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Resumen

La presente investigacion se enfoca en la realizacion del analisis de la vinculacion que posee
el Derecho Constitucional en correspondencia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
Nro. 16, como parte de los 17 ODS aprobados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 2015 con vigencia hasta el 2023, con el propésito de promover un adecuado
Estado de Derecho a través de sociedades justas, pacificas e inclusivas que promuevan el
desarrollo sostenible, asi como garantizar la igualdad de acceso a la justicia para la sociedad
en general a través de la creacion de instituciones que han permanecido en el tiempo,
eficientes, transparentes, y, su manera de relacionarse con la sentencia emitida en el afio
2021 por la Corte Constitucional del Ecuador, correspondiente a una accion extraordinaria de
proteccion, en donde se logré evidenciar la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion y la seguridad juridica, buscando restaurar el nivel de confianza en un
sistema de justicia que tenga la capacidad de garantizar el goce de los derechos estipulados
en la Carta Magna.

Palabras clave: Derecho Constitucional, motivacion, seguridad juridica.



Abstract
This research focuses on carrying out the analysis of the connection that Constitutional Law
has in correspondence with Sustainable Development Goal (SDG) No. 16, as part of the 17
SDGs approved by the United Nations General Assembly in the year 2015 with validity until
2023, with the purpose of promoting an adequate rule of law through just, peaceful and
inclusive societies that promote sustainable development, as well as guaranteeing equal
access to justice for society in general through of the creation of institutions that have
remained efficient, transparent over time, and their way of relating to the ruling issued in 2021
by the Constitutional Court of Ecuador, corresponding to an extraordinary protection action,
where it was possible to demonstrate the violation of the right to due process in the guarantee
of motivation and legal security, seeking to restore the level of confidence in a justice system
that has the capacity to guarantee the enjoyment of the rights stipulated in the Magna Carta.

Keywords: Constitutional Law, motivation, legal certainty.



Introduccion

El estudio sobre las preferencias académicas de los estudiantes de la carrera de
Derecho y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través del estudio de
sentencias, nos enmarcan a la revision de los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible
gue, acordados en el afio 2015 por los 193 paises miembros de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, representados a través de una serie de objetivos y
metas que orientan las aspiraciones de bienestar a desarrollar hasta el afio 2030.

A través de los lideres mundiales se adoptaron un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo sostenible, convirtiéndose, en el plan maestro para conseguir
un futuro sostenible para todos.

El presente trabajo de integracion curricular establece una conexién entre la materia
de estudio que, en nuestro caso es Derecho Constitucional, con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible Nro. 16 que se corresponde con la paz, justicia y creacion de instituciones sélidas,
en concordancia con el andlisis de la sentencia Nro. 1234-16-EP/21 de fecha 19 de mayo de
2021, correspondiente a una accion extraordinaria de proteccion emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador en el afio 2021.

Aplicando el método sistematico, con un caracter tedrico-deductivo, asi como el socio-
juridico, consiguiendo la realizacion de un analisis y sintesis de los elementos que permitan
el cumplimiento de los objetivos planteados, se logré una investigacion de caracter juridico
exploratorio y proyectivo.

Este aporte se conforma de cuatro capitulos, distribuidos de la siguiente manera:
Capitulo 1. Revision de la Literatura, que describe la importancia que tienen los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, enfatizando en el ODS Nro. 16, que determina las referencias
doctrinarias y juridicas de los derechos que tutela, para asi vincularlos al estudio global y
profundo de la sentencia seleccionada.

En el Capitulo 2, se determinan los materiales y métodos, para especificar el objetivo

general y los especificos de la investigacion, la hipotesis que se intenta confirmar o refutar, la



metodologia aplicada, las técnicas de investigacion utilizadas y los recursos requeridos
durante el desarrollo de este proyecto

Para el Capitulo 3, se recogen los resultados, obtenidos de las respuestas formuladas
a ciertos aspectos relacionados con la asignatura de preferencia y su vinculacion con el ODS
Nro. 16 asi como, con la sentencia seleccionada.

Para culminar se encuentra el Capitulo 4, que se enfoca a determinar la discusion
dirigida a recoger las tendencias, innovaciones y perspectivas del Derecho Constitucional en
el contexto de la pandemia, las politicas puUblicas nacionales que se han emitido e
implementado para cumplir con el ODS Nro. 16, que permitan realizar conclusiones y
recomendaciones sobre el tema investigado.

El desarrollo del presente trabajo evidencia aspectos importantes sobre el Derecho
Constitucional como derecho fundamental para garantizar que los tribunales de justicia
emitan fallos que protejan los derechos de todas las personas, estableciendo los principios y
normas fundamentales que rigen la organizacion del Estado, la distribucién del poder y la
proteccion de los derechos fundamentales de los individuos.

Finalmente, esta investigacion se fundamenta sobre el papel del Derecho
Constitucional en la promocién de sociedades justas y transparentes que contribuyan a crear
conciencia sobre la importancia de la participacion de todas las instituciones y actores de la
sociedad en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), siendo
fundamental tanto para las instituciones publicas y privadas se comprometan a contribuir con

el logro de los ODS en general.



Capitulo uno
Revision de la Literatura

En el presente capitulo se llevara a cabo un analisis critico sobre la importancia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2015. Se enfocara en su origen, progresos,
implicaciones e incluso en los impedimentos que han surgido para su implementacion y cabal
cumplimiento por parte de los paises miembros. Los ODS representan un compromiso global
para abordar desafios criticos como la pobreza, el hambre, la desigualdad, el cambio climéatico
y la degradacién ambiental. Su origen se encuentra en la Agenda 2030, que establece un
plan de accion para las personas, el planeta y la prosperidad, buscando fortalecer la paz
universal dentro de un concepto mas amplio de libertad.

Desde su adopcién, se han logrado avances significativos en varios paises en areas
como la reduccion de la pobreza extrema, la mejora del acceso a la educacién y la promocién
de la igualdad de género. Sin embargo, persisten numerosos desafios y obstaculos para su
implementacion efectiva.

Entre las implicaciones de los ODS se encuentra la necesidad de una accion
coordinada a nivel nacional e internacional, asi como la movilizacién de recursos financieros,
tecnoldgicos y humanos. Ademas, se requiere un enfoque integrado que aborde la
interconexion de los distintos objetivos.

En el mismo sentido, se desarrollara un estudio especifico del Objetivo de Desarrollo
Sostenible Nro. 16 relacionado con la paz, justicia e instituciones sélidas, escogido sobre la
base del Derecho Constitucional, en donde se resaltaran los aspectos mas relevantes de los
derechos que este ODS tutela, asi como la situacion actual de su cumplimiento, tanto a nivel
nacional como internacional.

El estudio del ODS 16 busca promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. Desde la Optica del Derecho

Constitucional, este objetivo abarca la proteccion de los derechos fundamentales, el



fortalecimiento del Estado de Derecho y la promocion de la igualdad y la no discriminacion,
en este contexto, es relevante destacar que el ODS 16 busca garantizar el acceso igualitario
a la justicia, promoviendo sistemas legales transparentes y efectivos, asi como el
fortalecimiento de las instituciones democraticas. Ademas, abarca la lucha contra la
corrupcion y el fomento de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

La revision de referencias doctrinarias permitira identificar las opiniones sobre el
Derecho Constitucional y Derechos Humanos sobre los derechos tutelados por el ODS 16,
incluyendo aspectos como el acceso a la justicia, la proteccion de los derechos
fundamentales, el fortalecimiento de las instituciones democréaticas y la lucha contra la
corrupcion.

Ademas, se analizaran los diferentes enfoques criticos y los criterios utilizados para
evaluar la efectividad de las normas y politicas relacionadas con este objetivo, la revision
detallada de las referencias juridicas que abarcan lo establecido por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, instrumentos internacionales y demas normativa relacionada con los
derechos tutelados por el ODS 16, lo cual permitira determinar la eficacia o no de las normas,
sus niveles de cumplimiento, las contradicciones y cualquier vacio legal que pueda existir.

Ademas, se examinaran disposiciones constitucionales y legislacién nacional
relacionada con la proteccién de los derechos fundamentales, el acceso a la justicia, la
transparencia en la gestién puablica, la participaciéon ciudadana y la lucha contra la corrupcién,
con el fin de identificar posibles contradicciones, vacios legales o areas de mejora en la
normativa vigente.

Finalmente, se llevara a cabo el estudio minucioso de una sentencia de la Corte
Constitucional del Ecuador, la cual proporcionara una comprension detallada de la aplicaciéon
de los derechos tutelados por el ODS 16 en un contexto especifico, considerando aspectos
como antecedentes de la causa, donde se examinaran los hechos y circunstancias que dieron
origen al caso, incluyendo la descripcion de los derechos presuntamente vulnerados y las
partes involucradas, los argumentos planteados por el 6rgano de justicia, que serviran para

analizar los argumentos presentados por la Corte Constitucional del Ecuador para llegar a la



decisién adoptada, incluyendo las consideraciones juridicas, constitucionales y de derechos
humanos que sustentan el fallo, evaluando su coherencia con el marco normativo nacional e
internacional, asi como su impacto en la proteccion de los derechos humanos y el

fortalecimiento del Estado de Derecho.

1.1 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods)

El desarrollo sostenible es un enfoque fundamental para abordar los desafios
globales, ya que busca conciliar el crecimiento econdmico, la inclusién social y la proteccién
del medio ambiente. Este enfoque reconoce la interdependencia entre el bienestar humano;
la estabilidad economica; y, la preservacion de los recursos naturales, promoviendo la
adopcion de practicas y politicas que permitan satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.

El desarrollo sostenible implica la implementacion de estrategias que fomenten la
eficiencia en el uso de los recursos, la reduccion de las emisiones contaminantes, la
promocién de energias limpias y renovables, asi como la proteccién de la biodiversidad y los
ecosistemas.

Ademas, busca garantizar la equidad social, la inclusion de grupos marginados y el
respeto a los derechos humanos, reconociendo que el desarrollo no puede ser sostenible si
no se abordan las desigualdades y la pobreza.

En este sentido, el desarrollo sostenible se alinea estrechamente con el ODS 16, ya
gue la promocion de sociedades pacificas, justas e inclusivas, asi como el fortalecimiento de
las instituciones eficaces y transparentes, son elementos fundamentales para alcanzar un
desarrollo sostenible a nivel global. La proteccién de los derechos humanos, la lucha contra
la corrupcion y el acceso a la justicia son pilares esenciales para garantizar un desarrollo
sostenible que beneficie a las generaciones presentes y futuras.

En septiembre de 2000, los jefes de Estado y de gobierno de 189 paises aprobaron

la Declaracién del Milenio, en la que acordaron una alianza mundial para reducir los

niveles de pobreza extrema y definieron ocho objetivos que debian ser cumplidos para

el afio 2015: los Objetivos( de Desarrollo del Milenio (ODM): 1) Erradicar la pobreza



extrema y el hambre. 2) Lograr la enseflanza primaria universal. 3) Promover la

igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer. 4) Reducir la mortalidad infantil.

5) Mejorar la salud materna. 6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras

enfermedades. 7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. 8) Fomentar una

asociacion mundial para el desarrollo.

La suscripcion de los ODM fue un acontecimiento historico porque consolidé un gran

namero de compromisos asumidos por separado en cumbres y conferencias de las

Naciones Unidas celebradas durante la década de los noventa. Al mismo tiempo, los

paises reconocieron explicitamente la dependencia reciproca entre crecimiento,

reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible. (Castellanos, et al., 2015, p. 2)

Sin duda alguna, los ODM impulsaron varios avances en el combate a la pobreza en

todo el mundo, al igual que en materia de salud y educacion, introduciendo

metodologias de medicién de datos que permitieron conocer de manera precisa los

avances generados (Gomez, 2018).

Bajo esta premisa, los ODM estuvieron vigentes durante quince afios, desde el 2000
hasta el 2015, y estuvieron focalizados principalmente al &mbito social (educacién, salud) y
al medio ambiente, sin embargo, muchos aspectos importantes no fueron incluidos, ademas
de que ciertas metas no se cumplieron a cabalidad, lo que ocasioné la necesidad de aprobar
una nueva agenda.

Es asi que, en la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en septiembre
de 2015, 193 paises deciden adoptar la version final de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), para el periodo comprendido entre 2016 y 2030, los mismos que oficialmente entraron
en vigencia desde el 01 de enero de 2016 y que, segun Hollmann (2017) buscan que los
paises ahonden esfuerzos para poner fin a la pobreza, reducir la desigualdad y luchar contra
el cambio climético, con un alcance orientado hacia el crecimiento econémico, la proteccion
del medio ambiente y la inclusion social, considerados estos como los elementos

fundamentales del desarrollo sostenible.



Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) son una guia integral para abordar los desafios sociales,
econdémicos y ambientales a nivel mundial. Cada uno de estos objetivos aborda areas
fundamentales para el desarrollo sostenible, y las 169 metas asociadas a ellos proporcionan
un marco detallado para la implementacion de acciones concretas.

También es importante destacar que los ODS no solo son relevantes para los
gobiernos, sino que también involucran a la sociedad en su conjunto, incluyendo al sector
privado, la sociedad civil y la academia. La participacion ciudadana y el compromiso de
multiples actores son fundamentales para alcanzar el anhelado desarrollo sostenible, ya que
los desafios planteados por los ODS requieren un enfoque colaborativo y coordinado.

Cada uno de los 17 ODS aborda aspectos esenciales para la construccion de un futuro
sostenible, desde la erradicacion de la pobreza y el hambre hasta la promocién de la igualdad
de género, el acceso a la educacion, la proteccion del medio ambiente, el cambio climatico,
la justicia y la paz. La interconexién entre estos objetivos resalta la necesidad de abordar los
desafios de manera integral, reconociendo que no puede haber un desarrollo sostenible si se
descuida alguna de estas areas fundamentales.

La implementacion de los ODS requiere acciones concretas a nivel nacional e

internacional, asi como la asignacién de recursos adecuados, la adopcién de politicas

publicas efectivas y la rendicion de cuentas por parte de los gobiernos y otros actores
involucrados. Ademas, la sensibilizacion, la educacion y la movilizacién social son
aspectos clave para generar un cambio significativo en la direcciéon del desarrollo

sostenible. (Hollmann, 2017)

Asi también, Reyes (2020) sefiala otras razones que convierten a los ODS en Unicos
en el mundo:

Son histéricos: Nunca antes se habia logrado un consenso internacional tan grande

ligado a una hoja de ruta colectiva para la humanidad. Gobiernos, empresas,

organizaciones sociales y la sociedad civil estd comprometida con estos objetivos.
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Son universales: Estos objetivos incluyen a todo tipo de paises, desarrollados y en
via de desarrollo y permiten que todo el mundo esté tomando acciones en pro del
desarrollo de la humanidad.

Son detallados: Son 17 objetivos de distintos temas y cada uno de ellos tienen sus

propias metas especificas. Ademas, cada una de las metas tiene sus indicadores para

la medicién de los objetivos (mas de 200 indicadores).

Son transformadores: Los objetivos estan desarrollados de manera ambiciosa,

buscan transformar completamente los sistemas econémicos, retando a los lideres de

cada uno de los sectores de la economia a pensar diferente y a enfrentar retos con

sus publicos de interés. (p. 1)

Desde la aprobacién de los 17 ODS, se plantearon algunos desafios para su
implementacién y cumplimiento, que podian implicar:

Articular los ODS con los objetivos, metas e indicadores de los planes de desarrollo

nacional; evitar la dispersién y duplicidad de responsabilidades institucionales,

funciones y tareas para el disefio, seguimiento e implementacion de politicas que
ayuden al cumplimiento de los ODS; disefiar un sistema adecuado de seguimiento;
priorizar las necesidades y por tanto las metas y objetivos incluidos en los ODS;
identificar las capacidades institucionales para implementar los ODS; vy, el reto mas
grande, conciliar las distintas realidades e intereses de los 193 miembros de la ONU.

(Castellanos et al., 2015, p. 10)

Con estas consideraciones, el levantamiento de datos y los estudios previos en cada
ambito abordado por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son fundamentales para
la implementacidn efectiva de politicas publicas orientadas a alcanzar las metas e indicadores
establecidos en la Agenda 2030.

A partir del afio 2016, fecha en la que se adoptaron los ODS, los paises han tenido la
oportunidad de iniciar este proceso de recopilacion de datos y andlisis, o que les permite
identificar las areas prioritarias de accién y disefiar estrategias especificas para abordar los

desafios planteados, siendo la recopilacion de datos precisos y actualizados esenciales para



11

comprender la situacién actual en cada pais con respecto a los ODS, identificar las brechas
y desafios existentes, y monitorear el progreso a lo largo del tiempo.

Ademads, estos datos son fundamentales para establecer lineas de base y evaluar el
impacto de las politicas implementadas, en definitiva, el levantamiento de datos y los estudios
previos son pasos iniciales cruciales que pueden orientar el desarrollo e implementacion de
politicas efectivas y medidas concretas para avanzar hacia el logro de los ODS. Esto, a su
vez, contribuira a la construccion de un futuro més sostenible y equitativo para todos.

Como lo sefiala Gomez (2018), existen algunas consideraciones sobre la aplicacion y
evolucion de los ODS:

Desde un punto de vista técnico, podemos identificar cinco elementos criticos en la

aplicacion de los ODS, a la luz de los estudios e investigaciones que se han realizado,

gue pasarian por la mejora del conocimiento e informacion técnica para funcionarios,
sociedad civil y organizaciones especializadas, el trabajo decidido para obtener

compromisos precisos de los Gobiernos, generar conocimiento cientifico en torno a

los ODS y a su aplicacion, solucionar los problemas de la falta de datos y la

clarificacién de las metas y objetivos para su correcta implementacion, junto a una

delimitacion precisa de responsabilidades y compromisos econémicos, politicos y

técnicos en torno a los mismos. (p. 117)

Respecto a los avances de los ODS, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
(2020) sefiala que: “antes de la pandemia de la COVID19, los progresos continuaban siendo
desiguales y no estabamos bien encauzados para cumplir con los Objetivos para el afio 2030.
El cambio aun no se producia al ritmo o escala necesarios” (p. 2); para el afio 2021 por efectos
de la pandemia la tasa de pobreza extrema aumento, existi6 mas violencia doméstica, asi
como un preocupante retroceso en la educacion (ONU, 2021, p. 2); igual comportamiento
ocurrié para el afio 2022, para finalmente, aterrizar en el presente afio, cuyo panorama ha
mejorado considerablemente reflejado en varios indicadores relacionados con la pobreza, el

hambre, la educacion y el clima (ONU, 2023, p. 2); aspectos que proyectan una probabilidad
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alta de incumplimientos a nivel mundial de todos los ODS, pudiendo convertirse esta Agenda
que, en un principio se la podia considerar como ambiciosa, en una simple utopia.

A pesar de los desafios y obstaculos que enfrentan los paises en la implementacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), es importante reconocer y celebrar los
avances significativos que se han logrado en varios aspectos.

Estos logros son testimonio del impacto positivo que puede tener la implementacién
de politicas y programas enfocados en los ODS. Ademas, demuestran que, con la voluntad
politica y el compromiso de los gobiernos, asi como la colaboracién con el sector privado, la
sociedad civil y otros actores relevantes, es factible acelerar las acciones encaminadas a
cumplir con los compromisos adquiridos en el marco de la Agenda 2030.

La revision periddica de los avances y desafios en la implementacién de los ODS es
esencial para identificar areas que requieren una atencion prioritaria y ajustar las estrategias
de implementacion en consecuencia. Ademas, la rendicién de cuentas y la transparencia en
el proceso de implementacion de los ODS son fundamentales para mantener el impulso y el

compromiso en el camino hacia el logro de los objetivos.

1.2  Andlisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16

Dentro de los ODS aprobados por la Asamblea de las Naciones Unidas en el afio

2015, se encuentra el Nro. 16 denominado “Paz, justicia e instituciones soélidas”,

enfocado en promover sociedades justas, pacificas e inclusivas para el desarrollo

sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,

responsables e inclusivas a todos los niveles. (Hernandez, 2017)

La importancia del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionado con la paz, la
justicia y las instituciones sélidas (ODS 16) es fundamental, ya que aborda desafios criticos
qgue afectan el desarrollo sostenible a nivel global. Los conflictos, la inseguridad, las
instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia representan amenazas significativas
para el progreso en areas clave como la reduccién de la pobreza, la igualdad de género, la

educacion, la salud y la proteccion del medio ambiente.
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El ODS 16 busca promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir instituciones efectivas,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Al abordar estos desafios, el ODS 16 acta como un catalizador que interactia con
los demés objetivos de la Agenda 2030, ya que contribuye a crear las condiciones necesarias
para el avance en otras areas.

Por lo tanto, el ODS 16 desempeiia un papel fundamental como un habilitador
transversal que puede influir positivamente en el logro de multiples objetivos de desarrollo
sostenible. Al abordar las causas subyacentes de la inestabilidad, la violencia y la falta de
acceso a la justicia, se sientan las bases para un progreso sostenible y equitativo en todas
las areas de desarrollo.

El estado de derecho y el desarrollo guardan una profunda interrelacion y se refuerzan

de manera mutua, siendo indispensable para el desarrollo sostenible a nivel nacional

e internacional (ONU, s.f.) y, para alcanzarlo, el ODS Nro. 16 cuenta con algunas

metas que conviene detallarlas de manera desagregada conforme sus tres

componentes: paz, justicia e instituciones solidas; por consiguiente, para el primero,
se han establecido las siguientes metas, que se enfocan en el combate a la
inseguridad:

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes

tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y

tortura contra los nifos.

16.4 Al 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas,

fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar contra todas

las formas de delincuencia organizada.

En lo referente a la justicia, se han planteado las siguientes metas que justamente se

encuentran focalizadas en la igualdad al acceso a la justicia sin que existan

exclusiones:
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16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y

garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en

particular mediante el registro de nacimientos.

Para el ultimo componente, relacionado con las instituciones sélidas, se han fijado las

metas que a continuaciéon se describen:

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan

cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,

participativas y representativas que respondan a las necesidades.

16.8 Ampliar y fortalecer la participacibn de los paises en desarrollo en las

instituciones de gobernanza mundial.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades

fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos

internacionales.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante Ila

cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los

paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y

la delincuencia.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo

sostenible (Villanueva, 2019).

El ODS 16 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible tiene como objetivo
fundamental promover sociedades pacificas, inclusivas y justas para el desarrollo sostenible,
este objetivo aborda varios aspectos importantes para el fortalecimiento del estado de
derecho, la justicia y las instituciones sélidas.

Entre ellos se encuentran el acceso a la justicia de calidad, la seguridad juridica, la

tutela judicial efectiva, los derechos de participacion, comunicacion e informacion, y el
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derecho a una buena administracion publica, la promocién de estos derechos es esencial
para restablecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas y en el sistema
de justicia.

La garantia de una tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia de calidad son
fundamentales para asegurar que las decisiones judiciales se basen en fundamentos legales
sélidos, evitando asi la percepcién de corrupcion y asegurando la equidad en el sistema
judicial, ademas, la eficiencia y transparencia en la administracion publica son aspectos clave
para fortalecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones.

La agilidad y eficiencia en los trdmites y procesos administrativos, asi como la
transparencia en el uso de los recursos publicos, son componentes esenciales para generar
confianza y demostrar honestidad en el quehacer publico.

El progreso hacia el logro del ODS 16 ha sido significativo en algunos aspectos, pero
persisten desafios importantes que requieren una accién concertada a nivel mundial. A pesar
de los avances en la promocién de los derechos humanos y la gobernanza, la persistencia
de la violencia, los conflictos y la inseguridad, asi como los impactos negativos de la pandemia
de COVID-19, plantean serias dificultades para alcanzar plenamente los objetivos del ODS
16 para el afio 2030.

El informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible destaca que, si bien se han
logrado avances en la promocion de la transparencia en los procesos empresariales para
combatir la corrupcién, la persistencia del comercio ilicito de armas pequefas y la sensacién
de inseguridad en muchos paises, especialmente durante la noche, son preocupaciones que
alun requieren atencion.

Ademas, la pandemia de COVID-19 ha exacerbado las desigualdades y ha expuesto
deficiencias sistémicas que obstaculizan el avance hacia el cumplimiento del ODS 16. Sin
embargo, es alentador ver que se reconoce la importancia de la voluntad politica, la inversion
adecuada de recursos, el uso eficaz de la tecnologia y el compromiso de la sociedad civil
como factores clave para replantear y priorizar las metas e indicadores necesarios para

avanzar hacia el desarrollo sostenible.
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Es fundamental que los gobiernos, las organizaciones internacionales, la sociedad
civil y el sector privado trabajen juntos para abordar estos desafios y promover sociedades
pacificas, inclusivas y justas. La colaboracién internacional y el compromiso con los principios
del ODS 16 son cruciales para superar los obstaculos actuales y avanzar hacia un mundo
mas equitativo, pacifico y sostenible.

Respecto al Ecuador, Bolivar et al. (2023), menciona en un primer momento sobre la
importancia que el pais le dio alos 17 ODS al alinearlos al Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 “Toda una Vida”, instrumento que se organiza en 3 ejes programaticos: 1. Derechos
para todos durante toda una vida. 2. Economia al servicio de la sociedad. 3. Mas sociedad,
mejor Estado; cuyos objetivos nacionales, politicas, metas nacionales vy territoriales
incluyeron la Agenda 2030 de desarrollo sostenible para su implementacion. De este modo,
se describen en resumen algunas acciones tomadas en relacién con el objetivo 16:

Se bhusca reducir la violencia en todas sus formas, priorizando a los grupos mas

vulnerables, tales como las mujeres y nifios, centrando su accionar en fortalecer los

mecanismos existentes y con capacitacion especializada. Se puede decir que se han
implementado reuniones en las cuales se realizan charlas para la prevenciéon en el
consumo de sustancias estupefacientes y sujetas a fiscalizacion. Se ha incrementado
la vigilancia de la Policia Nacional a partir de la instalacion de un mayor nimero de

camaras de seguridad acopladas al sistema nacional de vigilancia. (p. 324)

Por otro lado, Arenilla (2018) recalca que para dar cumplimiento no solo al ODS 16,
sino a todos los Objetivos planteados en la Agenda 2030, el pais cre6é el Proyecto
Observatorio y mesas ciudadanas de dialogo y participacion para la implementacion y
monitoreo de los ODS en el Ecuador, a cargo del Grupo Faro y la Fundacién Futuro
Latinoamericano (FFLA) con el apoyo de la Unién Europea, el cual se estructuré en tres
componentes: las mesas multisectoriales de didlogo y participacion, para priorizar los ODS
mas relevantes de acuerdo a los territorios con la integracion de los sectores publico y
empresarial, las organizaciones sociales, los gobiernos locales y organismos internacionales;

los observatorios ciudadanos para encontrar los desafios en donde se deben generar
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propuestas de politicas publicas; y, el desarrollo de capacidades de los actores locales en
aspectos relacionados con el dialogo, gobernanza y seguimiento para la implementacion del
ODS 16 en todo el pais (pp. 94-96).

También, se debe recalcar que la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019) es mas
explicita en cuanto a los avances en el desempefio de los indicadores del ODS 16,
demostrando que ha existido una disminucion de la tasa de pendencia, resolucion y
congestién de causas recibidas en los tribunales de justicia; se ha incrementado la confianza
en la Policia Nacional; ha mejorado el indice de percepcién de calidad de servicios publicos;
se ha incrementado el dialogo del Gobierno con los gobiernos autbnomos descentralizados;
se ha promovido eficiencia y transparencia en la gestion de las instituciones publicas en lo
referente a administracion de recursos; se ha incrementado el registro de identidad de nifios
menores de 5 afios; y, bajo todo este contexto, se han propuesto politicas publicas orientadas
al ODS 16 y que se centran en la promocién de una vida libre de violencia para todos los
ciudadanos con un enfoque en la integridad personal, donde se ponga fin a la explotacion y
trata de niflos, reduccién de armas ilicitas, lucha contra la delincuencia organizada, todo
encaminado a la busqueda de una cultura de paz con una vision integral de la seguridad (pp.
129-133).

Para contrastar con informaciéon mas actualizada, es imperante acudir al Sistema de
las Naciones Unidas en Ecuador (SNU) (2022), en donde se resalta:

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento que estructura las politicas,

programas y proyectos publicos, asi como la programacién y ejecucion del

presupuesto del Estado. El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 fue
aprobado el 20 de septiembre de 2021. Incluye cinco ejes programaticos: econémico,

social, seguridad, transicion ecoldgica e institucional. Cuenta con 16 objetivos, 55

politicas y 130 metas, con una vision de largo plazo al 2030. Las prioridades

establecidas en el Plan guian las areas en las que el SNU brindara apoyo a través de

su nuevo Marco de Cooperacion. (p.10)
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Es asi que el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025, se emitié en el gobierno
del expresidente Guillermo Lasso, con el objeto de actualizar las prioridades del pais en
completa alineaciéon con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que fue adoptada como
politica publica; plan que se estructura en ejes, objetivos, politicas y metas, que demandan la
participacion del sector privado, la sociedad civil, la academia y la cooperacion internacional,
a fin de alcanzar su cumplimiento.

De esta manera, el Sistema de las Naciones Unidas en Ecuador (2022), con respecto
al ODS 16 sefiala:

La confianza en el Gobierno es del 12,8%, en la Funcién Judicial del 17,6% y en la

Asamblea Nacional el 12,8%. Ecuador obtuvo 39 puntos sobre 100 en indice

Percepcion de Corrupcién, ubicandose en el puesto 92 de 180 paises” (p. 18), lo cual

conlleva a establecer prioridades estratégicas en el Marco de Cooperacion para el

Desarrollo Sostenible 2022-2026 en cuatro areas de trabajo: 1. Proteccion social y

servicios sociales de calidad. 2. Gestion ambiental y accién climética. 3. Igualdad

socioecondmica y transformacion productiva sostenible. 4. Estado de derechos,
instituciones sélidas y cohesién social. Este Gltimo eje abarca el ODS 16 y busca para
el aflo 2026, mejorar la gestidon publica e incrementar la protecciéon y garantia de
derechos, mientras se reducen las amenazas a la seguridad humana y se promueve

la erradicacion de todas las formas de violencia (p. 20).

Todo esto sera mas viable si se siguen los lineamientos que constan en la prioridad

estratégica 4 constante en el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Sostenible 2022-2026 y que se refiere justamente al Estado de derecho,

instituciones sdlidas y cohesion social, en donde se establecen con claridad los

objetivos del Plan de Desarrollo y los productos que se generaran con las entidades
aliadas, enfrentando los desafios que se presenten y fortaleciendo la gobernanza
democrética, transparente y efectiva, con acciones conducentes a erradicar la

corrupcion y transformaciones urgentes, tanto de paradigmas como de practicas
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institucionales, para promover los objetivos nacionales de desarrollo y la Agenda 2030

de Desarrollo Sostenible (Sistema de las Naciones Unidas en Ecuador, 2022).

1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de
Desarrollo Sostenible Nro. 16
El ODS 16 es considerado por Villanueva (2019):
Como una de las principales innovaciones de los ODS en su conjunto por su enfoque
de “paz positiva”, que propone siete principios para que las instituciones sean
efectivas, inclusivas, participativas, receptivas, representativas, responsables y
transparentes, que persigan el cumplimiento de lo planteado en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible; por lo tanto, con una paz sostenida, que va mas alla de la
ausencia de violencia, los avances en el desarrollo no se revertirdn. Asimismo, con
acceso a la justicia para todos e inclusién, no se pondra en riesgo el compromiso de
los paises de reducir las desigualdades de la pobreza y el desarrollo socioeconémico
(p. 7).
De igual forma, Villanueva (2019), con relacibn a este objetivo de desarrollo
sostenible, sefiala algunos aspectos relevantes:
Es preciso decir gue hay un elemento trascendental en el ODS 16 que se centra en
cambiar las normas e instituciones, tanto formales como informales, lo que se entiende
moldearia también los comportamientos de las personas y las organizaciones en las
esferas social, econémica, ambiental y politica. La idea es producir metas genéricas
de reduccion de la violencia en todas sus formas, y establecer una amplia agenda de
lo que se denomina “buen gobierno”. El hecho de que ambas estén juntas supone un
reconocimiento expreso de la relacién virtuosa entre sociedades pacificas, capaces
de encauzar el conflicto social y politico, y los sistemas de gobierno legitimos,
eficaces, inclusivos y respetuosos con los derechos humanos. (p. 7)
En este sentido, es imperante partir del significado trascendental de los derechos
humanos, para lo cual la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (2011), los

define como:
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Los privilegios fundamentales que el ser humano posee por el hecho de serlo, por su
propia naturalezay dignidad. Son derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer
de una concesién de la sociedad politica, han de ser consagrados y garantizados por

esta. (p. 7)

De este modo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), asi como otros instrumentos y
tratados internacionales que han sido ratificados por el Ecuador, describen los derechos
fundamentales de todo ser humano, los cuales deben ser respetados por los gobiernos y
garantizados dentro de sus Constituciones, instrumentos que cobijaran a todos los derechos
gue tutelan los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con este antecedente, es menester recalcar que los derechos que tutela el ODS Nro.
16 son: acceso a la justicia de calidad, seguridad juridica, tutela judicial efectiva, derechos de
participacién, comunicacion e informacion; derecho a la buena administracion publica; vy,
motivacion, de los cuales se analizara de manera individual su concepto, caracteristicas,
elementos, enfoques y ciertos criterios de reconocimiento.

El acceso a la justicia de calidad, segun Robles (2011, como se cité en Jaramillo,
2023) menciona que: “debe ser comprendido como el acceso a las condiciones sociales,
culturales, politicas, econémicas y juridicas que permiten reconocer y ejercer efectivamente
los derechos, ya sea dentro de las instituciones juridicas o en los organismos alternativos
creados para hacerlos valer” (p. 1); es decir, todas las personas sin excepcién alguna, deben
gozar de esta garantia para poder viabilizar cualquier reclamo bajo el debido proceso, con
igualdad de condiciones y con una defensa legal técnica que permita exponer sus argumentos
ante los tribunales de justicia, sin discriminacion alguna por su condicién social 0 econdmica;
este es el principal derecho que permite evitar la vulneracion de todos aquellos que constan
en los tratados internacionales y Constituciones de los diferentes Estados.

Entonces, las caracteristicas del acceso a la justicia que sefiala la Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal (2011) son:
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La administracion de justicia debe realizarse por tribunales previamente establecidos,
en los plazos y términos que fijen las leyes; las resoluciones de los tribunales deben
ser de manera pronta, completa e imparcial; el servicio que preste el tribunal sera
gratuito; el servicio de asistencia legal debe ser de calidad, al alcance de las
posibilidades econémicas, sociales y culturales de las personas; el Estado debe
garantizar la prestacion del servicio; y, que se garantice el acceso a todas las personas

sin discriminacion de ningudn tipo. (pp. 13-14)

No solamente se trata del derecho que tienen todas las personas al acceso de justicia,
sino que esta sea de calidad; por tanto, eficiente, oportuna, sin trabas, que verdaderamente
asegure y permita garantizar los demas derechos constantes en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que genere confianza en el sistema, que valga la pena y brinde
dignidad al ser humano.

Otro de los derechos que tutela el ODS 16 es la seguridad juridica a la que Vargas
(2023) se refiere como:

El instrumento que sirve a la realizacion de garantias béasicas al establecer un minimo

juridico constitutivo de la base normativa especifica que dotar4d de un maximo al

ordenamiento juridico nacional. La seguridad juridica, en este sentido, es un fin del
derecho, en tanto medio que permite efectivizar otras garantias y bienes juridicos.

La seguridad juridica es como un valor concebido por el Estado, destinado a otorgar

al individuo en sociedad garantias respecto de la agresion que sufre por parte de

terceros y la posibilidad de concurrir a instituciones predispuestas por el ordenamiento
juridico para exigir amparo o reparacion del dafio que se le ha causado. Permite

satisfacer fines inmediatos del derecho, como el orden y la paz social. (p. 3)

De igual manera, la seguridad juridica puede tener diversas acepciones, al
considerarse: como orden u ordenamiento, como herramienta de certeza, como elemento del
bien comun y como remedio para la arbitrariedad; y, en el mismo sentido, presenta ciertas
manifestaciones como: presuncion del conocimiento de la ley, principio de reserva o legalidad

penal, irretroactividad de la ley, cosa juzgada y prescripcion (Vargas, 2023).
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También, se habla de la positividad del derecho como exigencia de la seguridad
juridica, para lo cual Zavala (2011) menciona que Radbruch, Catedréatico de la Universidad
de Heidelberg, describe que deben existir las siguientes condiciones para que ello suceda:
“Que la positividad se establezca mediante leyes; que el derecho positivo se base en hechos
y no en el arbitrio del juez; que esos hechos sean practicables, es decir, susceptibles de
verificacién; y, que el derecho positivo sea estable” (p. 220).

En modo similar, Zavala (2011) sefiala que Fuller impone ocho exigencias para que
el derecho positivo satisfaga el requerimiento de la seguridad juridica: “Generalidad de las
normas, promulgacion, irretroactividad, claridad, coherencia, posibilidad de cumplimiento,
estabilidad y congruencia entre lo dispuesto en las leyes y su aplicacién” (p. 221).

Bajo este contexto, Gavilanez et al., (2020) sefala:

La seguridad juridica no solo se entiende como la certeza de saber cual norma se

aplica y es valida, sino también como la certeza de que la norma efectivamente se va

a aplicar. Es decir, la certeza de que la vida social se va a regir por lo que la norma

ordene, y no por el capricho de quien ostente el poder, dicho de otro modo la

concepcién moderna del derecho como resultado de la revolucion francesa se resume

en que los ciudadanos estamos sujetos al poder de la norma, de la voluntad politica y

la fuerza al imperio de la razoén, lo que configura al estado de derecho; por eso es que

se puede afirmar que la seguridad juridica es inseparable del estado de derecho, a tal
punto que, sin seguridad juridica, para el mundo contemporaneo, no existe Derecho.

De tal suerte que una ley que se aplica cuando el poder quiere, y no se aplica cuando

le resulta inconveniente, para efectos practicos, no es ley en absoluto. (p. 351)

Por todo lo indicado, la seguridad juridica se plasma cuando existe y se demuestra el
total respeto a la Constitucion, a las leyes, a los tratados internacionales, en definitiva, a
cualquier norma emitida en el marco de la legalidad, de acuerdo a su jerarquia, garantizando
por parte de todos los poderes del Estado, el respeto a los derechos de los ciudadanos, sin

exclusion alguna.
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Un tercer derecho tutelado por el ODS 16 es la tutela judicial efectiva, que a criterio
de Zambrano (2015) es:

Segun su significado comun, tutela implica alcanzar una respuesta; ciertamente, ello

pasa necesariamente por el acceso. Pero no seria correcto concluir a priori que el

derecho a la tutela judicial efectiva queda satisfecho con el mero acceso a la
jurisdiccidn. Es preciso entonces que tal apertura sea correspondida con una decision
sobre el fondo del asunto, que retina los requisitos constitucionales y legales del caso,

y la garantia para los justiciables de que sus pretensiones seran resueltas con criterios

juridicos razonables. (p. 70)

Asi también, Avila Santamaria (como se cité en Zambrano, 2015) sefiala que: “Los
derechos de proteccion son una herramienta para remover los obstaculos que se presentan
cuando los demas derechos son ejercidos. Entre los derechos de proteccién encontramos el
derecho al acceso a la justicia, el derecho a la tutela efectiva” (p. 70).

Para Aguirre (2010), el tema de la tutela judicial también puede ligarse al derecho a la
jurisdiccidn, que se conceptiia como aquel que asiste a toda persona para requerir del Estado
la prestacion del servicio publico—administracion de justicia. De esta manera, el derecho a la
jurisdiccién tiene un caracter de permanencia —y por ende subjetivo y autbnomo— en cuanto
no se “ejerce” hasta que su titular requiera tutelar judicialmente un derecho que considera le
ha sido vulnerado.

Sobre la base de la doctrina mencionada, la tutela judicial efectiva como parte del
debido proceso, es un derecho fundamental que impide que una persona pueda quedar en
indefension ante cualquier causa que sea juzgada, derecho por el cual deben velar los
operadores de justicia para que se lo cumpla de manera cabal, independientemente de los
argumentos que expongan las partes procesales, previo a la emision del fallo.

Asi, la tutela judicial efectiva brinda la oportunidad de acceso a la justicia para que
toda persona obtenga una resolucion fundamentada a cualquier problemética de indole legal

gue se le pueda presentar.
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Al continuar con la revision de los derechos tutelados por el ODS 16, corresponde
mencionar a los derechos de participacion, comunicacién e informacion, en donde se
considera a la participacion como el derecho que tienen los ciudadanos de participar en los
asuntos publicos, en donde se garantice la libertad de expresion y se respeten los siguientes
principios democraticos:

1. Que la Constitucién y las leyes subordinen el poder publico a la soberania popular.

2. Que la voluntad de la mayoria esté limitada por los derechos de las minorias. 3.

Que los poderes publicos estén separados y gocen de independencia y equilibrio. 4.

Que los representantes de los 6rganos ejecutivos y legislativos sean elegidos

libremente de forma periddica, por sufragio universal, directo y secreto. 5. Que las

decisiones publicas sean descentralizadasy regidas por normas de maxima

publicidad y transparencia. (Civilis Derechos Humanos, 2017)

De esta manera los derechos de participacién permiten a la ciudadania tener voz para
presentar proyectos de ley, opinar sobre temas trascendentales para el futuro del pais a
través de consultas que se le realicen, participar en asambleas, gremios, asociaciones y
comunicar decisiones a través de estos colectivos para proponer soluciones a cierta
problematica puntual; influir en los asuntos publicos, ser voceros o representantes de
organizaciones, participar en la rendicién de cuentas de las autoridades publicas y realizar
preguntas a inquietudes relacionadas con los reportes presentados, entre otros aspectos
relevantes en donde se manifiesten estos derechos.

En cuanto a la comunicacion e informacion, el concepto que emite el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de Colombia (s.f.) es muy claro y abarca
los dos ambitos, pues lo define como:

Derecho a interrelacionarse con otras personas en diferentes contextos y a través de

diversas herramientas y canales (incluyendo las TIC), intercambiando informacién,

ideas opiniones para el enriqguecimiento mutuo. Incluye la libertad de expresion y de

difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
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imparcial, la educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los

demas bienes y valores de la cultura. (p. 1)

Estos derechos son de alta importancia para todas las personas y mas aun en esta
época en donde la tecnologia ha avanzado a pasos agigantados y se transmite mucho
conocimiento a través de los diferentes medios de comunicacién disponibles; asi también, el
tener acceso a la informacién es sin6bnimo de transparencia por parte de las entidades
generadoras de datos, ante los cuales a ningun ciudadano podria negarse la posibilidad de
brindarle la informacién que solicite, salvo casos puntuales en donde la normativa lo
establezca.

El derecho a la buena administracién publica también es tutelado por el ODS 16,
entendiéndose esta, como lo manifiesta Rodriguez-Arana (2014):

Como aguella que cumple con las funciones que le son propias en democracia, es

decir, aquella que sirve objetivamente a la ciudadania, que realiza su trabajo con

racionalidad, justificando sus actuaciones y que se orienta continuamente al interés
general que, en el Estado social y democréatico de Derecho, reside en la mejora

permanente e integral de las condiciones de vida de las personas (p. 26).

El mismo profesor Rodriguez-Arana (2014) sefiala como las principales
caracteristicas de una buena administracién publica a las siguientes: “centralidad de la
persona, apertura a la realidad, metodologia de entendimiento, fomento de la participacion,
modernizacion tecnolégica al servicio del ciudadano, vinculacién ética y sensibilidad social”
(p. 28).

Una buena administracion publica implica a un conjunto de actores y circunstancias
gue deben alinearse para poder brindarsela de manera eficaz y eficiente a todas las personas,
la cual va desde la organizacién de las entidades del Estado, sus procesos, sus funcionarios,
sus tecnologias y uno de los puntos mas importantes, su ética que va ligada a la honestidad
y con ello, a la eliminacidon de la corrupcion en la atencion de tramites que requieran los

ciudadanos.
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Conforme a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales de Control Constitucional
en su articulo 4, establece que la motivacion, es la fundamentacion que el juez o jueza debe
realizar sobre la decision que tomd después de haber escuchado los argumentos y razones
de las partes que intervinieron en el proceso, esta motivacion debe realizarsela considerando
las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. (Asamblea Nacional, 2009, pag. 3)

Con respecto a la motivacion la Corte Constitucional por medio de la sentencia 1158-
17- EP/21 de Garantia de la motivacion, de fecha 20 de octubre del 2021, establece
claramente que al ser nuestro Estado un pais constitucionalista, es responsabilidad de todo
juzgador demostrar la legitimidad de quien toma la decisién, competencia para hacerlo, y
demostrar porque lo hace, cumpliendo con los procedimiento juridicos (formal) para motivar
y justificar de forma racional (material) dichos actos. (Ecuador C. C., Garantia de la Motivacion
1158-17-EP/21, 2021, pag. 6).

Acogiendo el criterio de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales de Control
Constitucional y a la motivacién la Corte Constitucional por medio de la sentencia 1158- 17-
EP/21 de Garantia de la motivacion, de fecha 20 de octubre del 2021, se puede mencionar
gue la motivacion se constituye como una garantia constitucional inmersa en el debido
proceso que debe cumplir con ciertos elementos que lo configuran para logara una adecuada
aplicacion en la motivacion de los autos, decretos y sentencias.

Ademas, la motivacion es considerada como uno de los elementos esenciales para la
prevencion y control ante la iniquidad de la valoracion de las pruebas que acogen los jueces,
tomando en consideracion aspectos que garanticen los derechos constitucionales de los
ciudadanos de forma pertinente, de tal forma que aseguren la seguridad juridica y defensa

en un proceso de forma motivada y fundamentada.

14 Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el Objetivo de Desarrollo
Sostenible Nro. 16
Los derechos humanos, la justicia, la libertad y la paz vienen a tornarse en figuras

relevantes dentro del contexto de los ODS, tal como lo establece la Declaracion
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Universal de los Derechos Humanos de la ONU (1948): “tienen por base el

reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de

todos los miembros de la familia humana” (p. 1).

De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU
(1948): los principales derechos relacionados con el acceso a la justicia de calidad son:

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad. A ser oida

publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la

determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal. (Art. 10).

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién

penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones

de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (Art. 8.1).

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que le ampare contra actos que

violen sin derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente

Convencion, aun cuando tal violacibn sea cometida por personas que actlen en

ejercicio de sus funciones oficiales. (Art. 25.1).

Los instrumentos establecen como principios basicos la independencia, imparcialidad
y competencia de los tribunales, asi como las debidas garantias, plazos razonables y recursos
efectivos en el acceso a la justicia. Se consagran también los derechos a ser oido y a la
igualdad ante la justicia.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), los principales
derechos relacionados con el acceso a la justicia de calidad son:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,

imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de



28

inmediacién y celeridad; en ningun caso quedara en indefensién. El incumplimiento

de las resoluciones judiciales sancionado por la ley”. (Art. 75).

“La Defensoria Publica es un 6rgano autbnomo de la Funcién Judicial, cuyo fin es

garantizar el pleno e igual acceso a la justicia de personas en estado de indefension

o condicion econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de

defensa legal para la proteccion de sus derechos.

La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y

gratuito en el patrocinio y asesoria juridica de los derechos de las personas, en

todas las materias e instancias. (Art. 191).

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), consagra el derecho fundamental
al acceso gratuito y efectivo a la justicia, la tutela de los derechos e intereses de las personas,
el principio de no indefensién y la existencia de la Defensoria Publica para garantizar el
acceso a la justicia de grupos vulnerables.

De acuerdo al Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial (COFJ) (2009), sobre el
principio de acceso a la justicia, menciona:

Los operadores de justicia son responsables de cumplir con la obligacion estatal de

garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia. En consecuencia,

el Consejo de la Judicatura, en coordinacién con los organismos de la Funcidn

Judicial, establecera las medidas para superar las barreras estructurales de indole

juridica, econdmica, social, generacional, de género, cultural, geografica, o de

cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de

oportunidades de defensa en el proceso. (Art. 22)

Toda persona debe tener acceso a una justicia de calidad independientemente de su
situacion econdémica, de tal forma que los defensores publicos cumplen una funcién esencial
para garantizar los derechos de quienes no pueden contratar un abogado privado.

Sin embargo, debido a la alta demanda y recursos limitados, a veces es dificil brindar
el mismo nivel de representacién que un abogado privado, es importante que el Estado

garantice recursos suficientes para que los defensores publicos puedan desempefar su
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trabajo de manera efectiva, con cargas razonables de casos y tiempo para preparar cada uno
adecuadamente, aun con los mejores esfuerzos, la calidad de la representacion puede verse
afectada por factores como la escasez de tiempo y personal.

Esto no significa que no se deba brindar representacién, sino que se deben buscar
formas de fortalecer la institucion para acercarla lo mas posible al ideal planteado.

Tanto jueces como defensores publicos deben esforzarse por tratar a todas las partes
de manera igualitaria, imparcial y respetuosa, independientemente de si cuentan con
abogado privado o defensor publico.

El segundo derecho tutelado es la seguridad juridica, para lo cual es menester citar lo
que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, el libre y

eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en esta Constitucion

y en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos internacionales

vigentes. Adoptara, mediante planes y programas permanentes y periddicos, medidas

para el efectivo goce de estos derechos. (Art. 17)

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y

ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a

peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no

se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la
ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por
esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas

favorezcan su efectiva vigencia. (Art. 11)
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El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes. (Art. 82)

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del

ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener

conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder

publico. (Art. 424)

En esta misma linea, el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial (2009), con respecto
al principio de seguridad juridica, sefala: “Las juezas y jueces tienen la obligacién de velar
por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales
de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes
y demas normas juridicas” (Art. 25).

En el ambito internacional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) (1969) estipula:

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona

gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. (Art. 1.1.)

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados no estuviere ya garantizado

por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen

a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de

esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias

para hacer efectivos tales derechos y libertades” (Art. 2).
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La importancia de la seguridad juridica como derecho fundamental, es esencial para
gque las personas puedan ejercer plenamente sus derechos y obligaciones de manera
previsible y confiable en el marco del Estado de Derecho, implica que los jueces apliquen la
ley de forma coherente, fundada y previsible, sin desviaciones arbitrarias de la misma.

También requiere que existan mecanismos adecuados de control y revision de las
decisiones judiciales, como los recursos y acciones de tutela, que permitan corregir
eventuales vulneraciones, de tal forma que las reparaciones sean importantes cuando se
demuestra una afectacion injustificada de la seguridad juridica, para restablecer la confianza
en el sistema.

Sin embargo, es normal que existan interpretaciones divergentes de la ley, por lo que
no toda diferencia con la jurisprudencia implica necesariamente una vulneracion.

El tercer derecho que se va a analizar es la tutela judicial efectiva, la importancia de
garantizar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, implica que toda persona debe
tener acceso real y oportuno a la justicia para ver protegidos eficazmente sus derechos e
intereses legitimos, requiere que los procedimientos judiciales sean agiles, sencillos y sin
dilaciones injustificadas, asegurando una resolucion en plazos razonables.

En tal sentido la imparticion de justicia debe ser imparcial, es decir, los jueces deben
decidir con independencia, sin influencias indebidas, evitando dejar a cualquier persona en
estado de indefensién, garantizando siempre su derecho a ser oida y a ejercer su defensa
material y técnica, todo esto involucra también la existencia de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos que descongestionen los tribunales y su proteccion efectiva demanda
recursos y personal suficiente para el adecuado funcionamiento del sistema judicial.

Conforme con lo sefialado, el Cadigo Organico de la Funcién Judicial (2009) se refiere
asi al principio de tutela judicial efectiva de los derechos:

La Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental

de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion

y en los instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las
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leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad,

cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido.

Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los

litigantes sobre la Unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de

derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley,

y los méritos del proceso. La desestimacion por vicios de forma Unicamente podra

producirse cuando los mismos hayan ocasionado nulidad insanable o provocado

indefension en el proceso.

Para garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos, y evitar que las

reclamaciones queden sin decision sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento

de la falta de competencia de las juezas y jueces que previnieron en el conocimiento
en la situacion permitida por la ley, las juezas y jueces estan obligados a dictar fallo

sin que les sea permitido excusarse o inhibirse por no corresponderles. (Art. 23)

Los jueces cumplen un rol fundamental como garantes de la tutela judicial efectiva y
la confianza en el sistema de justicia, debiendo resolver los casos con diligencia, sin evadir
procesos, ni declarar nulidades injustificadas con el Unico fin de eludir una resolucion, las
decisiones judiciales deben estar siempre bien fundamentadas en derecho, con argumentos
claros y explicitos que permitan entender la ratio decidendi.

El hecho de no motivar adecuadamente las sentencias vulnera el derecho de las
partes a conocer los motivos facticos y juridicos de la resolucién, ademas deben asegurar en
todo momento el debido proceso y la imparcialidad, evitando conductas que puedan poner
en duda su independencia, su rol es central para lograr una adecuada administracion de
justicia, resolviendo los casos en los plazos establecidos y con estricto apego a Derecho,
debiendo generar confianza en la ciudadania, en el sistema y legitimidad de las decisiones
judiciales, ya que se convierten en los principales garantes de la tutela judicial efectiva y
deben cumplir cabalmente con sus funciones para asegurar este derecho fundamental. Su

actuacion debe ser ejemplar.
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En referencia a los derechos de participacion, comunicacion e informacion, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) establece que:
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho
de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 3. La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico.
Esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto” (Art. 21).
En el mismo sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)
sefiala:
Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) De
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) De votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y ¢) De tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. (Art. 23)
Todo esto enfocado especificamente a los derechos politicos que también constituyen
derechos de participacion.
En el ambito nacional, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) enumera
los derechos de participacién de los que gozan todos los ecuatorianos:
1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos de interés publico. 3. Presentar
proyectos de iniciativa popular normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos
del poder publico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de
eleccion popular. 7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacién transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que garantice su participacion, con criterios de

equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
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discapacidad y patrticipacion intergeneracional. 8. Conformar partidos y movimientos

politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones

que éstos adopten. (Art. 61)

Con respecto a los derechos de comunicacion e informacién, la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) manifiesta:

El sistema de comunicacién social asegurara el ejercicio de los derechos de la

comunicacion, la informacion y la libertad de expresion, y fortalecera la participacion

ciudadana. El sistema se conformard por las instituciones y actores de cardcter
publico, las politicas y la normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios
gue se integren voluntariamente a él.

El Estado formulard la politica publica de comunicacion, con respeto irrestricto de la

libertad de expresién y de los derechos de la comunicacion consagrados en la

Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos. La ley definira

su organizacion, funcionamiento y las formas de participacion ciudadana. (Art. 384)

En concordancia con lo indicado, la Ley Organica de Comunicacién (2013): “Esta ley
tiene por objeto desarrollar, proteger y regular, en el ambito administrativo, el ejercicio de los
derechos a la comunicacion establecidos constitucionalmente”. (Art. 1)

Ademas, la Ley Organica de Comunicacion, expresa que “el objeto de esta Ley
comprenderd la desconcentracion de frecuencias, proteccion del derecho a ejercer la libertad
de expresion, y a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole a través de
medios de comunicacion”. (Art. 1)

En lo referente al derecho de informacion, la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) senala:

Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada,

oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,

acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.
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2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En
caso de violaciébn a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la

informacion. (Art. 18)

De acuerdo a la sefialado se destaca que los derechos de participacion, comunicacién
e informacién son fundamentales en una democracia, permiten que los ciudadanos incidan
activamente en la vida publica y ejerzan un efectivo control sobre las autoridades, mediante
la participacion politica se traduce en el derecho a elegir y ser elegido, a postularse a cargos
de representacion popular, implica ser consultados en decisiones trascendentales y proponer
politicas publicas, de tal forma que la libertad de expresion y comunicacion aseguran que los
ciudadanos puedan difundir y recibir informacion e ideas sin restricciones.

El acceso a la informacion puablica genera transparencia y rendicién de cuentas por
parte del Estado. Las personas pueden solicitar los datos que requieran, dichos derechos se
ejercen en un marco de respeto a los derechos de los demas, sin incitacién a la violencia,
siendo fundamentales para el control democratico de la gestién estatal y la toma de
decisiones informadas por parte de la ciudadania, permitiendo que los derechos civiles y
politicos admitan una participaciéon activa de los ciudadanos en los asuntos publicos,
fortaleciendo la democracia.

Otro de los derechos tutelados por el ODS 16 es el de la buena administracion publica,
establecido en el Cddigo Organico Administrativo (COA) (2017), el cual manifiesta: “Las
personas son titulares del derecho a la buena administracién publica, que se concreta en la
aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley y este Codigo” (Art. 31),

Una buena administracion publica es fundamental para garantizar el derecho de los
ciudadanos a recibir un servicio eficaz por parte del Estado, debiendo los funcionarios
publicos brindar un trato respetuoso, oportuno y de calidad a los usuarios, las instituciones
publicas deben estar orientadas a satisfacer las necesidades y requerimientos ciudadanos de

manera efectiva, de tal forma que los actos administrativos se emitan con apego a Derecho
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y dentro de los plazos legales, las politicas publicas deben enfocarse en mejorar
continuamente los indices de eficiencia y calidad en la gestion estatal.

Es importante destacar que se requiere capacitar adecuadamente al personal para
gue brinde un servicio de excelencia, estableciendo mecanismos de rendicién de cuentas y
control ciudadano sobre la gestién publica. Una buena administracion debe garantizar el
derecho de acceso a los servicios publicos y velar por el interés general a favor de las
personas.

Conforme al Derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), menciona:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion

si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y

no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos

administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados

se consideraran nulos. (Art. 76, numeral 7, literal I)

Es importante destacar que conforme lo establece la Constituciéon de la Republica del
Ecuador (2008), existen derechos y garantias tacitos dentro del debido proceso que deben
ser considerados como principio de legalidad para la validez de una norma juridica que
garantice la igualdad de derechos ante la aplicacion de una norma ante la presentacion de
pruebas logrando una celeridad del proceso de forma motivada que exija a los

administradores de justicia a justificar sus respectivos fallos.

15 Estudio de la sentencia
1.5.1 Antecedentes del caso

El 9 de diciembre de 2015, la accionante Fanny Maria Castillo Gaona presentd una
accion de proteccién en contra del prefecto y procurador sindico del GAD de Sucumbios por
vulneracién de sus derechos constitucionales, al haber terminado su contrato sin considerar

su embarazo, solicitando se le reintegre al trabajo, se le cancele los meses correspondientes,
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el pago de honorarios de su defensa y la reparacién de dafos, ante lo cual la Unidad Judicial
de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Lago Agrio, con fecha 06 de abril de
2016, la rechaza por improcedente argumentando que la pretensién no se enmarca en la
esfera constitucional.

La accionante realiza la apelacién de la decisién y con fecha 05 de mayo de 2016, la
Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios niega el recurso y ratifica la
sentencia de primera instancia, mencionando que a la fecha en la que la accionante fue
despedida, existian otros mecanismos para proteger el derecho violado por su embarazo,
resultando improcedente la accion de proteccion presentada; ademas, manifesto que, de la
exposicion efectuada por la accionante en la audiencia, llega a conocimiento del Tribunal que
no se han liquidado los haberes que legalmente le corresponden y dispone que en el término
de diez dias la accionada proceda a la inmediata liquidacion.

Ante lo expuesto, la accionante solicita aclaracién y ampliacién de la resolucion
buscando se indique cudl es el derecho vulnerado para que se haya dispuesto la liquidacion
del contrato, pues la accion de proteccion fue negada, requiriendo que se aclare si se trata
de liguidacion o indemnizacion; solicitud que fue rechazada por dicha Corte el 18 de mayo de
2016, por considerar que los puntos expuestos en la apelacion fueron analizados y resueltos.

Asi, el 09 de junio de 2016, la accionante presenta accion extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia de segunda instancia que vulner6 sus derechos constitucionales al
trabajo, a la atencidn prioritaria y especializada a los grupos vulnerables, a la estabilidad
laboral en el periodo de gestacién, a la libertad de una vida digna, el derecho de nifios a gozar
de derechos comunes del ser humano y la proteccion y cuidado de la vida desde su
concepciodn, a la seguridad juridica y a la garantia de la motivacion.

A pesar de que la causa fue admitida a trdmite en agosto de 2016, tuvieron que
transcurrir algunos afios para su sustanciacién por resorteo a cargo de la jueza Teresa
Nuques, quien avoco conocimiento el 16 de noviembre de 2020 y con fecha 28 de enero de

2021, se realiz6 la audiencia respectiva.
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1.5.2 Argumentos del 6rgano de justicia
En la sentencia en estudio, los argumentos o fundamentos que la Corte Constitucional
del Ecuador (2021) considera para resolver este caso, son:
a) Derecho al debido proceso en la garantia de recibir decisiones motivadas
35. Segun lo ha dicho la Corte Constitucional, la motivacion constituye una garantia
concreta del derecho a la defensa y a su vez forma parte del espectro general del
debido proceso, como uno de sus componentes primordiales.
36. La Corte Constitucional a través de su jurisprudencia ha consolidado la obligacién
gue corresponde a los jueces constitucionales dentro de una accion de proteccién de
realizar un andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales y de sefialar esto motivadamente en su sentencia; solamente luego
de aquello, podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para
resolver el asunto controvertido. En este sentido, ante la falta de ese andlisis
constitucional, por parte de los jueces, las conclusiones a las que lleguen, son
carentes de motivacion.
37. Respecto de la motivacién en garantias constitucionales, la Constitucion en el
articulo 76 numeral 7 literal |) y la jurisprudencia de la Corte establece que los jueces
tienen las siguientes obligaciones: i) enunciar las hormas o principios juridicos en que
se funda la decision, ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho; vy, iii) realizar un analisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los
derechos. [...]
43. La Corte ha establecido que para que un auto o sentencia se considere motivado
debe contener congruencia argumentativa que implica que el juez conteste
motivadamente, al menos, los argumentos relevantes alegados por las partes. Esta
Corte observa que en la sentencia impugnada no se contesta a los cargos relevantes
expuestos por la accionante, y no se realiza un andlisis de la vulneracion de los
derechos alegados, segun dichos argumentos, incumplimiento asi parametros

minimos para que exista una motivacion suficiente. [...]
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b) Derecho a la seguridad juridica

46. La seguridad juridica es un derecho constitucional transversal que irradia a todo
el ordenamiento juridico. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece lo
siguiente respecto de este: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

47. Sobre este derecho y el ambito de analisis que le corresponde efectuar a este
Organismo en acciones extraordinarias de proteccion respecto de acciones de
proteccion, la Corte Constitucional ha sostenido en su sentencia N°.179-13-EP/20,
parrafos 18 y 19, que: “La Corte Constitucional, como guardian de la Constitucion, al
momento de resolver sobre vulneraciones de garantias jurisdiccionales, debe verificar
gue el juez haya actuado en el &mbito de su competencia constitucional y observado
la normativa que haya considerado aplicable al caso para garantizar derechos
constitucionales.”(Enfasis afiadido). Adicionalmente, ha manifestado que: “...los
jueces que conocen este tipo de acciones constitucionales garantizaran la seguridad
juridica en la medida en que sus actuaciones se adeculen a la naturaleza juridica y
regulaciones propias de esta garantia jurisdiccional. Al contrario, su inobservancia
provocaria que los justiciables carezcan de certeza sobre el objeto, ambito y
alcance de esta accién constitucional.” (Enfasis afiadido).

49. Respecto a la observacion de precedentes, la Corte Constitucional ha establecido
en su sentencia N°. 1797-18-EP/20, parrafo 45, que los elementos de confiabilidad,
certeza y no arbitrariedad que el derecho a la seguridad juridica busca garantizar, no
se limitan a la aplicacién de normas juridicas positivas; sino también a la conviccion
por parte de los particulares de que las autoridades competentes no podran alejarse
de los parametros constitucionales y jurisprudenciales que se aplican a sus
situaciones juridicas concretas de forma injustificada o arbitraria. De lo anterior, se
sigue que la inobservancia de un precedente constitucional por parte de las y los

operadores de justicia constituye en si misma una afectacion a preceptos
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constitucionales susceptible de ser examinada a la luz del derecho a la seguridad
juridica.
50. En el mismo sentido, la Corte ha sefialado en su sentencia N°. 1943-15-EP/21,
parrafo 42, que “... cuando el argumento de la vulneracion de derechos presentado
en una accion extraordinaria de proteccion se basa en la inobservancia de un
precedente constitucional, para que sea considerado claro, debera reunir los
elementos minimos necesarios comunes (tesis, base factica y justificacion juridica) y,
dentro de la justificacion juridica, deben incluirse al menos los siguientes elementos:
i. La identificacion de la regla de precedente y ii. La exposicion de por qué la regla de
precedente es aplicable al caso”. (Sentencia Nro. 1234-16-EP/21)
1.5.3 Normas juridicas invocadas por los jueces, en relacién a los derechos
violentados
Las normas invocadas por los jueces constitucionales en la sentencia en estudios son
las siguientes:
Derecho al debido proceso en la garantia de motivacion

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. (Art. 76, numeral 7, literal I)

Derecho ala seguridad juridica

Constitucion _de la Republica del Ecuador (2008): “El derecho a la seguridad

juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Art. 82).
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1.5.4 Resoluciény criterio personal sobre la decision adoptada

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en la parte resolutiva de la sentencia,

manifiesta:

En

V. Decision

mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1.

3.

4.

Aceptar la accién extraordinaria de protecciéon presentada por Fanny Maria

Castillo Gaona.

Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion

por parte de los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de

Sucumbios. Como medidas de reparacion, se dispone:

a) Dejar sin efecto la sentencia de 05 de mayo de 2016, emitida por los jueces
de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios y la
sentencia 6 de abril de 2016, dictada por la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en el cantdén Lago Agrio.

b) Ordenar que los sujetos procesales estén a lo resuelto en esta sentencia que
es de cumplimiento obligatorio, por lo que, regresado el expediente, no se
dictara una sentencia en sustitucion de las dejadas sin efecto.

Aceptar la accion de proteccién presentada por Fanny Maria Castillo Gaona.
Declarar la vulneracioén del derecho de Fanny Maria Castillo Gaona a la proteccion
especial de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en el ejercicio
efectivo del derecho al trabajo contenido en los articulos 35 y 332 de la
Constitucion, por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la provincia de
Sucumbios. Como medidas de reparacion por la vulneracion de este derecho se
dispone:

a) Pagar los haberes dejados de percibir desde la terminacion del contrato hasta

la terminacion del periodo de lactancia, estos haberes seran determinados
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por el Tribunal Contencioso Administrativo No. 1 de Quito, como lo dispone
el articulo 19 de la LOGJCC. Este érgano jurisdiccional debera calcular este
valor desde el dia de la terminacion de la relaciéon laboral de la accionante,
esto es, el 1 de junio de 2015, hasta el tiempo que se cumpla con el periodo
de lactancia del cual fue privado la misma. Por ultimo, se ordena al Tribunal
Contencioso Administrativo No. 1 de Quito que, en el término de 30 dias,
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, informe de forma
documentada sobre el cumplimiento del pago de la compensacioén.

Ordenar que el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios a través de su representante legal, ofrezca disculpas publicas a
la victima y su familia. EI cumplimiento de esta medida se informara a la Corte
Constitucional en el plazo de 30 dias, contados a partir de la notificacion de
esta sentencia. Las disculpas publicas deberan ser publicadas en un banner
web ubicado en un lugar facilmente visible del portal institucional del Gobierno
Provincial de Sucumbios. De igual forma lo hara en un cartel tamafio A3,
colocado en un lugar visible a la entrada del edificio principal; los que deberan
permanecer por el plazo de treinta dias consecutivos.

Las disculpas publicas deberan contener el siguiente texto:

Por disposicion de la Corte Constitucional del Ecuador, establecida en la
sentencia N.° 1234-16-EP/21, dictada el 19 de mayo de 2021, reconoce la
vulneracién a los derechos constitucionales de Fanny Maria Castillo Gaona
a la proteccién especial de mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
al haber dado por terminado su contrato de servicios ocasionales, sin
considerar su condicion especifica. Por lo tanto, ofrece sus disculpas publicas
por el dafio causado por dicha vulneracion. Asimismo, la Gobernacién de la
Provincia de Sucumbios reafirma su compromiso de respetar los derechos

de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.
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c) Como garantia de no repeticion, ordenar que el Gobierno Autébnomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios realice capacitaciones a su
personal, en particular al que conforma la Unidad de Talento Humano, sobre
el derecho a la proteccion especial y reforzada de las mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia, en el ambito laboral. En el plazo de 30 dias
contados desde la notificacion de la presente sentencia, deberd remitir a la
Corte Constitucional un plan de capacitacion; sin perjuicio de las atribuciones
de seguimiento y verificacién de esta Corte.

En el plazo de 30 dias contados desde la notificacion de la presente
sentencia, debera remitir a la Corte Constitucional un plan de capacitacion;
sin perjuicio de las atribuciones de seguimiento y verificacion de esta Corte.

5. Notifiguese y cumplase. (Sentencia Nro. 1234-16-EP/21)

Una vez expuesto el contenido de la sentencia emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador y analizados sus argumentos, desde nuestro modesto criterio, se concuerda con la
decision tomada por el Pleno de este organismo, que es el aceptar la accion extraordinaria
de proteccién, donde se evidencia claramente la vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion, todo ello enmarcado en la seguridad juridica que es fundamental
dentro de un Estado de Derecho, la cual debe ser proporcionada a través de todo el sistema
de justicia y aplicada en correcta forma por sus operadores, esto es por los jueces y juezas.

Adicionalmente, considerando que la causa fue rechazada en primera instancia por
parte del juez de la Unidad Judicial respectiva, sin que ni siquiera se analice la posible
vulneracion de derechos que la accionante detalld6 como consecuencia de la terminacion de
su contrato al encontrarse en estado embarazo; decisién que fue ratificada, bajo términos
similares, por el tribunal de segunda instancia que, ademas, en el contenido de su resolucién,
emite un criterio contradictorio que no se encuentra debidamente fundamentado.

El Pleno de la Corte Constitucional realiza una revision de los parametros estipulados
en la Ley para realizar un analisis de mérito del proceso originario de la garantia jurisdiccional

y resuelve aceptar la accion de proteccion y declarar, dentro de este marco, la vulneracion a
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otros derechos relacionados con la proteccién a las mujeres embarazadas en periodo de
lactancia y su derecho efectivo al trabajo.

Es importante indicar que, si bien la Corte Constitucional es el 6rgano que se encarga
de velar porque no exista ninguna vulneracion a los derechos establecidos en la Carta Magna,
se podria evitar llegar a estas instancias si todos quienes forman parte de la Administracion
Pudblica, conocieran de manera adecuada las normas que rigen sus procesos para evitar la
emision de actos administrativos que violen derechos fundamentales de sus trabajadores, o
cual impediria que estos tomen las acciones que la Ley les ampara para hacer valer sus
derechos.

A pesar de lo mencionado anteriormente, a menudo se plantean acciones
extraordinarias de proteccion relacionadas con la vulneracion a mujeres en estado de
embarazo, por la simple condicion de serlo, sin importar la necesidad que tienen de trabajar
para cubrir las necesidades de sus hijos que estan por nacer.

Bajo esta misma perspectiva, los jueces y juezas de primera instancia deberian
realizar analisis mas profundos y fundamentados en sus decisiones, en donde no exista
ningun tipo de ambigiedad, lo cual demostraria conocimiento, diligencia y eficacia en la
emision de sus fallos.

En este caso particular, la accionante tuvo que esperar algunos afios para que se
procese su peticion y quiza la decision, a pesar de haber sido favorable, hubiese sido mas
oportuna y beneficiosa si se la consideraba con la celeridad del caso; siendo este también un
aspecto muy importante por mejorar en la administracion de justicia.

En todo caso, la Corte Constitucional del Ecuador, si realiz6 un verdadero y minucioso
analisis de todos los argumentos presentados por la accionante y, con base en Derecho,
resolvié aceptar el recurso, lo cual permitié que la persona reciba justicia y su peticion sea

atendida.
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Capitulo dos
Materiales y métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de caracter

reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la blsqueda, indagacion

y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando la dindmica de los cambios

sociales, politicos, econdmicos y culturales que se desarrollan en la sociedad (Baquero y Gil

, 2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la Carrera

de Derecho y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods) a través del

estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos metodolégicamente validos

para examinar fenémenos juridicos desde distintas perspectivas e identificar en varias

dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideoldgico, estructural y social.

2.1

211

21.2

Objetivos

General

Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la
UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su
futura especializacién en éstas.

Especificos

Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de su
preferencia, pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.
Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados
planifican ejercer la profesion dentro del mercado laboral pablico y privado.
Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a través
del estudio de casos y de su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).
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2.2 Hipoétesis
Las competencias que el estudiante de Derecho esta adquiriendo en las asignaturas
de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para responder a las

tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales actuales.

2.3 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una tarea
sencilla, se debera considerar como lo sostiene Lariguet (2016), la pluralidad de enfoques,
teorias, disciplinas, categorias y, en Ultima instancia, métodos para abordar lo juridico (p. 25).

La correlacion entre asignaturas de una malla curricular con instituciones especificas
de caracter juridico como los derechos, y su vinculacién con proyectos de interés global como
la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del analisis de sentencias, es un
proceso que puede generar nuevas experiencias y expectativas para el futuro profesional.
Para Haba (2007), las investigaciones propiamente dichas requieren que mediante ellas se
arribe a algun conocimiento que no sea bastante trivial y no esté ya adquirido antes. Una
investigacion no tiene sentido si no es para arribar a alguna novedad (p. 133).

En el desarrollo de la investigacion se aplico el método sistemético, porque la
informacién investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacion en forma
productiva.

La investigacion por su orientacion al proceso de revision de jurisprudencia, normas
juridicas y doctrina es de tipo tedrico - deductiva; por integrar una vinculacion entre el
Derecho y los fenémenos sociales y econdmicos, tiene el caracter de socio-juridica. Para el
estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver
sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente) se aplico
el método de andlisis y sintesis.

Se aplic6 también el método exegético, por cuanto los hechos y fenbmenos a
analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento de

los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Diaz et al., (2012), sera necesario
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explicar algun aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos de la misma realidad,
tanto si lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra investigacion en
caso de gue realicemos investigaciones exploratorias o0 a nivel explicativo (p. 92).

La investigacion desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque se
analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fendmenos juridicos, identificando
sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva, porque se
realiza una prediccion acerca del funcionamiento de una institucién juridica, partiendo de
premisas actualmente vigentes (Romero, 2016).

En el &mbito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar sentencias
expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2022.

2.4 Técnicas de Investigacion

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacion fueron el fichaje y el

estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual de

Aprendizaje (EVA) de la UTPL.

2.4.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informaciéon sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por esta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcién de
éstos, disefiar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la
Carrera de Derecho; y,

La Ficha de Vinculacién entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y
sentencia seleccionada, en la que se consigno el detalle de la vinculacion entre la asignatura
de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible identificado y
la sentencia seleccionada. Contiene la descripcion del ODS, datos de la sentencia y del

organo de justicia que la expidid, las partes del fallo como los antecedentes del caso,
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argumentos del 6rgano de justicia, las normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion
a los derechos violentados, la resolucion de los jueces y un comentario personal explicando
el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y sentencia seleccionada.
2.4.2 Estudio de sentencia

Para la investigacion, seleccidn y analisis de la sentencia, se consideré una variedad
de fallos dictados por diferentes 6rganos de justicia nacionales e internacionales, como la
Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte Constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el rango de
busqueda para la eleccion de la sentencia fue durante los afios del 2015 al 2022. Se cont6
con un amplio espacio de datos para la eleccién del fallo, aproximadamente 4450 sentencias

publicadas por los referidos 6rganos de justicia, tal como se proyecta en la siguiente grafica:

Figura 1

Sentencias 2015 — 2022

SENTENCIAS 2015-2022

CIDH

336 10 111

B CORTE CONSTITUCIONAL

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

B FALLOS DE TRIPLE REITERACION

Nota. El gréafico es elaborado con informacion de Lexis Finder.
La sentencia seleccionada y que ha sido objeto de estudio y relacion con la materia

de preferencia (Derecho Constitucional) y el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16, fue
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expedida por la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) el 19 de mayo de 2021, signada con
el No. 1234-16-EP/21, dentro de la accion extraordinaria de proteccién referente a la
vulneracion de los derechos al debido proceso en la garantia de motivacién y a la seguridad

juridica por parte de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios.

2.4.3 Investigacion en linea

La investigacion juridica se realizé en linea, utilizando los recursos digitales que
provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de datos
de informacién cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos formar
abogados que vinculen su conocimiento tedrico y practico con destrezas informaticas y el uso
estratégico de aplicaciones virtuales. Para Bordignon (2017, p.168) el disefar, el hacer y el
construir se han resignificado y expandido hacia nuevas capacidades y limites con la
aparicion de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener la
informacion para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontré previa
bldsqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:

v' Jurisprudencia, Leyes, Doctrina

CEP web Software Legal

Viex
v' Libros Digitales

E-Libro

Ebook Central

Alfa Omega Cloud

Cengage Ebooks

Digitalia

eBooks7-24 McGraw-Hill

Pearson Ebooks

Springer Ebooks Gratis
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v Articulos de Revistas

Isi Web of Knowledge

Dialnet Plus

Scopus

GALE

DOAJ

Open DOAR

Scimago Journal & Country Rank

Proquest

Science Direct

UNESCO

Ademas de las bases de datos referidas, se buscoé y obtuvo la informacién requerida
en otras direcciones web:
v' Otras paginas web para consultar sentencias

https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial

http://www.tce.gob.ec/

v' Otras paginas web para consultar libros

https://books.gooqgle.es/

https://scholar.google.es/schhp?hl=es

http://bivicce.corteconstitucional.qgob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5 Recursos
2.5.1 Humanos
Alumno: Angel David Tasna Manobanda

Director de Trabajo de Titulacion: Mgtr. Dario Alcides Diaz Toledo


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/
https://books.google.es/
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5.2 Materiales
Impresiones
Anillados

2.5.3 Tecnoldgicos
Computador
Acceso a internet

Bases de datos virtuales
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Capitulo tres
Resultados

En esta fase se muestran resultados obtenidos en relacion al problema, objetivos e
hipétesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas formuladas en la ficha
informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.

En este acdpite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo
investigado, se responden preguntas, respecto de cémo este estudio puede aportar social y
juridicamente para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos
investigados pueden mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo conocimiento
juridico obtenido y que ha sido vinculado a agendas sociales globales y politicas publicas

nacionales, aporta a construir una sociedad mas justa y democratica.

3.1 Ficha informativa
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Tabla 1
Ficha Informativa

1. FICHA INFORMATIVA (marque con X, maximo tres variables)

Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
DECISION O INFLUENCIA LE MOTIVO UN LE MOTIVO UNA CONSTRUIR UN LE PARECIO UNA PRESION POR SER LA MAS LE INSPIRO EL
Nro. Pregunta CONVICCION FAMILIAR FENOMENO EXPERIENCIA PATRIMONIO CARRERA SOCIAL ACCESIBLE IDEAL DE
PROPIA SOCIAL PERSONAL SOLIDO RELATIVAMENTE JUSTICIA
FACIL
QUE LE IMPULSO A
ESTUDIAR LA
L CARRERA DE X X X
DERECHO
DERECHO PENAL DERECHO CIVIL DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE Y PROCESAL Y PROCESAL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO Y SOCIETARIO
ASIGNATURA HA PENAL CIVIL DERECHO PUBLICO/PRIVADO TRIBUTARIO
2 TENIDO MAYOR CONSTITUCIONAL CONT\RATACION
PREFERENCIA O PUBLICA
AFINIDAD.
X X X
DERECHO PENAL DERECHO CIVIL DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE Y PROCESAL Y PROCESAL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO Y SOCIETARIO
3 ASIGNATURA HA PENAL CIVIL DERECHO PUBLICO/PRIVADO TRIBUTARIO]
TENIDO MENOS CONSTITUCIONAL CONTRATACION
INTERES PUBLICA
X X
CUANDO SE EJERCER LA TRABAJAR EN ASESORAR EN ASPIRAR A UN SER DOCENTE SE DEDICARIA A ASPIRA SER ASPIRA LE GUSTARIA
GRADUE DE ABOGACIA UNA UNA EMPRESA CARGO DE EN UNA DEFENDER DE JUEZA O SER FISCAL DEDICARSE A
4 ABOGADO, QUE INSTITUCION PRIVADA ELECCION UNIVERSIDAD Y FORMA JUEZ LA MEDIACION
ACTIVIDAD PIENSA PUBLICA POPULAR HACER GRATUITA A
REALIZAR INVESTIGACION PERSONAS SIN
JURIDICA RECURSOS
X X X
QUE EFECTOS NO CAUSA OBLIGA A DAR EL REDUCCION DE OBLIGA A INNOVAR EN AUMENTO DE MAYOR OBLIGA A AUMENTAR LOS
CONSIDERA QUE NINGUN EFECTO SALTO HACIA LA TRABAJO E DISMINUIR TECNOLOGIAS NUEVOS TIPOS RECURRENC COSTOS DE ABOGADOS
5 PUEDE CAUSAR EL JUSTICIA INGRESOS PARA COSTOS DE VIRTUALES PARA DE PROBLEMAS IAA LA HONORARIOS PERDERAN SU
COVID19, EN EL DIGITAL O EN EL ABOGADO HONORARIOS ATENDER AL JURIDICOS MEDIACION TRABAJO Y
EJERCICIO DEL LINEA CLIENTE DEBERAN
DERECHO DEDICARSE A
OTRO OFICIO
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X X
QUE HABILIDADES | IDENTIFICAR LA APRENDER A REDACTAR O UTILIZAR APRENDER CONSTRUIR CONOCIMIEN FACILIDAD PARA CONOCIMIENT
) DESTREZAS INJUSTICIA EN HABLAR EN ESCRIBIR TECNICAS DE TECNICAS DE ARGUMENTOS Y TO HACER AMISTAD 0
CONSIDERA HABER DISTINTAS PUBLICO DOCUMENTOS MEDIACION PARA LITIGACION EXPRESARLOS PROFUNDO CON OPERADORES SUPERFICIAL,
ADQUIRIDO DIMENSIONES JURIDICOS ARREGLAR LOS ORAL CON PRESICION DE LEYES Y JURIDICOS YA QUE
DURANTE su PROBLEMAS PROCEDIMIE CONSIDERA
PROCESO DE NTOS QUE EL
APRENDIZAJE EN LEGALES APRENDIZAJE
LA CARRERA DE OCURRE CON
DERECHO EL EJERCICIO
DE LA
PROFESION
X X X
SI  TUVIESE LA | CRIMINALISTICA | CONTRATACION DERECHO DE DERECHO DERECHO PROPIEDAD DELITOS DERECHO LABORAL DERECHO
OPORTUNIDAD DE PUBLICA SEGUROS ADMINISTRATIVO Y AMBIENTAL INTELECTUAL INFORMATIC Y SEGURIDAD SOCIETARIO Y
CONTINUAR TRIBUTARIO osY SOCIAL CORPORATIVO
FORMANDOSE PROTECCIO
ACADEMICAMENTE N DE DATOS
,  ELEGIRIA UN
POSGRADO EN:
X X
Sl DECIDIESE | CONTABILIDADY | ADMINISTRACIO ECONOMIA INGLES GESTION INGENIERIA EN SEGURIDAD PSICOLOGIA CIENCIAS
ESTUDIAR UNA AUDITORIA N DE EMPRESAS AMBIENTAL SISTEMAS Y SALUD POLITICAS
SEGUNDA OCUPACION
CARRERA QUE SE AL
COMPLEMENTE
CON LA ABOGACIA,
POR CUAL SE X X X
INCLINARIA:
QUE CLASE CLASE EN LINEA MAS MAS CLASES MEJORAR LA LABORATORI ASISTENCIA Y MEJORAR LAS
METODOLOGIAS MAGISTRAL O POR CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO COMPARTIDAS METODOLOGIA | 0OS ACOMPANAMIENTO TECNICAS DE
CONSIDERA PRESENCIAL PLATAFORMA PRACTICO QUE TEORICO QUE (DOS PARA EL INTELIGENTE DESDE EL PRIMER INVESTIGACIO
DEBERIAN VIRTUAL TEORICO PRACTICO DOCENTES) ESTUDIO DE S, (REALIDAD CICLO, EN CASOS N JURIDICA
FORTALECERSE CASOS AUMENTADA | JURIDICOS REALES,
PARA UN MEJOR (SENTENCIAS) ) QUE PATROCINEN

APRENDIZAJE DEL

DERECHO

LOS ABOGADOS DE
LA UNIVERSIDAD
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10

Sl DECIDE
DEDICARSE AL
EJERCICIO DE LA
ABOGACIA, POR
QUE OPCION SE
INCLINARIA

INSTALAR SU ASOCIARSE CON ATENDER A SUS INCORPORAR ESPERAR UN TRATAR DE SER ASESOR TRASLADARSE A DEDICARSE
PROPIA OFICINA OTROS CLIENTES DESDE ASESORIAS EN TIEMPO HASTA INGRESAR AL JURIDICO DE OTRA CIUDAD, MEDIO TIEMPO
JURIDICA COLEGAS PARA SU CASA LINEA, CONSULTAS TOMAR LA SECTOR UNA DONDE EXISTA UN A PRO BONO
INSTALAR UNA JURIDICAS POR MEJOR PUBLICO COMO EMPRESA MERCADO LABORAL (SERVICIOS
OFICINA ZOOM, MEJORAR DESICION ASESOR PRIVADA MAS PROMETEDOR JURIDICOS
JURIDICA EL DOMINIO DE JURIDICO (BANCOS, PARA EL EJERCICIO GRATUITOS); Y
LAS NUEVAS EMPRESA DE LA ABOGACIA EL RESTO DEL
APLICACIONES CONSTRUCT TIEMPO A
VIRTUALES ORA, PRESTAR SUS
(AUDIENCIAS POR MINERA, SERVICIOS
VIDEOCONFERENC BANANERA, LEGALES, CON
1A) PETROLERA) RETRIBUCION
ECONOMICA
X X X
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3.2 Analisis de resultados

De la ficha informativa y las 10 preguntas formuladas, se han seleccionado algunas
variables, sobre las cuales se desarrolla un analisis reflexivo, critico y propositivo, explicando
las razones o justificaciones seleccionadas (variables).

Pregunta 1
¢ Qué le impulsé a estudiar la Carrera de Derecho?

Las razones que me impulsaron a estudiar la Carrera de Derecho se deben a una
conviccidén propia de superacion que permita el desarrollo de habilidades y competencias
juridicas.

Otra razén por la gue me decidi estudiar Derecho se relaciona con el campo laboral
en el que me desempefio, en el aspecto financiero, donde se realizan varios tramites juridicos
gue demandan celeridad y altos costos econémicos; y, mi proyeccion es realizar y dirigir
eficientemente el departamento de cobranzas via judicial.

También el deseo de ser parte de la consecucion de un ideal de justicia, donde no
exista vulneracion de derechos, permitiendo de esta manera, asegurar procesos donde exista
igualdad de oportunidades para todos.

Pregunta 2
¢Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad?

Durante el trayecto de mi vida universitaria he tenido una mayor preferencia hacia la
asignatura de Derecho Constitucional, ya que es la base fundamental para las demas
asignaturas, donde se garantizan los derechos de las personas, los instrumentos
internacionales, a todas las personas, pueblos, nacionalidades y colectivos.

La segunda asignatura escogida es Derecho Laboral, porque se complementa
perfectamente con mi campo laboral en el campo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, lo
gue me permite aplicar adecuadamente los instrumentos de indole laboral en el &mbito
privado.

La tercera, Derecho Civil, que estudia los derechos de las familias, de los bienes e

intercambio de bienes y servicios, de las sucesiones patrimoniales, de las relaciones y
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responsabilidades que de la vida diaria se desprenden, con la finalidad de lograr una equidad
y una sociedad mucho mas justa.

Pregunta 3

¢Por qué asignatura ha tenido menos interés?

Las asignaturas que he cursado durante mi trayectoria universitaria y por las cuales
he tenido menos interés son:

Derecho Internacional Publico, ya que se enfoca en el conjunto de normas que regulan
el comportamiento de los Estados y sujetos internacionales. Debido a que mi vida profesional
la he desarrollado en el campo privado, considerando al sector publico como una debilidad
en la realizacion de procesos adecuados que permitan una celeridad adecuada de la justicia
para todas las personas, sin ningun tipo de discriminacion.

Otra asignatura es Derecho Societario, considerado como la rama del Derecho
Puablico que regula la actividad empresarial.

Pregunta 4
Cuando se gradue de Abogado, ¢qué actividad piensa realizar?

Una vez graduado, mi aspiracion es afianzar conocimientos en el area legal de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, con el objeto de formar mi propia Cooperativa y administrar
adecuadamente los procesos legales que, al contratarlos, resultarian con gastos elevados y
sin mayores resultados, ademas de ejercer la abogacia en el campo del libre ejercicio
profesional con la finalidad de brindar una defensa adecuada a la parte interesada.

La formacion profesional y el desarrollo en el campo de la asesoria juridica permitiran
obtener bases sélidas, permitiéndome insertarme en el campo laboral del sector publico; vy,
aspirar a ejercer funciones de juez que permitan aplicar una justicia sin sesgos, sino apegada
al Derecho, con posibilidades para todos.

Pregunta 5
¢, Qué efectos considera que puede causar el COVID 19 en el ejercicio del Derecho?
Los efectos a considerar que puede causar el COVID 19 en el ejercicio profesional,

ha acelerado la necesidad de adoptar herramientas digitales tanto en el ambito de la justicia
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como en la prestacion de servicios legales, en lo que respecta a la justicia digital e
implementacion de plataformas debe programarse de manera inclusiva, garantizando el
acceso para todos los sectores de la poblacién, incluyendo a los mas vulnerables vy
marginados, ademas en la seguridad y proteccion de datos personales es necesario brindar
una prioridad en la digitalizacion de los procesos, requiriendo los més altos estandares para
salvaguardar la privacidad e integridad de la informacién.

Los abogados deben capacitarse continuamente en el uso de herramientas digitales
para brindar servicios de calidad a distancia. Esto implica adaptar metodologias y estrategias
legales al entorno online, priorizando la comunicacién a distancia que requiere de un enfoque
centrado en el cliente, con énfasis en la empatia, claridad y cercania a pesar de la distancia
fisica, debiendo monitorear el impacto de estas medidas y realizar los ajustes necesarios con
base en la retroalimentacion de usuarios y clientes, considerando la flexibilidad y mejora
continua como un aspecto clave.

Pregunta 6
¢Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su proceso de
aprendizaje en la Carrera de Derecho?

Entre las habilidades o destrezas que he adquirido en el proceso de aprendizaje de la
carrera de Derecho se destaca la redaccién de documentos juridicos de manera clara, precisa
y con el lenguaje técnico apropiado, lo cual es fundamental para el ejercicio profesional,
permitiéndome comunicar de forma efectiva tanto con las partes como con los operadores de
justicia.

Establecer la construccion de argumentos solidos mediante el analisis de hechos y la
aplicacion correcta de la normativa legal es esencial para sustentar posiciones y defender
casos, logrando la habilidad para organizar y presentar ideas de forma légica y persuasiva.

Lograr el conocimiento profundo de las leyes y procedimientos es la base para
comprender cada caso en su contexto juridico, conocer plazos y etapas, y poder disefar

estrategias ganadoras, representando adecuadamente los intereses de los clientes,
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considerando mantener estas habilidades actualizadas a lo largo de la carrera, a través de la
formacion continua.

Pregunta 7

Si tuviese la oportunidad de continuar formandose académicamente, elegiria un
posgrado en:

Mis suefios de lograr un posgrado siempre han sido en Derecho Administrativo, debido
a que es una rama del Derecho que estudia la parte de ejecucién de la Constitucion, la cual
a través de sus normas define la forma de gobierno, la distribucion de poderes y los derechos
y deberes fundamentales de los ciudadanos, ademas establece los limites y el marco de
actuacion de todos los poderes del Estado para evitar abusos y garantizar un sistema
democratico que proteja los derechos y libertades basicas de las personas frente a posibles
vulneraciones por parte del Estado u otros particulares fundamentada en la base de una
sociedad libre, justa y con igualdad de oportunidades que regula las relaciones entre los
ciudadanos y el Estado, definiendo deberes y responsabilidades de ambas partes, con el
proposito de contribuir a la paz social y al orden publico mediante el establecimiento de un
marco juridico claro y legitimo que da certeza y seguridad juridica, que permita el control de
constitucionalidad de leyes y actos de gobierno a través de los tribunales de lo contencioso
administrativos, preservando el respeto al Estado de Derecho, considerado como un estudio
fundamental para comprender el funcionamiento real de un sistema politico que garantice los
derechos fundamentales.

Mi proyeccion es continuar con mi preparacion, aplicando una especializacion en el
campo del Derecho Laboral y Seguridad Social, con la finalidad de defender el derecho de
aquellas personas afectadas en el campo laboral.

Pregunta 8
Si decidiese estudiar una segunda carrera que se complemente con la abogacia, ¢por
cual seinclinaria?

Si me decidiera a estudiar una segunda carrera que complemente con la Abogacia

seria en Administracion en Banca y Finanzas, ya que seria el complemento ideal para mi
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desempefio laboral, aprovecharia el conocimiento juridico adaptado a una planificacion,
organizacion, direccién y control de los recursos financieros de la Cooperativa con el objetivo
de maximizar su rentabilidad y minimizar los riesgos, ademas es una carrera con amplio
campo laboral y alta empleabilidad.

El sector bancario y financiero requiere constantemente profesionales capacitados
gue contribuyan a desarrollar habilidades analiticas y de toma de decisiones, claves en el
mundo empresarial y financiero actual, brindando conocimientos sobre diferentes areas como
mercados financieros, gestidn de riesgos, planificacion financiera, inversiones, etc. que son
aplicables a diversos sectores, ofreciendo la posibilidad de trabajar en puestos gerenciales u
operativos en bancos, aseguradoras, fondos de inversion, entidades financieras no bancarias
u otras empresas, facilitando el emprendimiento en negocios propios vinculados a las
finanzas y los servicios financieros, que ayuden al desarrollo econémico de un pais a través
de la intermediacién financiera y el buen funcionamiento de los mercados, que promueve el
conocimiento de conceptos financieros aplicables a la vida personal y profesional de cualquier
persona que permite especializarse en areas como banca de inversién, mercados de
capitales, finanzas corporativas, etc.

Mi propésito, ademas, se enmarca en especializarme en inglés y Seguridad y Salud
Ocupacional, como asignaturas complementarias al Derecho para asistir aquellas personas
gue se encuentran en estado de indefensién por no entender el idioma y deben incurrir en
grandes gastos para obtener una defensa adecuada.

Pregunta 9
¢ Qué metodologias considera deberian fortalecerse para un mejor aprendizaje del
Derecho?

Considero de vital importancia fortalecer la metodologia practica en la ensefianza del
Derecho, incorporando actividades que simulen el trabajo en un bufete o despacho juridico,
como la redaccion de documentos legales, memorandos, contratos, dictAmenes, etc. basados
en casos reales, que permitan promover programas de pasantias, practicas preprofesionales

y clinicas juridicas supervisadas donde los estudiantes apliguen sus conocimientos en
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entornos reales mediante la utilizacion de herramientas de simulacion como juicios simulados,
negociaciones, mediaciones, que permitan practicar habilidades orales y de litigio.

Ademas es importante realizar visitas guiadas a juzgados, notarias u otras instancias
para observar procesos reales, contando con la participacién de profesionales en ejercicio
gue compartan su experiencia practica para evaluar no solo con examenes teoricos sino
también con la resolucién de casos y la presentacién de trabajos que demuestren la aplicacion
de conceptos que promuevan la investigacion aplicada de temas juridicos actuales que
permitan la socializacién de conocimientos, en definitiva es importante poner énfasis en una
formacion practica y aplicada es fundamental para que los estudiantes desarrollen las
competencias necesarias para ejercer la profesion de manera eficiente.

Pregunta 10

Si decide dedicarse ala Abogacia, ¢por qué opcién se inclinaria?

Si me dedicara a la Abogacia, la opcién que escogeria es asociarme con otros colegas para
instalar una oficina juridica, con la finalidad de aprovechar la experiencia y recursos de otros
profesionales, mediante la incorporacion de asesorias virtuales y mejorar la atencion digital,
permitiendo ampliar el alcance geografico y brindar mas flexibilidad a los clientes. Es
importante adaptarse a las nuevas necesidades.

Ademas, me inclinaria por el ejercicio de la docencia en las universidades de la localidad
(sector publico) con la finalidad de lograr un conocimiento mas profundo en los diversos

campos del Derecho.
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3.3 Ficha de vinculacion entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ods) y

sentencia seleccionada

Tabla 2

Ficha de vinculacién entre asignatura, ods y sentencia seleccionada

FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES: | ANGEL DAVID TASNA MANOBANDA

ASIGNATURA DE PREFERENCIA:
MATERIA: | DERECHO CONSTITUCIONAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (Ods)
OBJETIVO NRO. 16

PAZ. JUSTICIA E INSTITUCIONES
SOLIDAS

ACCESO A JUSTICIA DE CALIDAD;
SEGURIDAD JURIDICA; TUTELA
DERECHOS QUE TUTELA: JUDICIAL EFECTIVA; DERECHOS DE
PARTICIPACION, COMUNICACION E
INFORMACION; DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA;
MOTIVACION

Los conflictos violentos, actuales y nuevos,
en todo el mundo, estan haciendo
descarrilar el camino global hacia la paz y
hacia la consecucion del Objetivo 16.
Resulta alarmante que en el afio 2022 se
produjera un aumento en mas del 50 % en
el nomero de muertes de civiles
relacionadas con los conflictos, debido, en
gran parte, a la guerra de Ucrania.

A finales de 2022, se registraron 108,4
millones de desplazados forzosos en todo el
mundo, lo que supone un aumento de 19
millones con respecto a finales de 2021 y
dos veces y media la cifra de hace una

DESCRIPCION DEL ODS Nro. 16 .
década.

(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/)

En 2021, el mundo fue testigo del mayor
nimero de homicidios dolosos de las dos
Ultimas décadas.

Las injusticias estructurales, las
desigualdades y los nuevos retos en materia
de derechos humanos estan dificultando ain
mas el logro de sociedades pacificas e
integradoras. Para cumplir el Objetivo 16 en
2030, es necesario actuar para restablecer
la confianza y reforzar la competencia de las
instituciones para garantizar la justicia a todo



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

72

el mundo y facilitar unas transiciones
pacificas hacia el desarrollo sostenible.

Meta del Objetivo 16

16.3 Promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para
todos.

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

ORGANO DE JUSTICIA: Corte Constitucional del Ecuador

FECHA Y NRO. DE SENTENCIA O RESOLUCION 19 de mayo de 2021
Sentencia Nro. 1234-16-EP/21

Accion Extraordinaria de Proteccion, en
donde la Corte declara la vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion por parte de la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de Sucumbios.
DESCRIPCION Ademas, en examen de mérito realizado
dentro de la accién de proteccién, la Corte
declara la vulneracion a la proteccién
especial de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia en el ejercicio efectivo
del derecho al trabajo por parte del GAD de
la provincia de Sucumbios.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

El 9 de diciembre de 2015, la accionante Fanny Maria Castillo Gaona presenté una accion de
proteccion en contra del prefecto y procurador sindico del GAD de Sucumbios por vulneracion de sus
derechos constitucionales al haber terminado su contrato sin considerar su embarazo, solicitando se
le reintegre al trabajo, se le cancele los meses correspondientes, el pago de honorarios de su defensa
y la reparacion de dafios, ante lo cual la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
del cantén Lago Agrio, con fecha 06 de abril de 2016, la rechaza por improcedente argumentando
que la pretension no se enmarca en la esfera constitucional.

La accionante apela la decision y con fecha 05 de mayo de 2016, la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Sucumbios niega el recurso y ratifica la sentencia de primera instancia, mencionando
gue a la fecha en la que la accionante fue despedida, existian otros mecanismos para proteger el
derecho violado por su embarazo, resultando improcedente la accidon de proteccién presentada;
ademas, manifesté que, de la exposicion efectuada por la accionante en la audiencia, llega a
conocimiento del Tribunal que no se han liquidado los haberes que legalmente le corresponden y
dispone que en el término de diez dias la accionada proceda a la inmediata liquidacion.

Ante lo expuesto, la accionante solicita aclaracion y ampliacién de la resolucién buscando se indique
cual es el derecho vulnerado para que se haya dispuesto la liquidacién del contrato, pues la accion
de proteccion fue negada, requiriendo que se aclare si se trata de liquidacion o indemnizacion;
solicitud que fue rechazada por dicha Corte el 18 de mayo de 2016, por considerar que los puntos
expuestos en la apelacion fueron analizados y resueltos.

Asi, el 09 de junio de 2016, la accionante presenta accidn extraordinaria de proteccién en contra de
la sentencia de segunda instancia que vulneré sus derechos constitucionales al trabajo, a la atencion
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prioritaria y especializada a los grupos vulnerables, a la estabilidad laboral en el periodo de gestacion,
a la libertad de una vida digna, el derecho de nifios a gozar de derechos comunes del ser humano y
la proteccién y cuidado de la vida desde su concepcion, a la seguridad juridica y a la garantia de la
motivacion.

A pesar de que la causa fue admitida a tramite en agosto de 2016, tuvieron que transcurrir algunos
afios para su sustanciacion por resorteo a cargo de la jueza Teresa Nuques, quien avocO
conocimiento el 16 de noviembre de 2020 y con fecha 28 de enero de 2021, se realizé la audiencia
respectiva.

2. ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA

a) Derecho al debido proceso en la garantia de recibir decisiones motivadas

35. Segun lo ha dicho la Corte Constitucional, la motivacién constituye una garantia concreta del
derecho a la defensa y a su vez forma parte del espectro general del debido proceso, como uno de
sus componentes primordiales.

36. La Corte Constitucional a través de su jurisprudencia ha consolidado la obligaciéon que
corresponde a los jueces constitucionales dentro de una accidn de proteccion de realizar un analisis
acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales y de sefialar esto
motivadamente en su sentencia; solamente luego de aquello, podran determinar que la justicia
ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido. En este sentido, ante la falta
de ese andlisis constitucional, por parte de los jueces, las conclusiones a las que lleguen, son
carentes de motivacion.

37. Respecto de la motivacion en garantias constitucionales, la Constitucién en el articulo 76 numeral
7 literal ) y la jurisprudencia de la Corte establece que los jueces tienen las siguientes obligaciones:
i) enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la decision, ii) explicar la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho; vy, iii) realizar un andlisis para verificar la existencia o no
de vulneracién a los derechos. [...]

43. La Corte ha establecido que para que un auto o sentencia se considere motivado debe contener
congruencia argumentativa que implica que el juez conteste motivadamente, al menos, los
argumentos relevantes alegados por las partes. Esta Corte observa que en la sentencia impugnada
no se contesta a los cargos relevantes expuestos por la accionante, y no se realiza un analisis de la
vulneracion de los derechos alegados, segun dichos argumentos, incumplimiento asi pardmetros
minimos para que exista una motivacion suficiente. [...]

b) Derecho a la seguridad juridica

46. La seguridad juridica es un derecho constitucional transversal que irradia a todo el ordenamiento
juridico. El articulo 82 de la Constitucidn de la Republica establece lo siguiente respecto de este: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

47. Sobre este derecho y el ambito de andlisis que le corresponde efectuar a este Organismo en
acciones extraordinarias de proteccion respecto de acciones de proteccion, la Corte Constitucional
ha sostenido en su sentencia N°.179-13-EP/20, parrafos 18 y 19, que: “ La Corte Constitucional,
como guardian de la Constitucion, al momento de resolver sobre vulneraciones de garantias
jurisdiccionales, debe verificar que el juez haya actuado en el ambito de su competencia
constitucional y observado la normativa que haya considerado aplicable al caso para garantizar
derechos constitucionales.”(Enfasis afiadido). Adicionalmente, ha manifestado que: “.../os jueces
gue conocen este tipo de acciones constitucionales garantizaran la seguridad juridica en la medida
en que sus actuaciones se adeclen a la naturaleza juridica y regulaciones propias de esta garantia
jurisdiccional. Al contrario, su inobservancia provocaria que los justiciables carezcan de certeza
sobre el objeto, ambito y alcance de esta accién constitucional.” (Enfasis afiadido).
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49. Respecto a la observacion de precedentes, la Corte Constitucional ha establecido en su sentencia
N°. 1797-18-EP/20, péarrafo 45, que los elementos de confiabilidad, certeza y no arbitrariedad que el
derecho a la seguridad juridica busca garantizar, no se limitan a la aplicacion de normas juridicas
positivas; sino también a la conviccion por parte de los particulares de que las autoridades
competentes no podran alejarse de los parametros constitucionales y jurisprudenciales que se
aplican a sus situaciones juridicas concretas de forma injustificada o arbitraria. De lo anterior, se
sigue que la inobservancia de un precedente constitucional por parte de las y los operadores de
justicia constituye en si misma una afectacién a preceptos constitucionales susceptible de ser
examinada a la luz del derecho a la seguridad juridica.

50. En el mismo sentido, la Corte ha sefialado en su sentencia N°. 1943-15-EP/21, parrafo 42, que
“... cuando el argumento de la vulneracion de derechos presentado en una accién extraordinaria de
proteccidn se basa en la inobservancia de un precedente constitucional, para que sea considerado
claro, deberé reunir los elementos minimos necesarios comunes (tesis, base factica y justificacion
juridica) y, dentro de la justificacion juridica, deben incluirse al menos los siguientes elementos: i. La
identificacién de la regla de precedente y ii. La exposicion de por qué la regla de precedente es
aplicable al caso”.

3. NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS

DERECHOS VIOLENTADOS

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 76, numeral 7, literal 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacioén si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

4. RESOLUCION

V. Decisién
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accién extraordinaria de proteccidn presentada por Fanny Maria Castillo Gaona.

2. Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por
parte de los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios. Como
medidas de reparacion, se dispone:

a) Dejar sin efecto la sentencia de 05 de mayo de 2016, emitida por los jueces de la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios y la sentencia 6 de abril de
2016, dictada por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en el canton Lago Agrio.

b) Ordenar que los sujetos procesales estén a lo resuelto en esta sentencia que es de
cumplimiento obligatorio, por lo que, regresado el expediente, no se dictarad una
sentencia en sustitucion de las dejadas sin efecto.

3. Aceptar la accion de proteccién presentada por Fanny Maria Castillo Gaona.

4. Declarar la vulneracién del derecho de Fanny Maria Castillo Gaona a la proteccion especial
de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en el ejercicio efectivo del derecho
al trabajo contenido en los articulos 35 y 332 de la Constitucion, por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la provincia de Sucumbios. Como medidas de reparacion
por la vulneracion de este derecho se dispone:

a) Pagar los haberes dejados de percibir desde la terminacién del contrato hasta la
terminacion del periodo de lactancia, estos haberes seran determinados por el Tribunal
Contencioso Administrativo No. 1 de Quito, como lo dispone el articulo 19 de la
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LOGJCC. Este organo jurisdiccional debera calcular este valor desde el dia de la
terminacién de la relacion laboral de la accionante, esto es, el 1 de junio de 2015,
hasta el tiempo que se cumpla con el periodo de lactancia del cual fue privado la
misma. Por Gltimo, se ordena al Tribunal Contencioso Administrativo No. 1 de Quito
gue, en el término de 30 dias, contados a partir de la naotificacion de esta sentencia,
informe de forma documentada sobre el cumplimiento del pago de la compensacién.

b) Ordenar que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios a
través de su representante legal, ofrezca disculpas publicas a la victima y su familia.
El cumplimiento de esta medida se informara a la Corte Constitucional en el plazo de
30 dias, contados a partir de la notificaciéon de esta sentencia. Las disculpas publicas
deberan ser publicadas en un banner web ubicado en un lugar facilmente visible del
portal institucional del Gobierno Provincial de Sucumbios. De igual forma lo hara en
un cartel tamafio A3, colocado en un lugar visible a la entrada del edificio principal; los
gue deberan permanecer por el plazo de treinta dias consecutivos.
Las disculpas publicas deberan contener el siguiente texto:
Por disposiciéon de la Corte Constitucional del Ecuador, establecida en la sentencia
N.° 1234-16-EP/21, dictada el 19 de mayo de 2021, reconoce la vulneracién a los
derechos constitucionales de Fanny Maria Castillo Gaona a la proteccion especial de
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, al haber dado por terminado su
contrato de servicios ocasionales, sin considerar su condicion especifica. Por lo tanto,
ofrece sus disculpas publicas por el dafio causado por dicha vulneracion. Asimismo,
la Gobernacién de la Provincia de Sucumbios reafirma su compromiso de respetar los
derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

¢) Como garantia de no repeticion, ordenar que el Gobierno Autbnomo Descentralizado
de la Provincia de Sucumbios realice capacitaciones a su personal, en particular al
gue conforma la Unidad de Talento Humano, sobre el derecho a la proteccion especial
y reforzada de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, en el &mbito
laboral. En el plazo de 30 dias contados desde la notificacion de la presente sentencia,
debera remitir a la Corte Constitucional un plan de capacitacion; sin perjuicio de las
atribuciones de seguimiento y verificacion de esta Corte.

5. Notifiquese y cumplase.

5. COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE ASIGNATURA,
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA
SELECCIONADA

El Derecho Constitucional, al ser un eje transversal de todas las ramas del Derecho, no solo permite
tener una vision integral del sistema juridico ecuatoriano, sino que brinda una oportunidad para
desarrollar la capacidad de analisis, argumentacién juridica, la interpretacion de normas y la
aplicacién de garantias y principios fundamentales que aseguren la proteccion de los derechos
constitucionales, cuando estos sean vulnerados.

Por otro lado, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados por los Estados Miembros
de la Organizacion de Naciones Unidas en el afio 2015, consta el ODS 16 denominado “Paz, Justicia
e Instituciones Sélidas”, que se enfoca justamente en la consolidacién de entidades responsables y
eficaces a todo nivel, asi como al derecho universal para acceder a la justicia; y que fue planteado al
considerar que los conflictos, la inseguridad, el esquema institucional debilitado por la ineficiencia, la
corrupcion y otros factores, se constituyen en una grave amenaza para el desarrollo sostenible; ODS
que establece varias metas para su cumplimiento, entre las cuales se encuentra el promover el
estado de derecho a nivel nacional e internacional garantizando ademas la igualdad de acceso a la
justicia para todas las personas; de la misma manera, proteger las libertades fundamentales
conforme lo determina el marco juridico nacional e internacional, fomentando la aplicacién de leyes
y politicas no discriminatorias, que busquen favorecer el desarrollo sostenible.

En este sentido, la sentencia Nro. 1234-16-EP/21, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador,
resuelve aceptar una accién extraordinaria de proteccion en donde se determina que existio
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por parte de un Tribunal de
segunda instancia que, ademéas de no fundamentar adecuadamente su resolucién, no analizé el
origen que genero la violacién de derechos constitucionales que la accionante demandaba desde
gue fue notificada con la terminacidon de su contrato al encontrarse en estado de embarazo; por lo
cual, en examen de mérito realizado dentro de la accién de proteccion, la Corte también declaro la
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vulneracion a la proteccion especial de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en el
ejercicio efectivo del derecho al trabajo por parte de la entidad accionada.

Ademas, es importante referirse a la seguridad juridica como un orden normativo que garantice el
bien comun, la paz, el orden social y la justicia que garantice la constitucion de los fines para proteger,
garantizar y promover los derechos inherentes del ser humano, en definitiva la seguridad juridica
hace referencia a uno de los valores dentro del ordenamiento juridico, considerado como un principio
universal reconocido basado en la legalidad del derecho que puede conocerse como prohibido o
permitido por el poder del Estado.

Conforme lo establece la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), el derecho a la seguridad
juridica se sustenta en la existencia de normas juridicas previas, claras, de caracter publico que son
aplicadas por autoridades competentes, considerado como un principio del derecho que se reconoce
a nivel universal.

De esta manera, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador argumentd, con base en lo que
determina la Constitucién de la Republica, la aceptacién del recurso presentado por la accionante,
asi como las medidas de reparacion por la vulneracién declarada, evidenciandose asi la aplicacion
del Derecho Constitucional, mediante la tutela de los derechos al acceso a una justicia de calidad y
seguridad juridica, enmarcados en el ODS 16.

3.4 Andlisis de resultados

El Derecho Constitucional, al ser un eje transversal de todas las ramas del Derecho,
no solo permite tener una visién integral del sistema juridico ecuatoriano, sino que brinda una
oportunidad para desarrollar la capacidad de analisis, argumentacion juridica, la
interpretacion de normas y la aplicacion de garantias y principios fundamentales que
aseguren la proteccion de los derechos constitucionales, cuando estos sean vulnerados.

Por otro lado, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados por los
Estados Miembros de la Organizacién de Naciones Unidas en el afio 2015, consta el ODS 16
denominado “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”, que se enfoca justamente en la
consolidacién de entidades responsables y eficaces a todo nivel, asi como al derecho
universal para acceder a la justicia; y que fue planteado al considerar que los conflictos, la
inseguridad, el esquema institucional debilitado por la ineficiencia, la corrupcién y otros
factores, se constituyen en una grave amenaza para el desarrollo sostenible; ODS que
establece varias metas para su cumplimiento, entre las cuales se encuentra el promover el
estado de derecho a nivel nacional e internacional garantizando ademas la igualdad de
acceso a la justicia para todas las personas; de la misma manera, proteger las libertades

fundamentales conforme lo determina el marco juridico nacional e internacional, fomentando
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la aplicacion de leyes y politicas no discriminatorias, que busquen favorecer el desarrollo
sostenible.

En este sentido, la sentencia Nro. 1234-16-EP/21, emitida por la Corte Constitucional
del Ecuador, resuelve aceptar una accion extraordinaria de proteccion en donde se determina
gue existio vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por parte
de un Tribunal de segunda instancia que, ademas de no fundamentar adecuadamente su
resolucién, no analiz6 el origen que generd la violacién de derechos constitucionales que la
accionante demandaba desde que fue notificada con la terminacién de su contrato al
encontrarse en estado de embarazo; por lo cual, en examen de mérito realizado dentro de la
accion de proteccion, la Corte también declaré la vulneracion a la proteccion especial de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en el ejercicio efectivo del derecho al trabajo
por parte de la entidad accionada.

Ademas, es importante referirse a la seguridad juridica como un orden normativo que
garantice el bien comun, la paz, el orden social y la justicia que garantice la constitucion de
los fines para proteger, garantizar y promover los derechos inherentes del ser humano, en
definitiva la seguridad juridica hace referencia a uno de los valores dentro del ordenamiento
juridico, considerado como un principio universal reconocido basado en la legalidad del

derecho que puede conocerse como prohibido o permitido por el poder del Estado.

Conforme lo establece la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), el derecho a la
seguridad juridica se sustenta en la existencia de normas juridicas previas, claras, de caracter
publico que son aplicadas por autoridades competentes, considerado como un principio del

derecho que se reconoce a nivel universal.

De esta manera, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador argumenté, con base
en lo que determina la Constitucion de la Republica, la aceptacion del recurso presentado por

la accionante, asi como las medidas de reparacién por la vulneracién declarada,
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evidencidndose asi la aplicacion del Derecho Constitucional, mediante la tutela de los

derechos al acceso a una justicia de calidad y seguridad juridica, enmarcados en el ODS 16.
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Capitulo cuatro
Discusion
Los elementos para la discusion se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
gue puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacién al estudio y ejercicio
de la asignatura seleccionada, en perspectiva de la Covid19 y sus efectos posteriores; el
estado situacional de la politica publica nacional para contribuir con el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible seleccionado; y, el aporte o contribucion de la decision
judicial adoptada en la sentencia estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema de

justicia y de proteccion de derechos.

4.1 Tendencias, innovaciones y perspectivas del Derecho Constitucional en el contexto
de lacovidl9

El Derecho Constitucional es un eje transversal y brinda multiples beneficios para
comprender de manera integral el sistema juridico, debido a que permite analizar la
Constitucién como la norma fundamental que establece los principios, valores y estructura
del Estado, facilitando la interpretacién coherentemente del resto del ordenamiento a la luz
de los mandatos constitucionales, hasta lograr fortalecer habilidades de hermenéutica juridica
aplicables a otras ramas, proporcionando instrumentos para la defensa de los derechos ante
vulneraciones desde un enfoque garantista de tal forma que contribuya a formar profesionales
comprometidos con el respeto al Estado de Derecho Constitucional, posibilitando la
participacién activa en reformas legales o constitucionales que favorezcan la aplicacion
correcta de mecanismos COmMo recursos, acciones y procesos constitucionales.

En el contexto actual de cambios acelerados impulsados por factores como la
globalizacién, la tecnologia y la pandemia, se han producido transformaciones profundas en
diversos ambitos de la sociedad, obligando a las empresas a innovar y adaptarse a los nuevos
modelos de negocio para satisfacer las necesidades y preferencias de los consumidores. El
sistema educativo enfrenta el desafio de modernizarse e implementar nuevas metodologias

como la educacion virtual para garantizar el acceso al conocimiento.
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En el campo de la medicina y la ciencia se han acelerado sus investigaciones para
desarrollar vacunas y tratamientos que permitan hacer frente a enfermedades emergentes,
el comercio electrénico y las transacciones a distancia se han masificado, reemplazando
progresivamente al comercio tradicional presencial, los servicios financieros también se han
digitalizado a través de la banca en linea y los pagos méviles han tenido que transformarme
para brindar sus servicios de forma creativa y efectiva.

A pesar de los avances tecnoldgicos y la globalizacion, la pandemia de COVID-19
tomé por sorpresa a la personas y puso a prueba nuestros valores mas profundos como seres
humanos y como sociedad, siendo innegable que la pandemia sacé lo mejor y lo peor de
nosotros, resaltando por un lado, valores positivos como la solidaridad, empatia, compasion
y gratitud hacia quienes arriesgaron sus vidas para salvar otras, pero también evidencio
carencias en la justicia social y la busqueda del bien comun por sobre el beneficio individual.

La humanidad no estaba preparada para un desafio de esta magnitud. Sin embargo,
esta crisis nos permitié descubrir la necesidad de sistemas de salud universales y accesibles,
brindar la importancia adecuada a la ciencia y la cooperacién global, fortalecer la conciencia
colectiva sobre nuestra interconexidon para intentar construir sociedades mas solidarias,
compasivas e inclusivas.

La pandemia trajo consigo enormes retos y restricciones que afectaron diversos
derechos fundamentales, en lo laboral, el teletrabajo masivo plante6 desafios ergonémicos y
de desconexion digital. En educacion, las clases virtuales dejaron al descubierto las brechas
tecnoldgicas y dificultades de aprendizaje remoto. En deportes y esparcimiento, el
distanciamiento fisico limito la practica de actividades recreativas.

Las medidas sanitarias como el uso de mascarillas y la restriccion de actividades
colectivas vulneraron en cierta medida la libertad individual. El colapso de los sistemas de
salud dificult6 el acceso a la atencion, especialmente para enfermedades distintas al COVID,
también se vieron afectados derechos econdmicos y sociales como el trabajo y la

alimentacion para los grupos mas vulnerables.
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La pandemia puso de relieve la necesidad que el Derecho Constitucional se adapte a los
nuevos desafios tecnoldgicos, respetando plenamente los derechos fundamentales,
respetando la privacidad y proteccion de datos que se vieron afectados por el rastreo digital
de contagios, siendo necesario regular el consentimiento y uso ético de la informacion.

La libertad de expresién en entornos digitales plantea retos respecto al discurso de odio y
desinformacién, buscando el equilibrio con la no censura, la lucha por el acceso universal a
las tecnologias es un desafio para no dejar a nadie atrés y garantizar la inclusion digital,
propendiendo a la igualdad y no discriminacion para conseguir mayor relevancia en una
sociedad diversa. En definitiva, los principios constitucionales deben ser dindmicos e
interpretarse de manera acorde a los cambios sociales y tecnolégicos.

Con base en las tendencias e implicaciones mencionadas, el estudio del Derecho
Constitucional se ha convertido en una rama mas interdisciplinaria, en donde se incorporan o
convergen la Sociologia, la Economia, la Ciencia Politica, el Derecho Internacional y otras
disciplinas que permiten comprender las implicaciones de las decisiones constitucionales,
para lo cual, se deberia incorporar el uso de herramientas de andlisis de datos que permitan
examinar ciertos patrones en la emision de resoluciones de caracter constitucional y evaluar
su impacto.

El Derecho Constitucional desempefia un papel fundamental en la mejora de las
relaciones en la comunidad al proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos; al
promover la igualdad de todos ante la ley; al incluir en las Constituciones disposiciones
relacionadas con la participacion ciudadana lo cual brinda voz a la comunidad para ser
participe de decisiones importantes del pais; al proporcionar un marco legal adecuado para
la resolucion de conflictos o disputas de cualquier indole que fomente la paz y justicia; al
contemplar disposiciones destinadas a proteger los derechos de las minorias promoviendo la
diversidad e inclusion de estos grupos en la sociedad; y, al educar y concienciar a las
personas sobre sus derechos y deberes como ciudadanos, pues una sociedad bien informada

tiende a participar activamente en la comunidad y a respetar los derechos de los demas.
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En resumen, el Derecho Constitucional sirve para establecer los cimientos para una
sociedad justa, equitativa y democratica, al garantizar que los derechos sean respetados, que
exista un sistema de justicia sélido y que se promueva la participacién ciudadana; por ello, el
estudio del Derecho Constitucional puede convertirse en un factor preponderante para
mejorar las relaciones en la comunidad y promover la paz, estabilidad e igualdad.

El Derecho Constitucional juega un papel fundamental como marco legal para
garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas, que permita establecer un Estado de Derecho Constitucional con
instituciones sélidas y un sistema de justicia independiente e imparcial que ayuden a
promover la participacion ciudadana a través del sufragio, la libertad de expresion y otras vias
democraticas, fomentando la equidad, la no discriminacién y la justicia social entre todos los
grupos de la sociedad y mantener un equilibrio de poderes que evite la concentracion
autoritaria y promueva la estabilidad politica.

El estudio y comprension del Derecho Constitucional, con sus principios rectores de
derechos humanos, democracia y Estado de Derecho Constitucional, sin duda puede
contribuir enormemente a cimentar sociedades mas pacificas, inclusivas y présperas. Su
importancia es fundamental para construir una comunidad de convivencia justa y armoniosa

entre todas las personas.

4.2 Politicas publicas nacionales para cumplir con el objetivo de desarrollo sostenible
nro. 16
Para desarrollar el presente apartado, es necesario sefialar lo que la Constitucién de
la Republica del Ecuador (2008) manifiesta sobre el Plan Nacional de Desarrollo:
El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia seré de caréacter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.
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Durante el periodo de tiempo en el que se ha desarrollado el presente trabajo
investigativo, se han emitido dos planes: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 - Toda una
Vida; y, el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025.

Considerando que los Objetivos de Desarrollo Sostenible entraron en vigencia desde
el afio 2016 a través de la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Gobierno del Ecuador procedié a alinear tales
objetivos con los Planes de Desarrollo antes descritos; y, a partir de ello, generd varias
politicas publicas para su cumplimiento.

Es asi que, para el caso del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2017), el ODS Nro. 16,
conjuntamente con sus metas 16.1, 16.3., 16.a. y 16.b., se enmarcoé en los siguientes ejes y
objetivos que constan en este instrumento de planificacion:

El eje 1 que corresponde a los derechos para todos durante toda la vida, con su

objetivo 1 centrado en garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas

las personas, abarcé dos importantes politicas: 1.10 Erradicar toda forma de
discriminacién y violencia por razones econdémicas, sociales, culturales, religiosas,
etnia, edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género

y sus distintas manifestaciones; y, 1.12 Asegurar el acceso a la justicia, la seguridad

integral, la lucha contra la impunidad y la reparacion integral a las victimas, bajo el

principio de igualdad y no discriminacion (p. 58).

De igual manera, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2017)
contempl6é en el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 el concepto de mas
sociedad, mejor Estado; cuyos objetivos englobaron politicas publicas importantes que
condujeron al cumplimiento de lo planificado en torno a otras metas del ODS 16, y que son:

Objetivo 7 Incentivar una sociedad participativa con un Estado cercano al servicio de

la ciudadania;

Objetivo 8 Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética

social;
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Objetivo 9 Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en
la region y el mundo.
Cuyos esfuerzos se focalizaron en politicas como:
7.2 Promover el didlogo como forma de convivencia democratica, mecanismo para la
solucion de conflictos y la generacion de acuerdos locales y nacionales para afianzar
la cohesion social; 7.4 Institucionalizar una administracion publica democrética,
participativa, incluyente, intercultural y orientada hacia la ciudadania, basada en un
servicio meritocratico profesionalizado que se desempefie en condiciones dignas; 7.5
Consolidar una gestion estatal eficiente y democrética, que impulse las capacidades
ciudadanas e integre las acciones sociales en la administracion publica; 7.9 Promover
la seguridad juridica y la defensa técnica del Estado.
8.1 Impulsar una nueva ética laica, basada en la honestidad, la solidaridad, la
corresponsabilidad, el diadlogo, la igualdad, la equidad y la justicia social como valores
y virtudes que orientan el comportamiento y accionar de la sociedad y sus diversos
sectores; 8.2 Fortalecer la transparencia en la gestion de instituciones publicas y
privadas y la lucha contra la corrupcién, con mejor difusion y acceso a informacion
publica de calidad, optimizando las politicas de rendicién de cuentas y promoviendo
la participacion y el control social; 8.4 Luchar contra la impunidad, fortaleciendo la
coordinacion interinstitucional y la eficacia de los procesos para la deteccion,
investigacion, juzgamiento, sancién y ejecucion de penas.

9.1 Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes de seguridad integral.

(pp. 92-107)

Como se puede apreciar del detalle de politicas publicas emanadas por el gobierno
ecuatoriano durante el periodo 2017-2021, muchas de ellas se enfocaron justamente en los
derechos que tutela el ODS 16, como son: el acceso a la justicia de calidad, seguridad juridica,
derechos de participacion, comunicacion e informacion y derecho a la buena administracion
publica; que se trabajaron de manera conjunta con varios actores de la sociedad civil,

entidades publicas y privadas a fin de concienciar sobre la importancia de las metas
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planteadas y aunar esfuerzos para cumplirlas y reportarlas en la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, donde se debe dar cuenta de lo efectivamente
realizado por el pais, y demostrarlo con indicadores verificables.

Se estima que el Gobierno ecuatoriano efectivamente contemplé en el papel todos los
compromisos adquiridos; sin embargo, en los resultados no se podria confirmar que se hayan
cumplido a cabalidad, pues aun no se puede apreciar un verdadero cambio en la
administracién publica que denote entidades eficientes y libres de corrupcién, tampoco se
puede corroborar que exista eficiencia comprobada en las entidades que imparten justicia,
peor aun, acceso para todos, considerando ademas que por diversas circunstancias, algunas
audiencias se realizan de manera teleméatica y no toda la poblacion se encuentra
acostumbrada a manejar la tecnologia ni dispone de conectividad en sus lugares de
residencia. En definitiva, el concepto de vida digna, paz, justicia e instituciones sélidas es muy
amplio y en la actualidad, lejano de cristalizarlo por los temas de inseguridad que se vive en
Ecuador, asi como la falta de gestién, compromiso y conocimiento de las autoridades de turno
para dirigir el pais y enrumbarlo hacia el suefio anhelado.

Por otro lado, es importante analizar el Plan de Creacién de Oportunidades 2021-
2025, que vendria a dar continuidad al avance en el cumplimiento de metas relacionadas con
el ODS 16, a través de la emisién de politicas publicas que deben ser acogidas por todas las
entidades del sector publico; y, con base en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0003-A emitido
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, ser utilizadas en la elaboracién de
sus instrumentos de planificacion.

De este modo, se describen aquellas politicas que corresponden al ODS 16 y que se
cobijan dentro de algunos ejes que componen el mencionado Plan de Desarrollo y que
constan en la Matriz de alineacion con la Agenda 2030, también elaborada por el organismo
de planificacion del Estado ecuatoriano:

Eje econdmico, Objetivo 4 Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera
sostenible y transparente, en donde se emite la politica 4.1. Priorizar el gasto publico para la

atencion en salud, educacion, seguridad, con enfoque en los derechos humanos, la cual se
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alinea con la meta 16.6. del ODS referente a la creacion a todos los niveles de instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Eje Social, Objetivo 7 Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una
educacién innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles, ante lo cual se emite la
politica 7.3. Erradicar toda forma de discriminacion, negligencia y violencia en todos los
niveles del ambito educativo, con énfasis en la violencia sexual contra la nifiez y adolescencia,
lo que se alinea a la meta 16.2. que se refiere a poner fin al maltrato, la explotacion, la trata
y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios.

Eje Seguridad Integral, Objetivo 9 Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico
y gestion de riesgos, a través de la politica 9.4. Fortalecer la seguridad y proteccion del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social desde la prevencion, disuasién, control, contencion
y respuesta a eventos adversos en situaciones de crisis; que busca reducir el nUmero de
muertes violentas intracarcelarias, el porcentaje de hacinamiento en los centros de privacion
de libertad, asi como el nimero de situaciones de crisis en estos lugares; todo ello alineado
con las metas 16.1., 16.3. y 16.a. del ODS 16.

Finalmente, el Eje Institucional, con su Objetivo 15 Fomentar la ética publica, la
transparencia y la lucha contra la corrupcion, para lo cual se emiten dos politicas: 15.1.
Fomentar la integridad publica y la lucha contra la corrupcion en coordinacion interinstitucional
efectiva entre todas las funciones del Estado y la participacion ciudadana; e, 15.2. Impulsar
el gobierno abierto que propicie la transparencia y el acceso de informacién oportuna y
cercana a la ciudadania.

Politicas que persiguen incrementar el nivel de confianza en el gobierno, mejorar el
posicionamiento en el ranking de percepcion de corrupcion mundial, incrementar el indice de
gobierno electronico; todo ello para cumplir con las metas 16.5. y 16.6 del ODS 16, buscando
ademds de crear instituciones eficaces y transparentes, la reduccion considerable de la
corrupcion y el soborno en todas sus formas.

De la revision realizada a este Plan de Desarrollo y a la matriz de alineacién, se puede

observar que existe una vinculacion clara con la Agenda 2030, en donde se evidencian
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perfectamente los objetivos y metas a alcanzar dentro de la planificacion del pais para
contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es decir, partir de prioridades nacionales
para alcanzar los objetivos globales; para lo cual, ademas, es necesario identificar a los
responsables, asignar los recursos necesarios dentro del Presupuesto General del Estado,
establecer mecanismos efectivos de seguimiento y medicion.

Asi mismo, se debe transparentar todas las acciones que se ejecuten para coadyuvar
a la implementacion adecuada de la Agenda; y, emitir directrices claras a todas las entidades
publicas para que amplien la cobertura de las metas de los ODS a través de la focalizacion
de objetivos inherentes al campo de accion de cada institucion, que busquen
incansablemente el desarrollo sostenible mediante una adecuada gestién de la politica

publica que involucre también al resto de actores de la sociedad.

4.3 Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

La sentencia estudiada para el desarrollo del presente trabajo de investigacién se
enmarca en el Derecho Constitucional, resuelve sobre una accion extraordinaria de
proteccion presentada por una mujer a quien le vulneraron su derecho al trabajo cuando
dieron por terminado su contrato sin considerar su condicion de embarazo.

Accionante que inicié los procesos legales correspondientes ante los tribunales de
primera y segunda instancia, en donde rechazaron sus pretensiones por improcedentes y
negaron sus recursos; de tal manera que, haciendo uso de lo que determina la ley, procedio
a presentar la accidn extraordinaria de proteccién que aplica justamente contra sentencias en
donde se determine la vulneracion de derechos reconocidos en la Constitucion y se hayan
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios; es por ello, que la persona afectada
presentd ante la Corte Constitucional esta garantia jurisdiccional, a fin de exigir justicia para
Su caso.

De la revision realizada a las sentencias emitidas por los tribunales de primera y
segunda instancia, se verifica que no existié un analisis minucioso de la peticion presentada
por la accionante sobre los derechos que ella indicaba se habian vulnerado, lo cual fue

debidamente evidenciado por la juez ponente ante el Pleno de la Corte Constitucional en sus
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argumentos, en donde, no solo realizé su enfoque en la impugnacion de la sentencia de
segunda instancia en la que la accionante alegaba la vulneracién del derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion y la seguridad juridica, asi como otros que fueron
invocados a través de la accion de proteccion presentada desde un inicio; sino que también,
verifico la necesidad de analizar el mérito del proceso de este recurso que fuera rechazado
en su momento por los jueces a cargo de resolver el asunto, cuya decision originaria la
demanda de esta garantia jurisdiccional.

En este sentido, los argumentos que plante6 el Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador para emitir su fallo, se basan en cuatro aspectos relevantes: el primero, la revision
de la sentencia impugnada que fuera emitida por la Corte Provincial de Sucumbios (tribunal
de segunda instancia) que fundamenta su revision en los derechos que pudieron ser
vulnerados: derecho al debido proceso en la garantia de recibir decisiones motivadas y el
derecho a la seguridad juridica; el segundo, la verificacion de los requisitos para realizar un
andlisis de mérito de la accién de proteccion; el tercero, el andlisis de mérito de la accién de
proteccion como tal; y, el cuarto, la reparacién integral como compensacion por el derecho
de cuidado.

De esta manera, la Corte disgreg6 de una forma ordenada y facilmente entendible,
cada uno de los puntos mencionados, recalcando la existencia de jurisprudencia totalmente
aplicable al caso y que evidencia que los jueces de la Sala de segunda instancia no incluyeron
argumentaciones relacionadas con la vulneracion de los derechos alegados por la accionante
en la controversia de origen, demostrando la falta de cumplimiento de ciertos parametros para
una motivacion suficiente, ademas de la presencia de algunas contradicciones que
condujeron a negar la accion constitucional al considerarla como un asunto de mera legalidad;
por lo que el Pleno de la Corte concluyo la existencia de una vulneracién del derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion.

Al haber observado el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador que, tanto el
tribunal de primera como de segunda instancia, inobservaron disposiciones constitucionales

al hacer caso omiso de las primeras pretensiones de la accionante, basada principalmente
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en la vulneracion de derechos relacionados con su condicion de embarazo, decidieron realizar
un analisis de mérito de la accion de proteccion.

Al verificar, de manera previa, el cumplimiento de los presupuestos que la ley exige
para el efecto; en donde, posterior a un analisis claro de la normativa, asi como de la
jurisprudencia especifica para estos casos. Concluyeron que la accionante no podia ser
separada de su trabajo hasta culminar el periodo de lactancia al que la ley le asistia.

Por lo tanto, se evidencio la vulneracion del derecho a la proteccion especial de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en el ejercicio efectivo del derecho al trabajo;
en cuyo caso fue necesaria la reparacion ante esta vulneracion a través de la compensacion
para el derecho al cuidado a la madre y al nifio lactante como parte de la corresponsabilidad
estatal.

Independientemente del tipo de relacion laboral que haya mantenido la accionante
con la entidad que requirié su contingente; asi, el Pleno de la Corte Constitucional dejé sin
efecto ambas sentencias y acept6 la accion de proteccion presentada por la accionante.

Si bien, la sentencia emitida por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador
resolvioé a favor de la accionante; es decir, se alcanz6 una correcta aplicacién de la justicia,
es importante mencionar que la vulneracion de los derechos sucedié en el afio 2015 y tuvieron
gue transcurrir casi seis afios para que el caso concluya, lo cual denota muchas fallas en el
sistema procesal ecuatoriano, que no cumplen con los principios consagrados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, como son la celeridad, eficacia, economia procesal,
simplificacion, etc..

La percepcion seria diferente si los procesos legales fuesen atendidos con prontitud y
resueltos cuando realmente los accionantes mas lo necesitan, especialmente en casos en
donde se esta dejando en la indefension a la madre y a su hijo o hija.

Por lo tanto, la reparacion de los dafios causados en este caso puede ser que no
hayan tenido el impacto deseado por el tiempo transcurrido, pero al final brinda satisfaccion
porgue la lucha valié la pena y genera una sensacién de ganancia ante una situacion injusta

gue, ademas, demando la presentacion de disculpas publicas por parte de la entidad que
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cometio la vulneracién, asi como exigio se brinde capacitacion a su personal sobre el derecho
a la proteccion especial y reforzada de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
en el ambito laboral.

La sentencia, sin duda alguna, marca un precedente para casos similares en el futuro,
en donde los jueces de primera y segunda instancia no pueden dejar de observar preceptos
basicos relacionados con el Derecho Constitucional y resolver sin ejecutar un analisis
adecuado de las leyes, normativa, doctrina o jurisprudencia que corresponda a cada caso; al
contrario, si lo hicieran correctamente, se fomentaria una justicia de calidad y se evitaria el
tener que recurrir a las Cortes Provinciales de Justicia para ser escuchados; solo de esta
manera, seria posible fortalecer un sistema de administracion de justicia pertinente que
garanticen la proteccion de los derechos de las personas que se encuentran plasmados en

la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Conclusiones
Finalizado el presente trabajo de integracién curricular, se llega a las siguientes conclusiones:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados por la ONU en 2015
representan un hito fundamental, buscando solucionar problemas globales como pobreza,
hambre, salud, educacién, cambio climatico, entre otros, para lograr un mundo mas justo,
sostenible e inclusivo para 2030. Sin embargo, es cierto que todavia no son suficientemente
conocidos por la poblacion mundial a pesar de su importancia, que marcé un compromiso sin
precedentes para enfrentar los mayores retos sociales, econémicos y ambientales.

Los abogados cumplen un rol fundamental en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible debido a que promueven y defienden los derechos humanos, la
igualdad vy la justicia, principios rectores de los ODS, que aseguran el Estado de Derecho y
el acceso a la justicia, esenciales para combatir la pobreza, desigualdad, corrupcion y
asesoran y representan a individuos, comunidades y empresas, influyendo en politicas
publicas y privadas. Como jueces, velan por la aplicacion estricta de las leyes acordes a los
tratados internacionales, como fiscales, promueven el enjuiciamiento de delitos como trata de
personas o corrupcién entre otros.

El ODS 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas es realmente transversal y
fundamental para alcanzar los demas objetivos. La paz es condicién sine qua non para el
desarrollo de cualquier sociedad. Sin ella no es posible erradicar la pobreza ni lograr progreso,
el acceso igualitario a la justicia es clave para proteger los derechos de todos los grupos,
especialmente los mas vulnerables, constituyendo Instituciones sélidas, transparentes y con
rendicion de cuentas son garantes de la democracia y la buena gestién publica, siendo
necesario reducir los flujos ilicitos financieros y de armas para prevenir la violencia.

Los planes de desarrollo de Ecuador para el periodo 2017-2025 muestran un claro
alineamiento y compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados a nivel
global, destacando la inclusién de ejes, objetivos y metas vinculadas a los mismos, lo cual
demuestra la voluntad de abordar los principales retos sociales, econémicos y ambientales

del pais de manera integral, permitiendo avanzar de forma coordinada en la Agenda 2030 y
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aprovechar sinergias entre los diferentes actores y fortaleciendo el liderazgo y compromiso
del Ecuador en los foros internacionales para alinear sus politicas publicas a los convenios
globales, que implican mayor rendicion de cuentas y transparencia en la gestion publica, al
fijar metas medibles en el marco de los ODS.

El Derecho Constitucional cumple un rol fundamental en relacion al ODS 16 sobre
paz, justicia e instituciones sélidas. La Constitucion establece los principios y valores basicos
de un Estado de Derecho Constitucional como la separacién de poderes, el debido proceso,
la igualdad ante la ley, los derechos humanos, entre otros, definiendo la estructura y
atribuciones de 6érganos como la Funcién Judicial, entes de control y defensorias, encargados
de garantizar el acceso a la justicia y los derechos, proporcionando el marco para la creacion
e implementacién de leyes, politicas y programas orientados a fortalecer las instituciones
publicas, que permita la tutela los derechos politicos, civiles, sociales, culturales y
ambientales de los ciudadanos, lo cual es clave para la paz y la justicia, para garantizar su
cumplimiento y vigencia asegura un sistema democratico, participativo y con rendicion de
cuentas, en linea con los objetivos del ODS 16.

La emision de sentencias justas por parte de los tribunales, en estricto apego al
Derecho Constitucional, desempefia un papel fundamental en la promocion de la paz, justicia
y consolidacion de instituciones sélidas, tal como lo establece el ODS 16; pues a través de
fallos judiciales justos, basados en el respeto a la Constitucién y los derechos humanos, se
puede prevenir conflictos, resolver disputas, promover la igualdad y sancionar los actos
contrarios a la ley; de esta manera, se contribuye directamente a la consecucion del ODS 16
y al fortalecimiento de instituciones transparentes, confiables y eficientes.

La labor jurisdiccional de los tribunales, al emitir sentencias justas basadas en el
respeto al Derecho Constitucional y los derechos humanos, cumple un rol esencial en la
consecucion del ODS 16, que permita resolver disputas y conflictos de forma imparcial, se
previene la violencia y promueve la resolucion pacifica de controversias, que admita
sancionar actos ilegales o que atentan contra los derechos, se refuerza el Estado de Derecho

Constitucional y la seguridad juridica, garantizando el debido proceso y la igualdad ante la
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ley, fortaleciendo la confianza de la ciudadania en las instituciones, garantizando la tutela de
los derechos constitucionales, que asegure el sistema de justicia para que funcione de
manera transparente, accesible y sin discriminacion, para obtener fallos que permitan

establecer jurisprudencia que uniforme criterios y de certeza juridica para la sociedad.
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Recomendaciones

Una vez expuestas las conclusiones, se proponen a las siguientes recomendaciones:

Se recomienda a la Organizacién de las Naciones Unidas generar espacios de difusion
y concienciacion sobre los ODS en los diferentes Estados Miembro, especialmente a través

del sector educativo, con la finalidad de lograr su cumplimiento.

Se recomienda a los profesionales del derecho, que enfoquen sus esfuerzos en lograr
una formacion y su rol como agentes del sistema juridico, tienen una gran responsabilidad y
capacidad para promover el cumplimiento de los ODS desde sus areas de accion con
capacidades con la finalidad de asesorar e impulsar marcos normativos, politicas publicas y
proyectos que incorporen criterios de desarrollo sostenible, inclusion y justicia social, que
permitan litigar causas que tutelen derechos vinculados a los ODS como medio ambiente,
género, pueblos originarios, entre otros, asesorando a organizaciones de la sociedad civil
comprometidas con los ODS para fortalecer su incidencia y defensa de causas, que permitan
incorporar en su ejercicio profesional criterios éticos alineados con los principios de los ODS.
Se recomienda que para conseguir el logro del ODS 16, es necesario que exista un
compromiso transversal e integral de toda la sociedad, siendo necesario que el Estado
promueva marcos normativos, politicas y mecanismos con la finalidad de obtener la
resolucion pacifica de conflictos y el acceso a la justicia, debiendo las organizaciones de la
sociedad civil y profesionales sumarse a estas iniciativas y promover la cultura de paz,
derechos vy justicia desde sus espacios de influencia, que ayuden a combatir la corrupcion
con transparencia y participaciéon ciudadana en el monitoreo de las instituciones, mediante el
apoyo de redes y organizaciones que trabajen a nivel local, nacional e internacional ayuda a
articular esfuerzos, logrando incorporar enfoques de género y no discriminacion es clave para
lograr sociedades justas e inclusivas.
Se recomienda que para garantizar una efectiva alineacion de los planes de desarrollo

de Ecuador con los ODS, es necesario que el gobierno realice el monitoreo y evaluacion
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continua con la finalidad de hacer los ajustes necesarios y avanzar hacia el cumplimiento de
las metas, logrando una participacion activa de la sociedad civil que asegure que los planes
incorporen las necesidades y preocupaciones de la poblacién, mejorando su pertinencia,
logrando una asignacion adecuada de recursos para traducir las metas en acciones
concretas, consiguiendo que los procesos deben darse a nivel nacional, provincial y local para
asegurar un enfoque territorial que logren la articulacion interinstitucional entre todos los
actores.

Se recomienda que para exigir el cumplimiento de la existencia del Derecho
Constitucional que cumpla con su rol fundamental en relacion al ODS 16 sobre paz, justicia e
instituciones solidas, con la finalidad de garantizar su cumplimiento y vigencia que asegure
un sistema democratico, participativo y con rendicién de cuentas, en linea con los objetivos
del ODS 16.

Se recomienda que para generar un proceso de capacitacion permanentemente a
operadores de justicia a través de la Fiscalia, Judicatura, Colegios de Abogados fortalece su
rol como garantes constitucionales, que con la aplicacion adecuada del Derecho
Constitucional, con la finalidad de garantizar los derechos ciudadanos y avanzar hacia los
ODS, para conocer a profundidad la Carta Magna para identificar como su aplicacion incide
en temas como igualdad, participacién, salud, educacién, entre otros ligados a los ODS, que
ayude a monitorear el actuar de los poderes publicos desde el prisma constitucional que
contribuya a la rendicion de cuentas.

Se recomienda impulsar la formacién continua de jueces en derechos humanos,
constitucionales y ODS 16 que les ayude a emitir fallos con enfoque de derechos, con la
finalidad de monitorear que las sentencias efectivamente protejan a los grupos vulnerables y
no discriminen, en linea con el ODS, promoviendo la especializacion de juzgados en temas
como acceso a la justicia, corrupcion y derechos humanos que permitan difundir las
sentencias relevantes para el ODS 16 entre operadores de justicia y ciudadania, que impulsen
la rendicion de cuentas del Poder Judicial mediante monitoreos ciudadanos a su desempefio

para fortalecer la coordinacion interinstitucional con defensorias de derechos.
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