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Resumen

El presente trabajo es un analisis de la Sentencia No. 1351-19-JP/22 que aborda el Derecho
a la educacion de nifios, nifias y adolescentes con discapacidades mediante el acceso a
una beca; partiendo desde el derecho Constitucional, que el es marco juridico que tutela los
derechos cuidamos sin discriminacion alguna; pues desde la Constitucion se derivan todos
los derechos de los ecuatorianos; ademas se realiza una relacion y comparacion de los
derechos tutelados con los ODS 16 y 4, las metas programadas Y la relacion existente con
el Plan Nacional de Desarrollo vigente, que dan lugar a la generacién de politicas publicas
gue garantizan oportunidades en condiciones de igualdad y justicia provea incidiendo en la

consecucion de una sociedad justa, con instituciones que responden de manera efectiva.

Palabras calve: Derecho Constitucional, discapacidad, ODS



Abstract
This work is an analysis of the ruling Sentence No. 1351-19-JP/22 that addresses the Right
to education of children and adolescents with disabilities through access to a scholarship;
starting from Constitutional law, which is a legal framework that protects citizen rights without
any discrimination; since all the rights of Ecuadorians derive from the Constitution; In
addition, a relationship and comparison of the protected rights with SDGs 16 and 4, the
programmed goals and the existing relationship with the current National Development Plan
is carried out, which give rise to the generation of public policies that guarantee opportunities
under conditions of equality and prova justice influencing the achievement of a just society,

with institutions that respond effectively.

Keywords: Constitutional Law, disability, SDG



Introduccion

El presente trabajo permite evidenciar que el conocimiento de los derechos, leyes
acciones afirmativas presentes en las diversas politicas publicas, permiten a las personas el
gjercicio pleno de los derechos, y aplicabilidad de la normativa legal vigente de forma
efectiva; en el presente caso, en relacién a las personas con discapacidad el ejercicio de los
derechos demanda una apropiacion de los mismos, y del cumplimiento de las politicas
publicas con equidad. La institucionalidad del Estado debe responder con mecanismos y
estrategias tendientes al cumplimiento de las garantias constitucionales para los
ciudadanos, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, de tal forma que los preceptos
se cumplan y se garantice un trato igualitario y equitativo, cuyo resultado sea tener una
sociedad justa.

El alcance y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el
contexto de las desigualdades; las brechas de pobreza existentes; asi como el
desconaocimiento de los derechos, las normas, reglamentos y politicas publicas inciden en la
transgresion de derechos; basado en estas consideraciones se pone de manifiesto el
estudio de caso minucioso realizado a la sentencia relacionada con las personas con
discapacidad; puntualmente la “Revision de la Accion de proteccion que analiza el caso de
acceso a una beca de estudios de educacion basica para una nifia con discapacidad”,
evidentemente se refiere al vulneracion de derechos y garantias.

La sentencia en mencion se relaciona con el objetivo de desarrollo ODS nimero 16,

gue promuevan sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles, considerando los altos indices de desigualdad de América Latina y el
Caribe (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021); en este sentido es
importante que las personas que acuden a los 6rganos de justicia, encuentren una
respuesta y que las respuestas sean eficaces para disminuir las brechas de desigualdad; y
gue las politicas que se implementen contribuyan a crear Instituciones responsables, que

con conocimiento de causa actlen eficientemente no como un favor; sino como que



gjecuten las garantias constitucionales que les asisten a las personas con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria como son las personas con discapacidad; y, a las que estan
en situacién de doble vulnerabilidad; como es el caso de la nifla NN que a mas de ser parte
del grupo de atencion prioritaria por ser nifia; y, por tener una condicién de discapacidad; es
decir, se debe garantizar desde la Institucionalidad del Estado aquella inclusién proclamada
y anhelada por aquellas personas que aspiran igualdad de condiciones.

En la sentencia estudiada se puedo entrever que en la instancia superior, la accién
de proteccion No. 11351-19-JP/2022, es quien hace justicia desde el analisis realizado a
todos los argumentos, pruebas, contexto legal y dogmatico; pues, se logré determinar la
vulneracién de derechos constitucionales a la educacion, interés superior del nifio, a la
atencion prioritaria, a la igualdad formal, material y no discriminacién y, a la seguridad
juridica, hecho siguiente, se ordend las medidas de reparacion.

Este trabajo es un tema que requiere sensibilidad por la connotacién social que
reviste y que por lo general las personas con discapacidad han estado en el anonimato e
invisibilizadas a nivel familiar y social; los avances normativos, el tiempo, la aceptacién han
incidido en cambios que han modificaron la realidad; en este caso el reconocimiento de las
personas con discapacidad en la ley implicO avances legales que garantizan los derechos
de las personas con discapacidad, por ello; para poder evidenciar este problema y poder
cumplir con el objetivo de este Trabajo de Integracion Curricular; se ha desarrollado bajo la
siguiente estructura:

En el capitulo 1 denominado revisién de la literatura en donde se recopila la
dogmatica juridica con relacion a los derechos tutelados por los objetivos de desarrollo; su
importancia y relevancia en el sentido estricto con las personas con discapacidad; asi como
aguellas acciones afirmativas, que imprimen las politicas publicas para que el ordenamiento
juridico tipificado pueda ejecutarse sin discrecionalidad.

En el segundo capitulo se aborda la temética de Materiales y métodos, considerando
que el trabajo de integracion curricular debe superar el conocimiento trivial y caduco; en

este sentido se aplicé el método sistematico, para que desde su Optica la informacién



investigada sea organizada en forma ordenada y secuencial, con categorias vinculantes,
pre- definidas para utilizar la informacién en forma productiva.
Asi mismo, el TIC, por su orientacion relacionada con la jurisprudencia, normas

juridicas y doctrina se orientd desde el tipo teodrico - deductiva; que permitid una

vinculacion entre el Derecho y los fendmenos sociales y econdmicos; pues tiene el caracter
de socio-juridica, considerando la orientacion relacionada con el estudio minucioso de
sentencias y elementos motivacionales expuestos al resolver la tutela de bienes juridicos

aplicandose el método de andlisis y sintesis.

También se aplico el método exeqgético, por cuanto los hechos y fendbmenos a

analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible.

Se debe sefialar que la_investigacién desarrollada tiene el caracter de juridico

exploratoria; y se ajusta al tipo juridico proyectiva, porque permitié la respectiva

prediccion sobre el funcionamiento de una institucion juridica, circunscribiéndose en el
ambito de la temporalidad desde 2015 hasta el 2020 en materia de derechos de las
personas con discapacidad; acciones afirmativas, educacion, los ODS, etc.

Un tercer capitulo son los resultados encontrados, analizados en la ficha informativa
con 10 interrogantes formuladas, con algunas variables que permitieron el desarrollo y
andlisis explicando las razones o justificaciones; en este sentido la discusion de los
resultados implicé un analisis minucioso de las variables, que permitieron llegar a
conclusiones, recomendaciones generadas a partir del accionar de los organismos que
imparten justicia. Finalmente tenemos la bibliografia que ha permitido que se pueda acceder
a la legislacion, y la teoria, que aporta los elementos legales y sociales para quienes
administran justicia y evitar sesgos o discrecionalidades a la hora de las actuaciones en

nombre del Estado.



Capitulo uno
Revision de la literatura

La revision literaria que se presenta a continuacion fundamenta el andlisis
exhaustivo de la Sentencia No. 1351-19-JP/22 que aborda el Derecho a la educacion de
nifios, nifias y adolescentes con discapacidades mediante el acceso a una beca, el derecho
a la educacion, las acciones afirmativas y la relacién con los objetivos de desarrollo (ODS)
gue es necesaria para entender el andlisis basado en el ordenamiento juridico, en el
contexto en el que se desarrolla el derecho; es asi como destaca Estrada (2016) que los
ODS son propuestas que favorecen la democracia y la igualdad de los ciudadanos que
viven en los paises que forman parte de la agrupacién, dichas propuestas tienen como
objetivo disminuir la extrema pobreza, problemas ambientales y deterioro de las
instituciones. (p.5)

Asi pues, se aborda Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
gue fueron construidos y aprobados para que en su implementacion se pueda vigilar el
cumplimiento de los derechos humanos universales sin discriminacion alguna, tal como
destaca Vilches et.al (2014), las Naciones Unidas han puesto en marcha con la resoluciéon
66/288 del 2012, en la que se hace referencia a las problematicas que afectan a la
poblacion mundial, como la pobreza, afectacion al ecosistema, efectos del cambio climatico,
entre otros y que posibilita el reconocimiento de que estos problemas sean vinculantes y
gue demandan medidas urgentes de intervenir con decisiones integras e integrales por
parte de los gobiernos y se da paso a la agenda internacional de desarrollo y los ODS
capaces de orientar la transicion a la sostenibilidad en todos los 17 ODS,.

En el presente trabajo por operatividad y en relacion a la sentencia que se analiza,
se centra el estudio en el Objetivo 16, que el objetivo que precisa la construccion de una
sociedad justa.

Asi mismo en la revision literaria se incluye aquellas referencias doctrinarias sobre
los derechos tutelados; y, que promueve el goce de los derechos humanos a nivel universal,

se debe sefialar que el objetivo 16 es uno de los objetivos que se lo considera mas



completo porque engloba el bienestar social, la paz, la justicia que va de la mano con la
institucionalidad y del marco juridico constitucional vigente, con la consecucion de
instituciones solidas que marguen un precedente a la hora de las garantias constitucionales.

Se incluye las referencias juridicas, normadas en la ley, en la Constitucion sobre los
derechos tutelados que se identificaron dentro de la sentencia en concordancia con el
objetivo 16.

Desde la comunidad internacional las Naciones Unidas (2018), es la entidad que ha
promovido el goce pleno de los derechos, tal como se establece en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
gue se destaca la importancia de desplegar estrategias que permitan el crecimiento
econémico mundial eliminando la pobreza extrema, estrategias para superar las
desigualdades sociales, intergeneracionales y, el compromiso del trabajo en temas
ambientales sean convertido argumentos reales y desafios actuales para cada uno de los
paises y sus gobernantes.

Bajo esta proposicion, es que se ha trabajado a lo largo del tiempo partiendo de los
derechos humanos fundamentales, en especial énfasis para los paises en desarrollo de
América Latina y El Caribe, y con importancia en los grupos de atencion prioritaria tal como
lo promueve la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en su Art. 35, en la que se
destaca la atencion prioritaria para los grupos vulnerables entre los que se sefialan:
personas adultas mayores, nifios, nifias, adolescentes personas con discapacidad, mujeres
embarazadas. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el 2015, se formulan 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) mismos que de acuerdo a las Naciones Unidas
(2018), pretenden transformar los paradigmas y el estatus quo de produccion actual y de
inclusion con una visién a corto y largo plazo de forma efectiva y oportuna, considerando
esta concepcion y ambito, se considera concretamente que el Objetivo de Desarrollo (ODS)
16 destaca la importancia de garantizar una sociedad justa, igualitaria y equitativa,
considerando la importancia de fortalecer sociedades libres de violencia que eliminen las

brechas de desigualdad para potenciar el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la



justicia y con la implementacion de instituciones eficaces, responsables e inclusivas en
todos los niveles con resoluciones y acciones oportunas.

Asi resulta importante sefialar que Sentencia No. 1351-19-JP/22, CASO No. 1351-
19-JP, en la que se realiza la Revision de garantias, la Accion de Proteccion que analiza el
caso de acceso a una beca de estudios de educaciébn basica para una nifia con
discapacidad.

Para mayor comprensiéon de la sentencia, es importante la fundamentacion tetrica
desde el andlisis de la importancia de los ODS, con énfasis en el ODS 16 en concordancia
con la Sentencia 1351-19-JP/22, CASO No. 1351-19-JP, sus referencias doctrinales y

juridicas previas al estudio de la sentencia en mencion.

1.1 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods)

Razonando sobre el por qué abordar la importancia de los objetivos de desarrollo,
subyace en la cosmovisibn de caracter mundial que permite contar con un enfoque de
lucha contra la pobreza extrema como compromiso de los paises miembros, para evitar
desde las diferentes aristas de situaciones precariedad, hambre, epidemias, desigualdades
entre los géneros, infraestructura deficiente, el acceso limitado a la educacién, ente otros; y
al ser Ecuador un pais que no esta aislado de esta realidad, ademas es Estado parte, es
necesario que sus ciudadanos, profesionales, investigadores, lectores tengan elementos
ilustrativos y conceptuales que orienten estos preceptos, en este capitulo se aborda dicha
importancia. (Mesa, 2017)

Para la vigilancia de los derechos humanos universales desde 1945, se establece la
informacién de las Naciones Unidas, en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia; organizacion conformada en su fundacion
con 51 paises; Mac-Gregor (1995), destaca la formaciéon de las Naciones Unidas como la
organizacion encargada de incentivar la creacién de politicas publicas inclusivas con una
econdmica igualitaria para la sociedad; estrategias de seguridad que garanticen el goce
pleno de los derechos humanos con énfasis en los paises subdesarrollados o en proceso de

desarrollo, y por supuesto en cada uno de sus paises miembros. A lo largo del tiempo, se



han ido sumando estados, ascendiendo a un total de 193 paises miembros, demostrando su
amplia cobertura e interés; este contexto exige la construccion de normativas de vanguardia
gue permitan el monitoreo, seguimiento de programas acorde a la velocidad de desarrollo
mundial.

Como parte de esta vanguardia, nacen los ODS, las Naciones Unidas (2018)
destacan que dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre del 2015, se fundamenta la
propuesta para implementar estrategias que permitan para conseguir el cumplimiento
efectivo de los 17 objetivos; es asi que durante 15 afios se ha destacado la importancia de
la participacion e involucramiento de América Latina y El Caribe; que se pueda responder a
la necesidad de resolver las alertas ambientales, sociales y econdmicas, partiendo de un
analisis actual como punto de partida de los paises de la regién para establecer estrategias
gue permitan la erradicacion de la pobreza extrema y la pobreza, reduccién de las brechas
de desigualdad sociales que permitan la inclusion social, laboral y educativa sin
discriminacion, y se consoliden ciudades sostenibles que puedan mitigar los cambios
climaticos y fomenten practicas amigables con el ecosistema. (Naciones Unidas, 2018)

Esta visién a priori, segun las Naciones Unidas (2018) permite la ejecucion de
acciones que favorezcan el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
mismos que referimos a continuacion:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible y sustentable

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades y
las generaciones.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y

las nifas.
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Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenido, el pleno
empleo productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de la tierra y poner freno a la pérdida de la diversidad
bioldgica.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible. (p. 15-80)

Como se puede analizar, los 17 ODS, son un gran reto a nivel internacional, por eso
el planteamiento de acciones inmediatas que conlleven a su cumplimiento y promuevan el

mejoramiento de las condiciones de vida social, econdmica y ambiental a nivel mundial, es
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especial énfasis en los paises subdesarrollados. Tal como lo menciona Gil (2017), los
objetivos de desarrollo sustentable proponen planteamientos de importancia que son
relevantes para afrontar la desigualdad existentes como: la pobreza, extrema, pobreza,
practicas ambientales inadecuadas, entre otros; para lo cual es importante reforzar y
fortalecer las capacidades de las instituciones del Estado, que son las llamadas a garantizar
el goce pleno de los derechos humanos en un entorno ambiental sostenible con sociedades
pacificas.

Para cumplir con la ejecucién de los ODS, a decir de Gil (2017) es importante que
los preceptos no sean una letra muerta que se abanderan con procesos deliberados; sino
mas bien demandan cambios estructurales que tengan impacto a nivel mundial, mediante la
accion internacional concertada.

Es en este punto donde radica la importancia de los ODS, pues analizamos con
importancia la estructura de estos 17 objetivos, que se empefian en la integracion de tres
dimensiones de desarrollo sostenible (Gil, 2017): la econdmica, lo social y el tema
ambiental; destacando con principalmente la lucha contra la pobreza, que conlleva un
cumulo de estrategias tendientes a la garantia de derechos humanos fundamentales para
el desarrollo de la sociedad, sumada a ésta connotacion estd la igualdad y la lucha por el
empoderamiento de las mujeres; asi mismo reviste de importancia el eje transversal de las
acciones a cumplirse para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo humano

respetuoso a la salud del planeta.

1.2 Analisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16.

Si consideramos abordar la importancia de los objetivos de desarrollo, resulta
igualmente relevante que se realice un andlisis de lo que propone y sostiene el objetivo 16,
gue desde el punto de vista del autor es uno de los mas completos y que a continuacién se
realiza un analisis del mismo.

Los ODS, tal como lo menciona Logrofio et al., (2021) son lineamientos propuestos

por las Naciones Unidas que tienen como objetivo equilibrar la sostenibilidad ambiental,
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econdmica y social desde 17 ODS, se busca aquel enfoque protagonico para el desarrollo
de la sociedad desde la ciencia, tecnologia, equidad econémica, social y ambiental.

Como se menciona en lineas anteriores los ODS, parten de la importancia de
promover un estado de derechos, trabajando en temas de inclusién, trabajo, pobreza y
temas ambientales; problematicas presentes que detienen el desarrollo de la sociedad.

En analisis de los 17 postulados propuestos como objetivos de desarrollo sostenible
por las Naciones Unidas, y en concordancia con la Sentencia 1351-19-JP/22, CASO No.
1351-19-JP, es importante analizar el ODS 16, que destaca la importancia de la justicia para
todos y con sociedad justas y pacificas. Desde este punto de vista integrador, analizamos
los ODS, tal como lo menciona Logrofio, Borja & Aguirre (2021) determinando la definicion
de los mismos como preceptos propuestos por las Naciones Unidas que buscan equilibrar la
sostenibilidad ambiental, econdmica y social desde 17 postulados; con énfasis en el
desarrollo de la sociedad sin perder de vista el avance de la ciencia, tecnologia, economia,
la equidad social, y el ambiente saludable; tal como lo destaca Sanabria (2023), al respecto
estos objetivos son pensados desde una la realidad existente y plasmados en la agenda
2030.

Como se menciona en lineas anteriores los ODS, parten de la importancia de
promover un estado de derechos, trabajando en temas de inclusién, trabajo, pobreza y
temas ambientales; problematicas presentes que detienen el desarrollo de la sociedad.

Desde esta proposicién,_nos concentramos en el andlisis del Objetivo de

Desarrollo_Sostenible Nro. 16, que promulga la importancia de promover sociedades

pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitando el acceso a la justicia para
todos y creando instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Sin duda, el objetivo 16 es uno de los postulados de mayor importancia entre los 17
ODS, pues promueve 3 de las categorias base de la creacion de los mismos: la paz, justicia
e inclusion; categorias que encontramos a lo largo de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) desde sus principios fundamentales en el Art. 1 menciona al Ecuador

como un Estado constitucional de derechos vy justicia, destacando la importancia de la
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atencion prioritaria, misma que se establece en el Art. 35 la atencién a las personas del
grupo de atencion vulnerable/prioritaria como son: adultos mayores, nifias, nifos,
adolescentes, mujeres embarazadas y personas con discapacidad, para lo cual se les
debe garantizar los mecanismos para la garantia del ejercicio sus derechos fundamentales:
salud, educacion, vivienda, trabajo, ambiente sano y adecuado.

Por lo tanto, se considera con énfasis el compromiso estatal en el desarrollo de

politicas publicas, leyes, programas, que promuevan el goce pleno de los derechos de los

ciudadanos, indistintamente de las condiciones de salud, género, raza, ideologia

politica etc., enmarcados en la atencién prioritaria que genera equidad e igualdad de
condiciones, que engloba una sociedad de paz y en seguridad juridica indistintamente de
las condiciones de la poblacion, con especial esmero en los grupos de atencién prioritaria
tal como se menciona la Constitucién (2008), las personas adultas mayores, nifios, nifias,
adolescentes, personas con discapacidad. Para ello se debe trabajar en la conciencia
ciudadana para que el respeto al grupo de atencién prioritaria, en este caso es las personas
con discapacidad, y mucho mas si son NNA se viabilice el cumplimiento de los derechos
qgue les asisten y dejen de ser una utopia, de tal forma que se garantice sus derechos
plenos con la aplicacién de las acciones afirmativas que son parte de las politicas del
Estado, de tal forma que progresivamente se construya sociedades equitativas, inclusivas
y justas.

En este contexto, para culminar es importante que se facilite el derecho a la libertad
de informacion, para conocer qué cambios estan produciendo, qué derechos son los que se
les garantiza a las personas con discapacidad, y cudles son los que aln se deben asistir,
para en la busqueda de ese cumplimiento buscar que los operadores de justicia desde su
accionar resuelvan el cumplimiento que conlleve al cambio que promueva la inclusion y el
respeto hacia las personas con discapacidad, y con ello el cumplimiento de uno de los
principales Objetivos de Desarrollo Sostenible, el objetivo 16, que pretende promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia

para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de

Desarrollo Sostenible nro. 16

Al referirse a la doctrina de los derechos que tutela el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16, se desarrolla a lo largo de este acapite, y se toma como punto de partida la
Constitucién; a continuacién, se presenta al lector referencias doctrinarias implicitas y
auscultadas en el objetivo sefialado. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022),

Tal como se menciona en lineas anteriores, el ODS 16 promulgado es el mas
completo dentro de los 17 postulados; y, que constituyen una meta para los Estados
miembros; para las Naciones Unidas el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16;
promueve el goce de los derechos humanos, es quiz4, uno de los objetivos mas importantes

gue engloban el bienestar social, la paz, la justicia e instituciones sélidas. (Rodriguez,

2018).

La Agenda 2030, propuesta por las Naciones Unidas, como hemos venido
analizando a lo largo del presente trabajo, plantea significativas metas a cumplir, el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 16, destaca la importancia del desarrollo de una sociedad pacifica,
en justicia social con inclusién y equidad; basada en los derechos humanos universales,
considerando el Estado de derecho que recae en las instituciones publicas fortalecidas,
transparentes y que promuevan el progreso de la sociedad; para ello se expone la
necesidad dentro de este ODS de una gobernanza en comunicacion directa con los
multiniveles de gobierno de tal forma que se logre una coordinacién horizontal, dejando de
lado el ejercicio vertical de poder en el que la comunicacion queda relegada.

Villanueva (2019) establece la importancia del ODS 16, considerando la doble
naturaleza implicita en el objetivo, fundamentada en el marco legal y politico, con una visién
transformadora desde sus pilares de promulgacion: justicia, paz e instituciones estables;
considerando la realidad de América Latina, tal como menciona Sanahua (2019), frente a

los altos niveles de desigualdad social, pobreza y exclusion.
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Por ello, para dar cumplimiento a estos objetivos, es de importancia considerar la
realidad social, politica y econémica de cada una de las regiones, por lo que la Agenda
2030 propuesta por las Naciones Unidas con los 17 ODS, establece un analisis territorial de
los temas en mencién, para establecer acciones basadas en cumplir los objetivos, en razén
del ODS 16, se establecen las siguientes metas:

Meta 16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

Meta 16.2: Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios.

Meta 16.3: Promover el Estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Meta 16.4: Reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar contra todas las
formas de delincuencia organizada.

Meta: 16.5: Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas.

Meta 16.6: Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

Meta 16.7: Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

Meta 16.9: Proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos.

Meta 16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.

Meta 16.10: Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades

fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.
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Meta 16.a: Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en
desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

Meta 16.b: Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del
desarrollo sostenible. (p. 15-80)

Las Naciones Unidas, consideran tratados o convenios internacionales para ejecutar
programas, normas y obligaciones a nivel de sus paises miembros; parte importante de las
postulaciones planteadas en la Agenda 2030 y sus 17 objetivos de desarrollo, parten del
Derecho Internacional, tal como o menciona Sainz (2020), El Estatuto Internacional de
Justicia de la Haya, en su articulo 38,1 destaca la consideracion de Tratados, Convenios,
costumbre internacional, principios generales de derecho, la jurisprudencia y la doctrina,
basados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de manera primordial, sin
embargo, no se podria hablar de una normativa o tratado de forma radical en el caso de los
ODS, sino, de una complejidad de normas y practicas internacionales que sustentan a cada
uno de los objetivos de desarrollo.

Desde esta perspectiva, Sainz (2020), destaca que las referencias normativas
juridicas internacionales que sostienen al ODS 16, que forma parte de nuestro analisis se
referencia en las siguientes normativas internacionales:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos

e Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos

e La Declaracion del Milenio

1 1Corte Internacional de Justicia de la Haya: Art. 38: 1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al
derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar: las convenciones
internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por
los Estados litigantes; la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho; los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas; las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio
de lo dispuesto en el Articulo 59. 2. La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para
decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.
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Este marco normativo, afianza las obligaciones preexistentes en las que se deben
consolidar los objetivos de desarrollo, estableciendo acciones que permitan la conquista de
cada una de las metas y por lo tanto exige la consecuciéon de acciones basadas en el

derecho internacional. (Ulfgard, 2019).

1.4 Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nro. 16

En el presente estudio de referencias juridicas, se realiza a lo largo del nhumeral, un
analisis de la norma constitucional, las similitudes y las promulgaciones al respecto del
cumplimiento del objetivo de desarrollo 16, que para los ecuatorianos es una Constitucion
de derechos.

Al analizar en la_Constituciéon de Ecuador (2008) este Objetivo de Desarrollo

Sostenible, se puede evidenciar fundamentalmente en sus principios de soberania, justicia,
equidad e igualdad, en consideracion del Art. 11 del Capitulo Il del documento en mencién,
mismo que destaca:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiaciébn politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicidon migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminaciéon. El Estado adoptard medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 11)

Desde estos principios podemos destacar que dentro del ODS 16, encontramos en
el Ecuador la tutela de los siguientes derechos, postulados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008):

Art. 26, 27, 28 y 29: Respecto a la educacion, misma que se concibe como un

derecho universal, ineludible e inexcusable del Estado, siendo un &rea prioritaria de la
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politica publica estatal, por lo que es primordial la garantia de la igualdad e inclusién social,
misma que debe ser centrada en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico en el
marco del respeto de los derechos humanos, impulsando la equidad de género, la justicia,

la equidad y la paz. Tal como promueve el ODS 16, por lo que se debe garantizar su acceso

universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna, considerando la
libertad de ensefianza, el respeto alalenguay a la cultura. (p. 16-17)
Art. 82: mismo que se menciona en el Capitulo Octavo, los Derechos de
Proteccién; en el gue se menciona el derecho a la seguridad juridica, misma
que fundamenta en la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. (p.38)

Art. 35: presente en el Capitulo Tercero, Derechos de las personas y grupos de

atencion prioritaria, Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres

embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirAn atencion
prioritaria y especializada en los d&mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestar4 especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (p.18)

Art. 11, epigrafe 2: Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién
migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad. (p.11)
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1.5 Estudio de la sentencia

1.5.1 Antecedentes del caso

La presente accion extraordinaria de proteccion fue propuesta el 16 de agosto del
2018 se procede a trasladar la peticion de una solicitud de postulacién Beca por parte del
sefior Jhonny Henry Hernandez Ledn a la Defensoria del Pueblo, con el objetivo: de
garantizar su derecho de acceder a una beca puesto que su pedido fue realizado cuando
todavia se encontraba vigente las bases de postulacion del Programa de Becas que fueren
aprobadas con fecha 30 de noviembre de 2015.

La Defensoria del Pueblo a través del oficio No. 01-CASO-DPE-8255-EOM requirié
al Director de Administracion de Becas y Ayudas Econdomicas del IFTH que remita un
informe sobre el estado del trAdmite y la posible denegacién a la beca solicitada por el sefior
Jhonny Henry Hernandez Leon a favor de su hija con discapacidad.

El 20 de noviembre de 2018 la Defensoria del Pueblo en audiencia manifesté que
“no se toma en cuenta de que el sefior Jhonny Hernandez cuando solicité la beca cuando
las Unicas bases que estaban vigentes eran las del [PROGRAMA DE BECAS 2015] estas
bases fueron aprobadas en mayo de 2018, contempla Unicamente estudiantes en
instituciones de sostenimiento fiscal, en virtud de la asignacion prioritaria de recursos por
parte del Estado para areas de mayor vulnerabilidad y el plan de austeridad nacional, con
respecto a esta respuesta el IFTH pretende justificar la temporalidad sefialando que las
postulaciones que se atendieron solo fueron las del 2015 y unas rezagadas en el 2016, es
decir que a las postulaciones que hicieron los demés estudiantes con discapacidad que se
iban incorporando al sistema educativo en el 2015, 2016, 2017, 2018 no pudieron acceder a
las becas como es el caso de la nifla Monserrath.

La Defensoria del Pueblo solicitdé que “en sentencia declare la vulneracion de los
derechos constitucionales ut supra de la accionada y ordene a la accionada garantizar el
derecho a la beca conforme al [programa de Becas]

El 03 de diciembre de 2018, la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia

Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito, dicté sentencia rechazando la accién de
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proteccion resolviendo en el i) el IFTH al no otorgar la beca a la nifila Monserrath no fue por
discriminacion sino por el hecho de que la solicitud de postulacion de la beca fue errénea; ii)
la beca que solicité el padre de Monserrath no se encontraba vigente debido a que las
bases de postulacién de las becas fueron modificadas en razén de la falta de presupuesto
por parte del Estado, iii) no existe vulneracion del derecho al debido proceso por cuanto el
accionante postulé de forma errada para obtener la beca

También resolvid que: “se verifica que no ha existido violacion de derechos
constitucionales y menos aun de lo manifestado por la legitimada activa ya que denota que
su pretensién es que esta Juzgadora otorgue un derecho, cuando en la realidad es un
beneficio que no todo ciudadano ecuatoriano puede acceder si no cumple los parametros

legales”

1.5.2 Argumentos del 6rgano de justicia

En el presente, La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436

numeral 6 de la Constitucion y el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, resolvié evocar y dejar sin efecto la sentencia de
segunda instancia dentro de la accién de proteccion No. 17294-2018-01693, sustanciada
ante la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Acepta parcialmente
la accién de proteccién presentada por la Defensoria del Pueblo y el sefior Johnny
Herndndez Ledn en representacion de los derechos de la nifia M.S.H.E. y Declarar la
vulneracion de los derechos constitucionales a la educacion, al interés superior del nifio y la
atencion prioritaria como persona con condicion de doble vulnerabilidad, el derecho a la
igualdad formal, material y no discriminacién y seguridad juridica causados por el entonces
Instituto de Fomento al Talento Humano - actual SENESCYT y ademas dicta medidas de
reparacion, de satisfaccion y no reparacién. Argumentos del 6rgano de justicia Para resolver
la presente causa, la Corte Constitucional realiza el andlisis de los siguientes argumentos
expuestos por las partes, a fin de verificar la existe o no la de la vulneracién de derechos
constitucionales que genera el alegado de la presente accion, a partir del siguiente

problema juridico:
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La sentencia impugnada, ¢vulnera el derecho a la educacion, el principio el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, y su derecho a la atencion prioritaria; derecho a
la igualdad formal material y no discriminacién; y, el derecho a la seguridad juridica.

Para resolver el caso, se lo realiza bajo la siguiente apreciacion y analisis; pues, la
Corte considera necesario analizar el contenido del derecho a la educacion de forma
general y el derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades;
asi mismo, se considera el derecho a la educaciéon comprendido en relaciébn con los
siguientes elementos desarrollados en la Observacién General No. 4 y 13 y el Comité de
los Derechos Econémicos Sociales y Culturales que son: disponibilidad, accesibilidad
Aceptabilidad y adaptabilidad, que son aplicables a todo ambito puablico y privado, en
cualquier forma o nivel de educacion u obtencién de cualquier grado académico o
profesional.

Es por ello que, el Estado ecuatoriano debe respetar, proteger y cumplir las
obligaciones estatales que hacen efectivo el derecho a la educacion en general y debe
adoptar medidas que permitan y faciliten a las personas con discapacidad disfrutar de
derecho a la educacion, y evitar las medidas que obstaculicen el disfrute del derecho a este
derecho. La obligacion de protegerlas exige adoptar medidas que impidan a terceros
interferir en el disfrute del mismo.

En sintesis, el Organismo advierte que el Estado, para garantizar este derecho debe
cumplir con cuatro elementos que son la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la
adaptabilidad.

Al momento de revisar el tema del acceso al derecho a la educacién en general, la
Corte Constitucional advierte que la beca no forma parte de las subelementos de la
accesibilidad del derecho a la educacion, pero la accesibilidad econdmica si implica que la
educaciéon esté al alcance de todos respecto de la ensefianza primaria, secundaria y
superior.

También advierte que la Constitucién ha dotado de otros elementos para garantizar

el acceso al derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades.



22

Por lo tanto, se procede analizar las medidas que garantizan el acceso al derecho a la
educacién de este grupo de atencién prioritaria.

En este contexto se analiza el derecho a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades, al respecto, la Constitucion en el articulo 47, numerales 7
y 8, reconoce a las personas con discapacidad los siguientes derechos en relacién a la
educacion:

Otro elemento que se suma el andlisis es lo establece el articulo 48 de la
Constitucién, que refiere a que el Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad
medidas que aseguren: en el numeral 1) la inclusién social, mediante planes y programas
estatales y 2) La obtencion de crédito, rebajas o exoneraciones tributarias que les permita
iniciar y mantener actividades productivas, y educativas

Asi mismo se analiza la beca como mecanismo para hacer efectivo el derecho a la
educaciéon de NNA con discapacidades y se enfatiza que paso la parte actora pas6 por
varios obstaculos como son: i) falta de cupo en la institucién educativa, ii) infraestructura
inadecuada, iii) personal no capacitado; y, iv) falta de recursos econémicos. Obstaculos que
motivar al accionante a solicitar una de las acciones afirmativas que concede la Constitucion
para que su hija pueda acceder a su derecho constitucional a la educacion, como es una
beca. También se analiza la Constitucion en el articulo 11 que sefiala: El Estado adoptara
medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad, en este contexto también como
simil retoma la Corte Constitucional colombiana, también la Convencién Americana para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las personas con discapacidad.

En este orden de ideas, la Constitucion ha establecido varias medidas a favor de los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad dentro de éstas se encuentra la obtencién de
una beca de estudio en todos los niveles educativos; es una accién afirmativa esta
reconocida en el texto constitucional en el articulo 47.7; que implica se deben considerar a
las becas de estudio como “medidas correctivas” que: i) eliminan privilegios como es el caso

de las cuotas politicas, educativas, sociales, laborales, etc. que dentro de la sociedad adn
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se perpetda como una practica discriminatoria; vy, ii) son acciones afirmativas sociales que
permiten incentivar la inclusién de los grupos histéricamente discriminados y para corregir
las desigualdades.

La Corte Constitucional alerta que no existe un derecho constitucional a la beca; sin
embargo, la beca es una accién afirmativa que no es suficiente, por lo que se requieren de
ajustes razonables para garantizar una verdadera inclusiéon y se considera, que la beca
hubiera permitido que Monserrat ejerza su derecho a la educacion y otros conexos a este
grupo prioritario.

También analiz6 hechos conexos relacionados con el caso; desde el 2015, ya que el
accionante personalmente acudié y llamé al IFTH solicité una beca de estudios pata su hija
con discapacidad, la institucion inform6 que debe crear una cuenta en el sistema PUSAK,
ademas sefiala los documentos que debe tener; luego el interesado debe postular, revisar la
seleccion.

El organismo considera que el Instituto de Talento al Fomento Humano proporciono
informacién incompleta y erronea que “no habia becas para el programa de becas
nacionales subprograma nacional nivel bésico y bachillerato para personas con
discapacidad en instituciones educativas especializadas y de educacion...cuando lo
correcto era, que en ese momento el programa de becas se encontraba vigente, sin
embargo, por la falta del presupuesto no se habia iniciado el programa.

En consecuencia, era imposible postular para el mismo. Asi mismo en 2016
nuevamente el accionante procede a solicitar informacién y le indican el proceso del ingreso
al sistema PUSAK, sin indicarle que no habia presupuesto, generando la postulacién al
unico programa de becas “Eloy Alfaro para educacion superior” y no al programa de becas
nacionales, subprograma nivel nacional basico y bachillerato. En este proceso de analisis se
solicité al IFTH explicacion y responde que en 2015 el programa de becas nacionales,
subprograma nivel nacional basico y bachillerato no se ejecuté; siendo la segunda berrera el
financiamiento para el ejercicio del derecho a la educacién, estos antecedentes son

considerados por la Corte como hechos que inciden en el derecho a la educacion.
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1.5.3 Normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion a los derechos
violentados
Instrumentos Nacionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Constitucion del Ecuador (2008)

Art.6.- Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las

acciones de proteccién, cumplimiento, hdbeas corpus, habeas data, acceso a la

informacion publica y demdas procesos constitucionales, asi como los casos

seleccionados por la Corte para su revision. (p. 9)

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. (p. 11-12)

Art. 25.- Seleccion de sentencias por la Corte Constitucional. - Para la seleccién de
las sentencias. (p. 16)

Art. 28.- Efecto juridico de las medidas. - El otorgamiento de medidas cautelares y
su adopcién no constituird prejuzgamiento sobre la declaracion de la violacién ni tendran
valor probatorio en el caso de existir una accion por violacion de derechos. (p. 16)

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria

recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
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maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (p. 18)

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el gjercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas. (p. 19)

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. (p. 21)

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, niflos y adolescentes:

3. Atencion preferente para la plena integracién social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion regular y
en la sociedad. (p. 22)

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracién social.

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracién y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizard su educacién dentro
de la educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de
atencion especial la educacion especializada. Los establecimientos educativos cumpliran
normas de accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un sistema de

becas que responda a las condiciones econémicas de este grupo.
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8. La educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el
fomento de sus capacidades mediante la creacién de centros educativos y programas de
ensefanza especificos.

9. La atencion psicoldgica gratuita para las personas con discapacidad y sus
familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las
barreras arquitecténicas. (p. 23)

Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que
aseguren:

2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita
iniciar y mantener actividades productivas, y la obtencién de becas de estudio en todos los
niveles de educacion. (p. 23)

Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado
para el efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos,
datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o
electrénico. Asimismo, tendra derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad,
el origen y destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de
datos. (p. 41-42)

Cédigo Organico de la Nifiez y adolescencia

El principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades y su derecho a recibir a atencion prioritaria

Art. 11.- El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es un principio que
esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su

cumplimiento.
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Art. 14.- Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente. -
Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia de norma o
procedimiento expreso para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Articulos 2 (3) y 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”) numerales 6 y 8 del articulo 25 de la LOGJCC el articulo 3
numerales 1y 2; 4, 23y 27 numerales 1, 2, 3; 28 numeral 1, literales a y b; 29 numeral 1,
literal a de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

Art. 4.- Principios procesales. - La justicia constitucional se sustenta en los
siguientes principios procesales

Art. 7.- Competencia. - Sera competente cualquier jueza o juez de primera instancia
del lugar en donde se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos. Cuando
en la misma circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la
demanda se sorteard entre ellos. Estas acciones serdn sorteadas de modo adecuado,
preferente e inmediato. En caso de que se presente la demanda oralmente, se realizara el
sorteo solo con la identificacion personal. En las acciones de habeas data y acceso a la
informacién publica, se estara a lo dispuesto en esta ley.

Art. 47.- Objeto y ambito de proteccién. - Esta accién tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacion publica, cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, cuando
se creyere que la informacion proporcionada no es completa o ha sido alterada o cuando se
ha negado al acceso fisico a las fuentes de informacion. También procedera la accion
cuando la denegacion de informacién se sustente en el caracter secreto o reservado de la

misma.
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Se considerara informacién publica toda aquella que emane o que esté en poder de
entidades del sector publico o entidades privadas que, para el tema materia de la
informacion, tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste.

Art. 63.- Sentencia. - La Corte Constitucional determinara si en la sentencia se han
violado derechos constitucionales del accionante y si declara la violacién, ordenara la
reparacion integral al afectado.

La Corte Constitucional tendra el término méaximo de treinta dias contados desde la
recepcion del expediente para resolver la accion.

La sentencia de la Corte debera contener los elementos establecidos en las normas
generales de las garantias jurisdiccionales establecidas en esta ley, aplicados a las
particularidades de esta accién

El Acuerdo Ministerial No. 0295-13 de 15 de agosto de 2013, emitido por el
Ministerio de Educacion, en su articulo 3, define a la educacién especializada.

Informe No. SFTH-DABAE-2021-042 de 11 de noviembre de 2021

Art. 191.- Funciones. - Corresponde al Pleno de la Corte Constitucional:

2. Ejercer las funciones de control constitucional previstas en la Constitucion de
la Republica

d) Resolver sobre las acciones extraordinarias de proteccién de derechos en contra
de decisiones de la justicia ordinaria e indigena.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional:

Sentencia N.° 131-15-SEP-CC, dictada el 29 de abril de 2015, dentro del caso N.°
0561-12-EP

Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 171-15-SEP-CC, caso n° 0560-12-
EP.

Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N. 3°227-
12-SEP-CC, caso N." 1212-11-EP.

Normas internacionales
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Informe Mundial sobre la Discapacidad identific6 cuéles son los obstaculos
incapacitantes que impiden que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos de
forma efectiva

CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canada. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 30/14. 21
diciembre 2014, parr. 137; CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las
Américas. OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 160; y CIDH. Acceso a
servicios de salud materna desde una perspectiva de derechos humanos. OEA/Ser.L/VI/IL.
Doc. 69. 7 junio 2010, parr. 70.

Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad. Art. 1, numeral 2, literal a.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion Americana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra las personas con Discapacidad reconoce en el inciso 2, literal b del articulo 1.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1.171 Doc. 31 de 12
febrero 2019.

ONU Asamblea General, Convencién sobre los derechos del nifio, 20 de noviembre
de 1989, art. 29, A/RES/44/25.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a través de la
Observacién General No. 4, respecto al “derecho a la educacién inclusiva” recalca que
entender este modelo educativo implica entender cuatro fenédmenos a saber: exclusion,
segregacion, integracién e inclusion:

La Observacién General No. 9 del Comité de los Derechos del Nifio de la Naciones
Unidas ha indicado6 que: “la mayoria de los nifios con discapacidad en los paises en
desarrollo no estan escolarizados y son completamente analfabetos”.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad8 emitié un informe
de los derechos de las personas con discapacidades

Articulo 30 de la Convencién Internacional de Derechos del Nifio; 26 de la

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos;
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Observacién General No. 4 y 13 del Comité de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales.

Consulta del 07 de diciembre de 2021. UNICEF.

13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

1.5.4 Resolucion y criterio personal sobre la decisién adoptada

A continuacion, se presente la sentencia y el criterio personal del investigador que
desde el punto de vista del derecho y como futuro profesional ha venido formando en las
aulas universitarias, tratando de ser objetivo sin parcializacién y subjetividades.

Sentencia:

Revocar y dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia dentro de la accion de
proteccion No. 17294-2018-01693, sustanciada ante la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha. En sustitucion, aceptar parcialmente la accion de
proteccion presentada por la Defensoria del Pueblo y el sefior Jhonny Hernandez Ledén en
representacion de los derechos de la nifia MSHE.

Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a la educacion, al interés
superior del nifio y la atencion prioritaria como persona con condicion de doble
vulnerabilidad, el derecho a la igualdad formal, material y no discriminacién y seguridad
juridica causados por el entonces Instituto de Fomento al Talento Humano actual
SENESCYT.

Como medida de reparacion

a) Ordenar que, dentro del plazo un afio contado desde la notificacion de esta
sentencia, la SENESCYT apruebe un nuevo programa de “Becas Nacionales para nifios,
nifias y adolescentes con discapacidades”, el cual, incluird un sistema de becas para los
niveles educativos de educacion basica, media y bachillerato en diferentes instituciones
fiscales, fiscomisionales, municipales y privadas, en instituciones tanto ordinarias inclusivas
como especializadas. Este nuevo programa de becas deberd contener los requisitos

minimos de cobertura y demas beneficios que habria otorgado el anterior programa de
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becas “Subprograma Nacional Nivel Basico y Bachillerato para personas con discapacidad
en instituciones educativas especializadas y de educacion ordinaria inclusiva” del afio 2015.

b) Los términos, condiciones y plazos para la postulacién del nuevo programa de
becas para nifios, nifias y adolescentes con discapacidades deberan respetar los derechos
constitucionales desarrollados en la presente sentencia, asimismo, prever el ordenamiento
juridico en lo que respecta a la Constitucion, la Ley Organica de Discapacidades, la Ley
Orgéanica de Educacion Intercultural y su respectivo Reglamento, asi como las directrices
dictadas por el MINEDU para el acceso a becas no deben ser arbitrarias.

c) Las bases de postulacion del nuevo programa de becas deberan ser publicadas
en un sitio visible de la pagina web institucional de la SENESCYT de manera permanente.
Ademas, SENESCYT publicara las bases de postulacion del nuevo programa de becas en
varios medios de comunicacién, garantizando asi el principio de publicidad y transparencia
de la informacion publica. Las publicaciones que realice SENESCYT en su pagina
institucional deberan constar de forma clara las fechas y la forma para aplicar a la beca. En
caso de existir un cambio en las bases de postulacion del programa de becas en curso,
también debera ser alertado por la SENESCYT en la pagina web.

d) Se permitird a la nifia Monserrath participar en el nuevo programa de becas
implementado por la SENESCYT. Se dara la atencién prioritaria por su condicién de doble
vulnerabilidad y por el interés superior del nifio.

e) En caso de que la nifia Monserrath no desee estudiar en una de las nuevas
instituciones aprobadas por el Ministerio de Educacion para el nuevo programa de becas
gue implementara y ejecutara la secretaria de educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacion se ordena de forma subsidiaria que el Ministerio de Educacion supervise y asista
a la nifa Monserrath para que consiga la beca en la actual institucion educativa sea
ordinaria o especializada donde se encuentre cursando actualmente sus estudios.

La SENESCYT y el Ministerio de Educaciéon deberan informar documentadamente el

cumplimiento de estas disposiciones a la Corte Constitucional, dentro del plazo de los 6
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meses contados desde la aprobacion de las bases de becas para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades.
Como medidas de satisfaccion y no repeticion:

1. Este Organismo llama la atencion tanto del IFTH -actual SENESCYT-, como del

MINISTERIO DE_EDUCACION, por no haber implementado un programa de becas

impidiendo que Monserrath pueda acceder a esta accion afirmativa conforme los mandatos
constitucionales de los articulos 47.7 y 48.2.

2. La _SENESCYT y el MINISTERIO DE EDUCACION deberan pedir disculpas

publicas a la nifia Monserrath por la violacion de sus derechos constitucionales al acceso a
la educacién de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, el principio del interés
superior del nifio, la atencion prioritaria como persona con condicion de doble
vulnerabilidad, la igualdad formal, material y no discriminacion; y, la seguridad juridica, el
texto de las disculpas pUblicas debera contener el siguiente extracto:

“Por disposicion de la Corte Constitucional del Ecuador, a través de la sentencia No.
1351-19-JP/22, la SENESCYT asumiendo las responsabilidades y obligaciones del extinto
Instituto de Fomento al Talento Humano reconoce que ha vulnerado los derechos
constitucionales de la nifia Monserrath al proporcionar informacion errada que impidié que
pueda acceder al programa de becas para nifios, nifias y adolescentes con discapacidades
en el afio 2015. Como medida de satisfaccion y no repeticion, ofrece sus disculpas publicas
por el dafio causado y a su familia. Asimismo, el SENESCYT y el Ministerio de Educacion
reconocen su obligaciébn de respetar la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
principio del interés superior de los nifios, niflas y adolescentes con discapacidades y la
atencioén prioritaria a la que tienen derecho, las becas de estudios son acciones afirmativas
gue garantizan el efectivo derecho a la educacion de este grupo vulnerable histéricamente
excluido conforme los articulos 47.7 y 48.2 de la CRE”.

Este texto sera publicado de manera integra en los portales web institucionales por

el plazo de un afio calendario a partir de la notificacién de la presente sentencia.
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5. Con el proposito de evitar posibles discriminaciones de forma directa e indirecta,
se ordena una amplia difusion del contenido de esta sentencia y de los criterios
jurisprudenciales, y, también se disponen medidas para garantizar la no repeticion de estas
vulneraciones, en atencién alo evidenciado en el presente caso:

1. Que el Ministerio de Educacién, la SENESCYT y el Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades, de forma coordinada elaboren y empleen las politicas
transversales, acompafnadas de un calendario de aplicacion, con el objeto de reglamentar
en las instituciones ordinarias inclusivas y especializada, un sistema de becas que permitan
el acceso, permanencia, aprendizaje, participacion, promocion y culminacion de sus
estudios en todos los niveles educativos de los nifios, niflas y adolescentes con
discapacidades. Para ello, en el plazo maximo de 6 meses deberdn informar a este
Organismo con las politicas implementadas para dicho fin.

2. Exhortar al Presidente de la Republica para que a través de su facultad
reglamentaria establecida en el articulo 147.13 de la CRE, reforme en el plazo de seis
meses el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural, a efectos de que se
implemente un sistema de becas o de ayudas econdmicas dirigido exclusivamente a los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidades en todas las instituciones de educacion
ordinaria inclusiva y especializadas en todos los niveles de la educacion general basica y
bachiller a nivel nacional en instituciones fiscales, fiscomisionales, municipales, particulares
y religiosas, en las que se deberd instrumentalizar la accién afirmativa de becas.

3. Que, en el plazo maximo de 3 meses, el Ministerio de Educacién con la asistencia
técnica de la Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades presenten un proyecto de ley que introduzca dentro del marco infra
constitucional amplio y coordinado medidas de afirmacién para el acceso a la educacion
inclusiva de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, y que por tanto deberd
incluir a los nifios y nifias menores de 12 afios con discapacidades. La reforma a la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural, debera considerar un sistema de becas conforme los

articulos 47.7 y 48.2 de la CRE, asimismo, se deberd establecer un mecanismo de
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supervision y vigilancia a las Instituciones de Educacion de nivel basico y bachillerato, asi
como también, la tipificacion de sanciones administrativas en caso de incumplimiento. El
Ministerio de Educacién como rector de las politicas publicas de educacion tendra potestad
sancionatoria.

4. En el plazo maximo delafo, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos debe
recopilar datos reales que sean pertinentes para formular politicas, planes y programas a
favor de las personas con discapacidad en contextos educativos que muestren datos
precisos sobre la prevalencia de personas con diferentes deficiencias, asi como datos
relativos al acceso y la permanencia en la educacion y a los avances en este sentido, la
realizacion de ajustes razonables y los resultados asociados. Los datos del censo y los
estudios, asi como los datos administrativos, deben recabar informacion sobre los alumnos
con discapacidad, incluidos los que no cuentan con carnet de discapacidad y los que viven
en entornos institucionales.

5. Disponer la apertura de la fase de verificacion de cumplimiento de esta sentencia.

Notifiquese, publiquese y cimplase
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Criterio personal

La formacion que se recibe en la prestigiosa Universidad Técnica Particular de Loja,
permite que una vez concluido todo el pensum académico se pueda acceder a la meta
anhelada la obtencion del titulo de Abogado, en este sentido se puede evidenciar la
importancia del Derecho Constitucional como una ciencia relacionada con los derechos
constitucionales y el buen vivir del ser los ciudadanos ecuatorianos; que se desprenden de
la voluntad del pueblo, con el propésito de conseguir una convivencia dentro de la cultura
de paz entre ciudadanos; que contribuyen al mantenimiento del orden social.

Se debe puntualizar que ninguna relacion existente debe transgredir la ley; y es
importante que la norma juridica desarrollada para garantizar el buen vivir; sea cumplida y
no se justifique el desconocimiento de la normativa para incurrir en la vulneracién de
derechos de las personas, y con mayor precisién se incluyendo a las personas que son
parte de los grupos de atencion prioritaria, y las personas que se encuentran en daoble
vulnerabilidad.

El derecho constitucional también establece derechos y garantias a las personas
que, por situaciones de origen estructural, vision cultural han sido socialmente vulneradas
sus derechos, con el caso de las personas con discapacidad; que hoy en dia gracias a las
normativas, y las resoluciones tiene un impacto juridico las otras ramas del derecho para su
orientacion y regulacion.

Si se considera lo expuesto, y el objetivo N.16 de Desarrollo Sostenible y la
sentencia asignada se relacionan; ya que, dicho objetivo se refiere “paz, justicia e
instituciones sdlidas”, en este sentido la presente sentencia fue resuelta en la Corte
Constitucional del Estado resuelve, aceptar parcialmente la accién de proteccion presentada
por la Defensoria del Pueblo y el sefior Johnny Hernandez Ledn en representacion de los
derechos de la nifia MSHE y declara vulneracion de los derechos constitucionales a la
educacion, al interés superior del nifio y la atencion prioritaria como persona con condicion
de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad formal, material y no discriminacién y

seguridad juridica causados por el entonces Instituto de Fomento al Talento Humano -



36

actual SENESCYT, incluso dicta medidas de reparacion; de satisfaccion y no repeticion.
Con esta decision se pretende que la institucionalidad ante todo evite vulnerar los derechos
de los grupos prioritarios y se avance con procesos de justicia y en base a las medidas de
reparacion las instituciones puedan fortalecerse y ser sélidas.

Es importante resaltar que cada medida y/o resolucion que se emita siempre seré la
expectativa que los ciudadanos tienen en relaciébn a la Justicia, sin ningun tipo de
discriminacién, con preceptos del trato igualitario y las garantias Constitucionales con el fin
de hacer cumplir los derechos de todas le personas incluidas las personas con
discapacidad.

En este contexto la se puede inferir que los derechos humanos asisten a todas las
personas solo por el ser un ser humano, y que los derechos constitucionales, son aquellas
gue les garantizan derechos a los ciudadanos a través de la norma constitucional;
importante resaltar que la Constitucion del Ecuador es una norma que incluye derechos a
los grupos de atencidén prioritaria, en los cuales se encuentran los nifios, nifas,
adolescentes, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con discapacidades, en
este sentido, la persona sujeto de la sentencia es una nifia ubicada en grupo de atencion
prioritaria; se suma la condicion de tener discapacidad, convirtiéndola en una persona de
doble vulnerabilidad; que se ha creado una norma para garantizar sus derechos, existiendo
el Cédigo de la nifiez y adolescencia y la Ley de discapacidades; que relaciona con el ODS
16, puesto que se propone Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles, considerandose que la inclusion fortalece la
democracia, disminuye las brechas de desigualdad existentes, evidenciado que las
personas con cualquier tipo de condicion pueden concurrir a un organismo de justicia que le
garantizara la aplicabilidad de la ley conforme establece el derecho Constitucional; y en esta
aplicabilidad convoca a las instituciones estatales a implementar politicas que garanticen el

gjercicio pleno de los derechos.
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La decisidbn es compartida desde mi punto de vista, pues existen las normas
constitucionales para cumplirlas, aplicarlas en favor de las personas que histéricamente han
sido invisibilizadas, pues su condicién de doble vulnerabilidad requiere que se garantice sus
derechos de desarrollo en este caso la educacién y bien venidas las acciones afirmativas

gue permite acceder a la garantia de derechos.
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Capitulo dos
Materiales y métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de caracter
reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la busqueda,
indagacion y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando la dinamica
de los cambios sociales, politicos, econdémicos y culturales que se desarrollan en la
sociedad (Baquero, 2015)

.En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la
Carrera de Derecho y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods) a
través del estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos
metodoldgicamente validos para examinar fendmenos juridicos desde distintas perspectivas
e identificar en varias dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideol6gico,
estructural y social.

2.1 Objetivos
2.1.1 General

Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la

UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su futura

especializacion en éstas.

2.1.2 Especificos

Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de su
preferencia pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.

Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados
planifican ejercer la profesion dentro del mercado laboral puablico y privado.

Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a través

del estudio de casos y de su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).



39

2.2 Hipdtesis

Las competencias que el estudiante de Derecho estd adquiriendo en las asignaturas
de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para responder a las
tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales actuales.

2.3 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una
tarea sencilla, se deberd considerar como lo sostiene Lariguet (2015), la pluralidad de
enfoques, teorias, disciplinas, categorias y, en ultima instancia, métodos para abordar lo
juridico.

La correlacion entre asignaturas de una malla curricular con instituciones especificas
de caracter juridico como los derechos, y su vinculacion con proyectos de interés global
como la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del analisis de sentencias,
€S un proceso gue puede generar nuevas experiencias y expectativas para el futuro
profesional. Para Haba (2007, 133), las investigaciones propiamente dichas requieren que
mediante ellas se arribe a algin conocimiento que no sea bastante trivial y no esté ya
adquirido antes. Una investigacion no tiene sentido si no es para arribar a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacion se aplicd el método sistematico, porque la
informacién investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacion en forma
productiva.

La investigacion por su orientacién al proceso de revision de jurisprudencia, normas

juridicas y doctrina es de_tipo tedrico - deductiva; por integrar una vinculacién entre el

Derecho y los fendmenos sociales y econdmicos, tiene el caracter de socio-juridica. Para
el estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver
sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente) se

aplico el método de andlisis y sintesis.

Se aplico también el método exegético, por cuanto los hechos y fendmenos a

analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento
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de los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013,92), ser4 necesario

explicar algun aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos de la misma
realidad, tanto si lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra
investigacion en caso de que realicemos investigaciones exploratorias o a nivel explicativo.

La investigacién desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque

se analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fenémenos juridicos,

identificando sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva,

porque se realiza una prediccién acerca del funcionamiento de una institucién juridica,
partiendo de premisas actualmente vigentes (Romero, 2016).
En el ambito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar

sentencias expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2020.

2.4 Técnicas de Investigacién
Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacion fueron el fichaje y el
estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual de

Aprendizaje (EVA) de la UTPL.

2.4.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informacién sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcion de
éstos, disefiar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la
Carrera de Derecho; y, La Ficha de Vinculacion entre asignatura, objetivo de desarrollo
sostenible (Ods) y sentencia seleccionada, en la que se consigno el detalle de la vinculacion
entre la asignatura de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo
sostenible identificado y la sentencia seleccionada. Contiene la descripcion del ODS, datos

de la sentencia y del 6rgano de justicia que la expidid, las partes del fallo como los
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antecedentes del caso, argumentos del 6rgano de justicia, las normas juridicas invocadas
por los jueces, en relacion con los derechos violentados, la resoluciéon de los jueces y un
comentario personal explicando el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible

(Ods) y sentencia seleccionada.

2.4.2 Estudio de sentencia

Para la investigacion, seleccion y andlisis de la sentencia, se consider6 una variedad
de fallos dictados por diferentes 6rganos de justicia nacionales e internacionales, como la
Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte Constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el rango
de busqueda para la eleccion de la sentencia fue durante los afios del 2015 al 2020. Se
contd con un amplio espacio de datos para la eleccion del fallo, aproximadamente 4450
sentencias publicadas por los referidos 6rganos de justicia, tal como se proyecta en la
siguiente gréfica:

Figura 1

Sentencias 2015-2020

SENTENCIAS 2015-2020

CIDH

10
336 /_111

H CORTE CONSTITUCIONAL

CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

B FALLOS DE TRIPLE
REITERACION

Nota. Tomado de Lexis Finder
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Revision de garantias (JP) Accion de proteccion CASO No. 1351-19-JP que analiza
el caso de acceso a una beca de estudios de educacion basica para una nifia con
discapacidad, de fecha 12 de enero del 2022y el Objetivo de Desarrollo N° 16 que sefiala
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y crear i instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los

niveles.

2.4.3 Investigacion en linea

La investigacion juridica se realizd en linea, utilizando los recursos digitales que
provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de
datos de informacién cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos
formar abogados que vinculen su conocimiento teérico y practico con destrezas informaticas
y el uso estratégico de aplicaciones virtuales, Para Bordingnon (2017, p. 168) el disefar, el
hacer y el construir se han resignificado y expandido hacia nuevas capacidades y limites
con la aparicién de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener
la informacién para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontré previa
busqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:

1 Jurisprudencia, Leyes, Doctrina

CEP web Software Legal

Viex

2 Libros Digitales

E-Libro

Ebook Central

Alfa Omega Cloud

Cengage Ebooks

Digitalia

eBooks7-24 McGraw-Hill
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Pearson Ebooks

Springer Ebooks Gratis

3 Articulos de Revistas

Isi Web of Knowledge

Dialnet Plus

Scopus

GALE

DOAJ

Open DOAR

Scimago Journal & Country Rank

Proquest

Science Direct

UNESCO

Ademas de las bases de datos referidas, se buscé y obtuvo la informacién requerida
en otras direcciones web:

4  Otras paginas web para consultar sentencias
https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http:/Aww.tce.gob.ec/

5 Oftras paginas web para consultar libros
https://books.google.es/
https://scholar.google.es/schhp?hl=es

http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es



2.5 Recursos

2.5.1 Humanos

Alumno (a):

Director (a) de Trabajo de Titulacion:

2.5.2 Materiales
Impresiones

Anillados

2.5.3 Tecnoloégicos
Computador
Acceso a internet

Bases de datos virtuales
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Capitulo tres
Resultados
En esta fase se muestran resultados obtenidos en relacion al problema, objetivos e
hipotesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas formuladas en la ficha
informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.
En este acapite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo
investigado, se responden preguntas, respecto de como este estudio puede aportar social y
juridicamente para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos
investigados pueden mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo
conocimiento juridico obtenido y que ha sido vinculado a agendas sociales globales y

politicas publicas nacionales, aporta a construir una sociedad més justa y democratica.

3.1 Fichainformativa.

Tabla 1l

Ficha informativa
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1.

FICHA INFORMATIVA (marque con X, maximo tres variables)

Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
Nro. Pregunta DECISION O | INFLUENCIA LE MOTIVO LE MOTIVO CONSTRUIR | LE PARECIO PRESION POR SER LA LE
CONVICCIO FAMILIAR UN UNA UN UNA SOCIAL MAS INSPIRO
N PROPIA FENOMENO EXPERIENCIA | PATRIMONI CARRERA ACCESIBLE EL IDEAL
SOCIAL PERSONAL O SOLIDO RELATIVAM DE
ENTE FACIL JUSTICIA
QUE LE X X X
1 IMPULSO A
ESTUDIAR LA
CARRERA DE
DERECHO
DERECHO DERECHO DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE PENAL Y CIVILY HUMANOS Y INTERNACIO AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRA | SOCIETARI
ASIGNATURA PROCESAL PROCESAL DERECHO NAL TIVO Y (@)
2 HA TENIDO PENAL CIVIL CONSTITUCI PUBLICO/PRI TRIBUTARIO
MAYOR ONAL VADO CONTRATAC
PREFERENCI ION PUBLICA
AO X
AFINIDAD. X
DERECHO DERECHO DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE PENAL Y CIVILY HUMANOS Y INTERNACIO AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRA | SOCIETARI
3 ASIGNATURA PROCESAL PROCESAL DERECHO NAL TIVO Y (@)
HA TENIDO PENAL CIVIL CONSTITUCI PUBLICO/PRI TRIBUTARIO/
MENOS ONAL VADO CONTRATAC
INTERES ION PUBLICA
X
CUANDO SE EJERCER TRABAJAR ASESORAR ASPIRAR A SER SE ASPIRA ASPIRA LE
GRADUE DE LA EN UNA EN UNA UN CARGO DOCENTE DEDICARIA | SERJUEZA | SER FISCAL | GUSTARIA
4 ABOGADO, ABOGACIA INSTITUCIO EMPRESA DE ELECCION EN UNA A O JUEZ DEDICARS
QUE N PUBLICA PRIVADA POPULAR UNIVERSIDA | DEFENDER EALA
ACTIVIDAD DY HACER DE FORMA MEDIACIO
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PIENSA INVESTIGAC | GRATUITA A N
REALIZAR ION PERSONAS
JURIDICA SIN
RECURSOS
X X
QUE NO CAUSA OBLIGA A REDUCCION OBLIGA A INNOVAR AUMENTO MAYOR OBLIGA A LOS
EFECTOS NINGUN DAR EL DE TRABAJO DISMINUIR EN DE NUEVOS | RECURREN | AUMENTAR | ABOGADO
CONSIDERA EFECTO SALTO E INGRESOS | COSTOS DE | TECNOLOGI | TIPOS DE CIA A LA COSTOS DE S
QUE PUEDE HACIA LA PARA EL HONORARIOS AS PROBLEMA | MEDIACION | HONORARIO | PERDERA
CAUSAR EL JUSTICIA ABOGADO VIRTUALES S S N SU
COVID19, EN DIGITAL O PARA JURIDICOS TRABAJO
EL EJERCICIO EN LINEA ATENDER Y
DEL AL CLIENTE DEBERAN
DERECHO DEDICARS
E A OTRO
OFICIO
X X
QUE IDENTIFICA | APRENDER | REDACTAR O UTILIZAR APRENDER | CONSTRUIR | CONOCIMIE | FACILIDAD | CONOCIMI
HABILIDADES R LA A HABLAR ESCRIBIR TECNICAS DE | TECNICAS | ARGUMENT NTO PARA ENTO
0 INJUSTICIA | EN PUBLICO | DOCUMENTO | MEDIACION DE osY PROFUNDO HACER SUPERFICI
DESTREZAS EN S JURIDICOS PARA LITIGACION | EXPRESARL | DE LEYES AMISTAD AL, YA
CONSIDERA DISTINTAS ARREGLAR ORAL OS CON Y CON QUE
HABER DIMENSION LOS PRESICION | PROCEDIMI | OPERADORE | CONSIDER
ADQUIRIDO ES PROBLEMAS ENTOS S JURIDICOS | A QUE EL
DURANTE SU LEGALES APRENDIZ
PROCESO DE AJE
APRENDIZAJ OCURRE
E EN LA CON EL
CARRERA DE EJERCICIO
DERECHO DE LA
PROFESIO
N
X X X
Sl TUVIESE | CRIMINALIS | CONTRATA | DERECHO DE DERECHO DERECHO | PROPIEDAD DELITOS DERECHO DERECHO
LA TICA CION SEGUROS ADMINISTRAT | AMBIENTAL | INTELECTU | INFORMATI | LABORALY | SOCIETARI
OPORTUNIDA PUBLICA IVOY AL COSY SEGURIDAD oY
D DE TRIBUTARIO PROTECCI SOCIAL CORPORA
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CONTINUAR ON DE TIVO
FORMANDOS DATOS
E X X
ACADEMICAM
ENTE,
ELEGIRIA UN
POSGRADO
EN:
S| DECIDIESE | CONTABILID | ADMINISTR ECONOMIA INGLES GESTION INGENIERIA | SEGURIDA | PSICOLOGIA | CIENCIAS
ESTUDIAR ADY ACION DE AMBIENTAL EN D Y SALUD POLITICAS
UNA AUDITORIA | EMPRESAS SISTEMAS | OCUPACIO
SEGUNDA NAL
CARRERA X X
QUE SE
COMPLEMEN
TE CON LA
ABOGACIA,
POR CUAL SE
INCLINARIA:
QUE CLASE CLASE EN MAS MAS CLASES MEJORAR | LABORATO | ASISTENCIA | MEJORAR
METODOLOGI | MAGISTRAL LINEA O CONOCIMIEN | CONOCIMIEN | COMPARTID LA RIOS Y LAS
AS PRESENCIA POR TO PRACTICO | TO TEORICO AS (DOS METODOLO | INTELIGEN ACOMPANA | TECNICAS
CONSIDERA L PLATAFORM QUE QUE DOCENTES) | GIAPARA | TES, MIENTO DE
DEBERIAN A VIRTUAL TEORICO PRACTICO EL ESTUDIO | (REALIDAD DESDE EL | INVESTIGA
FORTALECER DE CASOS | AUMENTAD PRIMER CION
SE PARA UN (SENTENCIA | A) CICLO, EN JURIDICA
MEJOR S) CASOS
APRENDIZAJ JURIDICOS
E DEL REALES,
DERECHO QUE
PATROCINE
N LOS
ABOGADOS
DE LA
UNIVERSIDA
D
X X X
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SI DECIDE | INSTALAR ASOCIARSE | ATENDER A | INCORPORAR ESPERAR TRATAR DE SER TRASLADAR | DEDICARS
DEDICARSE SU PROPIA | CON OTROS SUS ASESORIAS UN TIEMPO INGRESAR ASESOR SE A OTRA E MEDIO
10 | AL EJERCICIO OFICINA COLEGAS CLIENTES EN LINEA, HASTA AL SECTOR JURIDICO CIUDAD, TIEMPO A
DE LA | JURIDICA PARA DESDE SU CONSULTAS TOMAR LA PUBLICO DE UNA DONDE PRO BONO
ABOGACIA, INSTALAR CASA JURIDICAS MEJOR COMO EMPRESA EXISTA UN (SERVICIO
POR QUE UNA POR ZOOM, DESICION ASESOR PRIVADA MERCADO S
OPCION SE OFICINA MEJORAR EL JURIDICO (BANCOS, LABORAL JURIDICOS
INCLINARIA JURIDICA DOMINIO DE EMPRESA MAS GRATUITO
LAS NUEVAS CONSTRUC | PROMETEDO S); Y EL
APLICACIONE TURA, R PARA EL RESTO
S VIRTUALES MINERA, EJERCICIO DEL
(AUDIENCIAS BANANERA, DE LA TIEMPO A
POR PETROLER ABOGACIA PRESTAR
VIDEOCONFE A) SuUS
RENCIA) SERVICIO
S
LEGALES,
CON
RETRIBUCI
ON
ECONOMI
CA
X X

Nota. Elaboracién propia (2024)
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3.2 Anélisis de resultados

De la ficha informativa y las 10 preguntas formuladas, se han seleccionado algunas
variables, sobre las cuales se desarrolla un analisis reflexivo, critico y propositivo,
explicando las razones o justificaciones seleccionadas (variables).

Pregunta 1
¢,Qué le impulsé a estudiar la Carrera de Derecho?

En la pregunta 1, se marcaron variables, la primera razéon de estudiar derecho
obedeci6 a la decision o conviccién propia, motivada por el aporte a la sociedad desde el
guehacer profesional; en segundo lugar, se eligié la variable por experiencia profesional en
relacion al derecho, ya existi6 la oportunidad desde el &ambito laboral incursionar en
actividades propias del derecho y que fueron un elemento importante a la hora de decidir;
finalmente me ha inspirado el ideal de justicia; puesto que este ambito del derecho se puede
evidenciar que muchos en las aulas universitarias anhelamos poder tener y servir con el
acceso a la justicia imparcial, equitativa y que dignifiqgue al ciudadano; y, desde el ambito
laboral quiero aportar a cumplir el ideal de la justicia, enfatizando el accionar en el campo
de los grupos sociales como la nifiez y adolescencia, y grupos de atencion prioritaria que
por lo general estan en desventaja.

Pregunta 2
¢Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad??

A esta pregunta la primera opcion es Derechos Humanos y Derecho Constitucional,
esto por la sencilla razén de que todos somos seres humanos y que desde que nacemos los
derechos nos asisten; y es slUper importante que la garantia de los derechos estén
enmarcados dentro del marco constitucional, por ejemplo los derechos de la nifiez y
adolescencia, derecho de familia, derechos de los grupos de atencion prioritaria que son
plenamente identificados en las politicas publicas del Estado puesto que las inequidades los
han ubicado en desventaja; y otra opcion se centra en el legislacion laboral porque en el
derecho al trabajo pese a que es un derecho, existen vulneracién de diferentes formas,

despidos intempestivos, inseguridad laboral, no pago de los haberes, en fin, y tiene relacion
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con los derechos del ser humano como tal, y que este derecho les permite la sobrevivencia
personal y familiar.

Pregunta 3

¢Por qué asignatura ha tenido menos interés?

A la tercera pregunta en realidad se marca por la asignatura de derecho ambiental,
aungue conocemos que en nuestra Constitucién existen derechos de la naturaleza, en la
practica se aplica; pero, a menor escala, por la débil conciencia que se tiene al respecto; y
entre el derecho de las personas y la naturaleza me inclino por las personas, enfatizando
los grupos de atencion prioritaria centrando en la nifiez y adolescencia.

Pregunta 4
¢Cuando se gradué de abogado, qué actividad piensa realizar?

En esta pregunta la alternativa en primera instancia elegida es ejercer la abogacia
en ejercicio profesional; puesto que es la oportunidad de fortalecer el conocimiento en el
ejercicio profesional, y ademas brinda la oportunidad de interactuar con las personas que
demandan de servicio y que requieren acceder a justicia para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos, como son la nifiez y adolescencia y los grupos de atencion prioritaria; es
decir inclis al derecho de familia como una prioridad; vy, la otra opcion es ser elegible como
una de las personas que pueda garantizar la justicia a los ciudadanos con imparcialidad,
considerando la administracion de la justicia de forma oportuna, imparcial, apegado a ley y
las normas que regulan los derechos en nuestro pais.

Pregunta 5
¢, Qué efectos puede causar el COVID 19 en el ejercicio del derecho?

Al responder esta pregunta se consideraron las siguientes respuestas, por un lado
gue obliga a dar un salto hacia la justicia digital o en linea, puesto que la presencialidad se
vuelve un riesgo para las personas, es importante que se pueda acceder de forma virtual, y
evitar la paralizacién de la justicia; y, sobre toda la garantia de los derechos de quienes
estan a la espera de la administracion de justicia; es decir implica la modernizacion de la

administracién de justicia con la inclusion de la tecnologia de la comunicacion.
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La segunda opcion de respuesta, hace relacion al aumento del desempleo, pues el
poco o inexistente contacto de los ciudadanos con los profesionales del derecho pone en
riesgo los ingresos que pueden tener los abogados en libre ejercicio; esto en razén del
temor al contacto con personas infectadas con el COVID-19; se suma a esta situacion el
hecho de los ciudadanos también estan en el desempleo, y es dificil el acceso a ingresos
que permitan cubrir los honorarios profesionales.

Finalmente la presencia del Covid-19, incidié en la existencia de vulneracion de
derechos de las personas en los diferentes ambitos, puesto que la situacion del temor al
contagio dejoé la puerta entre abierta a: que no exista demanda del servicio de patrocinio; la
no comparecencia de los involucrados en los litigios; vulneracion de derechos; acumulacion
de casos en las diferentes instancias; en fin, tornandose el acceso a la justicia procesos
burocraticos, politicos y sin resoluciones que garantice los derechos de las personas en los
diferentes estratos sociales.

Pregunta 6
¢Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su proceso de
aprendizaje en la carrera de derecho?

A esta interrogante se eligio identificar la injusticia en distintas dimensiones; esto en
razén de que los diferentes analisis de las asignaturas, casos, analisis de sentencias, se
puede evidenciar que existen injusticias, a veces por desconocimiento y otras veces ha
llevado a identificar, que el poder de decision esta supeditado a ciertas influencias; aqui se
pone de relieve por ejemplo el estudio de la sentencia realizado en el presente TCl, en
donde el desconocimiento lleva a vulnerar derechos.

En este proceso de formacién profesional se reviste de importancia la opcién de
haber incursionado en aquellos procesos orientados a la construccion de argumentos
juridicos; que permiten expresar con precision los hechos; la formacién ha fortalecido el
desarrollo de habilidades para la argumentacion frente a una causa; y, el hecho de explicar
de forma precisa cada hecho dentro de una causa; puesto que la argumentacion se la

considera como un camino adecuado para efectivizar una verdadera defensa.
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Pregunta 7
¢ Si tuviera la oportunidad de continuar formandose académicamente elegiria un pos
grado en?

Una de las opciones seria contratacion publica, porque es un ambito que se
relaciona con el conocimiento a profundidad en el derecho de familia, en donde se
encuentra los grupos en situacion de vulnerabilidad; y la otra opcion es el derecho laboral y
seguridad social; esto en razén de que la opcion se relaciona también con un grupo
poblacional que basada en su derecho al trabajo, le permite la sobrevivencia personal y
familiar que incluye a grupos de atencion prioritaria; por ello la importancia de continuar en
el fortalecimiento profesional que pueda estar orientada con una maestria en Derecho
Constitucional, por ejemplo.

Pregunta 8
¢, Si decidiese estudiar una segunda carrera que se complemente con la abogacia, por
cual se inclinaria?

Para responder la interrogante principalmente creo que es importante fortalecer el
conocimiento en derecho de familia, en este caso existe un interés profundo por el
conocimiento de Nifiez y Adolescencia, esto como un complemento para poder acceder al
ambito laboral y desde el gjercicio de la abogacia incursionar con fuerza en este a&mbito.
Pregunta 9
¢ Qué metodologias considera deberian fortalecerse para un mejor aprendizaje del
derecho?

En esta interrogante es importante hablar de la metodologia, creo que se debe
considerar como una de las primeras alternativas a tomar en cuenta, el mejorar la
metodologia para el estudio de casos (sentencias), puesto que en las mismas existen
diferentes percepciones de la realidad y a veces se puede evidenciar criterios apegados a la
doctrina, y no a la ley; en todo caso debe haber la conjugacion de aspectos legales,
dogmaéticos, histéricos/precedentes sociales en una sentencia, pero es importante se

refuerce los diferentes analisis; otra opcidén relacionada con la metodologia es la
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implementacién de laboratorios inteligentes, (realidad aumentada), con la finalidad de
practicar y poner en juego los aprendizajes adquiridos y finalmente esta la alternativa de
asistencia y acompafiamiento desde el primer ciclo, en casos juridicos reales, que
patrocinen los abogados de la universidad, es importante porque nos permite perder el
miedo a la intervencion del abogado en los litigios, y observar el profesionalismo que se
debe aplicar en las causas.

Pregunta 10

¢ Si decide dedicarse al ejercicio de la abogacia, porque opcién se inclinaria?

La primera opcion de mi vocacion como profesional es instalar su propia oficina
juridica en la cual pueda primero poner en practica mi profesion y luego ser un
emprendedor, porque hoy en dia los cargos publicos y privados son una camisa de fuerza
en el ambito laboral; en cambio en la oficina juridica hay la libertad profesional para
intervenir; y la otra opcién asociarse con otros colegas para instalar una oficina juridica,
porque puede ser gue la situacion econdmica sea mas llevadera la compartir los egresos
en una oficina juridica ademas que facilita la especializacion.

3.3 Ficha de vinculacion entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) y
sentencia seleccionada

Tabla 2

Ficha de vinculacién

FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

(ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES: Ramon Gilberto Rodriguez Torres

ASIGNATURA DE PREFERENCIA:

NINEZ Y ADOLESCENCIA

MATERIA: (Constitucional)

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (Ods)
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OBJETIVO NRO. 16

Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

DERECHOS QUE TUTELA:

Objetivo 16

Disminuir los altos niveles de violencia,
sexual y delitos de explotacidn, tortura.
Fortalecer los derechos humanos
fundamentales.

Reducir la corrupcion

Fomentar la participacion Inclusiva

Objetivo 4

Garantizar el derecho a la educacion como
clave para el desarrollo

Reducir las desigualdades y alcanzar la
igualdad de género

Financiar la educacién de forma prioritaria y
garantizar que la educaciéon sea gratita y

obligatoria

DESCRIPCION DEL ODS Nro. 16y 4

Promover sociedades pacificas e inclusivas.
Los conflictos, la inseguridad, las
instituciones débiles y el acceso limitado a la
justicia contindan suponiendo una grave
amenaza para el desarrollo sostenible

El nimero de personas que huyen de las
guerras, las persecuciones y los conflictos
super6 los 70 millones en 2018, la cifra mas
alta registrada por la Oficina del mas Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para

los refugiados (ACNUR) en casi 70 afios.
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En 2019, las Naciones Unidad registraron
357 asesinatos y 30 desapariciones
forzadas de los defensores de los derechos
humanos; periodistas y sindicalistas; en 47
paises.

Por otro lado, estd los nacimientos de
alrededor de uno de cada cuatro nifios en el
mundo con menos de 5 afios nunca se
registran de manera oficial, lo que les priva
de una prueba de identidad legal, que es
crucial para la proteccion de sus derechos y
“para el acceso a la justicia y a los servicios
sociales.

Objetivo 4

Las mujeres y las nifias representan uno de
los grupos que tienen mas dificultades de
acceso a la educacion; alrededor del 40%
de los paises no han logrado la paridad de
género en la educacion.

Las desventajas en la educacibn se
traducen la falta de acceso a habilidades y
oportunidades, y el limitado mercado laboral
Los progresos hacia una educacion de
calidad eran limitada antes de la pandemia,
y con el COVID-19 las consecuencias son
devastadoras, pues la pérdida del
aprendizaje se ha dado en 4 de cada cinco
paises

Uno de cada 10 paises alcanzara el objetivo

de la finalizacion universal de la ensefanza
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secundaria.

Para cumplir este objetivo, la financiacion de
la educacion debe convertirse en una
prioridad nacional, siendo esenciales las
medidas como la gratuidad y obligatoriedad
de la ensefianza, aumento de profesores y

mejora de la infraestructura escolar.

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

ORGANO DE JUSTICIA:

Corte Constitucional del Ecuador

FECHA Y NRO DE SENTENCIA O RESOLUCION

12 de enero de 2022. No. 2306-19-SP-

CPJP-T.C,

DESCRIPCION

Esta sentencia fue de conocimiento de la
Corte Constitucional del Estado para que se
revise la sentencia de la accion de
proteccion No. 17294-2018-01693, para que
se determine la vulneracion de derecho a el
analisis de los derechos constitucionales a
la educacion, al interés superior del nifio, a
la atencion prioritaria, a la igualdad formal,
material y no discriminacion y, a la

seguridad juridica en el caso de la nifia M.H

1. ANTECEDENTES DEL CASO ( haga un

resumen del caso, identifique las partes

procesales, indique con precision cual es la controversia materia de resolucion)

La presente accion extraordinaria de proteccion fue propuesta el 16 de agosto del 2018 se procede a

trasladar la peticion de una solicitud de postulacion Beca por parte del sefior Johnny Henry

Hernandez Ledn a la Defensoria del Pueblo, con el objetivo: de garantizar su derecho de acceder a

una beca puesto que su pedido fue realizado cuando todavia se encontraba vigente las bases de
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postulacién del Programa de Becas que fueren aprobadas con fecha 30 de noviembre de 2015 ...” La
Defensoria del Pueblo a través del oficio No. 01-CASO-DPE-8255-EOM requirié al Director de
Administracion de Becas y Ayudas Econdémicas del IFTH que remita un informe sobre el estado del
tramite y la posible denegacion a la beca solicitada por el sefior Jhonny Henry Herndndez Lebdn a
favor de su hija con discapacidad

El 20 de noviembre de 2018 la Defensoria del Pueblo en audiencia manifesté que “no se toma en
cuenta de que el sefior Jhonny Hernandez cuando solicité la beca cuando las Unicas bases que
estaban vigentes eran las del [PROGRAMA DE BECAS 2015] estas bases fueron aprobadas en
mayo de 2018, contempla Unicamente estudiantes en instituciones de sostenimiento fiscal, en virtud
de la asignacion prioritaria de recursos por parte del Estado para areas de mayor vulnerabilidad y el
plan de austeridad nacional, con respecto a esta respuesta el IFTH pretende justificar la temporalidad
sefialando que las postulaciones que se atendieron solo fueron las del 2015 y unas rezagadas en el
2016, es decir que a las postulaciones que hicieron los demas estudiantes con discapacidad que se
iban incorporando al sistema educativo en el 2015, 2016, 2017, 2018 no pudieron acceder a las
becas como es el caso de la nifia [M].

La Defensoria del Pueblo solicitdé que “en sentencia declare la vulneracién de los derechos
constitucionales ut supra de la accionada y ordene a la accionada garantizar el derecho a la beca
conforme al [programa de Becas]

El 03 de diciembre de 2018, la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, dictd sentencia rechazando la accion de proteccion resolviendo en el i) el
IFTH al no otorgar la beca a la nifia Monserrath no fue por discriminacion sino por el hecho de que la
solicitud de postulacion de la beca fue errénea; ii) la beca que solicité el padre de Monserrat no se
encontraba vigente debido a que las bases de postulacién de las becas fueron modificadas en razon
de la falta de presupuesto por parte del Estado, iii) no existe vulneracion del derecho al debido
proceso por cuanto el accionante postuld de forma errada para obtener la beca

También resolvid que: “se verifica que no ha existido violacién de derechos constitucionales y menos
aun de lo manifestado por la legitimada activa ya que denota que su pretensiéon es que esta
Juzgadora otorgue un derecho, cuando en la realidad es un beneficio que no todo ciudadano

ecuatoriano puede acceder si no cumple los parametros legales”
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La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion y el
articulo 25 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, resolvié evocar
y dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia dentro de la accién de proteccion No. 17294-
2018-01693, sustanciada ante la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.
Acepta parcialmente la accidon de proteccion presentada por la Defensoria del Pueblo y el sefior
Johnny Hernandez Lebn en representacion de los derechos de la nifia MSHE. y Declarar la
vulneracion de los derechos constitucionales a la educacion, al interés superior del nifio y la atencion
prioritaria como persona con condicion de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad formal,
material y no discriminacion y seguridad juridica causados por el entonces Instituto de Fomento al
Talento Humano - actual SENESCYT y ademas dicta medidas de reparacion, de satisfaccion y no

reparacion.

2. ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA (Transcriba las motivaciones utilizadas por los

jueces, para fundamentar su decision)

Para resolver la presente causa, la Corte Constitucional realiza el analisis de los siguientes
argumentos expuestos por las partes, a fin de verificar la existe o no la de la vulneracién de derechos
constitucionales que genera el alegado de la presente accién, a partir del siguiente problema juridico:
La sentencia impugnada, ¢vulnera el derecho a la educacion, el principio el interés superior de los
nifios, nifas y adolescentes, y su derecho a la atencidén prioritaria; derecho a la igualdad formal
material y no discriminacion; y, el derecho a la seguridad juridica.

Para resolver el caso, se lo realiza bajo la siguiente apreciacion y analisis; pues, la Corte considera
necesario analizar el contenido del derecho a la educacién de forma general y el derecho a la
educacién de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades; asi mismo, se considera el
derecho a la educacion comprendido en relacién con los siguientes elementos desarrollados en la
Observacién General No. 4 y 13 y el Comité de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales que
son: disponibilidad, accesibilidad Aceptabilidad y adaptabilidad, que son aplicables a todo ambito
publico y privado, en cualquier forma o nivel de educacion u obtencién de cualquier grado académico
o profesional.

Es por ello que, el Estado ecuatoriano debe respetar, proteger y cumplir las obligaciones estatales

gue hacen efectivo el derecho a la educacién en general y debe adoptar medidas que permitan y
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faciliten a las personas con discapacidad disfrutar de derecho a la educacion, y evitar las medidas
gue obstaculicen el disfrute del derecho a este derecho. La obligaciéon de protegerlas exige adoptar
medidas que impidan a terceros interferir en el disfrute del mismo.

En sintesis, el Organismo advierte que el Estado, para garantizar este derecho debe cumplir con
cuatro elementos que son la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad.

Al momento de revisar el tema del acceso al derecho a la educacién en general, la Corte
Constitucional advierte que la beca no forma parte de las subelementos de la accesibilidad del
derecho a la educacion, pero la accesibilidad econémica si implica que la educacién esté al alcance
de todos respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior.

También advierte que la Constitucién ha dotado de otros elementos para garantizar el acceso al
derecho a la educaciéon de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades. Por lo tanto, se
procede analizar las medidas que garantizan el acceso al derecho a la educacion de este grupo de
atencion prioritaria.

En este contexto se analiza el derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades, al respecto, la Constitucién en el articulo 47, numerales 7 y 8, reconoce a las
personas con discapacidad los siguientes derechos en relacion a la educacion:

Otro elemento que se suma el analisis es lo establece el articulo 48 de la Constitucion, que refiere a
que el Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: en el
numeral 1) La inclusion social, mediante planes y programas estatales... y 2) La obtencion de crédito,
rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar y mantener actividades productivas, y
educativas.

Asi mismo se analiza la beca como mecanismo para hacer efectivo el derecho a la educacién de
NNA con discapacidades y se enfatiza que paso la parte actora pas6 por varios obstaculos como
son: i) falta de cupo en la institucién educativa, ii) infraestructura inadecuada, iii) personal no
capacitado; vy, iv) falta de recursos economices. Obsticulos que motivaron al accionante a solicitar
una de las acciones afirmativas que concede la Constitucién para que su hija pueda acceder a su
derecho constitucional a la educacion, como es una beca. También se analiza la Constitucion en el
articulo 11 que sefiala: ... El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situaciéon de desigualdad, en

este contexto también como simil retoma la Corte Constitucional colombiana, también La Convencién
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Americana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las personas con
discapacidad.

En este orden de ideas, la Constitucién ha establecido varias medidas a favor de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad dentro de éstas se encuentra la obtencion de una beca de estudio en
todos los niveles educativos; es una accién afirmativa esta reconocida en el texto constitucional en el
articulo 47.7; que implica se deben considerar a las becas de estudio como “medidas correctivas”
qgue: i) eliminan privilegios como es el caso de las cuotas politicas, educativas, sociales, laborales,
etc. que dentro de la sociedad alin se perpetla como una practica discriminatoria; y, ii) son acciones
afirmativas sociales que permiten incentivar la inclusiéon de los grupos histéricamente discriminados y
para corregir las desigualdades...

La Corte Constitucional alerta que no existe un derecho constitucional a la beca; sin embargo, la
beca es una accién afirmativa que no es suficiente, por lo que se requieren de ajustes razonables
para garantizar una verdadera inclusion y se considera, que la beca hubiera permitido que Monserrat
ejerza su derecho a la educacion y otros conexos a este grupo prioritario.

También analizé hechos conexos relacionados con el caso; desde el 2015, ya que el accionante
personalmente acudié y llam6 al IFTH solicité una beca de estudios pata su hija con discapacidad, la
institucion informé que debe crear una cuenta en el sistema PUSAK, ademas sefiala los documentos
gue debe tener; luego el interesado debe postular, revisar la seleccion.

El organismo considera que el Instituto de Talento al Fomento Humano proporciond informacion
incompleta y errénea que “no habian becas para el programa de becas nacionales subprograma
nacional nivel basico y bachillerato para personas con discapacidad en instituciones educativas
especializadas y de educacion...cuando lo correcto era, que en ese momento el programa de becas
se encontraba vigente, sin embargo, por la falta del presupuesto no se habia iniciado el programa. En
consecuencia, era imposible postular para el mismo. Asi mismo en 2016 nuevamente el accionante
procede a solicitar informacion y le indican el proceso del ingreso al sistema PUSAK, sin indicarle
gue no habia presupuesto, generando la postulacion al Gnico programa de becas “Eloy Alfaro para
educacion superior” y no al programa de becas nacionales, subprograma nivel nacional basico y
bachillerato. En este proceso de andlisis se solicitd al IFTH explicacion y responde que en 2015 el

programa de becas nacionales, subprograma nivel nacional basico y bachillerato no se ejecuto;
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siendo la segunda berrera el financiamiento para el ejercicio del derecho a la educacion.

Estos antecedentes son considerados por la Corte como hechos que inciden en el derecho a la
educacién

El principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades y su
derecho arecibir a atencién prioritaria

Para motivar se toma como referente a La Corte Constitucional, en multiples sentencias, que
establece que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes debe, ser una consideracion
primordial y tendré& protagonismo en las decisiones concernientes en los nifios, nifias y adolescentes,
se refiere al Art. 35, 44,46.3,47,7 y47.8 de la Constitucién,44, ademas el Ecuador es suscriptor de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Corte Constitucional observa que el Ministerio de Educacion tenia la obligacion de proporcionar
los recursos economices para que el programa de becas de 2015 pueda ser ejecutado a verificado
qgue IFTH en ninguno de sus oficios dio contestacidon con informacién real respecto al estado, las
bases de postulacion y el procedimiento del programa de becas del 2015.

La Corte Constitucional concluye que la actuacion e informacion proporcionada para el Programa de
Becas y demas condiciones materiales de parte del IFTH y el Ministerio de Educacién vulneraron el
derecho al acceso a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades.

El analisis que precede se infiere que el IFTH -actual SENESCYT- vulneré el derecho a la educacion
en la medida afirmativa de la beca de estudios conforme lo determinado en los articulos 47.7 y 48.2
de la CRE v, el principio del interés superior de la nifia M.H y su derecho a recibir atencion prioritaria,
conforme en los parametros desarrollados en los acapites precedentes.

(C) El derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion

De igual forma en este analisis se considera la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
articulo 11 numeral 2, reconoce la igualdad y no discriminacién como uno de los principios de
aplicacion de los derechos en los siguientes términos: “Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades”; | articulo 66 numeral 4 CRE consagra a la igualdad
formal, material y no discriminacién como un derecho de libertad.

La Corte en su accionar ha establecido que “el concepto de igualdad, visto como un derecho
constitucional, implica un trato igual a situaciones idénticas, pero diferente entre otras situaciones”;

con lo que se pretende evitar situaciones de discriminacién de facto, por lo que los Estados estan
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obligados a tomar “medidas positivas” o acciones afirmativas para revertir estas situaciones
discriminatorias.

En este mismo sentido, las Convenciones sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad remarcan que la educacion
debe ser garantizada en condiciones de igualdad, el Sistema Interamericano ha desarrollado el
concepto de igualdad, indicando que no solo recoge una nocién formal, limitada a exigir criterios de
distincién objetivos y razonables, y por lo tanto, a prohibir diferencias de trato irrazonables,
caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia un concepto de igualdad material o estructural que
parte del reconocimiento de que ciertos sectores de la poblacién requieren la adopcién de medidas
especiales de equiparacion

En relacion al caso concreto, en la demanda de accidn de proteccién objeto de revision, la
accionante en su demanda afirma que el IFTH habria discriminado a la nifia Monserrath por su
discapacidad, para el efecto cita los articulos 2, 3, 5 y 9 de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad y el articulo 11 de la Convenciéon Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra Personas con Discapacidad. Se verifica que existe
comparabilidad entre la nifia Monserrath y los beneficiarios del Programa de Becas del 2018, puesto
gue ambos son sujetos del derecho a la educacion, el principio del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes y su atencion prioritaria debido a su condicién de “doble vulnerabilidad” por sus
condiciones de discapacidad, lo cual conlleva a una proteccion reforzada que se materializa en la
accion afirmativa de las becas.

Entonces, habiéndose verificado la existencia del trato diferenciado entre estos dos grupos, es
necesario determinar que la diferencia no esta justificada o es discriminatoria. Para el efecto, esta
Corte desarrollara un test de igualdad, analizando primero si existe un fin constitucionalmente
admisible para realizar tal distincion, y si es asi, determinara si la medida es idénea, necesaria, y
guarda un debido equilibrio entre la proteccién y la restriccion constitucional.

Asi, se considera que, si bien puede ser admisible un programa de becas especifico para
adolescentes con discapacidad, la inexistencia injustificada de uno que asegure el ejercicio del
derecho a la educacién de nifios y niflas menores de 12 afios con discapacidad, configura una
situacion de discriminacion para este Ultimo grupo. En funcién de todo lo expuesto, esta Corte

concluye que el IFTH - actual SENESCYT- wvulnerd el derecho a la igualdad formal, material y no
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discriminacion de los nifios y nifias menores de 12 afios con discapacidad, entre los cuales se halla
la nifia Monserrath.

D) Sobre la Seguridad Juridica

Basados en lo que establece la Constitucién en el articulo 82 manifiesta que “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”

La Corte considera que no se puede pronunciar sobre renunciar sobre la correcta o incorrecta
aplicacion de las normas juridicas en relacidn a este derecho pues la parte accionante sostiene que
se vulnerd este derecho a la seguridad juridica; mientras que juez de primera instancia seguridad
juridica sefiala que no se ha evidenciado dicha violacion ya que al contrario la pretension del
accionante es que a través de una accion constitucional se le imponga o se le de este beneficio,
saltando los reglamentos y las normas que establecen ahi si existiria una vulneracion del derecho a
la seguridad juridica; en la segunda instancia se indica que no se viol6 este derecho porque hubo un
error al accionar el beneficio de la beca, por lo que no se puede alegar por este error de su progenitor
la violacion del debido proceso ya que desde el inicio no ha existido una postulacion apropiada.

El IFTH, de acuerdo a las competencias y facultades que le fueron otorgadas, tenia la potestad de
administrar los recursos econdmicos mediante crédito educativo y becas, ademas, el articulo 43
literal c) declara que una de las funciones del Comité de Becas y ayudas econémicas es conocer y
aprobar las bases de postulacion de programas de becas y ayudas econémicas.

Al analizar los articulos 11 numeral 2 y 48 numeral 2 de la Constitucion, este Organismo evidencia
gue el Estado esta obligado a adoptar medidas de accién afirmativa y ajustes razonables que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad e implementar un sistema de becas en todos los niveles educativos para los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad.

En el presente caso, los programas de becas de 2014 y 2015 fueron implementados para educacion
basica y bachillerato cumpliendo con el marco constitucional detallado ut supra. En cambio, el
programa de becas del afio 2018 elimind las becas para la educacidon basica contraviniendo
expresamente la obligacién del Estado de otorgar becas para los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad en todos los niveles educativos.

El IFTH cre6 el programa de becas de 2018 contraviniendo el texto constitucional en especifico el
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articulo 48 numeral 2 de la Constitucion. Esto genera una afectacion del derecho al acceso a la
educaciéon de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad de Monserrath quien no pudo
acceder a esta medida de accién afirmativa

En tal sentido siempre los andlisis presentados motivan una decision de la Corte Constitucional

3. NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS DERECHOS
VIOLENTADOS (transcriba en forma concreta las disposiciones legales, articulado o
normas juridicas relacionadas con los derechos violentados y que han sido citados por
los jueces en la sentencia)

Instrumentos Nacionales

La Constitucional

Art.6.- Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de
proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacién publica y demas
procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revision

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Art. 25.- Seleccion de sentencias por la Corte Constitucional. - Para la seleccion de las sentencias
Art. 28.- Efecto juridico de las medidas. - El otorgamiento de medidas cautelares y su adopcién no
constituira prejuzgamiento sobre la declaracion de la violacion ni tendran valor probatorio en el caso
de existir una accion por violacién de derechos

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situaciéon de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El

Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.
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Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este
entorno permitira la satisfaccién de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con
el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes:

3. Atencidn preferente para la plena integracion social de quienes tengan discapacidad. El Estado
garantizara su incorporacion en el sistema de educacion regular y en la sociedad.

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencién de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social.

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integraciéon y

participacién en igualdad de condiciones. Se garantizard su educacion dentro de la educacion
regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencién especial la
educacién especializada. Los establecimientos educativos cumplirdn normas de accesibilidad para
personas con discapacidad e implementaran un sistema de becas que responda a las condiciones
econdmicas de este grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el fomento de sus
capacidades mediante la creacion de centros educativos y programas de ensefianza especificos.

9. La atencidn psicolégica gratuita para las personas con discapacidad y sus familias, en particular en
caso de discapacidad intelectual.

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las barreras
arquitecténicas.

Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren:

2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar y mantener

actividades productivas, y la obtencién de becas de estudio en todos los niveles de educacion.




67

Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el efecto,
tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o
archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en
entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico. Asimismo, tendra derecho a conocer
el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de informacién personal y el tiempo de
vigencia del archivo o banco de datos

Cdédigo Organico de la Nifiez y adolescencia

El principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades y su derecho a
recibir a atencién prioritaria.

Art. 11.- El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento

Art. 14.- Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente. - Ninguna autoridad
judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso para
justificar la violaciéon o desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Articulos 2 (3) y 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”) numerales 6 y 8 del articulo 25 de la LOGJCC el articulo 3 numerales 1y 2; 4, 23y 27
numerales 1, 2, 3; 28 numeral 1, literales a y b; 29 numeral 1, literal a de la Convencion sobre los
Derechos del nifio.

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes
atribuciones:

Art. 4.- Principios procesales. - La justicia constitucional se sustenta en los siguientes principios
procesales

Art. 7.- Competencia. - Serd competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en
donde se origina el acto u omisidbn o donde se producen sus efectos. Cuando en la misma
circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la demanda se sorteara entre
ellos. Estas acciones seran sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En caso de que se

presente la demanda oralmente, se realizara el sorteo sdlo con la identificacion personal. En las
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acciones de habeas data y acceso a la informacion publica, se estara a lo dispuesto en esta ley.
Art. 47.- Objeto y ambito de proteccion. - Esta accion tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién publica, cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, cuando se creyere que la
informacién proporcionada no es completa o ha sido alterada o cuando se ha negado al acceso fisico
a las fuentes de informacion. También procederd la accion cuando la denegacion de informacion se
sustente en el caracter secreto o reservado de la misma.
Se considerara informaciéon publica toda aquella que emane o que esté en poder de entidades del
sector publico o entidades privadas que, para el tema materia de la informacién, tengan participacion
del Estado o sean concesionarios de éste.
Art. 63.- Sentencia. - La Corte Constitucional determinara si en la sentencia se han violado derechos
constitucionales del accionante y si declara la violacion, ordenara la reparacion integral al afectado.
La Corte Constitucional tendra el término maximo de treinta dias contados desde la recepcién del
expediente para resolver la accion.
La sentencia de la Corte debera contener los elementos establecidos en las normas generales de las
garantias jurisdiccionales establecidas en esta ley, aplicados a las particularidades de esta accion El
Acuerdo Ministerial No. 0295-13 de 15 de agosto de 2013, emitido por el Ministerio de Educacion, en
su articulo 3, define a la educacién especializada
Informe No. SFTH-DABAE-2021-042 de 11 de noviembre de 2021
Art. 191.- Funciones. - Corresponde al Pleno de la Corte Constitucional:

2. Ejercer las funciones de control constitucional previstas en la Constitucion de la Republica:

d) Resolver sobre las acciones extraordinarias de proteccion de derechos en contra de
decisiones de la justicia ordinaria e indigena.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional:
6  Sentencia N.° 131-15-SEP-CC, dictada el 29 de abril de 2015, dentro del caso N.° 0561-12-EP
7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 171-15-SEP-CC, caso n° 0560-12-EP.
8 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicidon, sentencia N.

a0227-12-SEP-CC, caso N." 1212-11-EP.
Normas internacionales
9 Informe Mundial sobre la Discapacidad identificd cuéles son los obstaculos discapacitantes que

impiden que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos de forma efectiva
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10

11

CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canada. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 30/14. 21 diciembre
2014, parr. 137; CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/1.164 Doc. 147. 7 septiembre 2017, parr. 160; y CIDH. Acceso a servicios de salud
materna desde una perspectiva de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 7 junio 2010,
parr. 70.

Convencion interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las

personas con discapacidad. Art. 1, numeral 2, literal a.

Convencién sobre los Derechos del Nifio

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Convenciéon Americana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las

reconoce o, el inciso 2, literal b del articulo 1.

personas con Discapacidad
Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1.171 Doc. 31 de 12 febrero
2019.

ONU Asamblea General, Convencion sobre los derechos del nifio, 20 de noviembre de 1989, art.
29, A/IRES/44/25.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a través de la Observacion
General No. 4, respecto al “derecho a la educacion inclusiva” recalca que entender este modelo
educativo implica entender cuatro fendmenos a saber: exclusion, segregacion, integracion e
inclusion:

La Observacion General No. 9 del Comité de los Derechos del nifio de la Naciones Unidas ha
indicado que: “la mayoria de los nifios con discapacidad en los paises en desarrollo no estan
escolarizados y son completamente analfabetos”.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad emitié un informe de los
derechos de las personas con discapacidades

Articulo 30 de la Convencion Internacional de Derechos del nifio; 26 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos;

Observacion General No. 4 y 13 del Comité de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales

Consulta del 07 de diciembre de 2021. UNICEF

13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;




70

4. RESOLUCION

Revocar y dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia dentro de la accién de proteccién No.
17294-2018-01693, sustanciada ante la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha. En sustitucion, aceptar parcialmente la accién de proteccion presentada por la Defensoria

del Pueblo y el sefior Jhonny Hernandez Ledn en representacion de los derechos de la nifia MSHE.

Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a la educacion, al interés superior del nifio y
la atencion prioritaria como persona con condicion de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad
formal, material y no discriminacién y seguridad juridica causados por el entonces Instituto de

Fomento al Talento Humano - actual SENESCYT.

Como medida de reparacién

a) Ordenar que, dentro del plazo un afio contado desde la notificacion de esta sentencia, la
SENESCYT apruebe un nuevo programa de “Becas Nacionales para nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades”, el cual, incluird un sistema de becas para los niveles educativos de educacion
basica, media y bachillerato en diferentes instituciones fiscales, fiscomisionales, municipales y
privadas, en instituciones tanto ordinarias inclusivas como especializadas. Este nuevo programa de
becas debera contener los requisitos minimos de cobertura y demas beneficios que habria otorgado
el anterior programa de becas “Subprograma Nacional Nivel Basico y Bachillerato para personas con
discapacidad en instituciones educativas especializadas y de educaciéon ordinaria inclusiva” del afio

2015.

b) Los términos, condiciones y plazos para la postulacién del nuevo programa de becas para nifios,
nifias y adolescentes con discapacidades deberan respetar los derechos constitucionales
desarrollados en la presente sentencia, asimismo, prever el ordenamiento juridico en lo que respecta
a la Constitucién, la Ley Orgéanica de Discapacidades, la Ley Organica de Educacién Intercultural y
su respectivo Reglamento, asi como las directrices dictadas por el MINEDU para el acceso a becas

no deben ser arbitrarias.

¢) Las bases de postulacién del nuevo programa de becas deberan ser publicadas en un sitio visible

de la péagina web institucional de la SENESCYT de manera permanente. Ademas, SENESCYT
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publicara las bases de postulacién del nuevo programa de becas en varios medios de comunicacion,
garantizando asi el principio de publicidad y transparencia de la informacién publica. Las
publicaciones que realice SENESCYT en su pagina institucional deberan constar de forma clara las
fechas y la forma para aplicar a la beca. En caso de existir un cambio en las bases de postulacion del

programa de becas en curso, también debera ser alertado por la SENESCYT en la pagina web.

d) Se permitird a la nifia Monserrath participar en el nuevo programa de becas implementado por la
SENESCYT. Se dara la atencion prioritaria por su condicién de doble vulnerabilidad y por el interés

superior del nifio.

e) En caso de que la nifia Monserrath no desee estudiar en una de las nuevas instituciones
aprobadas por el Ministerio de Educacion para el nuevo programa de becas que implementara y
ejecutara la secretaria de educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacién se ordena de forma
subsidiaria que el Ministerio de Educacion supervise y asista a la nifia Monserrath para que consiga
la beca en la actual institucién educativa sea ordinaria o especializada donde se encuentre cursando

actualmente sus estudios.

La SENESCYT y el Ministerio de Educacion deberdn informar documentadamente el cumplimiento
de estas disposiciones a la Corte Constitucional, dentro del plazo de los 6 meses contados desde la

aprobacién de las bases de becas para nifios, nifias y adolescentes con discapacidades.

Como medidas de satisfaccion y no repeticion:

1. a) Este Organismo llama la atencién tanto del IFTH -actual SENESCYT-, como del
MINISTERIO DE EDUCACION, por no haber implementado un programa de becas
impidiendo que Monserrath pueda acceder a esta accién afirmativa conforme los mandatos
constitucionales de los articulos 47.7 y 48.2.

2. b) La SENESCYT y el MINISTERIO DE EDUCACION deberan pedir disculpas publicas a la
nifia Monserrath por la violacion de sus derechos constitucionales al acceso a la educacion
de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, el principio del interés superior del nifio,
la atencion prioritaria como persona con condicion de doble vulnerabilidad, la igualdad

formal, material y no discriminacién; y, la seguridad juridica, el texto de las disculpas publicas
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debera contener el siguiente extracto:

“Por disposicién de la Corte Constitucional del Ecuador, a través de la sentencia No. 1351-
19-JP/22, la SENESCYT asumiendo las responsabilidades y obligaciones del extinto Instituto
de Fomento al Talento Humano reconoce que ha vulnerado los derechos constitucionales de
la nifia Monserrath al proporcionar informacién errada que impidié que pueda acceder al
programa de becas para nifios, nifias y adolescentes con discapacidades en el afio 2015.
Como medida de satisfaccién y no repeticion, ofrece sus disculpas publicas por el dafio
causado y a su familia. Asimismo, el SENESCYT y el Ministerio de Educacién reconocen su
obligacion de respetar la Constitucién de la Republica del Ecuador y el principio del interés
superior de los nifios, niflas y adolescentes con discapacidades y la atencion prioritaria a la
gue tienen derecho, las becas de estudios son acciones afirmativas que garantizan el
efectivo derecho a la educacién de este grupo vulnerable histéricamente excluido conforme

los articulos 47.7 y 48.2 de la CRE”.

Este texto serd publicado de manera integra en los portales web institucionales por el plazo de un

afio calendario a partir de la notificacion de la presente sentencia.

5. Con el propdsito de evitar posibles discriminaciones de forma directa e indirecta, se ordena una
amplia difusién del contenido de esta sentencia y de los criterios jurisprudenciales, y, también se
disponen medidas para garantizar la no repeticion de estas vulneraciones, en atencién a lo

evidenciado en el presente caso:

1. (a) Que el Ministerio de Educacion, la SENESCYT y el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, de forma coordinada elaboren y empleen las politicas transversales,
acompafiadas de un calendario de aplicacion, con el objeto de reglamentar en las
instituciones ordinarias inclusivas y especializada, un sistema de becas que permitan el
acceso, permanencia, aprendizaje, participacién, promocién y culminacion de sus estudios
en todos los niveles educativos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades. Para
ello, en el plazo maximo de 6 meses deberan informar a este Organismo con las politicas

implementadas para dicho fin.
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2. (b) Exhortar al Presidente de la Republica para que a través de su facultad reglamentaria
establecida en el articulo 147.13 de la CRE, reforme en el plazo de seis meses el
Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural, a efectos de que se implemente un
sistema de becas o de ayudas econdmicas dirigido exclusivamente a los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades en todas las instituciones de educacién ordinaria inclusiva
y especializadas en todos los niveles de la educacién general basica y bachiller a nivel
nacional en instituciones fiscales, fiscomisionales, municipales, particulares y religiosas, en
las que se deberd instrumentalizar la accion afirmativa de becas.

3. () Que, en el plazo maximo de 3 meses, el Ministerio de Educacién con la asistencia
técnica de la Defensoria del Pueblo y el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades presenten un proyecto de ley que introduzca dentro del marco infra
constitucional amplio y coordinado medidas de afirmacién para el acceso a la educacion
inclusiva de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, y que por tanto debera
incluir a los nifios y nifias menores de 12 afios con discapacidades. La reforma a la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural, deberad considerar un sistema de becas conforme los
articulos 47.7 y 48.2 de la CRE, asimismo, se deberd establecer un mecanismo de
supervision y vigilancia a las Instituciones de Educacién de nivel basico y bachillerato, asi
como también, la tipificaciébn de sanciones administrativas en caso de incumplimiento. El
Ministerio de Educacién como rector de las politicas publicas de educacion tendra potestad

sancionatoria.

(d) Enelplazomaximodelario, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos debe recopilar datos
reales que sean pertinentes para formular politicas, planes y programas a favor de las personas con
discapacidad en contextos educativos que muestren datos precisos sobre la prevalencia de personas
con diferentes deficiencias, asi como datos relativos al acceso y la permanencia en la educacion y a
los avances en este sentido, la realizacion de ajustes razonables y los resultados asociados. Los
datos del censo y los estudios, asi como los datos administrativos, deben recabar informacién sobre
los alumnos con discapacidad, incluidos los que no cuentan con carnet de discapacidad y los que
viven en entornos institucionales.

6. Disponer la apertura de la fase de verificacion de cumplimiento de esta sentencia.
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7. Notifiquese, publiquese y cimplase.

5. COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO

DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

La formacion que se recibe en la prestigiosa Universidad Técnica Particular de Loja, permite que una
vez concluido todo el pensum académico se pueda acceder a la meta anhelada la obtencion del titulo
de Abogado, en este sentido se puede evidenciar la importancia del Derecho Constitucional como
una ciencia relacionada con los derechos constitucionales y el buen vivir de los ciudadanos
ecuatorianos; en el 2008 la Constitucidon aprobada con la voluntad del pueblo, con el propésito de
conseguir una sociedad justa, igualitaria y garantiza de derechos, para que exista convivencia
pacificas entre sus ciudadanos, se fomente la cultura de paz que contribuyen al mantenimiento del
orden social.

Se debe puntualizar que ninguna relacion existente debe transgredir la ley; y es importante que la
norma juridica desarrollada para garantizar el buen vivir; sea cumplida y no se justifiqgue el
desconocimiento de la normativa para incurrir en la vulneracion de derechos de las personas,
incluyendo a las personas que son parte de los grupos de atencién prioritaria.

El derecho constitucional también establece derechos y garantias a las personas que, por
situaciones de origen estructural, visidn cultural han sido socialmente vulneradas sus derechos, como
el caso de las personas con discapacidad; que hoy en dia gracias a las normativas, y las
resoluciones tiene un impacto juridico las otras ramas del derecho para su orientacion y regulacion.
considera lo expuesto, y el objetivo N.16 de Desarrollo Sostenible y la sentencia estudiada se puede
sefialar que dicho objetivo converge en topicos necesarios para alcanzar a “Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas”; en este sentido la presente sentencia dela Corte Constitucional del
Estado resuelve, aceptar parcialmente la accion de proteccién presentada por la Defensoria del
Pueblo y el sefior Jhonny Herndndez Ledn en representacion de los derechos de la nifia MSHE y
declara vulneracion de los derechos constitucionales a la educacion, al interés superior del nifio y la
atencioén prioritaria como persona con condicion de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad
formal, material y no discriminacién y seguridad juridica causados por el entonces Instituto de
Fomento al Talento Humano - actual SENESCYT, incluso dicta medidas de reparacion; de
satisfaccion y no repeticion. Con esta decision se pretende que la institucionalidad ante todo evite

vulnerar los derechos de los grupos prioritarios y se avance en procesos de justicia efectiva; que
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apoyados con y medidas de reparacion las instituciones puedan fortalecerse, ser sélidas y cumplir
con su cometido.

Esta misma resolucién al vincularse con el ODS 4, que indica: garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; pues
se desprende que este derecho en las primeras instancias se conculcé y en la instancia
Constitucional garantiza el derecho a la educacion de una nifia, que tiene discapacidad con el
reconocimiento de que existen acciones afirmativas que contribuyen a sumar equidades para lograr
la igualdad como ciudadana y sobre todo cumplir con la oportunidad de aprender con el acceso a la
educacion.

Si se considera lo expuesto, y el objetivo N.16 de Desarrollo Sostenible y la sentencia asignada, se
relacionan ya que dicho objetivo puesto que refiere “paz, justicia e instituciones sélidas”, en este
sentido la presente sentencia fue resuelta en la Corte Constitucional del Estado resuelve , aceptar
parcialmente la accién de proteccidon presentada por la Defensoria del Pueblo y el sefior Johnny
Hernandez Ledn en representacion de los derechos de la nifia MSHE y declara vulneracién de los
derechos constitucionales a la educacion, al interés superior del nifio y la atencién prioritaria como
persona con condicién de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion y seguridad juridica causados por el entonces Instituto de Fomento al Talento Humano
- actual SENESCYT, incluso dicta medidas de reparacion; de satisfaccién y no repeticion. Con esta
decision se pretende que la institucionalidad ante todo evite vulnerar los derechos de los grupos
prioritarios y se avance en s proceso de justicia y en base a las medidas de reparacion las
instituciones puedan fortalecerse y ser solidas.

Es importante resaltar que cada medida y/o resolucién que se emita siempre sera la expectativa que
los ciudadanos tienen en relacién a la Justicia, sin ningun tipo de discriminacién, con preceptos del
trato igualitario y las garantias Constitucionales con el fin de hacer cumplir los derechos de todas le

personas incluidas las personas con discapacidad.

Nota. Elaboracion propia (2024)

34 Analisis de resultados
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La formacion que se recibe en la prestigiosa Universidad Técnica Particular
de Loja, permite que una vez concluido todo el pensum académico se pueda
acceder a la meta anhelada la obtencion del titulo de Abogado, en este sentido se
puede evidenciar la importancia del Derecho Constitucional como una ciencia
relacionada con los derechos constitucionales y el buen vivir del ser los ciudadanos
ecuatorianos; que se desprenden de la voluntad del pueblo, con el propésito de
conseguir una convivencia dentro de la cultura de paz entre ciudadanos; que
contribuyen al mantenimiento del orden social.

Se debe puntualizar que ninguna relacion existente debe transgredir la ley; y
es importante que la norma juridica desarrollada para garantizar el buen vivir; sea
cumplida y no se justifigue el desconocimiento de la normativa para incurrir en la
vulneracion de derechos de las personas, incluyendo a las personas que son parte
de los grupos de atencion prioritaria.

El derecho constitucional también establece derechos y garantias a las
personas que, por situaciones de origen estructural, vision cultural han sido
socialmente vulneradas sus derechos, como el caso de las personas con
discapacidad; que hoy en dia gracias a las normativas, y las resoluciones tiene un
impacto juridico las otras ramas del derecho para su orientacion y regulacion.

Se considera lo expuesto, y el objetivo N.16 de Desarrollo Sostenible y la
sentencia estudiada se puede sefialar que dicho objetivo converge en tépicos
necesarios para alcanzar a “Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”; en
este sentido la presente sentencia dela Corte Constitucional del Estado resuelve,
aceptar parcialmente la acciéon de proteccién presentada por la Defensoria del
Pueblo y el sefior Jhonny Hernandez Ledn en representacion de los derechos de la
nifia MSHE y declara vulneracion de los derechos constitucionales a la educacion, al
interés superior del nifio y la atencion prioritaria como persona con condiciéon de
doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion y

seguridad juridica causados por el entonces Instituto de Fomento al Talento Humano
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- actual SENESCYT, incluso dicta medidas de reparacion; de satisfaccion y no
repeticion. Con esta decisién se pretende que la institucionalidad ante todo evite
vulnerar los derechos de los grupos prioritarios y se avance en procesos de justicia
efectiva; que apoyados con y medidas de reparacion las instituciones puedan
fortalecerse, ser sélidas y cumplir con su cometido.

Esta misma resolucién al vincularse con el ODS 4, que indica: garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos; pues se desprende que este derecho en las
primeras instancias se conculcd y en la instancia Constitucional garantiza el derecho
a la educacion de una nifia, que tiene discapacidad con el reconocimiento de que
existen acciones afirmativas que contribuyen a sumar equidades para lograr la
igualdad como ciudadana y sobre todo cumplir con la oportunidad de aprender con
el acceso a la educacion.

Si se considera lo expuesto, y el objetivo N.16 de Desarrollo Sostenible y la
sentencia asignada, se relacionan ya que dicho objetivo puesto que refiere “paz,
justicia e instituciones sélidas”, en este sentido la presente sentencia fue resuelta en
la Corte Constitucional del Estado resuelve , aceptar parcialmente la accién de
proteccion presentada por la Defensoria del Pueblo y el sefior Johnny Hernandez
Leon en representacion de los derechos de la nifia M. y declara vulneracion de los
derechos constitucionales a la educacion, al interés superior del nifio y la atencion
prioritaria como persona con condicién de doble vulnerabilidad, el derecho a la
igualdad formal, material y no discriminacion y seguridad juridica causados por el
entonces Instituto de Fomento al Talento Humano - actual SENESCYT, incluso dicta
medidas de reparacion; de satisfaccién y no repeticion. Con esta decision se
pretende que la institucionalidad ante todo evite vulnerar los derechos de los grupos
prioritarios y se avance en s proceso de justicia y en base a las medidas de

reparacion las instituciones puedan fortalecerse y ser sélidas.
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Es importante resaltar que cada medida y/o resolucion que se emita siempre
sera la expectativa que los ciudadanos tienen en relacion a la Justicia, sin ningin
tipo de discriminacion, con preceptos del trato igualitario y las garantias
Constitucionales con el fin de hacer cumplir los derechos de todas le personas

incluidas las personas con discapacidad.
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Capitulo cuatro

Discusion

Los elementos para la discusion se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacion al estudio y ejercicio de
la asighatura seleccionada, en perspectiva de la Covidl9 y sus efectos posteriores; El
estado situacional de la politica publica nacional para contribuir con el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible seleccionado; y, el aporte o contribucion de la decision
judicial adoptada en la sentencia estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema de

justicia y de proteccion de derechos.
4.1 Tendencias, innovaciones y perspectivas del derecho Constitucional en el

contexto de la covid19

El covid19 marcé a la sociedad con zozobra, pérdidas, asilamiento, panico en
fin sentimientos que no fueron procesados de forma inmediata, lo Unico que se
pensaba era salvaguardar la vida de las personas, desde diferentes instancias a
nivel mundial las alertas paralizaron a la humanidad en todos los rincones; a nivel
pais, Ecuador, en las instancias gubernamentales, desde cada una de las carteras
de estado, se planteaba la necesidad imperante de superar el miedo, adoptando
diferentes medidas que promovian la salud, convirtiéndose en esta alternativa la
Unica esperanza de cada ciudadano, que en medio de la incertidumbre se aferr6é a

la vida.

Para el Derecho Constitucional el Covidl9 tuvo afectaciones en las
relaciones humanas , pues las emergencias suscitadas como contagios, muertes,
crisis sanitaria, etc., rebasaron los limites de la capacidad operativa de las
instituciones estatales, dejando evidenciar la débil planificacion de los organismos
estatales para dar respuesta a las emergencias sanitarias, dejando entrever

ademas, que no existio un plan preventivo y de actuacion en torno a la seguridad del
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paciente, pues no existia todo lo necesario para responder ante la demanda de los
ciudadanos que clamaban por sus derechos; esta crisis dejé entredicho que el
gjercicio de derechos de los ciudadanos pese a estar contemplados en la
Constitucion, son aun vulnerados; para el Estado fue un reto el garantizarlos, porque
la confluencia de las demanda de los mismos empez06 a caotizar a los estamentos;
por ejemplo, el derecho a la vida, la salud, el acceso a la informacién; derecho a la
educacién, al trabajo, en fin; incluso las instituciones de justicia tuvieron que
replantear su accionar; es decir el pais en su contexto sufri6 alteraciones a su
‘normalidad”. Cuando hablamos de Derecho Constitucional, estamos frente al
planteamiento de objetivos cuya finalidad es analizar las leyes que regulan la vida de
un Estado y su institucionalidad, generando estrategias para proteger los derechos

fundamentales de las personas.

En este sentido se pudo evidenciar que la presencia del Covid19, sacudi6
todas las estructuras del Estado, los mecanismo y garantias de proteccion de los
derechos dejaron entrever que han sido insuficientes, los poderes del Estado
también entraron en controversias, y para funcionar ante la inmediatez se
implementaron los decretos presidenciales, por ejemplo el decreto 1017, firmado
por el ex presidente Lic. Lenin Moreno que resolvié “ declarar el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio”; asi mismo esta 1052
que renueva el estado de excepcién...”, en fin todas las actuaciones
implicaron en ciertas esferas responsabilidades, omisiones y acciones.

En el &mbito del Derecho Constitucional el Estado y su institucionalidad en la
actualidad tiene un reto, por ejemplo la virtualidad, que llegé y su permanencia es
evidente; si nos remitimos en el tema de la educacion los mecanismos para la
garantia de este derecho se deben implementar estrategias tendientes a mejorar y
proveer de la tecnologia, adiestramiento a los docentes en el manejo de la

tecnologia y las TICs, implementacion de sistemas informaticos capaces de
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activarse en situaciones emergentes; otro ejemplo es el acceso a la justicia por parte
de los ciudadanos y quienes imparten justicia hoy en dia deben adiestrase en el
manejo de las TICs, se hace necesario la modernizacion de plataformas judiciales
para que los ciudadanos en momentos de emergencia puedan acceder también a
procesos de justicia garantizados y efectivos.
4.2 Politicas publicas nacionales para cumplir con el objetivo de desarrollo sostenible
nro. 16
Basados en los derechos humanos que nos asisten, inherentes y universales
a nuestra naturaleza; el Estado Ecuatoriano, desarrolla planes que promueven
oportunidades a sus ciudadanos, es asi que, desde la perspectiva de Gobierno, se
plantean politicas publicas para fortalecer y apoyar al cumplimiento del desarrollo
basados en los tratados, convenios y derechos internacionales.
Desde este planteamiento internacional, se plantea El Plan de Gobierno

(2021), en el que se destaca la importancia de |la planificaciéon en la prosperidad

de la nacién, basados en los sigquientes aspectos centrales:

El progreso de la nacién desde el privilegio de la libertad, creacién de
empleos y oportunidades.

La garantia de los derechos humanos.

Fortalecimiento de la democracia, centrada en erradicar el abuso de
poder del Estado o gobernantes de turno.

El reconocimiento y respeto de la diversidad étnica y cultural.

Para dar cumplimiento a esta premisa dentro del plan de gobierno, se

desarrolla el plan de desarrollo de oportunidades 2021-2025 del Ecuador, que
permite la consecuciéon de los objetivos de desarrollo propuestos por las Naciones
Unidas, considerando la importancia de plantear metas alineadas a cada uno de los
objetivos, politicas y metas con la Agenda 2030 y sus objetivos de desarrollo
sostenible, comprometiéndose a trabajar en la consecuciéon de los mismos, mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 371, en el que se declara que “politica publica del Gobierno

Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada al
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cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de su alineacion a la
planificacion y el desarrollo nacional”.

Es en esta premisa, que se promueve la consecucién del Plan de Creacién
de Oportunidades 2021-2025 incorpora una vision de largo plazo, que llama a un
proceso de reflexion gubernamental pensando en una planificacion con expectativas
en el futuro del Ecuador en el 2030, para ello se ejecutan programas y politicas
publicas enfocadas a un pais equitativo, en condiciones de igualdad y considerando
la proteccion ambiental.

Centrados en la importancia de los ODS, en la presente investigacion, nos
concretaremos en el analisis del plan nacional de oportunidades en consecucion al
ODS 16, que se destaca en la presente, es asi que el Plan de Gobierno (2021-
2025), destaca la importancia de planteamientos de ejes, objetivos y politicas para
crear oportunidades alineadas con el ODS 16 propuesto por las Naciones Unidas, se
plantea:

Eje Social: en base a los principios de libertad, democracia, estado de
derecho, igualdad de oportunidades, solidaridad, sustentabilidad y
prosperidad, el Gobierno en su agenda Plan de Gobierno 2021-2025
destaca la importancia de la erradicaciéon de la pobreza, 1a inclusion social
e igualdad en la diversidad, en concordancia al ODS 16, para ello se
analizan los siguientes objetivos que permiten la consecucion de lo
propuesto:
Objetivo 7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una
educacion innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles. Para
ello se plantean politicas que:
7.1 Garantizar el acceso universal, inclusivo y de calidad a la educacion.
7.3 Erradicar toda forma de discriminacion, negligencia y violencia en
todos los niveles del ambito educativo.
Desde estas politicas se plantean las siguientes metas en concordancia:
7.1.3 Incrementar la tasa bruta de matricula de Educacion Gneral Basica
de 93.00% a 97.53%

Eje Institucional: basados en la necesidad de una nacién que genere confianza

para vivir con paz, en base a las leyes y normas que amparan los derechos
humanos, para toda la sociedad sin privilegios, es importante la consideracién de
este eje en la generacion de politicas de gobierno que garanticen la independencia

judicial, seguridad juridica, conectividad, Gobierno Digital, integridad publica, lucha
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contra la corrupcion, politica internacional, migracion, etc; desde esta perspectiva, se
plantea la concordancia de la planificacion de oportunidades en el Plan de Gobierno
2021-2025, de acuerdo a lo establecido por los ODS, en este eje podremos afianzar
el ODS 16, que es objetivo de andlisis en la presente investigacion, mismo que se
consolida desde los siguientes postulados:

Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la
administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y
control con independencia y autonomia, considerando las siguientes
politicas de Estado:

14.1 Garantizar a los ciudadanos el derecho pleno a la justicia sin
impunidad con un sistema de administracién de justicia
independendiente, eficiente y transparente.

Considerando que con el cumplimiento de esta politica se lograra en
concordancia al ODS 16, la siguiente meta:

14.1.1 Aumentar la tasa de resolucioén de 0.84 a 1.06

14.3.2 Aumentar el indice de percepcion de calidad de los servicios
publicos de 6.10 a 8.00
El ODS 16, destaca la importancia de un estado de paz, justicia e

instituciones estables, por lo que la ejecucién de las politicas publicas del estado
ecuatoriano debe estar alineadas en la erradicacién de la pobreza, corrupcion y
transparencia del Estado. Este debe ser el compromiso del Ecuador en el marco del
desarrollo sostenible, por lo que la legislacion y su aplicacion deben estar enfocadas
en su cumplimiento.
Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

En el proceso de estudio como estudiante de la carrera de derecho tengo la
oportunidad de realizar un analisis de la Sentencia No. 1351-19-JP/22 cuyo Juez
ponente es el Magistrado Agustin Grijalva Jiménez es la Revision de garantias (JP),
se trata de Accion de proteccion que analiza el caso de acceso a una beca de
estudios de educacién basica para una nifia con discapacidad, primero creo que en
las instancias anteriores no privilegiaron el derecho de la nifia, mas bien actuaron
conforme un estamento gubernamental que se ampar6 en directrices que no estan

por sobre la ley.
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Pues en primera instancia la accién de proteccion presentada por la
Defensoria del Pueblo y el sefior Johnny Henry Herndndez Ledn, padre y
representante legal de una nifia con discapacidad, el magistrado de la Corte
Constitucional después del andlisis de rigor acepta a tramite luego de haber
realizado un andlisis apegado a la norma y evidencia que las actuaciones anteriores
contravinieron los principios establecido en la Constitucién, Cddigo de la nifiez y
Adolescencia; por ello rescata el principio de interés del nifio; la atencion prioritaria,
el derecho a la educacién y luego también resalta el derecho a la igualdad formal,
material, la no discriminacion por su condicién, la seguridad juridica, y que apoyado
de jurisprudencia anterior admite a tramite; creo que en este andlisis falto en trato
especial que debié generase por ser parte del grupo de atencion prioritaria y que por
tener discapacidad, la nifia en este tiene doble vulnerabilidad.

El derecho constitucional a la educacién, el interés superior del nifio, a la

atencién prioritaria, el derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion y, a
la seguridad juridica, resuelve aceptar parcialmente la accion de proteccion y
procede a emitir jurisprudencia vinculante respecto a la obligacién que tiene el
Estado de promover un sistema de becas para los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades como una medida afirmativa para materializar el derecho a la
educacion.

La Corte Constitucional, representada por el magistrado fundamenta su
accionar en la Constitucién el articulo 436 numeral 6 y procede a diligenciar de
forma correcta dejando sin efecto la sentencia de segunda instancia de la accién de

proteccion No. 17294-2018-01693, sustanciada ante la Sala de lo Penal de la

Corte Provincial de Justicia _de Pichincha, proceso que correcto dada la

competencia del magistrado.
La accién de proteccion presentada por la Defensoria del Pueblo y el sefior
Jhonny Hernandez Ledn en representacion de los derechos de la nifia MSHE, es

aceptada de forma parcial y en lo principal se declara la vulneracién de los derechos
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constitucionales a la educacion, al interés superior del nifio y la atencion prioritaria
como persona con condicion de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad
formal, material y no discriminacion y seguridad juridica causados por el entonces
Instituto de Fomento al Talento Humano - actual SENESCYT y ademés dicta
medidas de reparacion, de satisfaccibn y no reparacion, en este sentido es
importante resaltar que dentro de lo que estable la norma constitucional, pues los
razonamientos después del andlisis de pruebas condujo al reconocimiento de que el
Estado a través de las Instituciones que lo representa son los que han vulnerado el
derecho de la nifia.

Que en la sentencia no se hace referencia a los ODS, sin embargo, de forma
implicita se deja entrever que la institucionalidad como aparato estatal debe
profundizar en el cumplimiento y ejecucion de las politicas publicas, ademas que
debe hacer la introspeccion del fin para el cual fueron creadas debiendo tener
presente las metas que se fijan a nivel pais.

Se evidencia que la normas, convenciones invocadas a la hora de emitir la
resolucion permite visualizar que el andlisis no solo se centré en el derecho a la
educacion, sino que en todo el contexto juridico se ubica a nifia, su condicién, se
evita la discriminacién, se deja sentado un precedente para futuros casos, y para
gue en las instancias anteriores puedan resolver, evitando vulnerar derechos y hacer
efectivos los derechos de forma oportuna.

Como medida de reparacién.

Al aceptar parcialmente la accion de proteccion dispone medidas de
reparacion:

a) Ordenar que, dentro del plazo un afio contado desde la natificacién de esta
sentencia, la SENESCYT apruebe un nuevo programa de “Becas Nacionales para
nifios, nifias y adolescentes con lo que implica un proceso que esté al servicio de
quienes son los beneficiarios finales; dispone los términos y condiciones para que

no sean de forma discrecional; se publicaran las bases de postulacién del nuevo
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programa de becas en varios medios de comunicacién, garantizando asi el principio
de publicidad y transparencia de la informacién para que sea conocido; que dé la
oportunidad de participar en el nuevo programa de becas implementado por la
SENESCYT., dando la atencion prioritaria por su condicion de doble vulnerabilidad y
el interés superior del nifio. En caso de que la nifia Monserrath de forma subsidiaria
la nifia consiga la beca en la institucion que decida estudiar.

Como medidas de satisfaccién y no repeticién:

Los implicados deberan pedir disculpas publicas a la nifia Monserrath por la
violacion de sus derechos constitucionales al acceso a la educaciéon de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad.

Deberan pedir disculpas publicas a la nifia Monserrath por la violacién de sus
derechos constitucionales al acceso a la educaciébn de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad

Asi como una amplia difusion del contenido de esta sentencia y de los criterios
jurisprudenciales, y, también se disponen medidas para garantizar la no repeticién
de estas vulneraciones, en atencion a lo evidenciado en el presente caso:

En este sentido la sentencia repara el derecho, garantiza la oportunidad de
optar por la beca como accién afirmativa para garantizar los derechos a la
educacion, al interés superior del nifio y la atencion prioritaria como persona con
condicion de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad formal, material y no

discriminacién y seguridad juridica.
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Conclusiones

La formacion que se recibe en la prestigiosa Universidad Técnica Particular de Loja,
y la malla curricular establecida para la carrera de Derecho es adecuada en el
establecimiento de conocimientos, mismos que se refuerzan con la tecnologia que se esta
implementado con algunas herramientas metodoldgicas; considerando que en la practica es
importante la simulacién de las realidades para poder incrementar conocimientos a la hora
del ejercicio profesional.

Luego de haber concluido este trabajo, y estudiar de forma critica el accionar de los
Organos de Justicia en nuestro pais en relacion con sentencia que tutelan los derechos de
una nifia con discapacidad; se puede inferir que los administradores de justicia en el
presente caso a nombre del Estado, aun no integran los ODS y se convierte en uno de las
inobservancias que no permitié se le garantice el derecho a la educacion considerando las
acciones afirmativas.

Es importante enfatizar que, en el TIC, se realiz6 la revisién literaria de categorias,
leyes y acciones afirmativas que permitieron ampliar el aspecto cognoscitivo a fin de poder
comprender los diferentes puntos de vista de los administradores de justicia a la hora de
resolver en las dos instancias.

El TIC, permiti6 también ampliar las perspectivas y fortalecer los conocimientos
relacionados con el cddigo de la Nifiez y Adolescencia y el procedimiento seguido hasta
llegar a la revision de una resolucion de Accion de Proteccion en el caso de la nifia con
discapacidad.

Se puede abstraer que, en el ejercicio profesional del derecho, y en el caso de la
sentencia de estudio vemos que el abogado de la nifia no desmayo el requerimiento de
aguella accién afirmativa que garantiza el derecho a la educacién inclusiva, y que en este
contexto su fin dltimo fue llegar hasta las Ultimas instancias; puesto que en la primera
instancia se prioriz6 los argumentos institucionales al derecho de la persona.

Resultd6 motivante el desarrollo del TIC, porque se conté con la orientacion,

apreciaciones del director en todo el proceso; convirtiéndose en la oportunidad de mejorar e
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incrementar, replantear las diferentes consideraciones a fin de llegar a un aprendizaje

reflexivo. Critico y sobre todo juridico.
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Recomendaciones

Se analice la pertinencia en cuanto se puede implementar con las herramientas
metodoldgicas y tecnologicas la simulacion de las realidades para analizar las sentencias
relacionadas con el ODS 16, con la finalidad de fortalecer la practica y sobre todo la
formacion profesional.

Es importante que se considere o se integre desde los administradores de justicia la
implementacion de las resoluciones de los ODS, de tal forma que se pueda conjugar la ley,
los objetivos de desarrollo, los sujetos del derecho y las acciones afirmativas, promoviendo
una resolucion integral.

Es transcendental enfatizar que, en el TIC, se siga manteniendo la revision literaria
de categorias, leyes y acciones afirmativas y otros cuerpos legales, que permitian ampliar el
conocimiento, comprender los diferentes puntos de vista de los administradores de justicia a
la hora de resolver en las instancias judiciales.

Se considera de mucha valia que el TIC, en el entorno de la investigacién debe
permitir profundizar y fortalecer los conocimientos desde el punto de vista de la legislacién y
el orden juridico ecuatoriano vigente, de forma transversal en las diferentes instancias del
proceso.

Se recomienda, ademas, que los profesionales en la materia del derecho se
empoderen y puedan patrocinar las causas hasta llegar a una resolucion, e incluso
considerar poder recurrir a instancias superiores pertinentes con el fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos que asisten a las personas indistintamente de la situacion o
causal en la que se encuentren.

Finalmente se debe procurar el fortalecimiento del conocimiento y aprendizaje con el
desarrollo del TIC, considerando que la orientacion desde las apreciaciones docentes
permite mejorar, incrementar y replantear el aprendizaje reflexivo, critico y sobre todo

juridico.
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