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Resumen

La politica fiscal de Ecuador ha experimentado fluctuaciones significativas que constituye uno
de los principales problemas por las que atraviesa la economia. En el presente trabajo se
analiza la politica fiscal para el efecto se emplea la metodologia de Modelos de Vectores
Autorregresivos (VAR), para el andlisis se ha considerado las siguientes variables el PIB,
ingresos fiscales, gasto de gobierno, la deuda publica y déficit fiscal, con datos desde 1980 a
2022. El objetivo de la investigacion es determinar los modelos VAR para el andlisis de la
politica fiscal. Los resultados obtenidos, es el hallazgo de interacciones entre variables
fiscales y econdémicas mediante la funcion impulso respuesta, el impacto de la dinamica de
los impuestos y el gasto publico sobre el PIB revela una estructura de autocorrelacion es
compleja. Ademas, se analiza como influye las herramientas fiscales en la inestabilidad del
PIB, con una proyeccion de mediano y largo plazo utilizando la descomposicién de la varianza
del error. Se llega a la conclusion que las interacciones entre las variables macroecondmicas
y fiscales y la inclusién de los siete rezagos captura efectos amplios y significativos del

sistema econdémico y social.

Palabras clave. Modelo VAR, politica fiscal, shocks fiscales, Ecuador.



Abstract
Ecuador's fiscal policy has experienced significant fluctuations, which is one of the main
problems facing the economy. In this work, fiscal policy is analyzed, for this purpose the
methodology of Autoregressive Vector Models (VAR) is used, for the analysis the following
variables have been considered: GDP, tax revenues, government spending, public debt and
fiscal deficit, with data from 1980 to 2022. The objective of the research is to determine VAR
models for the analysis of fiscal policy. The results obtained, the finding of interactions
between fiscal and economic variables through the impulse-response function, the impact of
the dynamics of taxes and public expenditure on GDP reveals a complex autocorrelation
structure. In addition, it analyzes how fiscal tools influence GDP instability, with a medium-
and long-term projection using the decomposition of the variance of the error. It is concluded
that the interactions between macroeconomic and fiscal variables and the inclusion of the

seven lags capture broad and significant effects of the economic and social system.

Keywords. VAR model, fiscal policy, fiscal shocks, Ecuador.



Introduccion
La politica fiscal como pilar fundamental y su rol trascendental que adquiere la economia
especialmente un pais en desarrollo como es Ecuador puede resultar un poco desafiante ya
que el pais no cuenta con los instrumentos de una politica cambiaria y monetaria para el
control del desarrollo econémico y social. De esta manera para el analisis macroeconémico
de la politica fiscal es a partir de un modelo de vectores Autorregresivos (VAR), para
establecer como inciden los efectos de cada una de las variables sobre el estado general de
la economia, asi como de la sociedad.
En efecto para el andlisis de la politica fiscal se empleard un modelo VAR, es una herramienta
robusta y versatil que tiene como objetivo evaluar la dindmica entre diferentes variables
econdmicas, asi mismo permite capturar las interdependencias, entre si, tiene capacidad de
modelar multiples series temporales simultaneamente esto lo convierte al modelo VAR en
una herramienta adecuada para evaluar la politica fiscal del pais. Donde el periodo de andlisis
comprende desde 1980 hasta 2022.
Este trabajo contribuira a la literatura existente aportando un analisis detallado de la politica
fiscal en el Ecuador, utilizando una metodologia econométrica avanzada. Que de acuerdo
con los resultados obtenidos podran ofrecer insights valiosos para los formuladores de
politicas, ayudandoles a disefiar estrategias fiscales mas efectivas para mantener estabilidad
econdmica y crecimiento sostenible.
El estudio se centra en analizar las relaciones entre variables fiscales clave como los ingresos
fiscales, el gasto pubico, la deuda publica, el PIB y el déficit, para evaluar y pronosticar el
crecimiento econdmico a través de la aplicaciéon de modelos VAR. El objetivo no solo busca
identificar cual es el comportamiento historico de las variables, sino también en identificar
patrones, causalidades y efectos a lo largo del tiempo.
Un aspecto central de este trabajo es el establecimiento de un procedimiento sistematico para
el analisis de la politica fiscal ecuatoriana utilizando modelos VAR. Este enfoque
metodoldgico no solo contribuira al estudio especifico del caso ecuatoriano, sino que también

podra servir como referencia para investigaciones similares en otros contextos.



El trabajo esta estructurado en tres secciones, en la primera se hace una revision teorica
general macroecondmica de la politica fiscal y un andlisis de la evolucién, desde antes y
después de la adopcion de la dolarizaciéon. En la segunda seccion se explica la légica del
modelo de autorregresion vectorial a utilizar, mientras que en la tercera se lleva a cabo el
andlisis empirico y se detallan los resultados de las pruebas y estimaciones efectuadas. Para
posteriormente, proceder a la identificacion de las relaciones dinaAmicas entre las variables
fiscales seleccionadas, lo que permitird una comprension mas profunda de cémo estas
interacttan y se influyen mutuamente.

Finalmente, en la tesis se propone evaluar la efectividad de las politicas fiscales
implementadas durante el periodo de estudio y conocer los efectos dindmicos entre variables.
Esta evaluacion, basada en los resultados obtenidos de los modelos VAR, permitira extraer
conclusiones valiosas sobre el impacto real de las decisiones fiscales en la economia

ecuatoriana.



Capitulo uno

Marco tedrico
1.1  Introduccién ala politica fiscal
1.1.1 Definicion y objetivos de la politica fiscal

La politica fiscal es un instrumento que tiene el Estado, como pilar fundamental para el

desarrollo econémico y social de un pais, y como ente de control permite tomar acciones
gubernamentales en cuanto a los ingresos, recaudaciones tributarias y egresos del gasto
publico. Es responsabilidad del gobierno tomar decisiones ante las fluctuaciones de la
economia, para alcanzar resultados favorables, depende mucho de la correcta administracion
y distribucion transparente de los recursos, dentro de un margen de equilibrio y sostenibilidad,
porque una mala gestién de la politica fiscal afecta la calidad de vida de los individuos y la
sociedad en general. El presupuesto del Estado es variable macroeconémica que afecta a la
economia del pais, por eso es crucial la intervencion del gobierno central, que debe aplicar

diferentes posturas y enfoques para actuar ante situaciones expansivas o contractivas.

1.1.2 Importancia de la politica fiscal en la economia de Ecuador

La politica fiscal es crucial en la economia de Ecuador, ya que estabiliza la economia
ante la volatilidad de los precios del petréleo y otros shocks externos, fomenta el crecimiento
economico mediante inversiones en infraestructura, educacion y salud, y reduce las
desigualdades a través de un sistema tributario progresivo y programas de gasto social
dirigidos a los sectores vulnerables. Ademas, financia el desarrollo sostenible al asignar
recursos a proyectos ecolégicos y de energia renovable, gestiona cautelosamente la deuda
publica para mantener un equilibrio y estabilidad econémica, la economia tiene incentivos
mediante reformas tributarias y simplificaciones impositivas, que responde eficazmente a
crisis econdmicas y sociales con medidas de apoyo y estimulo. Una politica fiscal bien
disefiada y ejecutada es esencial para mejorar el bienestar econdmico y social del pais.

Pacheco (2006).



1.1.3 Desafios y logros de la politica fiscal en Ecuador

El Ecuador a pesar de que es un pais pequefio ha enfrentado desafios significativos, ha
influido mucho la dependencia de los ingresos petroleros, la alta deuda publica que adquieren
los gobiernos de turno, la evasion fiscal, y las crisis econ6micas y politica. Sin embargo,
también ha logrado significativos avances en la reduccion de la pobreza, la inversion en
infraestructura, el fortalecimiento del sistema tributario, la estabilidad del desarrollo sostenible
y el incentivo del desarrollo sostenible incluyendo politicas ambientales. Esto se efectlda en
un margen de equidad, y equilibrio es manejado estratégicamente ya que son cruciales para

el desarrollo econémico y social.

1.2 Teoria econémica de la politica fiscal

De esta manera en funciébn a las necesidades en las actividades econémicas se
constituye la politica fiscal en la década de la Revolucion Industrial. No obstante, tiene mayor
impacto durante el siglo XX. Pero los acontecimientos politicos econémicos recaen después
de la gran depresion en 1930. En ese afio en particular marcd un punto de inflexiéon en la
aplicacion de politicas fiscales a gran escala, ya que los gobiernos, en respuesta a la crisis
econdémica, comenzaron a implementar medidas de gasto publico y reduccién de impuestos
para estimular la produccién y el empleo. Desde entonces, la politica fiscal ha significado una
herramienta esencial en la gestion econdmica de los gobiernos en todo el mundo, con una
serie de enfoques y estrategias que han evolucionado a lo largo del tiempo. (Jahan et al.,

2014).

1.2.1 Principios tedricos de la teoria Keynesiana

El economista britAnico John Maynard Keynes sostiene teorias que respaldan la
aplicacion de la politica fiscal, de esa manera “la teoria econdmica Keynesiana”, explica los
efectos en la demanda agregada y el efecto en el empleo y la produccion es decir es la

sumatoria del gasto de los hogares, las empresas y el gobierno, estos elementos son



prioritarios para comprender como afectan las decisiones fiscales a la economia. (Jahan et
al., 2014)

Segun Kiziryan & Lopez (2020), estiman que la demanda agregada es el total de bienes
y servicios demandados por un pais a un determinado nivel de precios, y en un determinado
periodo de tiempo de una economia. Y para definir la demanda agregada se dice que es la
suma del consumo (C), la Inversién (l), el gasto publico (G), y las exportaciones netas (X —
M).

Las decisiones fiscales en la economia como el manejo del gasto publico y los impuestos
afectan directamente a la produccién y al empleo, es decir, constituye la via mas importante
para mantener y mejorar el bienestar. De esta manera, Sdnchez & Lopez (2020), indican que
la politica fiscal tiene como objetivo a corto plazo, estabilizar la economia y el ciclo a través
del saldo presupuestario, en el largo plazo, persigue incrementar la capacidad de crecimiento
del pais mediante el gasto -1 +D, y el ingreso, a si mismo persigue simultdneamente, equidad
y redistribucion de la renta.

Tomando en consideracion el objetivo que persigue la politica fiscal es alcanzar y
mantener la estabilidad econémica de acuerdo con el presupuesto del Estado. No obstante
gue los ciclos econdmicos son ciclicos o anticiclicos, mediante la asignacién de recursos,
redistribucion justa, honesta y efectiva, se logre obtener una economia creciente a largo
plazo, pero las medidas a corto plazo influyen directamente en las variaciones a la produccion,
el empleo y los precios.

En este contexto se observa la importancia de la politica fiscal, su funcién le permite
ajustar la demanda agregada, el consumo y la inversién del sector publico, esto ayuda a
alcanzar los objetivos de la politica econdmica y a mitigar las fluctuaciones del ciclo
economico logrando estabilizar el precio y el pleno empleo, de esta manera controla la
inflacion. Ademas, que permite manejar el gasto publico para que la economia del pais crezca
en un periodo, Supe (2018).

Desde una perspectiva teérica la politica fiscal atribuye una particular importancia en

equilibrar la economia y alcanzar altas tasas de crecimiento. No obstante, Pacheco (2006),



menciona que existen efectos estabilizadores que tienen relacion entre variables endégenas
y a su vez exdgenas de inestabilidad del equilibrio dinamico en la economia.

A partir de la dolarizacién el Ecuador carece de politica monetaria y cambiaria. Esto hace
que la politica fiscal sea el tnico medio disponible para la estabilizacion macroeconémica.
Por lo tanto, es crucial analizar la ciclicidad de esta herramienta, ya que las decisiones
relacionadas con el gasto publico y los impuestos pueden tener efectos a mediano y largo
plazo en la economia. Mogro y Brito (2021).

El pais especialmente en tiempos de crisis econdmica utiliza la teoria Keynesiana para
formular la politica fiscal, sin embargo, su aplicacion debe considerar las limitaciones
estructurales y financieras. Un comportamiento del aumento del gasto publico, la reduccion
de impuestos y politicas contraciclicas ayudan a estabilizar la economia y promover el

crecimiento sostenible del pais.

1.2.2 Politica fiscal expansiva

De acuerdo con Cintia y Ayluardo (2021), dicen que la politica fiscal expansiva se emplea
generalmente cuando un pais atraviesa un proceso de recesion, esto consiste en el
incremento del gasto publico a su vez que se disminuyen los impuestos, con el objetivo de
incentivar el crecimiento econémico (PIB).

Sin embargo, este tipo de politicas expansivas tiene un efecto negativo, como la inflacién
consecuentemente situaciones de declinacion economica, el gobierno tendra que
nuevamente emplear una politica fiscal expansiva para aumentar el gasto afiadido (Consumo

+ Inversién + Gasto + Exportaciones — Importaciones) Sanchez (2024).

1.2.3 Politica fiscal contractiva o restrictiva
Este tipo de politica se da cuando existe una fuerte inflacion por un exceso de demanda

agregada y es necesario controlar el auge de los precios. Aplicando diferentes alternativas



como el incremento de impuesto, o reduccion del gasto publico, desalentar la inversion
privada y las exportaciones, Sanchez (2024).

Las medidas de primer orden es reducir el gasto publico o aumentar los impuestos con
miras a reducir la produccién con el objetivo de reducir el PIB. Con la aplicaciéon de esta
politica disminuye el consumo y la inversién. No obstante, se usa en un periodo recesivo

perjudicaria ain més la estabilidad econémica de un pais, Negrete (2019).

1.2.4 Indicadores econdmicos como impactan a la politica fiscal

Ingresos fiscales: En el Ecuador, los ingresos son significativamente dependientes de
las exportaciones de petroleo, esto influyen directamente en la capacidad del gobierno para
financiar el gasto publico, sin embargo, las diversas fluctuaciones en los precios de petréleo
hacen que obligue al gobierno a ajustar la politica fiscal. En cambio, en los altos ingresos, se
implementan politicas expansivas, mientras que en periodos de bajos ingresos, se requiere
de austeridad o aumento de impuestos.

Gastos del Gobierno: Los altos niveles de gastos especialmente en infraestructura y
programas sociales son gestiones positivas para estimular el crecimiento econémico y reducir
la pobreza. No obstante, el gasto excesivo sin estimar los ingresos puede llevar a déficits
fiscales y al incremento de la deuda publica, que afecta la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Deuda Pubica: El Ecuador ha recurrido a altos niveles de endeudamiento que limitan la
capacidad del gobierno para implementar politicas fiscales expansivas esto a su vez
aumentan los costos de financiamiento. Se deben emplear politicas efectivas para la gestion
de la deuda y garantizar que los niveles de endeudamiento sean sostenibles. CEPAL, 2023)

Producto Interno Bruto (PIB): El PIB de Ecuador muestra un crecimiento significativo
con periodos de volatilidad debido a crisis econdmicas y fluctuaciones en los precios del
petroleo. La adopcién de la dolarizacion y los altos precios del petroleo han sido factores clave
para el crecimiento econdémico, No obstante, la crisis financiera y la pandemia de COVID-19
han presentado desafios significativos, Por cuanto el pais ha experimentado un crecimiento

notable especialmente en las Ultimas décadas.
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1.3 Modelos Econométricos

Los modelos econométricos son esenciales para determinar los ciclos de cada una de
las series fiscales, a su vez se desarrolla un sistema VAR, que busca identificar choques de
politica fiscal y a partir de ello obtener estimaciones de los efectos fiscales exdgenos sobre
los niveles de actividad econémica, Pacheco (2006).

Martner, 1996 y 1998, en una de sus investigaciones revela el proposito de elaborar
indicadores sencillos que permitan evaluar la importancia del componente ciclico en las

cuentas del sector publico en América Latina (Supe, 2018).

1.3.1 Tipo de modelos y su aplicabilidad
Modelos de regresion: Relaciona una variable dependiente con una sola independiente
Y =By + B1X+€
Complejidad Baja es el modelo més basico y facil de entender y aplicar.
Series temporales
Se utilizan para analizar y predecir series temporales, considerando la autocorrelacion y la

media movil.

14 q
YtZOC‘l'Z ®th—1 +z Qjet_j‘l'et
i=1 j=1

Es de complejidad alta requiere conocimientos avanzados en series temporales y manejo de

datos temporales.

1.4 Modelos vectores autorregresivos (VAR)

Los modelos de autorregresion vectorial (modelos VAR), desarrollados por Sims en la
década de los 80, surgen como alternativa frente a los modelos tradicionales de ecuaciones
simultaneas; los VAR se fundamentan en una estructura vectorial que supone una
interdependencia entre las variables del modelo y sus rezagos (Sims, 1980). Precisamente,

la dificultad o arbitrariedad para decidir cual variable serd tomada como dependiente y cuéles
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como explicativas es solucionada con la implementacion de los vectores autorregresivos
(Maddala, 1996). Una de las principales contribuciones de los modelos VAR en el andlisis de
series de tiempo es que permite analizar el impacto dinamico de una perturbaciéon no
anticipada en una de las variables del sistema sobre las demas, Moran (2014).

El modelo VAR en su forma primaria o estructural se representa de la siguiente manera:

Yt=C+AOYt+ALYt-1+.......... + A pYt-p + BXt + ¢t

Ventajas y limitaciones de los Modelos VAR

La aplicacion de los modelos VAR (Vector Autorregresivo) se utilizan para analizar la
interdependencia entre multiples variables econémicas o financieras a lo largo del tiempo.
Los modelos VAR permiten estimar cdmo el cambio en una variable afecta a las demas
variables en el sistema y viceversa. Un modelo VAR podria analizar como el PIB, las tasas
de interés, la inflacién y el tipo de cambio se afectan mutuamente en una economia; ademas,
con modelos VAR, se puede pronosticar el comportamiento futuro de distintas variables. Los
modelos VAR incorporan valores rezagados (valores pasados) de todas las variables como
predictores, lo que permite capturar mejor las interdependencias entre las variables y hacer
mejores prondsticos. Por ejemplo, se podria utilizar un modelo VAR para pronosticar la
inflacién futura en base al historial de inflacién, PIB, tasas de interés y otras variables
relevantes.

Los modelos VAR se usan en analisis macroeconomicos, pronasticos financieros y mas.
La aplicacion de modelos VAR (vectores autorregresivos), permiten identificar las
interacciones simultaneas entre las variables, y sus relaciones se trasmiten a lo largo de un

determinado namero de periodos.

1.4.1 Ejemplos de aplicaciéon de modelos VAR en estudios similares

Con el fin de evaluar la dinamica de la politica fiscal sobre la actividad econémica.
Salvador (2023) nos dice que los autores Blanchard y Perotti (1999), emplearon un modelo
de vectores autorregresivos estructurales (SVAR) para analizar el efecto de las interacciones

en impuestos y gastos en la produccion de EEUU. Por cuanto, en un incremento en el gasto
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publico tiene efecto positivo en el PIB real, sin embargo, si aumenta los impuestos tiene un
efecto negativo. Como resultado el multiplicador fiscal fue de 1,29 para el gasto publicoy 0,78
para impuestos netos, calculos mediante la funcion impulso respuesta acumulada. También
mediante la aplicacion de un modelo VAR, alcanzando un 0,6 a 1,4 para el gasto publico y de
0,3 a 0,8 para los ingresos publicos.

De acuerdo con Salvador (2023), en el estudio realizado por Lozano y Rodriguez (2019)
en Colombia un incremento de impuestos tiene efectos no significativos en el PIB real. En
Uruguay como resultado tiene relacion positiva significativa a corto plazo de gastos publicos;
sin embargo, en los impuestos no es significativo sobre el PIB. Como consecuencia por la
baja concentracion de los shocks fiscales es un indicador de que no va a provocar costos
demasiados negativos sobre el PIB. Concluyendo que es importante tanto para la

sostenibilidad fiscal, el desarrollo econémico y social.

1.4.2 Aplicacién de modelos VAR en la politica fiscal de Ecuador

La aplicacion de modelos VAR permite analizar la dinAmica de la politica fiscal,
capturando interacciones entre variables econdémicas, evaluar respuestas a shocks,
descomponer fuentes de variabilidad y realizar predicciones utiles para la planificacion y
gestion de politicas fiscales. La informacién valiosa proporcionada sobre el impacto de
diferentes politicas fiscales ayuda a los responsables de la politica econémica a tomar
decisiones informadas basadas en el analisis cuantitativo de datos histéricos y la dinamica

conjunta de multiples variables econémicas.

1.4.3 Justificacion de los modelos VAR para el andlisis de la politica fiscal en Ecuador

Estos modelos proporcionan una herramienta robusta y versatil para entender y mejorar
la formulacion de politicas fiscales en el pais. Con una capacidad para capturar
interrelaciones dindmicas, flexibilidad, analisis de shocks y respuestas descomposicion de la

varianza, y util para la prediccién y evaluacion de politicas mas informadas y efectivas.
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1.5 Evidencia empirica
1.5.1 Politicafiscal y macroecondmica mediante SVAR en México

En el estudio de Lépez y Borja (2020), se plantean los objetivos del estudio que consisten
en, estimar los Shock estructurales de una politica fiscal expansiva sobre la actividad
econOmica para México, con miras a pronosticar su eficacia como instrumento de
estabilizacion econdmica; y, extender el andlisis a otras variables macroeconémicas cuya
especificacion para México satisface las relaciones tedricas de la tradicion postkeynesiana
para economias abiertas estipuladas en el modelo Mundell Fleming.

La metodologia utilizada para identificar los shocks fiscales esta basada en el Modelo de
Vectores Autorregresivos Estructurales (SVAR), de los cuales se derivan tres resultados
importantes; La estimaciéon de los shocks estructurales, entendidos como el efecto
contemporaneo o instantaneo de una variable (i) ante un Unico incremento exdgeno e
inesperado de una variable (j) en una unidad; por otro lado estan las funciones estructurales
impulso-respuesta que son complementarias al primero y que estiman el efecto dinamico de
una variable (i) ante un incremento Unico de una unidad en los shocks estructurales de una
variable (j) después de t periodos; finalmente la descomposicion de la varianza de los errores
de prediccion que permite estimar el peso relativo de cada variable del modelo SVAR en la
correspondiente varianza del error de prediccion.

Los resultados obtenidos determinan que los impactos de un incremento en el gasto
publico sobre el producto en la actividad econdmica de México revelan que la politica fiscal
es Ineficiente para fines de estabilizacién econdmica. Si bien el efecto contemporaneo de un
shock del tipo de cambio sobre la actividad econdémica es muy pequefio, y que en
correspondencia con la teoria su relacibn es directa. La estimacion de las funciones
estructurales de impulso-respuesta indica que un aumento inesperado en el tipo de cambio
real genera un aumento en la actividad econdmica, aunque de muy corta duracion, de
aproximadamente un mes, tal como ocurre en el estudio de Rogers & Wang (1995).

Asimetrias y efectos desbordamiento en la transmisiéon de la politica fiscal en la union

europea: evidencia a partir de un VAR estructural
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Segun Ramajo (2001), el objetivo de este estudio consiste en realizar investigaciones
empiricas donde se aporte evidencia contrastada sobre la significacion o no de las
externalidades fiscales intra-europeas. Ademas, entender las interdependencias que existen
entre las distintas politicas macroeconémicas de las economias europeas.

Para alcanzar los objetivos se ha utilizado como metodologia SVAR, la cual pretende
realizar el andlisis de los procesos de transmisiéon de la politica fiscal en doce paises de la
Union Europea. Concretamente, se utilizan datos trimestrales para el periodo 1970:1-2006:4
sobre diferentes variables macroeconémicas de Alemania, Austria, Bélgica, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia. Se detallan las
definiciones exactas de cada variable, las transformaciones realizadas y las fuentes
estadisticas utilizadas, Ramajo (2001).

Como parte de la metodologia se hace un analisis del modelo empirico basico, en el cual
como punto de partida una especificacién que incluye cuatro variable; el output gap (y),
definido como la (log) diferencia entre la produccién real y la potencial; la tasa de inflacion
(1), definida como la (log) diferencia interanual en el indice de precios al consumo; como
variable proxy de la politica fiscal se ha tomado un indicador de la posicion fiscal (dp) en cada
trimestre, definido como la (log) diferencia entre los ingresos y los gastos totales del gobierno
general, ambos en términos reales; y, el andlisis de los efectos desbordamiento de los shocks
fiscales la cual analiza la relevancia de los spillovers fiscales inducidos desde la mayor
economia de la zona Euro, Alemania, hacia otros paises Ramajo (2001).

Finalmente, Ramajo (2001), analiz6 que ninguna de las dos variables investigadas
(produccién y precios) las externalidades fiscales resultan significativas en el corto plazo,
aunque este resultado puede venir explicado por las hipotesis de partida utilizadas en la
identificacion de los shocks estructurales de los modelos SVAR binacionales estimados, las
cuales implican que los spillovers fiscales, si tienen algun efecto significativo, ha de

observarse en el resto de las economias con un cierto retardo temporal.
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1.5.2 Los efectos macroeconémicos de la politica fiscal

Segun sus autores Alfonzo y Sousa R. (2012), en su estudio estiman los efectos
dinamicos de la politica fiscal en la actividad econdmica y otros agregados utilizando modelos
VAR estructurales. Este estudio proporciona una evaluacién detallada de los efectos de la
politica fiscal en la actividad econdémica. En primera instancia considera los efectos de la
politica fiscal sobre la composicion del PIB, es decir, estimando el impacto de los shocks del
gasto y los ingresos gubernamentales sobre el consumo y la inversion privados como en Gali
et al. (2007). Por lo tanto, aborda una cuestién de politica relevante, dadas las politicas
fiscales expansivas adoptadas por los gobiernos de los paises industrializados para
estabilizar las economias tras el estallido de la crisis financiera en 2008.

El objetivo de los autores consiste en estimar los efectos dinamicos de la politica fiscal
(cambios en tributacion y gasto publico) sobre la actividad econdémica y otros agregados
macroeconémicos, para ello, como metodologia aplican modelos de Vectores
Autorregresivos Estructurales (SVAR) utilizando datos trimestrales de EE. UU., Reino Unido,
Alemania e Italia, en el periodo 1970-2004.

De esta manera se “Identifican los shocks de politica fiscal utilizando un analisis parcial
recursivo. identificacion y estimacion de un B-SVAR, teniendo en cuenta la incertidumbre
posterior de las funciones impulso-respuesta” Alfonzo y Sousa R. (2012).

Como principales hallazgos de esta investigacion apuntan a un efecto expansivo de la
politica fiscal en el caso de Estados Unidos y Reino Unido, en linea keynesiano tradicional y
corroborado por Blanchard y Perotti (2002). En cuanto a ltalia y Alemania, hay alguna
evidencia de un multiplicador 'no keynesiano' de acuerdo con el resultado de Giavazzi y
Pagano (1990, 1996), Giudiceet al. (2004) y Alfonso (2010). Al analizar la respuesta de los
precios de los activos, los hallazgos sugieren que los mercados tienden a interpretar que las
politicas fiscales expansivas conducen a un deterioro de las finanzas publicas, Alfonzo y

Sousa R. (2012).
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En conclusién, la dinamica de la politica fiscal tiene efectos influyentes sobre la
economia; el gasto publico es mas efectivo que reducir impuestos para estimular la actividad,;
y, la efectividad depende de condiciones econdmicas iniciales Alfonzo y Sousa R. (2012).

El modelo SVAR se volvié una referencia para la identificacion empirica en modelos
macroeconomicos. Y abrié amplias areas de investigacion sobre efectos dinamicos de politica

fiscal Alfonzo y Sousa R. (2012).

1.5.3 Un anédlisis SVAR de la efectividad de la politica fiscal en Espafia

El objetivo bésico del trabajo es investigar los efectos dindmicos de la politica fiscal sobre
la actividad econdémica en Espafia. En primer lugar, se especifican y estiman modelos VAR
estructurales que incluyen las principales variables macroeconémicas de la economia
espafiola, asi como las dos variables fiscales basicas, ingresos y gastos publicos, o su version
agregada, el déficit publico. A continuacién, se calculan las distintas funciones de respuesta
al impulso antes shocks imprevistos en las variables fiscales, analizandose los distintos tipos
de efectos que se producen a corto 0 medio plazo sobre las variables de politica econémica
y monetaria consideradas. Hernandez, J. R. (s.f.)

En la investigacion han utilizado la metodologia VAR para el analisis de los efectos
macroecondémicos de la politica fiscal. Por otra parte, Perotti (2005) estudia en detalle los
efectos la politica fiscal sobre el PIB y sus componentes, la inflacion y los tipos de interés en
cinco paises de la OCDE. Usan datos anuales, Artis y Onorante (2006) investigan el impacto
de la dltima revision en las normas establecidas en el PEC, examinando los posibles efectos
de distintas reglas fiscales alternativas. Hernandez, J. R. (s.f.)

“Se analizan modelos VAR estructurales —SVAR- para cada pais y se analizan los efectos
internos derivados de distintos shocks macroeconémicos” Hernandez, J. R. (s.f.).

Sus resultados ponen de manifiesto la débil efectividad doméstica de las politicas
fiscales discrecionales y, al nivel externo, el signo positivo de los multiplicadores fiscales
cruzados sugiere que el canal del comercio internacional sirve de contrapeso a la transmision

natural de la politica fiscal a través de los tipos de interés, Hernandez, J. R. (s.f).
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En los resultados muestran, en primer lugar, un alto grado de heterogeneidad en la
respuesta de las distintas economias en funcion del tipo de shock considerado y, en segundo
lugar, que los spillovers sobre el output gap derivados de shocks fiscales en Alemania no son

en general estadisticamente significativos, Hernandez, (s.f.).

1.5.4 Estimacion de un modelo VAR estructural para evaluar el efecto de la politica
fiscal en Ecuador

De acuerdo con Garcia (2016), a través de su estudio, pretende encontrar evidencia
acerca de los efectos de la politica fiscal en Ecuador, a través de un modelo VAR estructural,
segun él autor, en la literatura aun no existe un consenso acerca de los efectos de la politica
fiscal en la economia. Sin embargo, Carrillo (2009), en su estudio demuestra los efectos
expansivos de la politica fiscal en los componentes del PIB a largo plazo utilizando un modelo
SVAR vy la funcién de impulso respuesta. Asi mismo evalla como las variaciones en los
impuestos y el gasto publico afectan al PIB y su composicion. Ademas, evalla la contribucion
de las herramientas fiscales de la dindmica del PIB en el mediano y largo plazo mediante la
descomposicién de la varianza del error.

Los modelos SVAR tiene la ventaja de analizar en conjunto el comportamiento histérico
de las variables econémicas, para lograr identificar como influyen las variables fiscales a la
economia, en el analisis se utilizan series trimestrales para el periodo 1993 — 2009. De
acuerdo con Carrillo (2009), menciona que los resultados que el sector fiscal influye de
manera directamente en el PIB. No obstante, el incremento de los impuestos indirectos tiene
un efecto negativo en las importaciones, exportaciones y el PIB. Por otro lado, los impuestos
directos tienen un efecto positivo sobre las exportaciones, pero a su vez afecta las tasas de
crecimiento de las exportaciones y del PIB. Ademas, el incremento del consumo publico
refleja mayor interaccion con el ingreso total de los impuestos. De esta manera los impuestos
interactian de manera directa con las exportaciones antes que, con las importaciones, sin

embargo, el consumo del gobierno tiene relacién con las importaciones.
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De esta manera Carrillo (2009), para su estudio recoge las siguientes variables el PIB, el
consumo de hogares, el consumo de gobierno, la inversion, las exportaciones, las
exportaciones, las importaciones los impuestos directos e indirectos, datos recabados tienen
una periodicidad trimestral. El uso de los modelos VAR permite analizar de manera conjunta
el comportamiento histérico de las variables econémica, y lograr identificar como influyen las
variables fiscales a la economia. Para el andlisis se utilizan series trimestrales
correspondientes al periodo 1993 — 2009. De esta manera los modelos VAR evalla el
comportamiento de una variable y como esta afecta la dinamica de las otras variables. De
acuerdo con la metodologia todas las variables son consideradas por igual, sin distinguir a
priori entre variables enddgenas y exdgenas. Asimismo, se establece que ninguna variable
permanece de manera exdgena, por lo tanto, todas estan interrelacionadas. Finalmente, los
resultados sugieren que los impuestos no influyen en el ciclo del producto, lo cual implica que

esta herramienta no contribuye a estabilizar la produccién.
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Capitulo uno
Hechos estilizados
2.1 Politica fiscal en América Latina

Debido al crecimiento econdmico y los altos precios de los recursos naturales, que
poseen los paises de América Latina, han logrado acumular superavits fiscales, y reducir sus
niveles de deuda. A su vez responder de marera contraciclica a la crisis financiera global de
2008-2009 Jiménez (2016). No obstante, la carga fiscal es inferior a su potencial y la
sostenibilidad por cuanto la politica fiscal sigue siendo un desafio.

Segun Martner (2000), los resultados obtenidos de los paises latinoamericanos la brecha
del PIB a fluctuado fuertemente en algunos paises en los afios ochenta se movi6 entre -11%
y +17% en PerQ y en los noventa entre -10.5 y +7.5% en Argentina, lo que contrasta con
valores absolutos que pocas veces supera el 4% del PIB.

Asimismo, el elemento determinante en el andlisis de la magnitud de los estabilizadores
fiscales automaticos es el peso de los ingresos tributarios en la economia y en el total de los
recursos del sector publico. Los ingresos tributarios del sector publico no financieros
representan en 1997 entre 17 y 20 puntos del PIB en Argentina, Chile, Colombia, Uruguay y
Costa Rica; entre 12 y 14 puntos en Bolivia, Per( y Paraguay y cerca de 10 puntos Venezuela,

México y Ecuador. Los tres Ultimos paises no llegaban ni a la mitad de sus ingresos totales.

Tabla 1

Porcentaje del PIB, 1997 de América Latina

Ingresos totales r:iirjtzor?os Como porcentaje
Argentina 17,2 17,0 98,84
Bolivia 30,3 14,0 46,20
Brasil 28,9 24,8 85,81
Chile 33,5 19,4 55,94
Colombia 33,6 19,5 58,04
CostaRica 29,8 16,5 55,37
Ecuador 23,8 9,1 38,24
México 23,0 9,8 42,61
Paraguay 211 11,8 55,92

Peru 14,2 12,0 84,51
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Uruguay 32,0 18,4 57,5
Venezuela 31,9 10,1 31,66
Amgrlca Latinayel 23,3 13,9 53.46
Caribe

Nota. Revista CEPAL

El panorama fiscal de las economias latinoamericanas al igual que de muchas otras en
desarrollo han sido histéricamente prociclica, contribuyendo significativamente a la
inestabilidad en estas regiones. Esto contrasta con economias desarrolladas, que emplean
la politica fiscal para mitigar las fluctuaciones del ciclo econémico. Segin Ramirez (2006), la
prociclicidad ha conducido a un desajuste en las condiciones de bienestar del pais.
al impedir un crecimiento econémico y sostenido y someternos a repetitivos altibajos. Estos
vaivenes tienen un alto costo social ya que reducen el numero de empleos como

consecuencia, limitan el acceso a servicios de seguridad social.

2.2 Panorama fiscal del Ecuador

Histéricamente, la politica fiscal del Ecuador cumple un papel fundamental en la
economia del pais, sin embargo, ha trascendido por varios ciclos econémicos es decir
atraviesa por fases de expansion y recesion desde antes y después de la dolarizacién. De
acuerdo con Carrillo (2010), nos dice que el sector fiscal tiene estrecha relacién con el PIB.
Principalmente, en el aumento de los impuestos indirectos tiene efecto negativo, sobre el PIB,
las importaciones y las exportaciones. Asimismo, un shock positivo de los tributos directos
solo si el efecto es positivo en las exportaciones. Por otro lado, los tributos directos son clave
para el crecimiento de las exportaciones y el PIB.

Ante este panorama, la politica fiscal, se enfoca principalmente en controlar los ingresos
y gastos pubicos, variables que inciden de forma directa en los ciclos econémicos y ellos
agregados macroeconémicos a corto plazo, mientras que a largo plazo este crecimiento

retornard a su estado inicial (Salvador, 2023). Si bien es cierto recientemente la crisis sin
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precedentes a cusa de la pandemia del COVID-19 en 2020, se produjo una tiple afectacion a

los flujos de capital, el comercio y movilidad a nivel mundial.

2.3 El boom petrolero

De acuerdo con (Guillaume, 2006), expone que la explotacion petrolera tuvo un enorme
impacto sobre la economia y sociedad ecuatoriana. Los ingresos aportaron un tercio del total
del presupuesto del Estado en esa década, eso explica los ingresos provenientes del petrleo
constituyen un tercio del presupuesto estatal, reflejando el efecto de las ventas de petréleo
en los mercados internacionales y el aumento de divisas por exportaciones de crudo, que
represento el 40% de las exportaciones, conduciendo casi a la duplicacién del ingreso por
habitante. (Garrido, 2017), sefiala que la industria petrolera a mas de incentivar el sector
productivo inyecta recursos monetarios al presupuesto general del Estado. Lo que le ha
permitido gozar de ingresos suficientes para realizar intentos de cambios de la matriz
productiva. A pesar de que Ecuador se ha mostrado dependiente del comportamiento del
sector externo sufriendo grandes impactos, los estragos han determinado el direccionamiento
de las decisiones en materia de la politica fiscal, incluso en la actualidad el pais gozaria de
los mayores beneficios en el segundo boom petrolero a partir del 2000.

Efectivamente, el andlisis del principal instrumento de la politica fiscal ha evidenciado los
efectos que tiene dentro la economia ecuatoriana la volatilidad del precio del petréleo en el
mercado internacional, ante los cuales se plantearan alternativas para contrarrestar estos

efectos, (Garrido, 2017).

2.4 La crisis econdmica de 1998 — 1999

Durante la inflacién drastica de 1998 (52.6% de valuacion anual). El Banco Central
Nacional emiti6 una moneda extranjera, depreciandose el sucre diariamente, causando un
déficit fiscal de los gastos corrientes del sector publico, agravdndose mas con la caida del
75% del precio del barril de petréleo, producto que en 1998 representaba alrededor del 22%

de los ingresos estatales. Pero en efecto las garantias pasaron a manos de Estado por medio
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de la Agencia de Garantias de Depdsito, la devaluacion del sucre iba en aumento hasta que
en 1999 el 56% de promedio devaluacién anual, varios bancos empezaron a quedarse sin
reservas de dinero a los cuentahorristas. Este acontecimiento es consecuencias de la
dolarizacion que afecto drasticamente la economia ecuatoriana, la migracién y el golpe de
estado en el 2000.

La caida del precio internacional del petréleo en 1998 junto con el punto anterior, la
reduccion de los precios del petréleo a menos de USD $ 7,00 por barril de un estimado de
USDS$ 45,00 agudizé los problemas fiscales y de la balanza comercial, por lo tanto, un déficit
en la balanza de pagos.

Por su parte, la inflacion pasé de 43,45 en diciembre de 1998 a 60,7% a diciembre de
1999, mostrando asi una fuerte variacién positiva del ritmo de crecimiento de los precios.

Sin embargo, para el afilo 2000 el Ecuador subié su porcentaje de crecimiento influido
principalmente por el crecimiento a partir de las exportaciones, la inversion y el consumo.
Segun Brito (2009), nos indica que la tasa de crecimiento promedio entre el afio 2000 y 2009
fue 4,6% y alcanzando sus valores maximos en 2004 (8,8%) y en 2008 (7,2%). A partir del
2006 se observa un despliegue del gasto publico hacia el sector social y estratégico de la
economia.

En cuanto a la informacién que reposa en el BCE se puede evidenciar la evolucion de la
economia ecuatoriana en el largo plazo. Es por ello por lo que en el 2007 y junio de 2009, el
PIB alcanzo tasas trimestrales de crecimiento anual que alcanzaron al 1,6% y que llegaron al
4,0% como promedio para ese periodo. Julio de 2009, se sinti6 la caida del petréleo
internacional. Cotizandose el barril a 48% menor al valor registrado al afio anterior. No
obstante, esta fase recesiva dur6 pocos meses. En efecto, el comportamiento fiscal ha
mantenido un superavit en todos los afios menos en 1998. Esto se debe por la quiebra del
sistema financiero. De esta manera el gobierno Central presenta saldos en 13 afios con un
promedio de -1,4%; un déficit mas intenso se da en 1998 (-4,1%) Pacheco (2006).

Asimismo, Martin F. (2009), menciona que, en cuanto al gasto social, la poblacion habia

experimentado avances en sus condiciones de vida durante la década de los 70 y primera
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mitad de los 80, como resultado del efecto inercial de la bonanza petrolera. Sin embargo,
desde fines de los 80 y principios de los 90, coincidiendo con el aumento del endeudamiento
externo y las dificultades fiscales, la inversion social del Estado se redujo.

Para el afio 2020, los ingresos totales del sector publico No Financiero (SPNF)
alcanzaron un modelo de USD 29.380,31 millones (30,39% del PIB), inferior en 18, afios, 24%
(USD 6.554,69 millones), respecto al monto registrado en el afio 2019, que fue de USD

35.935,00 millones (33,24% del PIB).

Tabla 2

Sector publico no financiero (SPNF) (USD millones)

Ingresos totales 35.935,00 29.380,31 -8.554,69
Gasto total 38.943.15 35.317,37 -3.625,77
Ajuste del Tesoro Nacional 46,5 75,78 29,29
Resultado global -3.008,14 -5.937,07 -2.928,92

Nota. Banco Central del Ecuador

2.5 Ajustes fiscales y contraccion

El Ecuador ha empleado una serie de estrategias enfocadas a reducir el déficit fiscal y
estabilizar la deuda publica, Estas medidas consisten en el recorte del gasto publico Asi
mismo la implementacion de reformas tributarias para aumentar los ingresos fiscales. Sin
embargo, las contracciones se reflejan una disminucién del PIB, consecuentemente se
produce el aumento del desempleo y la reduccién tanto publica como privada: no obstante,
las contracciones han afectado a la infraestructura, la salud y la educacion. Ademas, con la
dolarizacion la economia ecuatoriana no cuenta con politica monetaria por cuanto se limita
su capacidad para estimular el crecimiento econémico.

De acuerdo con este escenario en gran parte la economia se ve afectada por la ciada de
los precios del petrdleo, es su principal producto de exportacion y por la alta dependencia de

ingresos petroleros para financiar el gasto publico. Por cuanto el gobierno ecuatoriano
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aumento significativamente el gasto publico, principalmente en el sector social. Esto provoco

un aumento del PIB, y la disminucion del desempleo.

Figura 1l

Ingresos tributarios del Gobierno Central (PIB) en millones de doélares
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Nota. Banco Central del Ecuador

De acuerdo con el BCE (2023), la informacién que reposa se puede observar que el 2015
es el afio con mayor recaudacion tributaria relativa, con un 12,9% de PIB, seguido del 2018,
con 12,7% en lo respecta a la variacion anual, la mayor contraccion del periodo analizado se
present6 en el afio 2016, con -16,6% como resultado del terremoto que azoté a Manabi.
Posteriormente para el 2020, con -12,7% debido al impacto mundial y local condicioné a la
recaudacion de impuestos. Sin embargo, la mayor contraccibn que se produjo
consecuentemente en el 2020, con -17,1%, por la crisis sin precedentes derivada de la
pandemia COVID-19 que desencadeno un decrecimiento de la produccion nacional de -7,8%,

por cuanto la economia del Ecuador se va regenerando lentamente. (BCE 2023)
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2.6 Variacion real del PIB con datos anuales
Figura 2

Crecimiento del producto Interno Bruto (PIB) total anual, en millones de délares
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Nota. Banco Mundial periodo 1980 hasta 2022

Ecuador es un pais con numerosas fluctuaciones debido a factores internos y externos,
fluctuaciones que reflejan los diversos eventos econdmicos y politicos. De acuerdo con la
gréfica se puede observar un descenso significativo del PIB consecuentemente por una
inestabilidad politica que provoco una grave crisis financiera en 1999, que llevo a la adopcion
de la dolarizacion a su economia en el 2000. Con la dolarizacion el PIB de Ecuador comenzo
a recuperarse gradualmente alcanzando 4.9% hasta 2008, impulsado principalmente por los
altos precios del petréleo. En 2009 a consecuencia del financiamiento global, el PIB se
contrajo un 0.6% pero inmediatamente se recuper6 alcanzando tasas superiores al 6% hasta
el 2014. Posteriormente en 2015 el PIB descendi6 1.2% a causa de la caida del crudo, pero
se logra estabilizar en 2017 y 2018. Para el 2020 la economia local y mundial se vio
gravemente afectada por el acontecimiento sin precedentes a causa de la pandemia del
COVID-19 provocando una contraccion del PIB del 7.5% mas bajo de la regién. Por cuanto

la economia del pais sigue recuperandose parcialmente. En 2023, el PIB del Ecuador creci6
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en 2.4%, inferior al crecimiento de 6,2% alcanzando en 2022. Este crecimiento estuvo
impulsado por el dinamismo del Gasto de Gobierno, que aumento en 3,7%; las exportaciones
en 2,3% el consumo de los hogares en 1,4%, y la formacion bruta de capital fijo en 0,5%.

BCE (2023).

Figura 3

Sector Publico no financiero (SPNF), Total ingresos en porcentajes del PIB
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Nota. Banco Central del Ecuador periodo desde 2012 hasta 2023

Se observa que los ingresos petroleros son el principal componente de captacion de
ingresos para la economia ecuatoriana, debido a que Ecuador es un imponente exportador
de petroleo, un recurso natural crucial para su economia, Sin embargo, esta dependencia
hace que el pais sea vulnerable a shocks externos, como la reduccion de precios de
produccion las fluctuaciones en los costos del crédito a nivel mundial y las variaciones. En el
tipo de cambio real. En respuesta a esta vulnerabilidad, el gobierno de Ecuador ha
implementado varias reformas fiscales. Por ejemplo, se realizaron ajustes en la tasa del
impuesto al Valor Agregado (IVA), que aumenté del 10% al 12% en 1999, y posteriormente

al 14% en 2001 y 2016, antes de retornar al 12%. No obstante, desde el 1 de abril de 2024,
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la tasa del IVA permanece en el 14%. Estas medidas buscan estabilizar los ingresos fiscales

frente a la volatilidad de los ingresos petroleros y otros factores externos. (BCE,2023).

2.6.1 Los gastos en representacion en millones de dolares

Figura 4
Gasto total de gobierno desde 1980 a 2022
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Nota. Banco Mundial periodo desde 1980 hasta 2023

En la grafica se observa que el gasto publico se ha mantenido constante durante la
primera década de estudio desde 1980 hasta 1998 aproximadamente. No obstante, en el
2000, se puede observar una disminucion no muy representativa al gasto de gobierno, pero
seguidamente se observa un crecimiento continuo de manera constante, pero a un ritmo
moderado, se detalla un periodo especificos, entre 2007 y 2008, donde el gasto pasé de
8159.76 a 13095.86 millones de délares, un aumento de casi el 60% en un solo afio; otro
salto notable se observa entre 2018 y 2019, donde el gasto aument6 de 24053.41 millones a
29899.58 millones de moneda nacional, aproximadamente un 24% mas. El gasto publico en
Ecuador ha mostrado una tendencia al alza en los ultimos 20 afios. Esto se debe a factores

gue influyen al incremento del gasto como las politicas gubernamentales, la evolucion de la
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economia nacional e internacional, y eventos como crisis financieras o necesidades de
emergencia. En la actualidad el gasto alcanzd los 26866.97 millones de dolares, esto
representa un incremento aproximadamente un 750% en el periodo de 20 afios. Véase en la

figura 5.

2.6.2 Deuda publica

Figura 5

Deuda Publica de gobierno desde 1980 a 2022
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Nota. Banco Mundial periodo desde 1980 hasta 2023

La grafica nos indica el saldo total de la deuda publica del gobierno central de Ecuador
entre los afios 1980 a 2022, expresados en millones de délares. El nivel de deuda publica
aument6 paulatinamente a partir del 2012, el crecimiento continué en los siguientes afios,
alcanzando los 27992 millones en 2014 y 35598 millones en 2016. Desde ese afio, la deuda
publica ha experimentado un crecimiento acelerado. En 2017, fue de 43082 millones,
subiendo a 52106 millones en 2019. En 2022, la deuda publica alcanz6 su méaximo en el
periodo analizado, con un saldo de 68732 millones de délares. Desde 1990 hasta 2022, la

deuda publica de Ecuador crecié de 7540 millones a 68732 millones, lo que representa un
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aumento de aproximadamente 811% en 32 afios. Los incrementos mas dramaticos ocurrieron
en la ultima década, especialmente entre 2016 y 2022

Este crecimiento sostenido en el saldo de la deuda publica podria reflejar esfuerzos
gubernamentales para financiar el desarrollo y la inversion en infraestructuras, pero también

puede exponer al pais a riesgos financieros mayores.

2.6.3 Déficit fiscal
Figura 6

Déficit en millones de dbélares desde 1980 a 2022
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Nota. Banco Mundial periodo desde 1980 hasta 2023

Se observa en la grafica que los gastos del gobierno muestran una gran diferencia
alcanzando niveles significativamente altos hacia el 2022. En cambio, los ingresos muestran
un aumento gradual, pero a un rito mas lento, causando asi una brecha con los gastos. Como
tal, el pais ha pasado por diferentes ciclos econémicos por ende la economia es gradualmente
inestable, y el déficit se ve reflejado en la inestabilidad econémica. Ecuador al ser un pais

petrolero y al incrementar los precios del barril, se incrementan los gastos debido a la liquidez
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del gobierno con inversiones y gastos publicos. No obstante, cuando existe aumento de déficit
fiscal, esto depende en gran medida de la caida de los precios del petréleo. También existen
otros factores externos que afectan gradualmente la economia del pais como sucedié en

2020 a consecuencia de la pandemia COVID-19, como resultado un déficit significativo.
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Capitulo tres

Metodologia

3.1 Tipo de metodologia cuantitativa

El presente trabajo serd disefiado bajo el planteamiento metodolégico del enfoque
cuantitativo, puesto que esté método se adapta a las caracteristicas y necesidades de la
investigacion. La metodologia cuantitativa tiene como objetivo analizar una realidad, medible
gue se puede predecir, pronosticar he interpretar los datos para una correcta toma de
decisiones. En este método la relacion e hipotesis es muy estrecha, porque busca validar la
hipétesis y explicar la relacién de causa y efecto entre dos fenbmenos, De esta manera se
analizan variables con procedimientos matematicos y estadisticos, una variable es que puede
adoptar distintos valores. Asimismo, tiene la capacidad de interpretar, pronosticar ya que se
trabaja sobre una muestra representativa que permite establecer con exactitud el
comportamiento de una poblacion, Corbetta, P. (2003).
3.2 Técnica de investigacion

El presente estudio tomara la técnica de la informacion secundaria considerando fuentes
preexistentes, accesibles, confiables y relentes. Para el analisis se va a recopilar datos del
Banco Mundial (BM), del Banco Central del Ecuador (BCE), de la CEPAL, El Fondo Monetario
Internacional (FMI), etc. desde 1980 hasta 2022. Con los datos obtenidos se empleara el
Modelo de Vectores Autorregresivos (VAR), de esta manera con los resultados podemos
conocer si existe 0 no interdependencias entre las variables, ya que el objetivo es medir y
analizar el comportamiento de cada una de las variables de la politica fiscal en el Ecuador.
3.3 Interpretacién de variables e indicadores con datos anuales

Las variables pueden ajustarse de acuerdo con los objetivos de la politica econdémica de
cada gobierno, tales como posibles incentivar el crecimiento econémico, controlar la inflacién,
reducir el desempleo y redistribuir la riqueza, entre otros. La distribucién se refiere a como se
reparte el ingreso de un pais entre sus habitantes, con un enfoque en lograr objetivos de

equidad. Las variables pueden ajustarse segun los objetivos de la politica econdmica de cada
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gobierno, tales como incentivar el crecimiento econémico, controlar la inflacién reducir el
desempleo y redistribuir la riqgueza, etc. Con una politica fiscal eficaz se redistribuye el
presupuesto del estado de mara equitativa entre todos sus habitantes. (BCE, 2023).

Para realizar el andlisis econométrico de la politica fiscal en Ecuador se han considerado
las siguientes variables, abarcando periodos anuales desde 19980 hasta 2022. Estas
variables permiten una evaluacion integral de la politica fiscal, considerando sus efectos sobre

el crecimiento econémico, la inflacién, el desempleo y la distribucion del Ingreso en el pais.

Tabla 3

Descripcién de Variables
VARIABLE DEFINICION UNIDAD FUENTE

Macroeconémicas

El Producto Interno Bruto es el valor monetario total de todos los
Producto Interno ) . ) . . .
Bruto bienes y servicios finales producidos de un pais en un periodo PIB BM

determinado, por lo general un afo.

Es la diferencia de los ingresos y los gastos del gobierno. El
Déficit o superavit  déficit implica que los gastos superan a los ingresos, mientras % BM
que un superavit significa que los ingresos superan los gastos.

Ingresos

Impuestos al valor El Impuesto al valor agregado (IVA) es un impuesto indirecto que Millones

aareqado grava un valor agregado en cada etapa en la cadena de de BCE
greg produccién y comercializacion de bienes y servicios ddlares
El impuesto a la renta es un gravamen que se aplica sobre los Millones
Impuestos a la rentaingresos 0 ganancias obtenidas por personas naturales y de BCE
empresas durante un periodo fiscal determinado. délares
El precio del barril del petréleo es el valor monetario que se paga Millén
Barril de petréleo  por un barril estandar de crudo en los mercados internacionales de BCE
de futuros. ddlares
Gastos
El gasto del gobierno es sueldos y salarios corrientes es laMiIIones
Sueldos y salarios partida presupuestaria destinada a pagar las remuneraciones de BCE
corrientes regulares de los empleados publicos y funciones del gobierno dolares
durante un periodo fiscal.
: - . . . Millones
Bienes y servicios El gasto del gobierno en bienes y servicios de consumo de BCE

de consumo destinado a cubrir la compra de bienes y la contraccion de délares




Inversién en activos
no financieros

Deuda Publica

Deuda Interna

Deuda Externa

servicios necesarios para el funcionamiento operativo y
administrativo del sector publico un ejercicio fiscal.

Es el gasto del gobierno en adquirir o construir activos fijos

como infraestructura (carreteras, puentes, edificios publicos, Millones
etc.), asi mismo maquinarias, equipos y otros bienes de capital de
duraderos que se utilizaran para la produccion de bienes y ddlares
servicios publicos.

La deuda publica interna es el monto total que el gobierno
nacional adeuda a sus propios residentes o ciudadanos, ya sean
personas naturales, empresas o instituciones financieras dentro
de las fronteras del pais.

Millones

doélares

la deuda publica externa es el monto total que un pais adeuda a
acreedores extranjeros, como otros gobiernos, instituciones
financieras internacionales, bancos privados y tenedores de
bonos en el exterior.

Millones
de
doélares

3.4 La politica fiscal y modelos VAR
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BCE

FMI

FMI

El enfoque desarrollado por Blanchard y Perotti (1999), utiliza modelos de Vectores

autorregresivos para analizar los efectos de la politica fiscal, por cuanto permite evaluar las

interacciones entre multiples variables econémicas a lo largo del tiempo y capturar los efectos

de los shocks fiscales. En esta investigacion, los shocks fiscales que ha tenido la economia

ecuatoriana se definen como efectos automaticos movimientos inesperados en la actividad

econdmica he identificados como cambios exdgenos, ante las variables ingresos y gastos del

gobierno, con el fin de evaluar el comportamiento. Al utilizar modelos VAR facilita la

descomposicion de schoks y proporciona informacion integral del impacto en variables claves

como el PIB, la inflacién, el desempleo y la distribucion del ingreso. Este analisis es crucial

para comprender cémo las decisiones fiscales afectan la estabilidad econdémica y social del

Ecuador.

3.4.1 Estimacion del modelo VAR

Para el analisis se empleara el modelo de Vectores Autorregresivos (VAR) que facilitara

la dinAmica conjunta de las series temporales econdémicas. A su vez captura las
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interrelaciones entre las variables fiscales y macroecon6micas. En esta investigacion se
utilizaran las principales variables fiscales del Ecuador, como el PIB, ingresos petroleros, la
inflacion, los impuestos, el gasto corriente el empleo y los salarios del sector publico, la

inversion publica, el gasto social, y el nivel de endeudamiento.

3.4.2 Especificacion de los Modelo vectores autorregresivo vectorial VAR

Una de las principales contribuciones de los modelos VAR en el analisis de series de
tiempo es que permite analizar el impacto dinamico de una perturbacién no anticipada en una
de las variables del sistema sobre las demas. Por cuanto el andlisis se realizara a través de
la estimacion de funciones de impulso respuesta y de descomposiciones de la varianza.

El modelo SVAR segun Lutkepohl (2005), se expresa como

A, =114+ &

c YV, =A,+ A Yt A o+ ARV

+ Donde:

* Y eselvector de variables endogenas en el tiempo t.
* A; eselvector de constantes.

» A, sonlas matrices de coeficientes de rezagos.

* u; eselvector del termino de error.

Antes de realizar la prueba de estacionariedad se establece la base de datos en series
de tiempos, en este caso usamos la variable ANO, para que el sistema determine la serie de

tiempo.
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Tabla 4

Serie de tiempo

tsset ANO
time wvariable: AﬁD, 1980 to 2022
delta: 1 unit

Nota. Stata resultado serie de tiempo

3.4.3 Prueba de raiz unitaria y estacionariedad
Verificar que las series de tiempo no tengan problemas de raiz unitaria.
Se analiza si las series de tiempo tienen problemas de raiz unitaria, a través de los
siguientes comandos de Stata:
t=line FIB
t=sline TotaldeIngresos
t=line GastodeGobierno
t=sline TotalDeunda

t=line DEFICIT

Figura 7

Pruebas de raiz unitaria y estacionariedad
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o4

T T T T T
Y y Y y T 1980 1990 2000 2010 202(
1980 1990 2000 2010 202 ANO
ANO

o

Nota. Stata, pruebas de raiz unitaria y estacionariedad

Se verifica que, las series de tiempo presentan tendencia, por tanto, tienen raiz unitaria,
por consiguiente, no son estacionarias.
Para llegar a una conclusion solida de los resultados obtenidos, se puede utilizar la

prueba de Dickey-Fuller.

Tabla 5.

Prueba de Dickey-Fuller.
dfnller PIB
Dickey-Fuller test for unit root Hunkber of obs = 42

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Crirtical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Zit) 1.502 -3.634 —2.952 -2.610
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.9975

Nota. Stata - Prueba de Dickey- Fuller

De acuerdo con el parametro Z(t), se evidencia que su probabilidad de 0.9975 es muy
alta, con lo cual se concluye que esta serie temporal tiene raiz unitaria, ademas, el test
Statistic no es negativo, tampoco su valor absoluto es mayor al intervalo de confianza que se
estd evaluando. Este mismo procedimiento se realizé al resto de variables, y se lleg6 a la
misma conclusion: las series temporales tienen raiz unitaria, es decir, no son estacionarias.

A continuacion, la estacionalidad de las variables de tiempo, cuyo proceso consiste en

suavizarlas por medio de la primera diferencia del logaritmo natural.
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Primero se genera el logaritmo natural de las series temporales, y luego se obtiene la

primera diferencia del logaritmo de cada una de las series:

Tabla 6

Primera diferencia del logaritmo natural de las series
tsset ANO
time variable: Aﬁﬂ, 1580 to 2022
delta: 1 nnit
gen 1ln PIB = 1n{ FPIB )
gen ln TotaldeIngresos = ln({ Totaldelngresos )
gen ln GastodeGobierno = 1ln( GastodeGobierno )
gen ln TotalDeuda = ln{ TotalDeunda )

gen ln DEFICIT = 1n( DEFICIT )

gen d 1ln FIR = d.1ln PIB
{1l missing value generated)

gen d 1n TotaldeIngresos = d.ln TotaldeIngresos
(1l missing wvalue generated)

gen d 1ln GastodeGobierno = d.ln GastodeGobierno
(1l mizsing value generated)

gen d ln TotalDeuda = d.ln TotalDeuda
(1l missing value generated)

gen d 1ln DEFICIT = 4.1n DEFICIT
{1l missing value generated)

Nota: primera diferencia del logaritmo natural de las series. Stata

En este punto se grafica la primera diferencia del logaritmo de las series, con lo que se

comprueba la estacionariedad.
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Figura 8

Prueba la estacionariedad
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Nota. Prueba de estacionalidad en Stata

con

Llegado a este punto las series ya no tienen raiz unitaria, por lo tanto, son estacionarias,

lo que ya son Utiles para emplearlas en el modelo VAR.

3.4.4 Determinar los rezagos 6ptimos

Utilizamos las variables que ya no tienen raiz unitaria, es decir, las series con la primera

diferencia del logaritmo natural de cada variable, con un maximo de rezagos igual a 7. Al

tratarse de un modelo Autorregresivo, el criterio de decision para escoger el nUmero de

rezagos 6ptimos es el dato AIC, por lo tanto, de acuerdo con los resultados obtenidos, el

rezago Optimo es el numero 7:



Tabla 7

Determinar rezagos 6ptimos

varsoc d 1ln PIB d ln Totaldelngresos
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d ln GastodeGobierno d ln TotalDeuda d ln DEFICIT, maxlag(7)

Selection-order criteria

Sample: 1988 - 2022 HNumber of obs = 35

lag LL LR df = FPE ATC HOIC SBIC
o] 237.223 1.2e-12 -13.269% -13.1932 -13.0477
1 254.181 33.914 25 0.110 1.%e-12 -12.8103 -12.3501 -11.4772
2 264.981 21.601 25 0.659 4.7e-12 -11.%989% -11.1552 -9.5548
3 281.5 33.037 25 0.130 9.%e-12 -11.5143 -10.2871 -7.95918
4 305.542 48.085 25 0.004 1.8e-11 -11.4596 -9.84884 -6.79352
5 337.178 €3.272 25 0.000 4.2e-11 -11.838B8 -9.84454 -6.06176
& 925.353 1176.3 25 0.000 9.le-24% —44.0202 -41.6424 -37.1322
7 50%0.1% 8329.7+« 25 0.000 —-280.868+%|-278.183% -273.091+

Endogenous: d ln PIB d 1n TotaldeIngresos d_ln GastodeGobierno

d ln TotalDeuwda d ln DEFICIT
Exogenous: _cons

Nota. Determinar rezagos 6ptimos en Stata

3.45 Estimar el modelo VAR

Con ayuda del comando varbasic se realiza las estimaciones de los parametros;

estableciendo el nimero de rezagos 6ptimos segun el criterio AIC (7):

Tabla 8

Estimacion del Modelo VAR

varbasic d 1ln PIB d 1n TotaldeIngresos d 1ln GastodeGobierno d 1ln TotalDeuda d 1ln DEFICIT, lags(7)

Vector autoregression

Sanple: 1988 - 2022

Humber of cobs

Log likelihood = 254,2602 ATC
FPE = 1.90e-12 HQIC
Det (Sigma ml) = 3.37e-13 SBIC
Egquation Parms RMSE B-sg chi2 P>chi2
d 1n PIB 6 180284 0.2809 13.67454 0.0178
d 1n TotaldeIn~s 6 .130017 0.1%22 8.326227 0.1391
d 1n GastodeGo~o0 6 .129384 0.3048 15.34436 0.0030
d 1n TotalDeuda 6 .147467 0.1252 5.011413 0.4145
d_1n DEFICIT 6 .138059 0.2975 14.82183 0.0112

Nota. Estimacion del modelo VAR en Stata

35
-12.81487
-12.35466
-11.48171
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Estimacion de 7 rezagos
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Coef. 5td. Err. z B>|z]| [85% Conf. Inmterwvall]
d 1n PIB
d 1n PIB
L7T. .1470285 .2411022 0.61 0.542 -.325523 .61958
d 1n TotaldeIngresos
L7T. -.067606 . 3378521 -0.20 0.841 -.7259784 .594572
d 1ln GastodeGokiernco
L7T. -23.85358 B8.597852 -2.77 0.006 -40.70506 -7.002096
d 1n TotalDeuda
L7T. 2,282097 . T15972 3.00 0.003 . T93073 3.771121
d 1n DEFICTT
L7T. 20.1797 T.352417 2.74 0.006 5.T7659224 34.59017
_cons .1422968 .0371217 3.83 0.000 .0695396 .2150539
d 1ln Totaldelngresos
d 1ln PIBE
L7T. .1549143 .173878 0.85 0.373 -.1858804 .4857089
d 1n TotaldeIngresos
L7. .1426726 . 2436522 0.59 0.558 —.3348768 . 6202221
d ln GastodeGobierno
L7T. -12.75545 6.200598 -2.06 0.040 -24.90839 -. 6024969
d 1n TotalDeuda
L7. 1.380601 .5478948 2.52 0.012 3067471 2.454455
d 1n DEFICIT
L7T. 10.63147 5.302415 2.01 0.045 2389269 21.02401
0924363 .0267714 3.45 0.001 .0399653 .1445%073

cons
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d 1ln GastodeGobierno

d 1n PIB
L7. .0939923 .1730314 0.54 587 -.2451429 .4331276
d 1ln TotaldeIngresos
L7. .105%036 2424658 0.44 662 -.3693205 . 5811278
d_1ln GastodeGobierno
L7. -15.6867 6.170406 -2.54 011 -27.78047 -3.592924
d In TotalDeuda
L7. 1.882022 .5452269 3.45 001 L.B8133973 2.950648
d ln DEFICIT
L7. 13.41351 5.276596 2.54 011 3.071574 23.75545
_cons 0715516 0266411 2.69 .0o7 0193361 1237671
d 1ln TotalDenda
d ln FIE
L7. -.0173543 1972147 -0.09 .930 -.403888 .3691793
d ln TotaldelIngresos
L7. -.2437776 .2763534 -0.88 .378 -. 7854202 .2978651
d ln GastodeGobierno
L7. -6.870159 T7.032797 -0.98 . 329 -20.65423 6.913829
d 1n TotalDeuda
L7. . 9412906 6214292 1.51 .130 -.2766882 2.159269
d 1n DEFICIT
L7. 6.107254 6.014066 1.02 .310 -5.68B0059 17.89465
_cons .0814755 .0303645 2.68 .0o7 0219622 .1409887
d 1n DEFICIT
d 1n PIB
L7. .1107672 .1846334 0.60 . 5459 -.2511075 .AT2642
d 1n TotaldeIngresos
L7. .1558124 2087234 0.60 . 547 -.3512762 662901
d 1ln GastodeGokisrno
L7. -16.62355 6.568414 -2.52 012 -29.52822 -3.718869
d 1n TotalDeuda
L7. 1.982128 5817852 3.41 001 .5418499 3.122406
d 1n DEFICIT
L7. 14.17095 5.6304 2.52 .012 3.135567 25.20633
_cons 0698857 0284274 2.46 .014 0141691 1256024




3.4.6 Diagnostico del modelo
Comprobar si existe alguna causalidad en el sentido de Granger:

Tabla 10

Diagnostico del modelo de Granger

vargranger

Granger causality Wald tests

Equation Excluded chil df Probk > chil
d In PFIE d 1ln TotaldelIng~s 04004 1 0.85841
d In PTIE d 1n GastodeGob~o 7.6971 1 0.006
d In PTE d In TotalDeuda 5.0232 1 0.003
d 1ln FPIBE d 1ln DEFICIT 7.533 1 0.006
d 1n FPIB RLL 13.244 4 0.010
d In TotaldeIng~s d In PTE .75377 1 0.373
d In TotaldeIng~s d 1n GastodeGob~o 4.2318 1 0.040
d In TotaldeIng~s d In TotalDeuda 6.3495 1 0.012
d In TotaldeIng~s d In DEFICIT 4.0201 1 0.045
d In TotaldeIng~s ALL 7.8889 4 0.096
d ln GastodeGob~o d 1n FPIB .259508 1 0.587
d In GastodeGob~oc d 1ln Totaldelng~s .189077 1 0.662
d In GastodeGobk~o d In TotalDeuda 11.515 1 0.001
d ln GastodeGob~o d 1ln DEFICIT 6.4622 1 0.011
d ln GastodeGob~o RLL 15.228 4 0.004
d In TotalDeuda d In PTE .00774 1 0.530
d In TotalDeuda d 1n TotaldeIng-~s . 77814 1 0.378
d In TotalDeuda d 1n GastodeGob~o0 95429 1 0.329
d In TotalDeuda d In DEFICIT 1.0312 1 0.310
d In TotalDeuda ALL 3.118 4 0.538
d 1n DEFICIT d In PIE .35992 1 0.549
d In DEFICIT d ln TotaldeIng~s . 362609 1 0.547
d In DEFICIT d ln GastodeGob~o 6.3745 1 0.012
d 1ln DEFICIT d In TotalDeuda 11.607 1 0.001
d 1n DEFICIT RALL 14.545 4 0.006

Nota. Stata Diagnostico de Granger
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e La hipdtesis nula es que no hay causa a la Granger,; y,
o La hipdtesis alternativa es que si existe causa a la Granger.

1. Con respecto a la ecuacion del PIB, todas las variables en su conjunto explican a
este PIB, pero no lo hace de forma individual el total de ingresos.

2. Con respecto a la ecuacion del total de ingresos, todas las variables en conjunto
no explican a este total de ingresos, y si se lo ve de forma individual, solo el PIB
no explica al total de ingresos.

3. En la ecuacion de Gasto de Gobierno, se observa que el conjunto de variables si
explican a estas variables, sin embargo, de forma individual, el PIB y el Total de
Ingresos, no explican al Gasto de Gobierno.

4. En cuanto a la ecuacion del Total de la Deuda se observa que el conjunto de
variables no explica a esta variable, de forma individual ninguna lo hace.

5. En cuanto a la ecuacion del déficit, en su conjunto este si es explicada por estas

variables, pero a nivel individual no lo hacen el PIB y el Total de Ingresos.

Se puede decir que, EL PIB tienen una relacién unidireccional con variables como el
Gasto de Gobierno, Total de la Deuda, y el Déficit.

Haciendo un andlisis basado en la hipotesis de HO: X ho causaa Y, y, H1: X causaay,
se determina que, de todas las variables temporales solo el Total de la Deuda explica al Gasto
de Gobierno de forma unidireccional, asi mismo, el gasto de gobierno explica de forma
unidireccional al PIB y Total de Ingresos; y por ultimo el déficit y gasto de gobierno son

unidireccionales.



3.4.7 Pruebas de Autocorrelacion estabilidad y normalidad del modelo

Tabla 11

Pruebas de Autocorrelacion estabilidad y normalidad del modelo

varstable, graph

Eigenvalue stability condition

Eigenvalue Modulus
-.8751528 .B79153
-.5481428 + .68734931 .B79153
-.5481428 - .6B7345931 .B79153

1956299 + .B5T711061 .B79153
1956299 - ,B5T711061 .B79153
.7920893 + .38145011 .B79153
. 7920893 - .38145011 .B79153
.B3T76175 + .219044591 .BEGTES
.B376175 - .21904491 .BEETES
0271656 + .B6535881 .B65T785
.0271656 - .B6535881 .B65TEBS5
.6935022 + 51830351 .BEGTES
.6935022 - 51830351 .BEETES
.3509898 + .79144811 .B65T785
.3509898 - .79144811 .B65TEBS5
-.3999405 + .T6T78BT461 .BEGTES
-.3999405 - .T7678T7461 .BEETES
-.6596273 + .56078131 .B65T785
-.6596273 - .56078131i .B65TEBS5
-.B497074 + .16607591 .BEGTES
-.B8497074 - .16607591 .BEETES
.B515393 .B51539
.5309261 + .66576021 .B851539
.5309261 - .665T76021 .B51539
-.1894853 + .B3D018943 .B51539
-.1894853 - .83018941i .B51539
-. 7672104 + .36946911i .B851539
-. 7672104 - .36946911 .B51539
.5777188 + .27821471i .641219
L.5777188 - .27821471 .641219
1426848 + .62514271 .641219
1426848 - .62514371 .641219
-.3997938 + .5D0132561 .641219
-.3997938 - .50132561 .641219
-.6412195 .641219

211 the eigenvalues lie inside the unit circle.

VAR satisfies stability condition.

44

Nota. Pruebas de Autocorrelacion estabilidad y normalidad del modelo en Stata



Figura 9

Satisfaccion de estabilidad

Imaginary

Roots of the companion matrix

Real

Nota. Stata Satisfaccion de estacional
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Se verifica que ningln eigenvalor se sale de la zona critica, ademas que el modelo VAR

satisface la condicion de estabilidad. Finalmente se agrega un prondstico de prediccion.

Figura

Pronéstico de prediccion

ANO PIB

2022 1,89E+15

10

taldeIngresstodeGobier TotalDeuda

7,45E+12
7,95E+12
7,75E+12
6,49E+12
7,48E+12
7876412
7136412
7516412
7.47E+12
8,10E+12
8,42E+12
9,00E+12
8,90E+12
1,00E413
1,21E413
1,37E413
1,38E413
1,56E413
1,56E+13
1,37E413
1,58E413
1,72E413
1,856+13
2,04E413
2,48E+13
3,07E+13
361E+13
4,07E+13
4,96E+13
3936413
4,80E+13
5736413
6,01E+13
7526413
7,65E+13
6,14E+13
5,74E413
6,40E+13
7.47E413
751E+13
6,226+13
9,30E+13
1,14E414

1,89E+13
2,49E+13
2,47€+13
2,29E413
2,60E+413
2,69E+13
2,91E413
3,136413
3,23E413
3,426413
3,62E413
3706413
3,59E+13
4,036+13
5,16E+13
5,276413
5,326+413
5736413
5,64E+13
6,00E413
5,55E+13
5,57E413
6,19E+13
6,26E+13
6,73E+413
6,55E+13
6716413
6,79E+13
6,05E+13
5,30E413
4706413
5,11E413
5,19E413
6,05E+13
8,276413
9,37E+13
1,15E+14
1316414
1,48E+14
1716414
1,68E+14
3,29E+14
2176414

DEFICIT

3536414

4,07E414
3,09E+14
3476414
4146414
4576414

1PIB
2526049
2537.269
2533976
2528.112
2529284
2532284
2530.855

252.784
2.530.099

253.253
2.626.246
2632324
2.635.668
2638601
2.646.106
2649884
2.652.304
2658476
2.661.006
2.650.136
2650313
2.659.448
2666271
2671739

2752719
2744766
2820171
2.826577

otaldelngresustodeGobiei TotalDeuda

2273111

227.962
2277122
2250276
2273563
2278607
2268758
2273937
2273.443
2281538
2.285.388
2.292.005
2.290.887
2302626

232.138
233132
2.335.076
2346811

234712
2334361
2.348.366
2356515
2364113
2373612
2393262
2.414701

244.286
2462632
2.439.471
2459379
2.477.158
2481933
2504311
2505998

248.413
2477375
2.488.282
2503712
2504167
2.485.391

252.584
2545972

2.624.302

2494164
2482631

246.935
2457.229
2.465.614
2.467.321
2482644
2513899
2526325
2.546.974

255.949
2571718
2.586.426
2.584.609
2651975
2675.716

IDEFICIT
2616416
2.625.555
2.625.859
2616752
2.615.823
2.617.808
2.614.365
2.615.693
2.600.472
2.611.606
2.634.931
2.640.689

264.327
2.647.722

265.358
2.658.919
2.658.962

266735
2.673.002
2.645.676
2.657.19%
2.675.016
2.684.675
2.690.212
2.698.308
2.707.114
2.714.045
2720555
2733.732

273.607

274.694
2754912
2.762.014
2.772.346
2.775.135
2.773.486
2.760.314
2.772.421
277452
2772183
2.762.225
2.841.767
2.845.622

dIPIB

11122017
2

‘otaldelngresastodeGobiedlTotalDeudz dIDEFICIT FCASTdIPIB d(Totaldelngd|GastodeGa\STdlTotalDe FCASTAIDEFICIT

1064167
22354

Nota. STATA prondstico de prediccion

-.01189797

23741341

05681015

03855324
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Funciones Impulso respuesta

Las funciones impulso respuesta permiten establecer el cambio en la desviacion estandar

del error en el sistema de ecuaciones.

Figura 11

Funciones de impulso y respuesta
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2
'
bNANNN SEAEN ", A A
"
>
varbasic, d_in_GastodeGobiemo, d_In \a&iei; d_In_ d_In_¢ d_in_ d_In_@adasic, d_in_ d_In_Tomtmic, d_In_GastodeGobiemo, d_In_Totaldelngresos
>
1
ol N A\ e PN
1
2
varbasic, d_In_PIB, d_In_DEFICIT varbasic, d_In_PIB, d_In_GastodeGobierno. varbasic, d_In_PIB, d_In_PIB varbasic, d_In_PIB, d_In_TotalDeuda varbasic, d_In_PIB, d_In_TotaldeIngresos
>
: ¥
0 ! v . ¥7 i -
1
2

varbasic, d_in_TotalDeuda, d_In_DEFi@basic, d_in_TotalDeuda, d_In_GastodeGobier varbasic, d_In_TotalDeuda, d_In_PIB , varbasic, d_In_TotalDeuda, d_In_TotalDewdebasic, d_In_TotalDeuda, d_In_Totaldelngresos

~ & N

varbasic, d_In_Totaldelngresos, d_in_DEH&IT, d_in - d_in_¢ din_; d_In_Pv@rbasic, d_In_Totaldelngresos, d_In_Tote#teasic, d_in_Totaldelngresos, d_In_TotaldeIngresos

step

95% CI — orthogonalized irf

Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

Nota. Impulso respuesta en stata

En la gréfi

ca se evidencia las desviaciones estandar de las variables que producen

errores; por ejemplo, se aprecia en la variable del PIB, que al inicio existié un mayor impulso,

el cual se fue normalizando.

varbasic, dIPIB, dIPIB

\

Lo mismo sucede con el total de ingresos:
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basic, dlTotaldelngresos, diTotaldelngresos

En el andlisis de la politica fiscal de Ecuador mediante modelos VAR, se empled una
metodologia cuantitativa con informacién secundaria confiable del Banco mundial. Las
variables consideradas fueron el Producto Interno Bruto (PIB), déficit, ingresos, gastos y
deuda publica. El modelo VAR permitié analizar los efectos dinAmicos de la politica fiscal
sobre la actividad econdémica, utilizando funciones de impulso respuesta y descompaosiciones
de la varianza. Se realizaron pruebas de la raiz unitaria y de estacionariedad, especialmente
la prueba de Dickey-Fuller, determinando un maximo de rezagos 6ptimos de 7. El diagnostico
del modelo incluy6 pruebas de causalidad en el sentido de Granger, revelando una relacion
unidireccional del PIB con el gasto del gobierno, la deuda total y el déficit. Las pruebas de
autocorrelacion y normalidad confirmaron que ningun valor propio se encontraba fuera de la
zona critica, asegurando la estabilidad del modelo. Finalmente, el analisis de las funciones
de impulso respuesta mostré6 que, aunque inicialmente hubo un impulso significativo en la

variable del PIB, este se fue normalizando con el tiempo.
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Resultados y Analisis

Nuestro analisis de la politica fiscal en Ecuador utilizando los modelos VAR muestra que
las interacciones entre variables macroeconémicas y fiscales son complejas y persistentes.
El PIB, por ejemplo, responde positivamente a shocks en ingresos y gasto gubernamental,
pero con patrones oscilatorios, sugiriendo ajustes dindmicos en la economia. Los resultados
concuerdan con Carrillo (2009), quien también observa efectos significativos del gasto publico
y los impuestos sobre el PIB y su composicion. Sin embargo, nuestro estudio destaca la
presencia de estos efectos, extendiéndose hasta siete afios en el pasado, lo cual subraya en
el pasado la importancia de considerar horizontes temporales mas largos.

En cuanto a los ingresos totales y su fuerte dependencia del PIB, nuestros resultados
reflejan la naturaleza prociclica de la recaudacion fiscal, de lo que es coherente con los
hallazgos de Carrillo (2009), sobre la interrelacion entre impuestos y actividad econémica. De
esta manera nuestro andlisis revela patrones ciclicos que podrian estar relacionados con
ciclos econdmicos o politicos de mediano plazo, una observacion menos enfatizada en
estudios anteriores.

En el gasto del gobierno, seglin nuestro modelo, presenta inercia significativa y responde
aumentos en el PIB y los ingresos con retrasos. Este Hallazgo es consistente con Carrillo
(2009), quien destaca la interrelacién entre el consumo gubernamental y el ingreso disponible.
Ademas, nuestros resultados indican que la deuda total y el deficit exhiben dindmicas
complejas con respuestas retardadas a cambios en el gasto e ingresos, destacando la
necesidad de una gestion fiscal a largo plazo.

En términos de estabilidad del modelo, todas las raices caracteristicas del polinomio AR
estan dentro del circulo unitario, indicando que el modelo VAR con siete rezagos es estable.
Sin embargo, se observan ligueras desviaciones de los residuos, especialmente para las
variables de deuda y deficit, sugiriendo precaucion en la interpretacién de los resultados para
estas variables.

En nuestros resultados refuerzan la idea de que la politica fiscal tiene efectos complejos

y duraderos en la economia ecuatoriana, similar a lo encontrado por Carrillo (2009). No
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obstante, la presidencia de estos efectos y su naturaleza ciclica acentdan la necesidad de
una planificacion fiscal que considere horizontes temporales mas largos, la gestién de la
deuda y el deficit requiere una perspectiva a largo plazo, y la estabilizacién econémica a
través de la politica fiscal puede ser mas desafiante debido a los efectos retardados y

potencialmente no lineales capturados por el modelo VAR.
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Conclusiones

En conclusion, el modelo VAR (7) revela una dinamica econdmica y fiscal mas rica y
compleja de lo que se apreciaria con modelos mas simples. Sugiere que las interacciones
entre el PIB, los ingresos, el gasto gubernamental, la deuda y el déficit son multifacéticas y
se extienden durante periodos prolongados. Esto implica que la formulacion de politicas
economicas debe adoptar una perspectiva a mas largo plazo, considerando cuidadosamente
los efectos retardados y potencialmente no lineales de las intervenciones fiscales. La
estabilidad del modelo, a pesar de su complejidad, sugiere que captura adecuadamente las
dinamicas subyacentes de la economia, proporcionando una herramienta valiosa para el

analisis y la planificacion econdémica a largo plazo.
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Recomendaciones

Dado que Ecuador es una economia pequefia y abierta, pero sus variables econémicas
tienen un impacto significativo en la dinamica fiscal y econémica. Por ende, la implementacion
de nuevas politicas refrescaria los comportamientos que se deben a los diferentes cambios
politicos, econdmicos, sociales y naturales. Se debe considerar algunas estrategias que se
ajusten a la problematica del pais, siendo estas efectivas y sostenibles en un margen de
equilibrio y equidad.

Desagregacion del gasto publico en categorias méas especificas como el gasto corriente
vs. gasto de capital, o gasto social vs. inversion en infraestructura para analizar los efectos
diferenciales de distintos tipos de gasto publico en el crecimiento econdémico y otras variables
macroeconomicas.

Utilizar el modelo VAR para desarrollar indicadores de sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Investigar si los efectos de la politica fiscal son simétricos o asimétricos.

Profundizar en la naturaleza ciclica o contraciclica de la politica fiscal ecuatoriana. Esto
podria implicar la estimacion de reglas fiscales implicitas y su evolucion a lo largo del tiempo.

Incorporar medidas de desigualdad (como el coeficiente de Gini) en el modelo VAR para
analizar como la politica fiscal afecta y es afectada por la distribucion del ingreso.

Investigar como las reformas estructurales como las reformas tributarias o cambios en la
legislacion laboral, afectan la dinamica fiscal y economica a largo plazo.

Considerar la posibilidad de utilizar modelos VAR espaciales para analizar como la
politica fiscal en Ecuador afecta y es afectada por las economias vecinas.

Estas recomendaciones buscan profundizar nuestra comprension de la dinamica fiscal
en Ecuador, considerando sus caracteristicas Unicas como economia dolarizada y
dependiente de recursos naturales. La implementacién de estas lineas de investigacion
podria proporcionar insights valiosos para la formulacion de politicas fiscales més efectivas y

sostenibles.
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Apéndice A

Apéndice

Base de Datos de todas las Variables pare el calculo anual en, USD Millones

ANO

PIB

Total de Ingresos

Gasto de Gobierno

Total Deuda
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DEFICIT

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

93.431.218.821
104.525.157.865
101.138.759.495

95.378.888.002

96.502.640.000

99.442.369.034

98.030.736.445

95.119.310.397

97.293.111.520

99.686.662.928
254.474.201.896
270.419.581.900
279.614.347.794
287.937.087.742
310.377.507.161
322.330.534.631
330.224.765.832
351.248.441.038
360.247.184.712
323.143.484.500
323.715.588.519
354.680.812.294
379.722.128.876
401.067.145.785
441.016.507.508
476.485.728.390
511.255.623.270
535.118.929.994
594.095.737.831
599.512.330.635
636.762.573.149
702.668.265.587
755.652.687.891
809.342.760.878
853.997.147.142
839.510.174.413
839.666.376.794
874.260.374.311
896.045.163.814
901.381.659.824

7.447.220.091
7.948.100.130
7.752.000.162
6.485.000.084
7.481.000.112
7.868.000.088
7.130.000.095
7.509.000.091
7.472.000.113
8.102.000.110
8.420.000.113
8.996.000.122
8.896.000.106
10.004.090.143
12.067.690.125
13.709.020.082
13.839.050.072
15.562.170.099
15.610.300.111
13.740.420.079
15.806.136.587
17.148.002.345
18.501.809.807
20.345.304.842
24.763.081.108
30.684.097.689
36.105.242.674
40.663.477.801
49.553.556.650
39.308.533.790
47.967.653.806
57.300.601.037
60.103.134.737
75.176.706.708
76.456.075.024
61.438.483.228
57.425.308.452
64.042.918.536
74.728.362.614
75.068.653.346

249.575.062.084
277.598.706.205
278.219.635.377
254.312.690.796
255.268.406.456
260.778.707.722
255.109.653.469
260.259.332.130
247.497.163.474
254.033.789.996
313.741.972.949
330.964.857.181
337.592.565.422
355.695.080.992
386.075.143.180
405.538.640.945
406.189.108.448
441.187.810.571
462.945.506.842
369.064.286.509
402.259.599.921
470.118.691.985
518.380.313.728
545.082.042.198
590.845.238.456
636.803.985.884
679.334.510.401
721.382.271.262
806.022.172.451
816.134.323.123
897.712.571.266
972.419.187.263
1.041.111.078.148
1.157.384.210.224
1.210.614.209.329
1.203.112.921.451
1.179.268.387.621
1.228.203.630.792
1.268.532.251.548
1.265.943.059.684

18.925.759.569
24.877.049.972
24.730.400.323
22.888.765.315
25.983.441.655
26.897.558.354
29.143.709.804
31.271.430.318
32.322.102.739
34.216.078.916
36.180.100.182
36.952.905.477
35.891.728.670
40.260.624.380
51.610.506.522
52.730.561.573
53.229.868.310
57.343.203.215
56.414.936.195
60.018.294.642
55.476.787.140
55.694.124.047
61.928.681.586
62.642.168.057
67.252.402.836
65.524.126.106
67.060.500.654
67.923.024.554
60.524.231.920
52.997.022.866
46.947.080.553
51.053.259.421
51.932.293.750
60.531.965.214
82.741.691.257
93.688.921.081
115.177.726.839
130.534.077.722
147.513.076.286
170.885.481.643

230.649.302.516
252.721.656.233
253.489.235.054
231.423.925.481
229.284.964.801
233.881.149.368
225.965.943.665
228.987.901.812
215.175.060.735
219.817.711.080
277.561.872.767
294.011.951.704
301.700.836.752
315.434.456.612
334.464.636.658
352.808.079.371
352.959.240.137
383.844.607.356
406.530.570.647
309.045.991.866
346.782.812.781
414.424.567.938
456.451.632.142
482.439.874.141
523.592.835.620
571.279.859.778
612.274.009.747
653.459.246.707
745.497.940.531
763.137.300.258
850.765.490.712
921.365.927.842
989.178.784.398

1.096.852.245.009
1.127.872.518.072
1.109.424.000.370
1.064.090.660.782
1.097.669.553.070
1.121.019.175.262
1.095.057.578.042
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2020 832.469.928.910 62.218.045.205 1.159.073.776.051 167.809.354.846 991.264.421.205
2021 1.769.488.819.635 93.235.809.825 2.525.155.834.357 329.140.160.280 2.196.015.674.077

2022 1.886.546.383.634 114.029.579.139 2.699.668.460.855 417.338.137.990 2.282.330.322.866
Nota. En esta tabla se observa las variables macroecondémicas para el analisis de la “politica fiscal del

Ecuador.





