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Resumen

Este proyecto de tesis de maestria tiene como objetivo central proponer una revision y
adecuacion legislativa a la Ley de Mineria y su Reglamento en Ecuador, con un enfoque
especifico en tipificar la obligatoriedad del cumplimiento de mecanismos de prevencion en
enfermedades y accidentes laborales dentro de la industria minera. La investigacion se
fundamenta en el analisis de la estructura normativa, desde la Constitucion hasta la
legislacion y reglamentacion minera, destacando la interconexion normativa. La importancia
de esta propuesta radica en la necesidad de fortalecer la supervisién de la industria minera,
especialmente en términos de seguridad y salud ocupacional, dada la naturaleza riesgosa
propia de la actividad industrial. Asimismo, se busca identificar deficiencias normativas,
evaluar la implementacion de medidas preventivas existentes y disefiar reformas legislativas
especificas que promuevan estandares internacionales de seguridad y salud dentro del pais.
La validacioén de la propuesta legislativa asegurara su viabilidad, contribuyendo asi a mejorar
las condiciones laborales y proteger los derechos de los trabajadores mineros en Ecuador.

Palabras clave: ley, tipificar, mineria.



Abstract

The central objective of this master's thesis project is to propose a review and legislative
adjustment to the Mining Law and its Regulations in Ecuador, with a specific focus on codifying
the mandatory compliance with prevention mechanisms for diseases and workplace accidents
within the mining industry. The research is based on the analysis of the regulatory structure,
from the Constitution to mining legislation and regulations, highlighting the normative
interconnection. The importance of this proposal lies in the need to strengthen the supervision
of the mining industry, especially in terms of occupational safety and health, given the
inherently hazardous nature of the industrial activity. Additionally, the project aims to identify
regulatory deficiencies, evaluate the implementation of existing preventive measures, and
design specific legislative reforms that promote international safety and health standards
within the country. The validation of the legislative proposal will ensure its feasibility, thus
contributing to the improvement of working conditions and the protection of the rights of miners
in Ecuador.

Keywords: law, codify, mining.



Introduccion

La Republica del Ecuador, en su continuo esfuerzo por consolidar el Estado de
Derecho, ha dirigido su mirada hacia la industria minera, una pieza fundamental en su
desarrollo econdmico. Este proyecto de tesis de maestria se embarca en un analisis
importante de la legislacién minera del pais, especificamente centrado en la Ley de Mineria
y su Reglamento, con el objetivo de proponer unarevision y adecuacion legislativa. El enfoque
crucial de esta propuesta radica en la tipificacion de la obligatoriedad del cumplimiento de
mecanismos de prevencion en enfermedades y accidentes laborales dentro de la industria
minera ecuatoriana.

La Constitucion ecuatoriana, como pilar fundamental del orden juridico, establece los
principios que guian la creacion de leyes y reglamentos en diversas esferas de la sociedad.
En este contexto, la interconexion entre la Constitucion, la Ley de Mineria y su Reglamento
se convierte en el punto de partida para comprender la estructura normativa que regula la
actividad minera y que se trata en el capitulo uno. Esta relacién piramidal, delineada por la
PirAmide de Kelsen, revela la jerarquia normativa que parte de la Constitucion y se despliega
através de las leyes y reglamentos.

El andlisis normativo superficial se torna en insuficiente en el contexto propio de la
mineria ecuatoriana. La investigacion se profundiza més alla de las disposiciones generales,
buscando evaluar la efectividad y coherencia de estas normativas en el area de la mineria.
La importancia de fortalecer las normativas emerge ante los riesgos significativos que
enfrentan los trabajadores mineros, tanto en términos de enfermedades ocupacionales como
de accidentes laborales.

El segundo capitulo de esta tesis se enfoca en la realidad histérica de la industria
minera ecuatoriana, presentando conceptos clave sobre accidentes y enfermedades
laborales. La relevancia de este andlisis historico radica en su capacidad para proporcionar
un enfoque completo y contextualizado de los desafios y oportunidades asociados a los

mecanismos de prevencion en la actividad minera.



El tercer y ultimo capitulo culmina en la propuesta legislativa, resultado de un detallado
andlisis de la legislacion existente y la evaluacion de la implementacion de mecanismos
preventivos. La metodologia empleada, engloba métodos documentales, observacionales,
descriptivos y exploratorios, garantiza un enfoque integral y fundamentado para proponer
reformas especificas que fortalezcan la seguridad y salud ocupacional en la industria minera.

Este proyecto no solo aspira a mejorar las condiciones laborales y proteger los
derechos de los trabajadores mineros sino también a posicionar a Ecuador como un referente
en normativas que promueven el desarrollo sostenible y la seguridad en la industria minera.
La validacién de la propuesta legislativa con expertos y su contribuciéon a la mejora de
estandares internacionales de seguridad y salud ocupacional son aspectos clave que
destacan la importancia de esta investigacion para la sociedad ecuatoriana y la industria
minera en su conjunto. En dltimainstancia, esta tesis se presenta como un aporte significativo
para la construccién de un marco normativo mas robusto y coherente, capaz de responder a

las demandas y desafios de la mineria en el Ecuador del siglo XXI.



Capitulo uno

Fundamentos Juridicos de la Legislacion Mineray Seguridad Industrial
1.1  Constitucion de la Republica del Ecuador - Derechos del Buen Vivir

Desde el 20 de octubre de 2008 entro en vigencia la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE), producto de la Asamblea Constituyente que aprobé en Montecristi-Manabi
una carta fundamental con un nuevo paradigma en el desarrollo de derechos y garantias para
los ciudadanos, en este contexto se habla de un neoconstitucionalismo en el Ecuador cuya
caracteristica garantista, hace que el estado ecuatoriano reconozca derechos que garantizan
el buen vivir, la salud, el trabajo entre otros derechos fundamentales (Avila, 2011).

La constitucion se encuentra compuesta por un preambulo, de nueve titulos con un
total de cuarenta capitulos y cuatrocientos cuarenta y cuatro capitulos, este nuevo texto
constitucional establece que el estado busca: “Una nueva forma de convivencia ciudadana,
en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”, vy,
en consonancia, el articulo sesenta y seis como derechos de libertad, establece que “2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.” Es decir, que el bienestar de
sus ciudadanos se encuentra garantizados en todo su conjunto (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008).

Para la constitucion del 2008, se introduce un concepto ancestral del Sumak Kawsay
y Buen Vivir, Acosta (2016) lo define como:

“Se introduce dentro del texto al Sumak Kawsay y Buen Vivir en donde se plantea la
necesidad de repensar el divorcio que existe entre la naturaleza y el ser humano, para lograr
construir una sociedad equitativa en donde se entienda que se forma parte de ellay que se
debe convivir en armonia con todos los seres humanos que habitan en el planeta.” (p. 95)

Bajo este concepto, se debe entender que nuestra carta magna busca garantizar una

armonia entre las personas y sus actividades, por lo cual se presenta como una constitucion



garantista, es decir, reconoce derechos que deben ser respetados de forma obligatoria y
progresiva.

Suarez (2017) recalca que es importante que estos derechos fundamentales consten
en la Constitucion de la Republica, puesto que por ello se ven revestidos de singular
importancia en la jerarquia legal, esto se conoce como la supremacia de la constitucion, es
tan importante por cuanto: “la Supremacia Constitucional como un supra del derecho
fundamental es valido si tomamos en cuenta que, del respeto a esa supremacia dependen la
vigencia de otros derechos fundamentales.” (p. 16)

Bajo este criterio, debemos entender que parte de estos derechos son los de un
trabajo digno, en donde se respete los mecanismos de seguridad, y, en el evento de un
accidente, se garantice el derecho al acceso a una atencion médica oportuna y a un sistema
de salud de calidad, mas aln, en un area tan sensible y peligrosa como en el sector minero,
por ello, reconocidos estos derechos en la CRE son de obligatorio cumplimiento para el
conjunto de personas naturales y juridicas en el Ecuador.

1.1.1 Derecho ala Salud

En nuestro marco normativo, el derecho a la salud se encuentra reconocido en el
articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y desarrollado conceptualmente
en la Ley Orgéanica de la Salud (2006) como:

“La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible,
irrenunciable e intransigible, cuya proteccién y garantia es responsabilidad primordial del
Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de interaccion donde Estado, sociedad, familia
e individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida
saludables.” (Art. 3)

La Corte Constitucional (2020) destaca la importancia del Derecho a la Salud, y su

correlacion con otros derechos para la realizacién del ser humano, en sus palabras:



“La salud es un derecho humano indispensable para el ejercicio de los demés
derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud que le permita vivir dignamente. De este modo, el derecho a la salud implica no sélo la
ausencia de afecciones o enfermedades, sino también a un estado completo de bienestar
fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida que permita alcanzar a las personas un
balance integral. La Corte Interamericana ha precisado que la obligacién general respecto del
derecho a la salud se traduce en el deber estatal de asegurar el acceso de las personas a
servicios esenciales de salud garantizando una prestacion médica eficaz y de calidad, asi
como de impulsar el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacién.” (p. 9)

Lo arriba citado, se aplica de forma imperiosa para empresas y trabajadores mineros,
es decir que las compafiias y personas naturales cuyas actividades sean las de explotacion
minera, deben tener y aplicar los reglamentos y procedimientos acordes a la ley y a la
constitucién, esto ante eventuales enfermedades o accidentes producto de esta actividad. De
por si es una realidad que, dentro de la industria minera, la probabilidad de que se pueda
generar algun tipo de accidente es realmente considerable, por ende, es muy importante
poder asociarla con algunas medidas de prevencion que puedan generar un apoyo en
disminuir la probabilidad de riesgo. Los accidentes en mineria estan ligados a varios aspectos:
método de extraccion, la maquinaria y equipos, diferentes procesos y operaciones.

Cabe recalcar que el Derecho a la Salud, no solo se presenta como una garantia ante
un accidente o siniestro, sino también de forma preventiva, es en este aspecto donde las
personas que se encuentren bajo la supremacia de la Ley de Mineria y sus normas conexas
deben garantizar los medios y mecanismos de seguridad industrial para sus trabajadores.
1.1.2 Derecho al Trabajo

Para Palmay Pérez (2023) en el contexto del Buen Vivir, el derecho al trabajo es:

“El trabajo es una construccién social, que surge de las necesidades que el ser
humano tiene que cubrir para llevar una vida armoniosa en relacién con los lineamientos que
establece el Buen Vivir, aunque estos no se cumplan 0 no encajen con la realidad en la que

vivimos. Este derecho se encuentra consagrado en la norma suprema constitucional, asi



como en los demas tratados y codigos que buscan dirimir los conflictos de la sociedad,
evitando que esta, se vuelva un caos.” (p. 7)

En la Constitucion de la Republica (2008), el Derecho al Trabajo se encuentra
considerado y se lo entiende como:

Articulo 326 numeral 5 de la Constitucién de la Republica, establece que: "Toda
persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que
garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar"; y, el numeral 6 establece que:
"Toda personarehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra derecho
a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de acuerdo con la ley"

En sintesis, el Derecho al Trabajo debe entenderse como un derecho econémico que
debe garantizarse en condiciones justas, dignas y de forma voluntaria, y sobre su ejercicio se
desarrolla la persona y se dinamiza la economia del pais.

Ahora bien, en cuanto al trabajo en el area minera, el ente rector es la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) la cual establece que los riesgos mas representativos para la
salud relacionados con el tema de la mineria son la exposicion por prolongados periodos a
factores como polvo, productos quimicos, ruido, vibraciones, calor y/o humedad junto con la
realizacion de esfuerzos excesivos, espacios confinados y herramientas de trabajo
inadecuadas. (Garrote et al., 2014)

Tomando en consideracién que los riesgos laborales por su naturaleza son mas
propensos en la mineria, se debe cumplir por parte de empleadores y trabajadores los
protocolos y reglamentos de seguridad industrial que se implementen acorde a los derechos
ya analizados, su incumplimiento debe ser castigado severamente por la ley, pues es la vida
de personas la que se pone en riesgo, Y, que la constitucion resguarda.

1.1.3 Derecho ala Seguridad Social

El Derecho al Trabajo va estrechamente correlacionado con el Derecho a la Seguridad

Social, en el Ecuador esta prestacion es obligatoria y la falta de filiacion es un delito tipificado

y sancionado en el Cédigo Organico Integral Penal (2014); La institucion del Estado que en



la practica garantiza este servicio es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o por sus
siglas, IESS.

El Derecho a la Seguridad Social esta reconocido en la Constitucion de la Republica
(2008), y lo define asi:

“El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas,
y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y
colectivas”. (Art. 34)

El articulo 155 de la Ley de Seguridad Social establece como politica del Seguro
General de Riesgos la proteccion tanto del afiliado como del empleador. Esta proteccion se
implementa a través de programas de prevencion de riesgos laborales y medidas para reparar
los dafios ocasionados por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Esto incluye
la rehabilitacion fisica y mental, asi como la reinsercién laboral;

El Ecuador forma parte de la Comunidad Andina, y tanto la Decisién 584 del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores como la Resolucion 957 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina establecen normativas esenciales sobre seguridad y salud
laboral para los paises miembros. Estas disposiciones buscan fomentar y regular acciones
destinadas a reducir o eliminar los dafios a la salud de los trabajadores mediante la
implementacion de medidas de control y el desarrollo de actividades necesarias para la
prevencién de riesgos laborales.

El sistema nacional de seguridad social esta regulado por la Ley de Seguridad Social
(2016), y, esta establece que el Seguro General es obligatorio, ademas de catalogar quienes
deben ser sujetos de afiliacion:

“Son sujetos "obligados a solicitar la proteccion" del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucién de una obra o
la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella; en particular:

i. Eltrabajador en relacion de dependencig;
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ii.  Eltrabajador autbnomo;
iii.  El profesional en libre ejercicio;
iv.  El administrador o patrono de un negocio;
v.  El duefio de una empresa unipersonal;
vi.  El menor trabajador independiente;
vii.  Las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; vy,
viii. Las demds personas abligadas a la afiliacion al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales.” (Art. 2)

Para Arellano (2014) el derecho a la seguridad social es la consecuencia de la lucha
de los trabajadores que han realizado a lo largo de décadas, y, buscan esencialmente una
proteccion a sus propios derechos y a sus beneficiarios. Esta proteccion y el sistema, no solo
abarca al servicio médico, incluye también una indemnizacién digna, apoyo a la familia ante
la muerte del trabajador, pensiones por vejez, y es por eso que la seguridad social es
considerada como una politica publica, que abarca todos los estandares de bienestar y
satisfaccion al trabajador en general. (p. 52)

Por lo antes visto, dentro del sistema de seguridad social, se puede establecer que,
en caso de accidentes laborales, es el Estado quien garantiza al trabajador afiliado su
atencién médica, en caso de discapacidad parcial o total, realiza el acompafiamiento médico
y econdmico para solventar la discapacidad, y, en caso de muerte, sus deudos tienen derecho
a una pension, todo esto de conformidad a las resoluciones que emita el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.

1.2 Ley de Mineria

En la Republica del Ecuador, la Ley de Mineria (2009) es el marco normativo principal
gue regula la actividad minera en el territorio nacional:

“La presente Ley de mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del Estado
Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, de
conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia. Se

exceptian de esta Ley, el petréleo y demas hidrocarburos.” (Art. 1)



11

En esta misma ley, se ordena que los titulares de los derechos mineros y sus
operadores tienen la obligacion de preservar la salud de sus trabajadores, Ley de mineria
(2009):

Los concesionarios de derechos mineros estan obligados a proteger la salud fisica 'y
mental, asi como la vida de su personal técnico y trabajadores. Para ello, deben aplicar las
normativas de seguridad e higiene minera-industrial establecidas en las disposiciones legales
y reglamentarias correspondientes, proporcionar servicios de salud y atencion constante, y
garantizar condiciones higiénicas y comodas de alojamiento en los campamentos de trabajo
permanentes, de acuerdo con los planos y especificaciones aprobados por la Agencia de
Regulacién y Control Minero y el Ministerio de Trabajo y Empleo.

“Los concesionarios mineros estan obligados a tener aprobado y en vigencia un
Reglamento interno de Salud Ocupacional y Seguridad Minera, sujetdndose a las
disposiciones al Reglamento de Seguridad Minera y demas Reglamentos pertinentes que
para el efecto dictaren las instituciones correspondientes”. (Art. 68)

Como se puede observar, la ley establece que es obligatorio que los empleadores
tengan aprobados por los entes rectores, sus reglamentos de salud y seguridad, pues son de
vital importancia para el desarrollo de sus actividades, y, su incumplimiento debe acarrear las
mayores sanciones que permita la ley, es la razén del presente trabajo de investigacion.

La importancia de observar y cumplir con estos reglamentos supone uno de los
aspectos neuralgicos en las obligaciones de los empleadores en este campo, ya que, parala
mayoria de los trabajadores mineros, estos no se encuentran conscientes de los riesgos de
su actividad. En otras palabras, los trabajadores de las minas no son conscientes de la
dimension de una enfermedad laboral, de la importancia del uso de elementos de proteccion
personal y colectivos, junto con la necesidad de adecuar los lugares de trabajo con las normas
establecidas. Lo anterior se debe principalmente al desconocimiento de las condiciones de
seguridad y los actos que se deben tener en cuenta para salvaguardar la vida tanto de los

mineros, como de los administradores de las mismas minas, en consecuencia, la ocurrencia
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de accidentes y los efectos sobre la salud de los grupos de interés es inevitable. (Jiménez et
al. 2015)
1.2.1 Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Ambito Minero

Yapara la aplicacion de la ley antes citada, la institucion publica denominada Agencia
de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR,
2020) a través de su Directorio, expidié la resolucion Nro. ARCERNNR-013/2020
REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN EL AMBITO MINERO.

El reglamento estipula los riesgos para la salud relacionados a la actividad minera, por
ello la ARCERNNR (2020) estableci6 que:

“Los titulares mineros, operadores mineros, contratistas, subcontratistas y prestadores
de servicios, sus trabajadores, deberan planificar y ejecutar actividades encaminadas a la
prevencién primaria en el trabajo en todas las fases de la actividad minera, para lo cual
estaran obligados a:

i.  Identificar los peligros y evaluar los riesgos.

ii. Realizar estudios especificos para evaluar las condiciones que representan un
riesgo para la salud fisica y mental de los trabajadores.

iii. Implementar medidas de intervencion para el control de riesgos en labores
mineras, considerando la jerarquia de los controles: eliminacidn, sustitucion,
control de ingenieria, control administrativo y equipo de proteccién personal;
asi como la viabilidad técnica y econdmica para su implementacion.” (Art. 15)

La aplicacion de la ley y sus reglamentos presenta una contribucion inicial para la
prevencién y preservacion de la seguridad y salud de los trabajadores mineros, pues para las
autoridades no pasa por desapercibido la cantidad de accidentes que cobran la vida,
pudiéndose evitar con la aplicacibn de estos reglamentos que adoptan normas
internacionales que a través de sus estudios han guiado la correcta realizacion de actividades
mineras. (Gonzalez et al. 2019)

A pesar de que el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Ambito Minero

de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables
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(ARCERNNR) del 2020 establece normas importantes, la realidad del sector minero muestra
gue aun existen vacios y areas que requieren un mayor impulso y obligatoriedad en la
implementacion de medidas preventivas.

La mineria es una actividad con altos riesgos que pueden derivar en accidentes
graves, fatalidades o enfermedades ocupacionales. Por lo tanto, es esencial contar con una
legislacion que no solo maneje las mejores practicas internacionales, sino que también se
garantice su cumplimiento. El presente trabajo académico pretende reducir los vacios legales
en materia de prevencién, estableciendo con claridad la obligatoriedad de los mecanismos
de prevencion, lo que contribuird a reducir significativamente los riesgos para la salud y
seguridad de los trabajadores.

Un marco legal més estricto no solo protege mejor la vida y salud de los trabajadores
mineros, sino que también promueve una cultura de prevencion y responsabilidad entre todos
los actores del sector, desde los titulares mineros hasta los subcontratistas. Ademas, alinear
la legislacion ecuatoriana con estandares internacionales no solo mejora las condiciones
laborales, sino que también incrementa la competitividad y sostenibilidad del sector minero
en general. Este trabajo académico busca ser una pieza importante para fundamentar una
propuesta legislativa que fortalezca la seguridad y salud ocupacional en la mineria,
garantizando un entorno de trabajo mas seguro y saludable para todos los involucrados en la
misma.

1.3 Decreto 255, Reglamento de Seguridad y Salud

Para el afio 2024, en el decurso de esta investigacion, el Presidente Constitucional de
la Republica, Daniel Noboa Azin, emitié el Decreto Ejecutivo 255 en donde establece el
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, derogando en su mayor parte el Decreto
Ejecutivo 2393, anteriormente vigente, disponiendo que en el plazo de cinco meses desde su
expedicion, esto es el 02 de mayo de 2024, el ente rector en materia laboral y autoridad
sanitaria nacional promulgue la normativa secundaria que articule la politica de seguridad

otorgadas en dicho reglamento.
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De la lectura integra del nuevo reglamento, podemos determinar que nuevamente
consiste en regulaciones y consideraciones generales para la prevencion de accidentes
laborales, lo que sorprende, es que no se regulariza en ningln sentido las sanciones que, por
motivo de incumplimiento de las politicas de seguridad, se impondrian a los empleadores, o
gue podriamos considerar como una regresion respecto al Decreto Ejecutivo 2393, que al
menos delegaba esta responsabilidad al ente rector del ramo.

La Gnica consecuencia por los accidentes laborales que llegasen atener las empresas
o empleadores, tenemos simplemente un cambio en la categorizacién del nivel riesgo de
manera temporal:

“En los lugares y/o centros de trabajo en los que, por resolucion ejecutoriada del ente
competente del Sistema Nacional de Seguridad Social o por autoridad judicial competente,
se determine la responsabilidad patronal en un accidente de trabajo o enfermedad
profesional, por inobservancia de las normas sobre prevencién, teniendo como consecuencia
la muerte o incapacidad permanente del trabajador, el ente rector del trabajo determinara y
notificara el nuevo nivel de riesgo del lugar y/o centro de trabajo de manera temporal, hasta
la implentacién de medidas correctivas y de control, mismas que seran verificadas mediante
una inspeccion especializada, a cargo por la autoridad competente.” (Art. 72)

Esta “recategorizacion” se dara siempre y cuando exista resolucion ejecutoriada de
autoridad competente, esto qué quiere decir, que en la practica para que la empresa
contraventora tenga una consecuencia por el incumplimiento de la normativa de seguridad,
tardara afios en que esta llegase a ser sancionada, pues es publico y notorio que tramites
administrativos y judiciales en el Ecuador son engorrosos Yy tardios.

Por eso, se insiste en que la Ley debe ser clara, taxativa y severa en cuanto al
incumplimiento de los planes de seguridad industrial de los empleadores, tanto personas
naturales como juridicas, pues este incumplimiento tiene como consecuencia la pérdida de

vidas humanas, o, en el mejor de los casos, discapacidades en los trabajadores.
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1.4 Legislacion comparada

En otros paises latinoamericanos, existe una mayor culturay desarrollo normativo en
cuanto a las actividades mineras, esto incluye sanciones en casos de accidentes laborales,
es asi que Chile y México se han convertido en un referente en este campo.

Segun la Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL, 2019), Brasil,
Chile, México y Peru concentran el 85% de las exportaciones de minerales y metales de la
region. Por esta razén, tomaremos como referencia a Chile y México para examinar el marco
normativo en el que se desarrollan las sanciones por accidentes laborales.

1.4.1 Legislacion en Chile

En Chile, la actividad minera es una de las principales fuentes de riquezay representa
el 9,1% del PIB, también ocupa el puesto numero uno en la produccion mundial de cobre
(Dondo, Converti. 2021), adicionalmente que lleva en el mercado extractivo desde el siglo
XIX, por ello es necesario observar su marco legal en cuanto a la materia que se estudia en
esta investigacion.

El Congreso Nacional (1968) promulgd la Ley 16744 denominada Normas sobre
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, ley que ha tenido varias reformas, la
tltima el 10 de marzo de 2022, aqui encontramos el marco legal sobre los accidentes
laborales, por lo tanto establece una sancion pecuniaria:

“Las infracciones a cualquiera de las disposiciones de esta ley, salvo que tengan
seflalada una sancion especial, seran penadas con una multa de uno a veinticuatro sueldos
vitales mensuales, escala A) del departamento de Santiago. Estas multas seran aplicadas por
los organismos administradores.” (Art. 80)

Segun los datos de la Direccion de Trabajo (2024) de Chile el Ingreso Minimo Vital
proyectado para el 2024 es de $500.000,00 pesos chilenos, que, calculado a la conversion
de mayo 2024 en dolares de los Estados Unidos de América, moneda oficial en curso de la
Republica del Ecuador, vendria a ser una multa pecuniaria entre $558,00 USD a $13.392,00

USD.
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Con estos datos, podemos establecer una referencia sobre las multas que pueden
enfrentar las compafias o empleadores que infrinjan la Ley de proteccion a los trabajadores
contra accidentes laborales, pero para el nivel de rentabilidad de las compafiias mineras, se
puede considerar que es un valor bajo y que no representa un escarmiento o relacion
preventiva para evitar la multa por parte de quienes la incumplen.

1.4.2 Legislacion México

Para el caso mexicano, la industria de la mineria equivalentemente representa un
importante aporte a su economia, en las estadisticas del Gobierno Federal (2024) para el afio
2023 fue una contribucion del 8.6% del PIB industrial y el 2.5% del PIB Nacional. La industria
minero-metallirgico en este pais data del tiempo de la colonia, por lo que su experiencia en
el campo es de la mas importante en la region.

El Congreso de la Unién (1970) debati6 y aprobé la Ley Federal del Trabajo, y, en su
codificacion define el riesgo y accidente de trabajo:

“Riesgo de trabajo, como los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los
trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.” (Art. 473)

“Accidente de trabajo es toda lesidén orgénica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, 0 la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste. Quedan incluidos en la definicién
anterior los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél.” (Art. 474)

De manera general, entendemos que las legislaciones en América Latina son
idénticas en su redaccién, por lo que conceptualizan de manera muy similar los riesgos de
accidentes laborales.

En cuanto a las infracciones por inobservancia o incumplimiento, es la misma Ley la
gue contempla el castigo, regulando asi la multa:

“De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion, al patrén que no observe en la
instalacion de sus establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas que fijen

las Leyes para prevenir los riesgos de trabajo.” (Art. 994)
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Las Unidades de Medida y Actualizaciéon (UMA) en México, es unareferencia en pesos
mexicanos que sirve para determinar la cuantia del pago de obligaciones, para el afio 2022
se fij6 el UMA en $92.72 pesos, por lo que la multa oscilaria de entre $23,180 y $463,600
pesos mexicanos, que, calculado al cambio a ddlares de los Estados Unidos de América,
moneda oficial en curso de la Republica del Ecuador, vendria a ser una multa pecuniaria entre
$ 1.396,48 USD a $ 27.929,58 USD.

Cdomo se anota, es notoriamente mayor la multa si la comparamos con Chile, pero en
México existe una mayor sancion, lo que se puede considerar ser aplicable en Ecuador, la
Ley Federal de Trabajo faculta a la Direccion del Trabajo, que en Ecuador vendria a
representar lo que es el Ministerio de Trabajo, al cierre temporal de la compaiiia, este cierre
puede extenderse de tres a diez dias habiles, y, en caso de reincidir nuevamente, este podria
ser de diez a treinta dias calendario.

1.5 Vias legales para aprobar la propuesta de codificacion

Llegado a este punto de la investigacion, debemos analizar las vias legales que
contempla el ordenamiento juridico ecuatoriano, para que la propuesta sea llevada al pleno
de la Asamblea Nacional, y de tener apoyo de la mayoria de los asambleistas, sea aprobada.

Como se ha dicho anteriormente, el Ecuador a partir de su proceso constituyente que
tuvo como consecuencia la nueva Constitucién de la Republica (2008), misma que garantiza
mayor participacion a los ciudadanos en los procesos legislativos del estado, es decir que se
contempla que por iniciativa popular se puede solicitar al poder legislativo una reforma,
derogatoria o promulgacién de una Ley.

1.5.1 Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE)

La CRE regulariza también a la funcion legislativa, y, para la iniciativa legislativa
popular, establece que:

“A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a
las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto
veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron electoral

nacional.” (Art. 134.5)
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Aqui se cuenta con un primer filtro, pues la norma constitucional es clara al establecer
como requisito prima facie que el proponente o grupo social, tenga el respaldo del 0.25% el
Gltimo padron electoral.

Para el proceso electoral realizado el 21 de abril de 2024, el Consejo Nacional
Electoral publicd un registro de 13'654.291 electores habilitados, por lo que realizando la
operacion aritmética que corresponde segln la CRE, el proyecto de ley deberia tener un
apoyo (firmantes) de por lo menos 34.136 personas.

1.5.2 Ley Orgéanica de Particiéon Ciudadana

El 20 de abril de 2010, en el Registro Oficial nimero 175, se publicé la Ley Orgéanica
de Participacion Ciudadana. Esta ley tiene como objetivo fomentar y garantizar el ejercicio de
los derechos de participacion en la toma de decisiones de las diferentes entidades
gubernamentales, asi como fortalecer el poder ciudadano y sus diversas formas de expresion.

La iniciativa popular normativa (IPN), se contempla como:

“Las ciudadanas y los ciudadanos que estan en goce de sus derechos politicos, asi
como, organizaciones sociales licitas, podran ejercer la facultad de proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cualquier otra
institucion u érgano con competencia normativa en todos los niveles de gobierno.” (Art. 6)

Pero, al igual que la CRE, trata sobre la legitimacién ciudadana:

“Lainiciativa popular normativa debera contar con el respaldo de un namero no inferior
al cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de las personas inscritas en el registro electoral
de lajurisdiccion correspondiente.” (Art. 7)

Ademas, la IPN debe cumplir con ciertos requisitos para ser admisible:

“La iniciativa popular normativa se ejercera por escrito y debe contener al menos lo
siguiente: 1. Titulo o nombre que identifigue al proyecto de ley; 2. Exposicion de motivos
conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido de las normas cuya reforma,
creacion o derogatoria se propone; 3. La propuesta normativa adecuadamente redactada; 4.
En el escrito inicial se hara constar la identidad de los miembros de la comision popular

promotora conformada por personas naturales, por sus propios derechos, o por los que
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representen de personas juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden
lainiciativa; 5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucion y la ley; 6. La descripciéon
del proceso de construccién del proyecto de norma presentado.” (Art. 8)

Estas disposiciones que colocan un minimo de apoyo de la ciudadania para que se
pueda presentar un proyecto normativo, segun Herrera (2017) se ha convertido,
posiblemente, en el mayor obstaculo para la incorporaciéon del ciudadano comun a la
construccion de la politica publica, pues significa un importante gasto econémico y logistico
para los promotores de la iniciativa.

1.5.3 Ley Orgénicade la Funcion Legislativa

Suponiendo que los proponentes logren el apoyo minimo de ciudadanos transcrito en
lineas anteriores, el procedimiento para la aprobacién se encuentra regulado entre los
articulos 57 y 61 de esta ley, en resumen:

= El Consejo de Administracidn Legislativa (CAL) examina el proyecto de ley y lo
envia a la comisién correspondiente, la cual toma conocimiento e inicia el
proceso con la fase de socializacion para los legisladores de la Asamblea
Nacional y la ciudadania.

» Las comisiones disponen de un méximo de 90 dias, contados desde el inicio del
tratamiento del proyecto de ley, para presentar su informe con las observaciones
necesarias a la presidencia de la Asamblea Nacional.

» Lacomision puede solicitar justificadamente una extension de entre 20 y 90 dias
para presentar el informe para el primer debate.

= Uno o varios asambleistas pueden presentar informes de minoria, los cuales
seran remitidos junto con el informe aprobado por la comision. Estos informes
seran distribuidos a los asambleistas.

= El primer debate del proyecto en el pleno de la Asamblea se llevara a cabo en
una sola sesion dentro de un plazo maximo de 60 dias desde que la comision

remite el informe.
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Los asambleistas pueden presentar sus observaciones por escrito durante la
sesion o hasta treinta dias después de concluida la misma.

El pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, puede decidir archivar el
proyecto de ley.

La comision analizara y, si es necesario, incorporara las observaciones
realizadas al proyecto de ley durante el primer debate. Tendra un maximo de
noventa dias, contados a partir del cierre de la sesién del Pleno, para presentar
el informe para el segundo debate.

También se puede solicitar una prérroga justificadamente y por una sola vez.

El segundo debate se llevara a cabo, previa convocatoria del Presidente o la
Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion dentro de un plazo
maximo de seis meses desde la recepcion del informe.

Si el informe de mayoria es rechazado, el Pleno de la Asamblea, por decisién de
la mayoria simple de sus miembros, puede decidir la votacion de los informes de
minoria.

Durante el segundo debate, el ponente recogera las observaciones realizadas
por el Pleno.

Si el proyecto requiere maodificaciones, el ponente solicitar4 al Presidente o la
Presidenta de la Asamblea Nacional la suspension del punto del orden del dia,
para que la comision analice la incorporacion de los cambios sugeridos. La
comisién se reunira en una sola sesion para analizar y aprobar el texto final de
votacion sugerido, el cual sera entregado al Pleno de la Asamblea Nacional
dentro de un plazo maximo de ocho dias desde la solicitud de suspensién del
punto del orden del dia.

Si hay cambios en el texto final para la votacion, el ponente debera indicarlos

antes de la votacion.
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= Sila comision no logra la mayoria para aprobar o rechazar los cambios dentro
del plazo de ocho dias, el ponente podra presentar el texto de votacion al Pleno
de la Asamblea Nacional.

» Siel texto aprobado por la comisién, que incorpora las observaciones del
segundo debate, no recibe los votos necesarios para su aprobacién en el Pleno
de la Asamblea Nacional, el ponente puede realizar los ajustes pertinentes y
proponer ante el Pleno la aprobacién del proyecto de ley con el nuevo texto,
indicando las modificaciones realizadas.

» Concluido el segundo debate, la votacion del texto final del proyecto de ley debe
realizarse dentro de un plazo maximo de sesenta dias. Se puede proponer la
aprobacion del texto integro de la ley, por secciones o por articulos.

En fin, se puede evidenciar que es un procedimiento largo para la aprobacion, aun asi,

la participacién ciudadana es poca por las trabas normativas ya citadas.

Por ello, es importante que la comunidad académica pueda promover este tipo de
iniciativas legislativas, pues con creces, tienen la logistica y recursos para lograr llegar a la
Asamblea Nacional con proyectos como el que se plantea en el presente proyecto de
investigacion.

También, dentro de las funciones de los Asambleistas se encuentra el presentar
proyectos de Ley, de forma directa al Consejo de Administracion Legislativa, este caso seria
el mas viable, pues Unicamente se limitaria a la redaccién del texto legal, y, se evitaria el filtro

de la legitimacion ciudadana, y, asi poner en debate esta problematica del sector minero.
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Capitulo dos
Accidentes Laborales y Enfermedades Ocupacionales en la Mineria en el Ecuador
2.1 Conceptos basicos de Accidentes Laborales y Enfermedades Laborales

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT (1996) un accidente laboral o
accidente de trabajo y una enfermada laboral o enfermedad profesional tienen el siguiente
significado:

“Accidente del trabajo: Suceso ocurrido en el curso del trabajo o en relacion con el
trabajo que causa: a) lesiones profesionales mortales; b) lesiones profesionales no mortales.

Enfermedad profesional: Una enfermedad contraida como resultado de la
exposicién a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral.” (Art. 4)

Asimismo, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por sus siglas IESS (2017) en
su Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del Trabajo los define como:

“Accidente de Trabajo. - Para efectos de este Reglamento, accidente del trabajo es
todo suceso imprevisto y repentino que sobrevenga por causa, consecuencia 0 con ocasion
del trabajo originado por la actividad laboral relacionada con el puesto de trabajo, que
ocasione en el afiliado lesion corporal o perturbacion funcional, una incapacidad, o la muerte
inmediata o posterior.” (Art. 11)

‘Enfermedades Profesionales u Ocupacionales. - Son afecciones croénicas,
causadas de una manera directa por el ejercicio de la profesion u ocupacion que realiza el
trabajador y como resultado de la exposicion a factores de riesgo, que producen o no
incapacidad laboral.” (Art. 6)

Por lo que se entiende que un accidente laboral es todo suceso imprevisto que se
genera en el curso del trabajo y que puede causar ya sea lesiones laborales mortales como
lesiones laborales no mortales. Por otro lado, la enfermedad ocupacional es una afeccion
cronica como resultado del ejercicio de la profesion u ocupacion laboral debido a la exposicion

a factores de riesgo inherentes al trabajo.
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2.1.1 Definicién y Clasificacion de Accidentes y Enfermedades Laborales
En lo referente a Accidentes Laborales, la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT (1997) genera una clasificacion de los accidentes laborales segun la forma del accidente,
esta clasificacion, de manera general, es la siguiente:
i. Caidas de personas
ii. Caidas de objetos
iii. Pisadas sobre, choques contra, o golpes por objetos, a excepcion de caidas
de objetos
iv.  Atrapada por un objeto o entre objetos
v.  Esfuerzos excesivos o falsos movimientos
vi.  Exposicién a, o contacto con, temperaturas extremas
Vii. Exposicién a, o contacto con, la corriente eléctrica
viii. Exposicién a, o contacto con, sustancias nocivas o radiaciones
ix. Otras formas de accidente, no clasificadas bajo otros epigrafes, incluidos

aguellos accidentes no clasificados por falta de datos suficientes

Asimismo, segun el IESS (2017) estos accidentes pueden causar las siguientes
consecuencias al trabajador:
“Efectos de los Siniestros.- Los accidentes de trabajo o enfermedades profesionales
u ocupacionales pueden producir los siguientes efectos en los asegurados:
a) Incapacidad Temporal;
b) Incapacidad Permanente Parcial,
c) Incapacidad Permanente Total;
d) Incapacidad Permanente Absoluta; y,
e) Muerte.” (Art. 19)
En lo referente a Enfermedades Laborales, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en sus reuniones con expertos, generan una recomendacion en el 2010 para

actualizar la lista de enfermedades laborales reconocidas hasta el momento. La nueva lista
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abarca una variedad de enfermedades profesionales reconocidas, desde aquellas
provocadas por agentes quimicos, fisicos y biolégicos, hasta trastornos respiratorios, de la
piel, osteomusculares y cancer. Por primera vez, se incorporan trastornos mentales y del
comportamiento. Ademas, se incluyen puntos abiertos que permiten reconocer el origen
laboral de enfermedades no listadas, siempre y cuando exista una relacion entre la
exposicion laboral y la enfermedad contraida.
“De manera general, la lista incluye las siguientes categorias:
i. Enfermedades desglosadas segln sus agentes
a. Enfermedades causadas por agentes quimicos
b. Enfermedades causadas por agentes fisicos
c. Agentes bioldgicos
ii. Enfermedades desglosadas segun el aparato o sistema afectado
a. Enfermedades profesionales del aparato respiratorio
b. Enfermedades profesionales de la piel
c. Enfermedades profesionales del sistema osteomuscular
iii.  Cénceres profesionales
a. Canceres causados por agentes
iv.  Otras enfermedades
a. Nistagmo de los mineros”. (Anexo 1a)
Asimismo, el IESS cuenta con ciertos criterios para determinar si una enfermedad es
ocupacional o no se consideraria como tal:
“Criterios de diagnostico para calificar Enfermedades Profesionales u Ocupacionales
del Reglamento Del Seguro General De Riesgos Del Trabajo, y se detallan a continuacion:
i.  Criterio clinico
ii.  Criterio ocupacional
iii.  Criterio higiénico-epidemiolégico
iv.  Criterio de Laboratorio

v.  Criterio Médico-Legal”. (Art. 7)
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Para identificar una enfermedad laboral, es esencial establecer la relacion causa-
efecto entre los factores de riesgo presentes en el entorno laboral y la condiciéon de salud
del trabajador. Estos factores de riesgo pueden ser de naturaleza quimica, fisica, bioldgica,
ergonomica o psicosocial. Al analizar esta conexion, se puede determinar si la enfermedad
esta vinculada directamente a las condiciones de trabajo, lo que permite reconocerla como
una enfermedad ocupacional.

2.1.2 Factores Contribuyentes en Incidentes Laborales

Segun Brocal (2014), existen varias categorias principales de riesgos en el entorno
laboral:

Riesgos bioldgicos: Incluyen organismos vivos como virus, bacterias, insectos y
animales que pueden afectar negativamente la salud. Ejemplos de estos riesgos son el moho,
la exposicién a sangre y otros fluidos corporales, plantas nocivas, aguas residuales y polvo.

Riesgos quimicos: Son sustancias peligrosas que pueden causar dafios fisicos y
para la salud, como irritacién de la piel, problemas respiratorios, ceguera, corrosion y
explosiones.

Riesgos fisicos: Son factores ambientales que pueden dafiar a los trabajadores sin
necesidad de contacto directo, como alturas, ruido, radiacién y presion.

Riesgos ambientales: Son riesgos menos controlables y dependen del tipo de trabajo
y del entorno, tanto interno como externo.

Riesgos ergondmicos: Resultan de factores fisicos que pueden causar lesiones
musculoesqueléticas, como una mala configuracion de la estacion de trabajo en una oficina,
posturas inadecuadas y manejo manual incorrecto.

Riesgos psicosociales: Incluyen situaciones que pueden afectar negativamente la
salud mental o el bienestar de los empleados, como el acoso sexual, el estrés y la violencia
en el lugar de trabajo.

2.2 Indicadores Historicos Clave
Dentro de los indicadores histoéricos claves que se relacionan con la seguridad y salud

laboral, se pueden considerar los siguientes:
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Accidentes de trabajo: Son eventos no planificados que resultan en lesiones o dafios
a la salud de los trabajadores durante el desempefio de sus funciones laborales. Estos
incidentes pueden variar en gravedad, desde lesiones menores hasta accidentes fatales, y
proporcionan informacién sobre la efectividad de las medidas de prevencion y seguridad en
el lugar de trabajo.

Enfermedades profesionales: Son trastornos de salud especificos asociados con
una exposicién laboral prolongada a ciertos riesgos en el entorno de trabajo. Estas
enfermedades pueden ser causadas por agentes quimicos, fisicos, bioldgicos o factores
ergonémicos y psicosociales. El registro de enfermedades profesionales ayuda a identificar
areas de riesgo en el lugar de trabajo y a implementar medidas preventivas adecuadas.

Tasa de frecuencia: Es el nimero de accidentes laborales por cada cierta cantidad
de horas trabajadas. Esta medida proporciona una vision general de la seguridad laboral y la
efectividad de las politicas y practicas de prevencién de riesgos en una industria o region
determinada. Una disminucion en la tasa de frecuencia indica una mejora en las condiciones
de trabajo y la implementacién de medidas de seguridad efectivas.

2.2.1 Indice de Frecuencia, indice de Gravedad y Tasa de Riesgo

Segun el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el Reglamento Del

Seguro General De Riesgos Del Trabajo, los principales indices que se utilizan son:

“Evaluacién de la Prevencion de Riesgos del Trabajo.- Para evaluar la Prevencion
de Riesgos del Trabajo, el empleador o el asegurado remitira anualmente al Seguro General
de Riesgos del Trabajo (2016) los siguientes indices reactivos:

“a) indice de frecuencia (IF)

El indice de frecuencia se calculara aplicando la siguiente férmula:

IF = # Lesiones x 200.000 / # H H/M trabajadas

Donde:

# Lesiones = Numero de accidentes y enfermedades profesionales u ocupacionales
gue requieran

atencién médica (que demande mas de una jornada diaria de trabajo), en el periodo.
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# H H/M trabajadas = Total de horas hombre/mujer trabajadas en la organizacién en

determinado periodo

anual.

b) indice de gravedad (IG)

El indice de gravedad se calculara aplicando la siguiente férmula:
IG = # dias perdidos x 200.000 / # H H/M trabajadas.

Donde:

# Dias perdidos = Tiempo perdido por las lesiones (dias de cargo segun la tabla, mas

los dia actuales de

ausentismo en los casos de incapacidad temporal).

# H H/M trabajadas = Total de horas hombre/mujer trabajadas en la organizacion en

determinado periodo

222

(anual).

c) Tasa de riesgo (TR)

La tasa de riesgo se calculard aplicando la siguiente formula:
TR = # dias perdidos / # lesiones

0 en su lugar:

TR=IG/IF

Donde:

IG= indice de gravedad

IF = Indice de frecuencia’. (Art. 57)

Evolucion Temporal de Incidentes

Segun la Direccion Actuarial de Investigacion y Estadistica del IESS en su BOLETIN

ESTADISTICO Numero 27 afio 2022, se presentan algunos datos referentes a los accidentes

laborales suscitados en el pais en los que tenemos.
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Tabla 1

Evolucion Histérica de Accidentes de Trabajo 2013 - 2022

Afo Incapacidad A Incapacidad Muerte A Muerte Total A Total
2022 14,202 25% 125 -11% 14,327 25%
2021 11,362 12% 140 28% 11,502 13%
2020 10,114 -39% 109 -43% 10,223 -39%
2019 16,480 -4% 191 -12% 16,671 -4%
2018 17,094 16% 217 19% 17,309 16%
2017 14,771 -23% 183 -11% 14,953 -22%
2016 19,079 -3% 205 -15% 19,283 -3%
2015 19,706 3% 241 -13% 19,945 3%
2014 19,100 18% 277 29% 19,377 18%
2013 16,242 215 16,457

Nota. Adaptado de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2022).

En 2013, se registraron 16,242 casos de incapacidad y 215 muertes, con un total de
16,457 eventos. En los afos siguientes, se presentan variaciones notables como un aumento
en 2014 del 18% en incapacidad y 29% en muertes, seguido de disminuciones y aumentos
variables. Por ejemplo, en 2016, hubo una disminucién del 3% en incapacidad y 15% en
muertes en comparaciéon con el afio anterior. En 2020, se observé una reduccion importante
del 39% en incapacidad y 43% en muertes, posiblemente debido a factores externos como la
pandemia de COVID-19. Sin embargo, en 2022, las tendencias volvieron a modificarse con
un incremento del 25% en incapacidad y una disminucion del 11% en muertes, reflejando un
total del 25% de incremento en los casos totales.

Dentro de la informacion estadistica provista por el IESS en sus boletines anuales, la
actividad tomada, como relevante, debido a la naturaleza del presente trabajo que se
encuentra relacionado a la industria minera, es la de la actividad denominada: Explotacion de

Minas y Canteras, representandose en los siguientes graficos y tablas.
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Figura 1

Evolucién Historica de Accidentes de Trabajo 2013 - 2022
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Nota. Adaptado de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2013-2022).
Figura 2
Evolucién Histérica de Accidentes de Trabajo por Tipo en Explotacién de Minas y

Canteras 2017 - 2022
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Nota. Adaptado de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2017-2022).
Los datos sobre accidentes laborales del IESS, entre 2017 y 2022 muestran
variaciones importantes en el nimero de incapacidades y muertes. En 2017, se registraron

316 incapacidades y 6 muertes, totalizando 322 casos. En 2018, las incapacidades
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disminuyeron un 39% a 194 casos, mientras que las muertes aumentaron un 183% a 17,
resultando en un total de 211 casos. En 2019, las incapacidades aumentaron un 31% a 254,
y las muertes disminuyeron un 12% a 15, sumando 269 casos. En 2020, se observo una
disminucién del 22% en incapacidades a 198 y una reduccion del 60% en muertes a 6, con
un total de 204 casos. En 2021, las incapacidades aumentaron ligeramente un 4% a 206, y
las muertes disminuyeron un 67% a 2, resultando en 208 casos. En 2022, las incapacidades
aumentaron un 81% a 373, mientras que las muertes se mantuvieron constantes en 2,
alcanzando un total de 375 casos.

Tabla 2
Evolucion Histérica de Accidentes de Trabajo por Lugar de Ocurrencia en Explotacion de Minas y

Canteras 2017 - 2022

Ocurrencia 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Al Ir o Volver del

) 42 32 41 20 28 61
Trabajo (In Itinere)
Desplazamiento en

14 13 13 3 11 7

Jornada Laboral
Centro o Lugar de

) i 225 143 193 170 145 292
Trabajo Habitual
Otro Centro o Lugar

) 39 19 22 11 20 14

de Trabajo
Comisidn de Servicios 3 4 - 1 4 4
Desconocido - - - - - -

TOTAL 323 211 269 205 208 378
Nota. Adaptado de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2017-2022).

Los datos sobre accidentes laborales entre 2017 y 2022 muestran una variabilidad
significativa, con un aumento notable en 2022. Los accidentes al ir o volver del trabajo (In
Itinere) fluctuaron, alcanzando su minimo de 20 en 2020 y su maximo de 61 en 2022. Los
accidentes durante desplazamientos en jornada laboral se mantuvieron bajos, con un minimo
de 3 en 2020 y aumentando ligeramente a 7 en 2022. Los accidentes en el centro o lugar de
trabajo habitual fueron los méas numerosos cada afio, disminuyendo a 143 en 2018 pero

aumentando drasticamente a 292 en 2022. Los accidentes en otros centros o lugares de
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trabajo también variaron, con un minimo de 11 en 2020 y un ligero aumento en afios
posteriores. Los accidentes en comision de servicios fueron los menos frecuentes,
manteniéndose constantes alrededor de 3-4 por afo, excepto en 2019 cuando no se
registraron. En resumen, el numero total de accidentes mostré un descenso en 2020 y un
aumento importante en 2022.

Tabla 3
Evolucion Histérica de Accidentes de Trabajo por Ubicacion de la Lesion en Explotacién de Minas y

Canteras 2017 - 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sin lesiones 1 1 1
Cabeza 33 27 30 29 23 35
Cuello 4 3 2 3 3
Tronco 32 13 24 9 15 31
Miembros Superiores 123 74 92 81 90 143
Miembros Inferiores 83 54 78 54 52 111
ﬁ%‘lfiz‘l’g;” es 38 22 19 20 24 51
Lesiones Generales 4 2 7 2 2 4
No definida 6 17 17 3 2 3
TOTAL 323 212 269 201 208 381

Nota. Adaptado de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2017-2022).

Los datos sobre accidentes laborales desglosados por la parte del cuerpo afectada
desde 2017 hasta 2022 revelan varias tendencias a destacar. En general, el total de
accidentes muestra variaciones, alcanzando un pico notable en 2022 con 381 casos. Las
lesiones en miembros superiores son las mas comunes, con un importante incremento en
2022 a 143 casos desde 74 en 2018. Las lesiones en miembros inferiores también
aumentaron drasticamente, pasando de 54 en 2018 y 2020 a 111 en 2022. Las lesiones en
la cabeza tuvieron una variacion de forma ligera, con un incremento a 35 en 2022. Las
lesiones en el tronco también mostraron un aumento en 2022 versus afios pasados,
alcanzando 31 casos, aunque en el 2017 se alcanzaron 32 casos. Las ubicaciones multiples
de lesiones y las lesiones generales presentaron incrementos considerables en 2022. Por

otro lado, las lesiones en el cuello se mantuvieron relativamente bajas y estables.
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Evolucion Histérica de Accidentes de Trabajo por Naturaleza de la Lesién en Explotacion de Minas y

Canteras 2017 - 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Amputaciones y
) 8 10 13 6 6 16
Enucleaciones
Asfixia - 1 3 - - -
Conmociones y
_ 4 6 10 11 11 39
Traumatismos Internos
Contusiones y
) 66 18 14 8 18 34
Aplastamientos
Efectos de la electricidad - - - - - 1
Efectos del tiempo - - - - - -
Efectos de Radiacion - - - - - -
Envenenamientos Agudos . 1
e Intoxicaciones
Fracturas 55 59 85 38 55 91
Hernias - - - - - -
Lesiones Mdltiples 15 3 6 11 -
Luxaciones 2 4 10 4 10
Quemaduras 13 5 5 12 11 15
Torceduras y Esguinces 25 13 17 9 4 13
Traumatismos
. 65 52 63 67 58 108
Superficiales
Otras heridas 60 26 28 35 26 52
Desconocida 6 16 16 2 2
TOTAL 324 213 270 199 207 381

Nota. Adaptado de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2017-2022).

Los datos sobre accidentes laborales clasificados por tipo de lesion entre 2017 y 2022

muestran una tendencia generalmente variable, con un importante incremento en 2022. Las

fracturas y traumatismos superficiales son las lesiones mas comunes, alcanzando 91 y 108

casos respectivamente en 2022. Las amputaciones y enucleaciones también aumentaron,

pasando de 8 en 2017 a 16 en 2022. Las conmociones y traumatismos internos muestran un
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incremento significativo, llegando a 39 casos en 2022. Las contusiones y aplastamientos,
aunque disminuyeron en afios anteriores, llegaron a 34 en 2022. Otros tipos de lesiones como
guemaduras y luxaciones también aumentaron, mientras que las torceduras y esguinces
fluctuaron, con un minimo de 4 en 2021. Algunas categorias, como efectos de la electricidad
y envenenamientos agudos, se mantuvieron muy bajas o fueron inexistentes.
2.3 Importancia de las Estadisticas Histéricas en la Formulaciéon de Politicas

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) revelan que casi 2 millones de personas fallecen anualmente debido a causas
relacionadas con el trabajo, destacando la importancia de abordar los riesgos laborales para
prevenir muertes prematuras que pueden ser evitables. Segun las estimaciones, las
enfermedades respiratorias y cardiovasculares constituyen la mayoria de las muertes
laborales, con las enfermedades no transmisibles representando el 81% Yy los traumatismos
el 19%. Se identifican 19 factores de riesgo ocupacional, como largas jornadas laborales y
exposicion a contaminantes, como principales causas de muerte. Se enfatiza la necesidad de
acciones preventivas especificas para cada riesgo, incluyendo limites saludables de trabajo
y medidas de control de la contaminacion del aire. La colaboracién entre los sectores de salud
y trabajo se destaca como clave para abordar esta carga de morbilidad y garantizar lugares
de trabajo seguros y saludables, con normas internacionales y directrices proporcionando una
base sélida para laimplementacion de sistemas de seguridad laboral que logren ser efectivos.

En el contexto local, el analisis de las estadisticas de accidentes laborales del IESS,
entre 2017 y 2022 en el area de Explotacién de Minas y Canteras, proporciona una vision
clara de las tendencias y variaciones en incapacidades y muertes laborales. Durante este
periodo, se observan algunas variaciones paratomar en consideracién. Por ejemplo, en 2018,
las incapacidades disminuyeron un 39%, mientras que las muertes aumentaron un 183%,
indicando posibles cambios en las condiciones laborales y medidas de seguridad. En 2022,
las incapacidades aumentaron drasticamente en un 81%, mientras que las muertes se
mantuvieron constantes, lo que hace entender de la necesidad de un cambio en lo que

respecta a riesgos laborales.
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Las estadisticas especificas de lugares de accidente y tipos de lesiones también
revelan tendencias que pueden ser analizables. Los accidentes en el centro o lugar de trabajo
habitual son los mas frecuentes, con un aumento significativo en 2022. Lo que motiva a la
necesidad e importancia de impulsar los mecanismos y cultura de prevencién en los sitios
puntuales de trabajo. Las lesiones en miembros superiores e inferiores son las mas comunes,
gue lleva a la necesidad de medidas preventivas especificas en esas areas del cuerpo.
Referente a los tipos de lesiones, las fracturas y los traumatismos superficiales predominan,
con incrementos importantes en 2022.

2.3.1 Influencia en Estrategias de Prevencién

Las estadisticas historicas desempefian un rol importante en la creacion y desarrollo
de estrategias efectivas de prevencién en la industria minera ecuatoriana, que se encuentren
sustentadas especificamente con la Ley de Mineria y su Reglamento. Estos datos
proporcionan una comprension referente al pasado y que no solo revela tendencias y
variaciones en accidentes y lesiones laborales, sino que también ofrece lecciones a tomar en
consideracion para mejorar las condiciones de seguridad y salud ocupacional, tanto en el
tiempo presente como en el futuro.

Desde una perspectiva normativa, el andlisis de las estadisticas histéricas permite
identificar tendencias y areas criticas que pueden requieren atencion de forma prioritaria. Por
ejemplo, entre 2017 y 2022, se observaron variaciones en lo que respecta a accidentes
laborales, con aumentos especifico en incapacidades y diferentes tipos de lesiones en ciertos
afios.

En 2022, se registré un aumento del 80% en el total de accidentes laborales, donde
se reflej6é un incremento del 81% en incapacidades versus el afio anterior. Este tipo de datos
generan una necesita prioritaria de fortalecer las normativas de prevenciéon y seguridad en la
industria minera, en donde se adapten estrategias puntuales para abordar los diferentes
riesgos.

Las estadisticas también destacan areas criticas de intervencion, como los accidentes

en el centro de trabajo habitual y las lesiones en miembros superiores e inferiores, que
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tuvieron incrementos importantes. Estos datos impulsan la implementacion de medidas
preventivas efectivas.

Por lo tanto, las estrategias de prevencion deben estar respaldadas por un analisis
detallado de las estadisticas histéricas que generen la claridad que se requiere. Esto implica
mantener un accionar preventivo mas no reactivo, para de esta forma, se pueda mitigar
futuros riesgos a través de politicas proactivas y programas de seguridad correctamente
estructurados.

Por tanto, es fundamental incluir disposiciones claras sobre la obligatoriedad de los
mecanismos de prevencién, asi como establecer sanciones mas severas para garantizar el
cumplimiento efectivo de las normativas de seguridad laboral dentro de la Ley de Mineria 'y
su Reglamento, para de esta forma, se pueda proteger a los trabajadores, asi como también,
fortalecer el marco normativo del pais, promoviendo un desarrollo sostenible de un ambiente
laboral seguro y saludable.

2.3.2 Impacto en Decisiones de Politica Laboral

Las estadisticas histdricas sobre accidentes y enfermedades laborales en la industria
minera no solo influyen en las estrategias de prevencion, sino que también tienen un impacto
significativo en la formulacién y revisién de politicas laborales vigentes. Estas politicas son
realmente importantes al momento de asegurar un ambiente de trabajo seguro y saludable, y
su resultado depende en gran medida de la comprension de los riesgos inherentes y mas
importantes a las actividades laborales que la estadistica puede reflejar claramente.

La recopilacién y el andlisis de datos histricos permiten a los responsables de
formular politicas, y a la sociedad en general, la posibilidad de identificar tendencias dentro
de lo que respecta a la seguridad laboral. Por ejemplo, los datos sobre accidentes laborales
del IESS entre 2017 y 2022, dentro del area de Explotacion de Minas y Canteras, muestran
variaciones importantes en el nimero de incapacidades y muertes. En 2017, se registraron
316 incapacidades y 6 muertes, mientras que en 2022 las incapacidades aumentaron a 373
y las muertes llegaron a 2, alcanzando un total de 375 casos donde en todo ese periodo de

afos, entre el 2017 y 2022, han habido variaciones en lo que respecta a accidentes laborales.
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Una politica laboral aterrizada a la realidad del pais, debe abordar los riesgos
especificos identificados a través de las estadisticas. Por ejemplo, las lesiones en miembros
superiores e inferiores, que han mostrado incrementos, lo que podria indicar la necesidad de
politicas que promuevan medidas preventivas especificas para estas areas del cuerpo. Esto
puede incluir la implementacion de mejores equipos de proteccion personal, la capacitacion
adecuada en técnicas de trabajo seguro y la modificacién de procedimientos operativos.

Ademas, los datos histéricos permiten evaluar cuan efectivas han sido las politicas
laborales existentes y asi, poder realizar ajustes de ser necesario.

Otro aspecto importante es el analisis de sanciones mas severas para las empresas
gue no cumplan con las normativas de seguridad, y que de esta forma, expongan laintegridad
o vida de los trabajadores. Las estadisticas historicas de accidentes y muertes laborales
visibilizan la importancia de establecer un sistema de cumplimiento mas estricto en el pais.
Las sanciones no solo deben ser punitivas, sino también deben generar un sentido de
prevencionismo, incentivando a las empresas a adoptar practicas de seguridad proactivas
antes que reactivas.

El impacto de las estadisticas histéricas en las decisiones de politica laboral es
realmente importante. Las estadisticas proporcionan una base para identificar potenciales
riesgos, evaluar la eficacia de las politicas existentes dentro del pais y de ser necesario,
desarrollar nuevas medidas que aseguren un ambiente laboral mas seguro y saludable. La
integracion de datos histéricos en la formulacion de politicas laborales fortalece el marco

normativo del pais y promueve un desarrollo sostenible en la industria minera.
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Capitulo tres
Propuesta Legislativa
3.1 Fundamentacién de la Propuesta Legislativa

La propuesta legislativa para la revisidbn y adecuacion de la Ley de Mineria y su
Reglamento en Ecuador se fundamenta en la necesidad de fortalecer la seguridad y salud
ocupacional en la industria minera. Este sector es vital para el desarrollo econémico del pais.
Segun el Banco Central del Ecuador (2023), la inversion en el sector minero durante el
periodo de enero a septiembre de 2022 alcanzé los USD 133,9 millones. Por otro lado, las
exportaciones de oro y plata entre enero y noviembre de 2022 totalizaron 16,26 toneladas, lo
gue representa un incremento del 48,54% en comparacion con el mismo periodo de 2021.
Este sector tan importante enfrenta riesgos significativos que requieren una normativa robusta
y actualizada para garantizar la proteccién de los trabajadores y la sostenibilidad del
desarrollo minero.

El marco legal ecuatoriano, encabezado por la Constitucion de la Republica, establece
principios fundamentales que guian la legislacion en diversas esferas, incluyendo la
seguridad laboral. La Ley de Mineriay su Reglamento forman parte de este marco, definiendo
las obligaciones y responsabilidades de las empresas mineras en cuanto a la seguridad y
salud de sus trabajadores. Sin embargo, el andlisis de la legislacion actual revela lagunas y
areas que requieren fortalecimiento para enfrentar los desafios contemporaneos de la
industria.

La Constitucion ecuatoriana garantiza el derecho a un ambiente laboral seguro y
saludable. Esta garantia constitucional debe reflejarse de manera efectiva en la legislacion
especifica, asegurando que las normas y regulaciones estén alineadas con los estandares
internacionales y respondan a las necesidades especificas del sector minero.

Los datos estadisticos recopilados entre 2013 y 2022 muestran variaciones
importantes en los casos de accidentes laborales, incapacidades y muertes en el Ecuador.
En 2013, se registraron 16,242 casos de incapacidad y 215 muertes. Estos numeros

aumentaron y disminuyeron en los afios subsiguientes. Dentro del area minera, las
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estadisticas del IESS entre 2017 y 2022 también muestran variaciones significativas, con un
incremento del 81% en incapacidades en 2022, versus el 2021, llegando a un total de 375
casos.

Estas estadisticas no solo revelan la gravedad de la situacion, sino también la
urgencia de implementar medidas preventivas mas efectivas. Las areas con mayor incidencia
de accidentes, como los centros de trabajo habituales y las lesiones en miembros superiores
e inferiores, requieren una atencion prioritaria. Los datos destacan la necesidad de politicas
especificas para abordar estos riesgos y reducir el nimero de accidentes y muertes en la
industria minera.

El andlisis de los datos y la legislacion actual indica una necesidad clara de fortalecer
las normativas de prevencién y seguridad en la industria minera. La propuesta legislativa
busca:

i. Establecer la obligatoriedad de implementar y cumplir con mecanismos de
prevencién especificos para cada riesgo identificado. Esto incluye limites
saludables de trabajo, medidas para el control de la contaminacién del aire y
el uso obligatorio de equipos de proteccién personal.

ii.  Introducir sanciones mas estrictas para las empresas que no cumplan con las
normativas de seguridad laboral. Estas sanciones deben ser disuasorias y
punitivas, incentivando el cumplimiento y la adopcion de practicas seguras.

iii.  Crear un sistema de revisién continua de las normativas para adaptarlas a las
nuevas realidades y desafios de la industria. Esto incluye la incorporacion de
avances tecnolégicos y mejores practicas internacionales en seguridad
laboral.

iv.  Incentivar la participaciéon de los trabajadores en la identificacion de riesgos y
en la aplicacion de medidas de seguridad. La retroalimentacion de los
empleados es realmente importante para crear politicas laborales que sean

practicas y efectivas.
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La implementacion de esta propuesta legislativa no solo mejorara las condiciones
laborales en la industria minera, sino que también contribuird al desarrollo sostenible del
sector. Al reducir el nUmero de accidentes y muertes, se incrementara la productividad y se
fortalecera la confianza en la industria minera ecuatoriana. Ademas, al alinearse con los
estandares internacionales de seguridad y salud ocupacional, el Ecuador se posicionara
como un referente mas en la region, atrayendo inversiones y promoviendo un desarrollo
econdmico y mas que nada, responsable con los trabajadores.

La fundamentacion de esta propuesta legislativa se basa en la necesidad prioritaria
de proteger la vida y la salud de los trabajadores mineros, asegurando que la industria opere
de manera segura y sostenible. La adopcién de esta normativa fortalecera el marco legal
ecuatoriano, promoviendo un ambiente laboral seguro y saludable, y contribuyendo al
bienestar general de la sociedad.

3.1.1 Razonamiento Etico y Social para la Tipificacion

La fundamentacion ética y social de la propuesta legislativa para la revision y
adecuacion de la Ley de Mineria y su Reglamento en Ecuador se centra en la obligacion
moral y social de proteger la vida y la salud de los trabajadores mineros. Esta seccion analiza
los principios éticos y las consideraciones sociales que respaldan la implementacion
obligatoria de mecanismos de prevencion en la industria minera.

3.1.1.1 Principios Eticos Fundamentales. El Derecho a la Vida y la Salud, son
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion ecuatoriana y en diversos tratados
internacionales de derechos humanos. La proteccion de estos derechos es una obligacion
directa del Estado y de las empresas que operan en su jurisdiccion. En el contexto de la
mineria, este principio se traduce en la necesidad de implementar y cumplir estrictamente con
medidas de prevencion que eviten accidentes y enfermedades laborales de forma proactiva.

El trabajo es una fuente de realizacion personal y social que genera dignidad humana.
La exposicion a riesgos laborales sin las debidas medidas de proteccion atenta contra esta
dignidad. Por lo tanto, es mandatorio establecer normativas que garanticen ambientes de

trabajo seguros y saludables, respetando la integridad y el bienestar de los trabajadores.
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La industria minera, al ser una de las principales fuentes de desarrollo econémico en
Ecuador, tiene una responsabilidad social hacia sus trabajadores y la comunidad en general.
La justicia social demanda que los beneficios econémicos de la mineria no se obtengan a
costa de la seguridad y salud de los trabajadores.

3.1.1.2 Consideraciones Sociales. Los accidentes y enfermedades laborales en la
industria minera no solo afectan a los trabajadores, sino también a sus familias y comunidades
generando un impacto negativo en las mismas. La pérdida de un trabajador, ya sea por
muerte o incapacidad, tiene repercusiones econdmicas y emocionales significativas para su
nucleo familiar y social. La implementacién de normativas preventivas, que sean sélidas y
aterrizadas a la realidad, es esencial para proteger el tejido social y el nicleo de nuestra
sociedad, evitando asi impactos negativos en toda la comunidad.

La normativa debe ser equitativa y asegurar que todos los trabajadores,
independientemente de su posicién o rol, tengan igual acceso a medidas de proteccién y
prevencién. Esto implica una evaluacién de los riesgos y la implementacién de medidas de
seguridad en todos los niveles de la industria minera.

El desarrollo sostenible requiere un equilibrio entre el crecimiento econémico, la
proteccion del medio ambiente y el bienestar social. La mineria responsable debe incluir
practicas que aseguren la salud y seguridad de los trabajadores, minimizando los impactos
negativos en la comunidad y el entorno natural. Fortalecer la normativa en términos de
prevencion es un paso importante hacia un modelo de desarrollo que sea verdaderamente
sostenible y socialmente responsable.

Se puede decir que el razonamiento ético y social para la tipificacion de mecanismos
de prevencion obligatorios en la industria minera ecuatoriana se basa en principios
fundamentales de derechos humanos, dignidad vy justicia social. La propuesta legislativa no
solo busca proteger lavida y la salud de los trabajadores, sino también promover un desarrollo
econdmico que sea sostenible y que busque posicionarlo a Ecuador como un nuevo referente

en la mineria responsable y socialmente justa dentro de la region.
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3.1.2 Implicaciones Econdémicas y Sociales de la Propuesta

La propuesta legislativa para la revision y adecuacion de la Ley de Mineria y su

Reglamento en Ecuador tiene significativas implicaciones econdmicas y sociales. La

implementacion de mecanismos de prevencion obligatorios no solo promueve un entorno

laboral seguro, sino que también aporta beneficios importantes a largo plazo.

3.1.2.1 Implicaciones Econdmicas. Entre las implicaciones econdmicas mas

importantes que se podrian generar, tenemos las siguientes:

Reduccién de costos asociados a accidentes y enfermedades laborales
mediante la implementacion de medidas preventivas en las actividades
laborales. Estos costos pueden abarcar: gastos médicos, indemnizaciones,
pérdida de productividad y posibles sanciones legales. Segun la OMS (2017),
12.2 millones de personas en paises en desarrollo fallecen en edad laboral
debido a siniestros laborales. En muchos paises, las patologias relacionadas
con el trabajo generan pérdidas equivalentes al 4-6% del PIB. Ademas, los
servicios de salud destinados a prevenir enfermedades ocupacionales cuestan
entre US$18 y US$60 por trabajador. El trabajo informal esta en aumento, con
un 70% de los trabajadores sin seguro para indemnizacién en caso de
enfermedades y traumatismos ocupacionales. La afiliacion de empleados y la
implementacion de programas y procedimientos basados en un sélido sistema
de gestién en seguridad y salud ocupacional pueden reducir el absentismo por
enfermedad en un 27% y los costos de atencion sanitaria en un 26%. En
Ecuador, en 2022, se observé un aumento del 80% en eventos relacionados
con incapacidades y muertes en comparacién con el afio anterior, lo que
subraya la necesidad urgente de mejorar las condiciones de trabajo.

Incremento de la productividad mediante la creacion de entornos de trabajo
seguros y saludables. La percepcién de seguridad y el bienestar en el trabajo

se reflejan en una mayor motivacion y eficiencia de los empleados, lo cual es
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importante para la competitividad de las empresas mineras ecuatorianas en el
mercado.

Atraccién de inversiones a través de un marco normativo mas sélido que
garantice la seguridad y salud de los trabajadores. La existencia y el
cumplimiento de normativas estrictas y responsables con los trabajadores
pueden transmitir confianza y atraer capital extranjero.

Reduccién de gasto estatal a través de la pension de Montepio y jubilacion por
invalidez. Segun datos del IESS (2022), en el afio 2022 se registraron 7,249
casos de pension de montepio y 6,062 casos de jubilacion por invalidez. Estos
beneficios a través del Seguro de Riesgos del Trabajo del IESS representan
un costo significativo para el sistema de seguridad social, financiado por las
contribuciones de los empleadores. La reduccibn de accidentes vy
enfermedades laborales puede aliviar la carga financiera del sistema de

seguridad social.

3.1.2.2 Implicaciones Sociales. Entre las implicaciones sociales mas importantes

gue se podrian generar, tenemos las siguientes:

Las medidas preventivas y de seguridad en el entorno laboral minero
mejoraran directamente la calidad de vida de los trabajadores. Una reduccion
en accidentes y enfermedades laborales conlleva menos impactos negativos,
estrés y carga econdmica para los trabajadores y sus familias, contribuyendo
a un ambiente laboral mas positivo y mayor satisfaccion laboral.

La proteccion adecuada de los trabajadores beneficia no solo a los individuos,
sino también a sus familias y comunidades. La estabilidad y seguridad en el
empleo fomentan el bienestar social y la cohesién comunitaria. Trabajadores
saludables y seguros pueden participar de manera mas activa y productiva en
sus comunidades, fomentando un desarrollo social mas sostenible.

Los accidentes laborales y las enfermedades ocupacionales pueden llevar a

las familias a situaciones de vulnerabilidad econdmica debido a la pérdida de
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ingresos y los altos costos médicos. Al reducir la incidencia de estos eventos,
se contribuye a la proteccion de la economia, ya que los trabajadores podran
mantener su capacidad de generar ingresos.

iv.  Las empresas que cumplen con las hormativas de seguridad industrial y salud
ocupacional mejoran su imagen y reputacion, tanto a nivel nacional como
internacional. Esto puede atraer inversiones y promover relaciones positivas
con las comunidades locales y otros grupos de interés.

v. La implementacion de la propuesta promueve una cultura de seguridad y
prevencion en el sector minero. Este cambio cultural es importante para la
sostenibilidad a largo plazo y la aceptacion social de la actividad minera, en
especial, de las comunidades de la zona de injerencia.

vi.  Reduccion de pensionistas totales debido a accidentes laborales y muertes.
Segun el IESS (2022) en el afio 2022, el nimero total de pensionistas en estas
categorias fue de 13,308. La disminucion de nuevos casos de invalidez y
fallecimientos relacionados con el trabajo podria estabilizar o incluso reducir
esta cifra, beneficiando a largo plazo la sostenibilidad del sistema de
pensiones.

3.2 Propuesta Legislativa

Ley de Mineria.

Articulo 68.1.- Incumplimiento de Medidas de Seguridad:

El titular minero que se encuentre en fase de operacion, y que la Agencia de
Regulacién y Control Minero o quien haga sus veces, encuentre un incumplimiento flagrante
de las normas de seguridad industrial e higiene del trabajo, o se entregue equipamiento que
no cumpla con las normas INEN para ser empleados en operaciones mineras, que puedan
causar que el trabajador sufra enfermedad profesional o accidente de trabajo que motive una
discapacidad o una lesién corporal o perturbacién funcional, o su muerte sera sancionado de

conformidad con los siguientes casos:
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a) Por el incumplimiento de normas de seguridad industrial e higiene del trabajo que
no hayan causado la muerte de un trabajador, tendra una multa de 50 a 250 SBU del
trabajador en general, y, la suspension de actividades por el plazo de 2 a 4 dias.

b) Por el incumplimiento de normas de seguridad industrial e higiene del trabajo que
hayan causado la muerte de un trabajador, tendrd una multa de 100 a 500 SBU del trabajador
en general, y, la suspension de actividades por el pazo de 5 a 10 dias, en caso de muerte de
dos 0 mas trabajadores, se impondra la maxima sancion.

Las sanciones que imponga la agencia por este motivo serdn apelables en efecto no
suspensivo, la apelacion la resolvera el Ministro de Energia y Minas.

3.2.1 Definicion de la Tipificacion

El Articulo 68.1 define el "Incumplimiento Culposo de Medida de Seguridad" como el
acto en el cual el titular minero en fase de operacion es encontrado culpable por la Agencia
de Regulacién y Control Minero, o la entidad que haga sus veces, de no cumplir
flagrantemente con las normas de seguridad industrial e higiene del trabajo. Este
incumplimiento puede manifestarse de las siguientes formas:

i. Falta de Adopcion de Normas de Seguridad: No implementar o seguir las
normas de seguridad industrial e higiene del trabajo estipuladas.

ii. Entrega de Equipamiento Inadecuado: Proveer a los trabajadores
eguipamiento que no cumpla con las normas establecidas por el Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) para ser utilizado en operaciones
mineras.

El incumplimiento de estas normas puede resultar en la aparicion de enfermedades
profesionales, accidentes laborales, discapacidad, lesiones corporales, perturbaciones
funcionales, o incluso la muerte de los trabajadores.

3.2.2 Alcance de la Tipificacién

El alcance del Articulo 68.1 se divide en dos categorias principales de sanciones

basadas en la gravedad de las consecuencias del incumplimiento:

i. Incumplimiento Sin Muerte del Trabajador
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Multa: De 50 a 250 SBU del trabajador en general.
Suspensién de Actividades: De 2 a 4 dias.

Esta sancién se aplica cuando el incumplimiento de las normas de seguridad industrial
e higiene del trabajo resulta en un accidente o enfermedad que no causa la muerte del
trabajador, pero si provoca discapacidad o lesiones corporales.

ii. Incumplimiento Con Muerte del Trabajador
Multa: De 100 a 500 SBU del trabajador en general.
Suspensién de Actividades: De 5 a 10 dias.

Esta sancion se impone cuando el incumplimiento de las normas de seguridad
industrial e higiene del trabajo resulta en la muerte de un trabajador, con un agravante, que
si el incumplimiento causare la muerte de dos 0 mas trabajadores, se impondra el maximo
gue contempla la sancion.

3.2.3 Justificacion de la Tipificacion

El alcance de la tipificacién en el Articulo 68.1 tiene varias justificaciones clave que se
los menciona a continuacion:

» Las sanciones econOmicas significativas y la suspension de actividades
operativas de la actividad minera funcionan como un disuasivo contra el
incumplimiento de las nhormas de seguridad. Esto obliga a los titulares mineros
a tomar medidas preventivas adecuadas y a cumplir con las regulaciones de
seguridad.

= Al asegurar que las normas de seguridad sean seguidas estrictamente, se
protege la salud y seguridad de los trabajadores mineros. Esto contribuye a la
reduccion de accidentes laborales y enfermedades profesionales, mejorando
la calidad de vida de los trabajadores.

» Establecer sanciones claras y considerables para los operadores mineros,
promueve la responsabilidad social y empresarial. Los operadores mineros

deben asumir la responsabilidad de proporcionar un entorno laboral seguro,
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reconociendo que la inobservancia dentro de sus actividades puede traer
consecuencias graves.

» La implementacion de sanciones promueve un entorno de trabajo seguro y
saludable, lo cual es fundamental para la motivacion y productividad de los
trabajadores. Esto también contribuye a la estabilidad y crecimiento sostenible
del sector minero en Ecuador.

3.2.4 Procedimiento y Apelacion
Las sanciones que imponga la Agencia de Regulacién y Control Minero seran
apelables, pero en efecto no suspensivo. Esto significa que la apelacion no detiene la
gjecucion de la sancion. La resoluciéon de la apelacion ser4 competencia del Ministro de
Energia 'y Minas, asegurando un proceso justo y transparente.
3.2.5 Mecanismos de Implementacién y Supervisién
Para asegurar la efectiva aplicacién del Articulo 68.1 "Incumplimiento Culposo de
Medida de Seguridad" en la Ley de Mineria ecuatoriana, es importante desarrollar
mecanismos bien creados de implementacion y supervision. Estos mecanismos garantizaran
gue los operadores mineros cumplan con las hormativas de seguridad industrial e higiene del
trabajo y que las sanciones, de ser necesarias, se apliquen de manera justa. A continuacion,
se describen los mecanismos propuestos:
i. Implementacion
a. Implementar programas de capacitacion obligatoria para los titulares
mineros y sus empleados sobre las normativas de seguridad industrial
e higiene del trabajo, asi como sobre los procedimientos y sanciones
establecidos en el Articulo 68.1.
b. Desarrollar campafias de sensibilizacién para promover la cultura de la
seguridad y la importancia del cumplimiento de las normativas.
c. Asegurar gque todos los equipos proporcionados a los trabajadores

cumplan con las normas INEN con su certificacion y verificacion.
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d. Revisary de ser el caso, actualizar la normativa nacional para asegurar
gue los estandares de seguridad industrial e higiene del trabajo sean
acordes con las mejores précticas internacionales.

ii.  Supervision

a. Realizar inspecciones programadas y no programadas en las
diferentes operaciones mineras para verificar el cumplimiento de las
normativas de seguridad industrial e higiene del trabajo.

b. Requerir del reporte obligatorio de parte de los titulares mineros para
gue estos informen periddicamente sobre el cumplimiento de las
normativas de seguridad.

c. Fortalecer los comités de seguridad en cada operaciébn minera,
integrados por representantes de los trabajadores y de la empresa,
para supervisar y promover el cumplimiento de las normativas de
seguridad.

d. Fortalecer los canales de comunicacion, para que sean abiertos y
accesibles para que los trabajadores y estos puedan reportar cualquier
incumplimiento o situacion de riesgo sin temor a represalias.

iii.  Mejora continua

a. Llevar a cabo revisiones periddicas de las politicas y normativas de
seguridad industrial e higiene del trabajo para asegurar su desempefio
y efectividad.

b. Generar mesas de didlogo donde se pueda recabar toda la informacion
de parte de los titulares mineros y otras partes interesadas sobre las
normativas de seguridad.

c. Realizar ajustes y mejoras continuas basadas en la retroalimentacion

por parte de los titulares mineros y otras partes interesadas.
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3.2.6 Consideraciones Eticas y Derechos de los Trabajadores
La propuesta legislativa contenida en el Articulo 68.1 "Incumplimiento Culposo de
Medida de Seguridad" no solo busca establecer un marco normativo para sancionar
incumplimientos de seguridad industrial, sino que también responde a una necesidad ética y
social fundamental que es la proteccion de los derechos de los trabajadores mineros. Este
subcapitulo aborda las consideraciones éticas y los derechos de los trabajadores en el
contexto de esta propuesta legislativa.
i.  Fundamentacion Etica

a. La dignidad y el valor intrinseco de cada ser humano exigen que su
vida y salud sean protegidas prioritariamente. Los trabajadores
mineros, al enfrentar riesgos significativos en su labor diaria, merecen
un entorno de trabajo que garantice su bienestar.

b. Es éticamente inaceptable que los trabajadores sean expuestos a
peligros innecesarios debido a la negligencia o incumplimiento de
normativas por parte de los titulares mineros. La propuesta busca
corregir injusticias, promoviendo un trato equitativo y justo para todos
los trabajadores.

c. Las empresas mineras tienen una responsabilidad social de garantizar
la seguridad y salud de sus empleados. El incumplimiento de estas
responsabilidades no solo afecta a los trabajadores, sino también a sus
familias y comunidades.

ii. Derechos de los Trabajadores

a. Los trabajadores deben recibir equipamiento que cumpla con las
normas INEN, asegurando su proteccion adecuada durante las
operaciones mineras.

b. La prevencién de enfermedades ocupacionales y accidentes laborales

es esencial para proteger la salud de los trabajadores. El
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incumplimiento de medidas de seguridad que resulte en enfermedad o
accidente sera sancionado para disuadir futuras omisiones.

c. En caso de accidentes o enfermedades, los trabajadores tienen
derecho a recibir atencién médica adecuada y compensaciones justas.
Las sanciones impuestas deben también poder servir para fortalecer
los sistemas de apoyo a los trabajadores afectados.

d. La propuesta legislativa debe ir acompafada de programas de
formacién continua para los trabajadores y empleadores, enfocandose
en la importancia de las medidas de seguridad y en cémo
implementarlas efectivamente.

e. Los trabajadores deben ser sensibilizados sobre sus derechos y sobre
los mecanismos disponibles para denunciar condiciones inseguras o el
incumplimiento de normativas.

f. La colaboracion entre trabajadores, empleadores y el gobierno es
esencial parala creacion de un entorno laboral seguro. El dialogo social
debe ser promovido para abordar las preocupaciones de seguridad y
salud de manera colectiva.

g. Las politicas y practicas de seguridad deben estar sujetas a revision y
mejora continua, basandose en laretroalimentacion de los trabajadores
y en la evolucién de los estandares internacionales

3.2.7 Caso hipotético
Para ejemplificar de forma practica la aplicacion del articulo 68.1 "Incumplimiento Culposo de
Medidas de Seguridad", presentamos un caso concreto que nos permita entender la
importancia de su implementacion.
Hechos:
i. El dia 10 de mayo de 2024, los inspectores y funcionarios de la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables Zona

7, realizan una inspeccién aleatoria de control, al campamento de la compafia
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minera GOLD-INN CO., ubicada en Tundayme provincia de Zamora
Chinchipe.

Dentro del equipo de la Agencia, se encuentran inspectores especializados en
calidad de materiales, equipos y uniformes que son de uso de los trabajadores
en toda la operacién minera.

Especificamente, para los trabajadores que ingresan a los tlneles de
explotaciéon, usan un equipo deficiente en cuanto a calidad de los cascos, al
tratarse de una calidad deficiente, y no autorizada por la Agencia, hay que
tomar en cuenta el alto riesgo de accidentabilidad en estos lugares cerrados,
yaque se encuentran en constante contacto con maquinas de alta complejidad
e instrumentos como explosivos.

Los inspectores realizan in situ un analisis y entrevistas a todos los
trabajadores que se encuentran en los tlineles, ademas toman contacto con
los operadores de explosivos, y, los implementos para el manejo de los
mismos se encuentran caducados.

De forma preventiva, el Jefe del Equipo de Inspectores cierra los tdneles hasta
determinar la gravedad de los hallazgos encontrados, y, la posible infraccién a
imponerse, en base al articulo 68 numeral 1 de la Ley de Mineria.

De forma inmediata, toma contacto con el departamento de Seguridad
Industrial y Recursos Humanos, ante lo cual los encargados confirman que en
esta seccion del campamento, se encuentran utilizando unos cascos de
diferente proveedor y calidad, por motivos de problemas en la importacion, v,
con respecto a los insumos para el manejo de explosivos, se encuentran
caducados por las mismas razones.

Al ser preguntados si los explosivos, al ser manipulados con estos insumos
caducados podrian ser mas volatiles, la respuesta que se obtiene es

afirmativa.
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vii.  El equipo de la Agencia y su Jefe toman la decision de cerrar las operaciones
del campamento.
Sancion:

En vista de la inmediatez con la que se actla en la aplicacién del articulo 68 numeral 1 de la
Ley de Mineria, la Autoridad debe emitir su resolucion en el plazo maximo de 24 horas, y, en

el presente caso, lo realiza de la siguiente forma:
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO

RENOVABLES. DIRECCION DISTRITAL LOJA.
Exp. Adm. Nro. 0005-2024-L-GDH
RESOLUCION.
En la ciudad de Loja, 11 de mayo de 2024 a las 08h05.- VISTOS. - Avoco conocimiento del
presente proceso, en calidad de Directora Distrital de Loja, y, en uso de mis atribuciones,
realizo las siguientes consideraciones: PRIMERO: IDENTIFICACION DEL SUJETO DE
CONTROL. - Compaiia Minera GOLD-INN CO.- SEGUNDO. - ANTECEDENTES: 2.1. Con
fecha 10 de mayo de 2024, el equipo de inspectores especializados en seguridad industrial y
recursos humanos, realiza una inspeccion aleatoria al campamento de la compafiia GOLD-
INN ubicado en Tundayme, provincia de Zamora Chinchipe. - 2.2.- En el sector de los tUneles
de perforacion se constata que los casos e insumos de manipulacién de los explosivos ho
cuentan con la calidad aprobada por la Agencia. - 2.3.- De forma provisional el Jefe del equipo
suspende las operaciones en los tineles para precautelar la vida de los trabajadores ante un
inminente riesgo laboral. — 2.4.- Los Jefes de departamento de Seguridad Industrial y de
Recursos Humanos de la compafia confirman a los inspectores que por motivos de
importacion de los equipos adecuados, se encuentran utilizando cascos e insumos para
manipular los explosivos, que no cuentan con certificacion ni aprobacion de la Agencia. — Por
lo expuesto, esta Direccién en el marco legal vigente y con la facultad expedita que me otorga
el articulo 68 numeral 1 de la Ley de Mineria RESUELVE: a) Sancionar al sujeto de Control
GOLD-INN CO., con launa multa de 250 salarios basicos unificados del trabajador en general

del afio 2024, esto es la suma de $115.000,00 USD CIENTO QUINCE MIL DOLARES DE
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LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. - b) La clausura y cierre del campamento por el plazo
de tres dias que decurren desde la fecha de esta resolucién. — c) Se deja constancia que por
la gravedad de la infraccion se impone las sanciones aqui detalladas, en vista de que los
explosivos mal manipulados con insumos deficientes, constituye una inminente catastrofe y
peligro para las vidas de los trabajadores, no solo en los tuneles, sino en toda la cadena de

transporte de este material. CUMPLASE.
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Conclusiones

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) promueve la participacion
ciudadana en los procesos legislativos, permitiendo que los ciudadanos propongan reformas,
derogaciones o promulgaciones de leyes a través de iniciativas populares.

La iniciativa legislativa popular requier el respaldo del 0.25% del padron electoral
nacional, lo cual presenta un desafio logistico y econémico para los promotores de estas
iniciativas. Por ello, este derecho no ha sido ampliamente utilizado, limitando la participacion
efectiva de la ciudadania en la creacién de politicas publicas.

Las estadisticas histéricas de accidentes laborales y enfermedades ocupacionales
son necesarios para formular politicas preventivas efectivas, ya que identifican los puntos
criticos que requieren atencion y fomentan un enfoque proactivo en seguridad y salud en el
trabajo.

Los datos del IESS demuestran tendencias y variaciones significativas en
incapacidades y muertes laborales en el sector de Explotacion de Minas y Canteras entre
2017y 2022, lo que resalta la necesidad de fortalecer las normativas de seguridad laboral.

Las estadisticas historicas indican la necesidad de implementar medidas preventivas
especificas para las areas del cuerpo més frecuentemente lesionadas, como los miembros
superiores e inferiores, que son los mas afectados por accidentes.

Es necesario establecer sanciones mas severas para las empresas que no cumplan
con las normativas de seguridad, incentivando la adopcion de practicas proactivas y
protegiendo la integridad y vida de los trabajadores.

La comunidad académica puede desempefiar un papel importante en la promocion de
iniciativas legislativas, aprovechando su capacidad logistica y de recursos para llevar
proyectos bien fundamentados a la Asamblea Nacional, especialmente en la prevencién de
riesgos laborales en el sector minero.

La propuesta legislativa busca establecer la obligatoriedad de mecanismos de
prevencion en enfermedades y accidentes laborales en la industria minera, fortaleciendo el

marco normativo y garantizando un ambiente laboral seguro y saludable.
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Las reformas propuestas deben incluir disposiciones claras sobre la implementacion
de medidas de prevencion y sanciones severas para asegurar el cumplimiento efectivo de las
normativas de seguridad laboral.

Es necesario fortalecer la seguridad y salud ocupacional en laindustria minera, ya que
este sector es estratégico para el desarrollo econémico del Ecuador.

La inversion en el sector minero y el aumento en las exportaciones de oro y plata
destacan la relevancia econémica del sector en los Ultimos afios y en los venideros.

La Constitucion de la Republica garantiza el derecho a un ambiente laboral seguro y
saludable, por lo que es importante generar normativa o fortalecerla basandose en este
principio.

La Ley de Mineria y su Reglamento deben alinearse con los estdndares
internacionales para responder a las necesidades especificas del sector minero.

Existen variaciones significativas en los casos de accidentes laborales, incapacidades
y muertes en Ecuador, especialmente en el sector minero a lo largo de los afos, lo que
demuestra la importancia de implementar medidas preventivas efectivas.

Es importante establecer la obligatoriedad de implementar y cumplir con mecanismos
de prevencién especificos para cada riesgo identificado, abordandolo adecuadamente.

Se podria considerar la introduccion de sanciones mas estrictas para las empresas
gue no cumplan con las normativas de seguridad laboral, generando un mayor cumplimiento
dentro de la industria.

Es necesario crear un sistema de revisidn continua de las normativas para adaptarlas
a las nuevas realidades y desafios de la industria, asi como incentivar la participacion de los
trabajadores en la identificacién de riesgos y en la aplicacion de medidas de seguridad.

La justicia social demanda que los beneficios econdmicos de la mineria no se
obtengan a costa de la seguridad y salud de los trabajadores, por lo que es esencial que el
progreso econémico vaya acompafiado de la proteccion de la vida y salud de los trabajadores

del sector minero.
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Estd demostrado que un buen sistema de seguridad y salud en el trabajo, y su
aplicacion, reduce los costos asociados a accidentes y enfermedades laborales e incrementa
la productividad mediante la creacién de entornos de trabajo seguros y saludables.

La prevencion en materia de seguridad y salud en el trabajo también tiene un impacto
positivo a nivel nacional, al reducir el gasto estatal a través de la pensién de Montepio y la

jubilacién por invalidez.
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Recomendaciones

Simplificar los procesos logisticos y econdmicos para la presentacion de iniciativas
legislativas populares, asegurando una mayor participacién ciudadana en la creacion de
politicas publicas.

Desarrollar normativas mas estrictas en materia de seguridad y salud ocupacional en
el sector minero, basadas en estadisticas histéricas y tendencias actuales.

Implementar medidas preventivas especificas para las areas del cuerpo mas
frecuentemente lesionadas, como los miembros superiores e inferiores.

Establecer sanciones mas estrictas para las empresas que no cumplan con las
normativas de seguridad laboral, incentivando asi la adopcién de préacticas proactivas.

Fomentar la participacion de la comunidad académica en la promocién de iniciativas
legislativas bien fundamentadas, especialmente en la prevencién de riesgos laborales.

Alinear la Ley de Mineria y su Reglamento con los estandares internacionales,
garantizando una normativa mas adecuada para el sector minero.

Crear un sistema de revision continua de las normativas de seguridad laboral para
adaptarlas a las nuevas realidades y desafios de la industria minera.

Incentivar la participacion de los trabajadores en la identificacion de riesgos y en la
implementacion de medidas de seguridad.

Asegurar que el desarrollo economico del sector minero no ponga en riesgo la
seguridad y salud de los trabajadores.

Promover la implementacién de sistemas de seguridad y salud en el trabajo,
demostrando que estos sistemas no solo reducen costos asociados a accidentes y
enfermedades, sino que también incrementan la productividad y reducen el gasto estatal en

pensiones y jubilaciones por invalidez.
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