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Resumen

El presente trabajo de investigacion consiste en un analisis de los factores que inciden en la
recaudacién del impuesto predial urbano en el GAD del cantén Huaquillas durante el periodo
2017-2022; cuya finalidad fue determinar los factores que influyen directa o indirectamente,
en la recaudacion de dicho impuesto, para lo cual, se utilizaron los indicadores de gestién
publica. Para dar cumplimiento a este objetivo, se empled la investigacion descriptiva no
experimental con enfoque transversal, debido a que fue analizada durante un periodo de
tiempo; los resultados obtenidos de esta investigacion demuestran la ineficiente funcién
desempefiada por este GAD cantonal para captar recursos propios como es el impuesto
predial urbano, ya que su importe recaudado no cumple con el importe codificado durante
todos los afios de estudio; sumado a que, la dependencia de los ingresos por concepto de
transferencias de gobierno es notoria y cada vez mas, se acrecienta debido a que no se

establecen limites en la asignacion de recursos.

Palabras clave: factores, impuesto predial urbano, indicadores de gestién publica



Abstract

The present research work consists of an analysis of the factors that affect the collection of
the urban property tax in the GAD of Huaquillas canton during the period 2017-2022; whose
purpose was to determine the factors that influence directly or indirectly, in the collection of
this tax, for which, the indicators of public management were used. In order to fulfill this
objective, the descriptive non-experimental research of transversal cut was used, due to the
fact that it was analyzed during a period of time; the results obtained from this research
demonstrate the inefficient function performed by this cantonal GAD to capture own resources
as is the urban property tax, since its collected amount does not meet the codified amount
during all the years of study; added to that, the dependence of the income from government
transfers is notorious and every time more, it increases due to the fact that limits are not

established in the allocation of resources.

Key words: factors, urban property tax, public management indicators.



Introduccion

La recaudacion tributaria se constituye como un proceso donde se captan recursos a
través del cobro de impuestos, tasas, contribuciones, entre otros a los contribuyentes para
financiar el gasto publico y satisfacer las necesidades del estado. Para distribuir estos
ingresos a las diferentes provincias, el gobierno central realiza la asignacion de recursos a
través del Presupuesto General a las instituciones encargadas de administrar dichos
recursos. Cabe recalcar que, estas instituciones conocidas como GAD cantonales poseen
autonomia administrativa y financiera, por lo que, también deben captar recursos propios para

afrontar sus gastos, denotando entre estos, el impuesto predial urbano.

Es asi como, se realiz6 un estudio basado en el andlisis de los factores que inciden
en la recaudacién del impuesto predial urbano en el GAD del canton Huaquillas durante el
periodo 2017-2022, cuyo objetivo fue determinar qué factores afectan el efectivo recaudo de

este impuesto.

Para solucionar la problematica, se emplearon tres objetivos especificos, el primero
describié los ingresos tributarios para analizar el comportamiento que han tenido cada uno
de los rubros que conforman dichos impuestos y su tendencia, ya sea, creciente o
decreciente; el segundo objetivo consistio en evaluar el comportamiento del impuesto predial
urbano para lo cual se compararon sus saldos codificados, recaudados, devengados y por
devengar y, el tercer objetivo permitié determinar la incidencia que poseen los factores de

gestion publica en la recaudacion del impuesto predial urbano.

En cuanto al punto anterior, se recabd informacion de estudios similares que
permitieron fortalecer los analisis realizados en este proyecto, aportando nuevos

conocimientos y complementando la presente investigacion.

Esta investigacion se desarroll6 bajo una metodologia de tipo descriptiva con disefio
no experimental de enfoque transversal, utilizando datos cuantitativos; la poblacion de estudio

se compuso de los estados de ejecucion y las cédulas presupuestarias del GAD cantonal



Huaquillas, mismo que fue asignado por el docente proponente del tema. Estos datos fueron
recopilados en fisico puesto que, no estaban disponibles en la pagina web, maodulo
transparencia de este GAD vy, luego fueron procesados en una matriz en Excel para su

posterior andlisis.

En este sentido, el trabajo de investigacién estd compuesto por los siguientes
capitulos: En el capitulo uno, se realiza la construccién del marco teorico, el mismo que
describe y caracteriza las variables dependientes e independientes que forman parte del
estudio, tales como recaudacion de impuestos, impuesto predial urbano, factores e
indicadores de gestion puablica, transferencias de gobierno, endeudamiento excesivo, evasion
de impuestos; ademas del marco legal que regula dichas variables. En el capitulo dos, se
detalla la metodologia utilizada, de tipo descriptiva con disefio no experimental con enfoque
transversal. Asi mismo, el capitulo tres, presenta el analisis y discusion de resultados, cuyo
contenido da respuesta a los objetivos especificos planteados, respondiendo a su vez, el

objetivo general de la investigacion.

Con todo lo descrito anteriormente, considero que la presente investigacién es
relevante para todos los componentes de la sociedad: empresa, estado y personas; ya que,
proporciona una vision mas amplia de su realidad a las instituciones municipales con el fin
gue analicen sus puntos mas deficientes y los puedan mejorar, esto contribuira a una
percepcion positiva tanto de las personas como empresas, activando sus animos para aportar

significativamente al desarrollo sostenible de la ciudad, erradicando la evasion fiscal.



Capitulo uno

El Impuesto Predial Urbano: Generalidades y marco normativo

1.1 Antecedentes

1.1.1 Recaudacién del Impuesto Predial Urbano en Latinoamérica

Romero et al. (2021) en su investigacion titulada “El Estudio del impuesto predial en
gobiernos locales del Per(”, cuyo objetivo fue establecer el alcance de dicho impuesto a nivel
local, nacional e internacional, utilizando una metodologia no experimental-documental-
descriptiva, ya que realiz6 la revisiéon ordenada de 35 articulos cientificos; en este estudio
concluyé que, en los municipios se necesita de trabajo coordinado y ordenado entre las
diferentes areas para concientizar a los contribuyentes y a su vez, aumentar el recaudo; asi

como también la implementacion de tecnologia actualizada y capacitacion a los trabajadores.

Este estudio se tom6 como referencia, debido a que describe las falencias y barreras
gue presentan los municipios en la recaudacion tributaria, analizando las posibles soluciones
gue se pueden tomar para derribarlas, obteniendo como resultado una mejor cultura tributaria

y menor evasion de impuestos.

Asi mismo, en la investigacién de Rojas y Barbaran (2021) titulada “Gestiéon de la
recaudacién tributaria en las municipalidades del Perd”, establecieron como objetivo
identificar los principales problemas que estan afectando la recaudacion de impuestos,
utilizando el enfoque descriptivo y cualitativo con disefio de revision sistematica a una muestra
de 12 articulos cientificos, cuyos resultados determinaron que, el sistema administrativo-
tributario es deficiente y obsoleto, puesto que no poseen métodos y estrategias para detener
la evasion de impuestos, economia informal y corrupcién, sumado a la desconfianza de los

contribuyentes sobre los destinos de los fondos recaudados.



Es importante considerar este estudio, debido a que se correlaciona con las variables
de estudio analizadas, convirtiéndose en un gran aporte a la investigacion que se esta

desarrollando.

En este mismo contexto, se cita la investigacion de Cantl (2016) titulada:
Determinantes en la recaudacion del impuesto predial: Nuevo Lebn, México, cuyo objetivo
fue establecer los factores que influyen en el recaudo del impuesto predial, utilizando una
regresion cuantilica sobre las variables analizadas; identificando causas como la tasa de
eficiencia, tasa ponderada, el retraso en valores catastrales y el nivel de endeudamiento,
mismas que necesitan estrategias como implementacién de nueva tecnologia, capacitacién

del personal y sobre todo que exista transparencia en los manejos de los recursos publicos.

La investigacibn expuesta anteriormente, es de suma importancia en este trabajo
puesto que, analiza variables necesarias para determinar los factores que afectan una
recaudacién del impuesto predial eficiente y efectiva; asi como también, plantea estrategias

para contribuir a la toma de decisiones en los municipios.

1.1.2 Recaudacion del Impuesto Predial Urbano en Ecuador

Salazar et al. (2020) en su investigacion titulada “Recaudacion de patentes y su
influencia en el presupuesto de entidades gubernamentales: un andlisis de revisién por
sectores”, cuyo objetivo fue determinar la incidencia del impuesto a las patentes en los
presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con método cuantitativo no
experimental, analizando las cédulas presupuestarias de ingresos del afio 2017; obtuvo un
alcance correlacional, estableciendo una incidencia directa de dicho impuesto en el

presupuesto de los GAD, siendo los sectores de mayor contribucion, el financiero y comercial.

Este estudio se tom6 como referencia, debido a que establecié la influencia que tienen
los ingresos recaudados por los impuestos municipales en el presupuesto de los GAD; por lo
tanto, dedujeron que, de darse una relacion directa entre estas dos variables, existe una alta

influencia; sin embargo, esta relacion directa es escasa, debido a que los contribuyentes no



poseen cultura tributaria y desconocen sobre este impuesto. Por lo tanto, este estudio

menciona uno de los factores que inciden en la recaudacion del impuesto municipal.

En el mismo sentido, se cita la investigaciéon de Benalcazar (2013) titulada “La
autonomia financiera municipal en el Ecuador, con especial referencia a los ingresos
tributarios y a la potestad tributaria de los municipios” cuyo objetivo fue analizar los aspectos
financieros que implica la descentralizacion administrativa en Ecuador, utilizando metodologia
de tipo documental con enfoque analitico-descriptivo, con disefio documental, donde
concluyé que, existe un gran porcentaje de los ingresos permanentes del Estado que son

destinados a los municipios y no estan siendo administrados ni asighados eficientemente.

Este estudio es relevante en la investigacion planteada, puesto que enlista los
ingresos tributarios que generan los municipios segun el régimen juridico y permite

identificarlos para analizar su comportamiento.

Al mismo tiempo, se cita la investigacion de Mendoza et al. (2020) titulada
“Acercamiento al estudio de la gestion tributaria y su incidencia en la recaudacion de
impuestos en el cantén Portoviejo, Manabi; periodo 2018-2019” cuyo objetivo fue determinar
las causas del incremento en la recaudacion de impuestos de este GAD cantonal; para ello,
se realiz6 una investigacion de nivel descriptiva-analitica, empleando los métodos inductivo-
deductivo en datos reales obtenidos de este GAD. Se concluy6 que, el incremento se dio por

implementar nuevas ordenanzas, reformas municipales y, mejorar la gestién tributaria.

Se tomo este estudio como referencia porque describe las causas que afectan la
recaudacion del impuesto predial, analizando su impacto en el GAD cantonal. Ademas,
menciona que existe desconfianza en las administraciones, causa por la cual, no permite una

eficiente recaudacion de este impuesto.



1.2 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados

1.2.1 Constitucién

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son considerados por la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL, s.f.) como instituciones que forman parte del
territorio de Ecuador, cuya autonomia administrativa, financiera y politica, son efecto de su

descentralizacion.

Estos GAD se crearon debido a la nueva organizacion territorial del Estado, mediante
lo estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (Const, 2008) que establece lo

siguiente:

En primera instancia, el Art. 238 indica que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion

ciudadana”.

En segunda instancia, el Art. 239 se dictamina que: “El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y

mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”.

En concordancia con la Constitucién, se cita el Codigo Organico de Organizacion
Territorial (COOTAD, 2010) que establece la normativa por la cual se rigen los GAD, como
organizacion, competencias, funcionamiento y facultades; con el objetivo de prevalecer su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, se especifica lo siguiente: “Desarrolla
un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios

en el desarrollo territorial” (Art. 1).



En este mismo cédigo, se menciona el Art. 59, donde establece que los GAD estaran
a cargo de una autoridad denominada Alcalde, elegida por sufragio electoral, misma que

representara legalmente al GAD.

En base a lo anterior, es importante recalcar que la autonomia poalitica, financiera y
administrativa de los GAD, les factulta a buscar politicas que se adapten a sus realidades
dictando sus propias normas que vayan acorde con lo dictaminado en las leyes que los
regulan. Asi también, les es permitido gestionar su propio personal y recursos propios.
Adicional a los recursos propios, los GAD tienen el derecho a recibir su participacion en el

Presupuesto General del Estado (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art 5).

1.2.2 Funciones

Basados en el COOTAD (2010), donde se establecen las funciones que deben cumplir

los GAD municipales, se destacan las siguientes:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e

inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando

porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion

territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y
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parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas

sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo

cual coordinara con los otros niveles de gobierno;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la

colectividad. (Art. 54)

Adicional a las funciones anteriores, se afiade que, le compete: “Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras” (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008, Art 264).

1.2.3 Clasificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

En la Tabla 1 se observa la clasificacion de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 1

Clasificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Por cantones o .
Por parroquias

Por regiones Por provincias distritos
) rurales
metropolitanos
Gobierno Gobierno Gobierno Gobierno
Autonomo Autonomo Autobnomo Autdbnomo

Descentralizado

Regional

Descentralizado

Provincial

Descentralizado

Municipal

Descentralizado

Parroquial Rural




Naturaleza

Juridica

Competencias

Autoridad

principal

Personas juridicas
con autonomia
politica,

administrativa vy

financiera, cuya
sede se plasmara
en el estatuto de
autonomia  (Art.
30)

Planificar,

ejecutar, fomentar,
gestionar todo lo
referente al ambito
regional (Art. 32)

Gobernador 0]
gobernadora (Art.
36)

Personas juridicas

con autonomia
politica,
administrativa vy
financiera, cuya
sede serd la
capital de la
provincia

registrada (Art. 40)

Planificar,

ejecutar, fomentar,
gestionar todo lo
referente al ambito

provincial (Art. 42)

Prefecto o prefecta

provincial (Art. 49)

Personas juridicas

con autonomia
politica,

administrativa y
financiera, cuya sede
cabecera

sera la

cantonal registrada

en laley (Art. 53)

Crear, modificar,

exonerar o suprimir

mediante
ordenanzas, tasas,
tarifas y

contribuciones.
Ejerce control sobre
el suelo y su

ocupacioén (Art. 55)

Alcalde o alcaldesa
(Art. 60)
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Personas juridicas
con autonomia
politica,

administrativa y
financiera, cuya
sede sera la
cabecera parroquial
estipulada en la
ordenanza cantonal
de creacion de la

parroquia (Art. 63)

Gestionar los

servicios publicos.

Incentivar la
creacion de
actividades
productivas (Art.
65)

Presidente o}

presidenta de la
junta parroquial

rural (Art. 69)

Nota. COOTAD (2010)

1.3 Recursos financieros de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

1.3.1 Tipos de recursos financieros

Con laimplementacion del nuevo modelo de gestion en los GAD se origind un cambio

en las competencias establecidas y, en la distribucion de los recursos que se basa en las

caracteristicas del territorio y en la equidad; por ende, estos gobiernos seccionales deben

fortalecer sus finanzas e incrementar sus recursos propios, mismos que obtienen de la

recaudacion de los principales tributos como impuestos prediales, impuestos a las patentes y

activos totales (Davila, 2018).
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En base alo anterior y, de acuerdo con la Constitucion Politica del Ecuador (2008) los

GAD gestardn sus propios ingresos y tendran participacion de los ingresos del Estado

conforme a los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad (Art. 270); dicho monto no

podra ser menor al menos el 15% de ingresos permanentes y, al 5% de los no permanentes

(Art. 271)

Conforme con lo anterior, el COOTAD (2010) define estos recursos financieros que

perteneceran al presupuesto de los GAD en la Tabla 2 y, se presentan del siguiente modo:

Tabla 2

Tipos de recursos financieros

Ingresos propios
de la gestion

Transferencias
del Gobierno

Diferentes tipos
de

transferencias,

Participacién  en
las rentas de la
explotacion o}

industrializacién

Recursos

provenientes de

legados y de recursos financiamiento
donaciones naturales no
Renovables
Compuestos por
impuestos, tasas y
o Ingresos por
contribuciones; Recursos )
Ayuda econémica Ingresos por préstamos
venta de bienes y provenientes de ] ] .
o _ i proveniente  del explotacion de internos o]
servicios; ingresos los ingresos _
) ) sector interno o0 recursos naturales externos
por inversiones y permanentesy no i )
externo que no en el area donde se destinados para
multas; venta de permanentes del
) ) serd devuelta. establecen los GAD. proyectos de
activos no Gobierno central . y
_ i inversion.
financieros, entre

los principales.

Nota. (COOTAD, 2010, Art. 171-176)

Es importante recalcar que, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, se rigen

ademas al Cédigo Orgéanico De Planificacion y Finanzas Publicas (2010), cuyos objetivos son

los siguientes:
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Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y el

Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacién entre éstos;

Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos

niveles de gobierno y entre éstos; vy,

Definir y regular la gestién integrada de las Finanzas Publicas para los distintos

niveles de gobierno. (Art. 3)

1.3.2 Ingresos propios de la gestién

Con la Constitucion del 2008 se promueven incentivos para estimular el incremento
en la generacion de recursos propios de los GAD y, que administren eficientemente sus
finanzas; mismas que se trataran responsable, efectiva y transparentemente, con el objetivo

de lograr el crecimiento del territorio administrado (Oyervide, 2012).

Por su parte, el Art. 491 del COOTAD (2010) establece los impuestos creados por el
Gobierno, mismos que seran recaudados por los gobiernos autébnomos descentralizados,

tales como:
El impuesto sobre la propiedad urbana;
El impuesto sobre la propiedad rural;
El impuesto de alcabalas;
El impuesto sobre los vehiculos;
El impuesto de matriculas y patentes;
El impuesto a los espectaculos publicos;

El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia

de los mismos;
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El impuesto al juego; e,

El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Asi mismo, el Art. 492 del mismo cédigo dictamina que los GAD tendran la facultad de

emitir ordenanzas para reglamentar el cobro de sus impuestos.

Para complementar lo anterior, se presenta la figura 1 donde se aprecia cuéles son

los ingresos propios generados por los GAD, segun el COOTAD (2010, Art. 172):

Figura 1

Ingresos propios de los GAD municipales

Ingresos corrientes A
Impuestos
Tasas y contribuciones
Venta de bienes y servicios
Rentas de inversiones y multas
Transferencias y donaciones corrientes
Otros ingresos .

A /

./-/ Ingresos de \\

Ingresos de *

capital . OUS
) i financiamiento
Venta de activos no ( ™ . I .
financieros Ingresos de Financiamiento publico
Transferencias y los GAD Saldos disponibles
donaciones de Cuentas pendientes por
capital e inversion cobrar /

<

Nota. Adaptado de Ingresos propios de los GAD municipales por Ayala et al. (2017), (bit.ly/3Bnp1xh)

Ayala et al. (2017) indica que, los ingresos corrientes son generados por la gestion
propia de la municipalidad, como predios urbanos, patentes, aquellos generados mediante
ordenanzas, trdmites vehiculares y las multas impuestas por retraso en las matriculas, entre
los principales; representando anualmente cerca del 30% del Presupuesto General del
Estado (PGE). Mientras que, los ingresos de capital provienen cerca del 70% del PGE y se

enlistan las transferencias recibidas del Gobierno; asi también estan los ingresos de
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financiamiento cuyo origen son los préstamos concedidos por instituciones financieras

publicas.

Por lo dicho anteriormente, en la Constitucion del 2008 en nuestro pais con el fin de
mejorar los niveles de ingresos propios, se establece una nueva variable para distribuir los
recursos eficientemente, la misma que consiste en esforzarse para incrementar la
participacion de los recursos propios de los GAD en el PGE y se distribuira un mayor

porcentaje del PGE al GAD que cumpla con dicho requisito (Oyervide, 2012).

1.3.3 Impuesto Predial Urbano

Es aquel impuesto que pagan anualmente, todos los sujetos pasivos propietarios de
uno o mas predios dentro de una misma jurisdiccion. Estos predios, segin la zona donde se

encuentren, son urbanos y rurales (Municipio de Quito, s.f.)

Lo anterior, se estipula en el COOTAD (2010) donde se indica ademas que, los limites
de las zonas seran definidos por el Concejo mediante ordenanza (Art. 501). En el Art. 502 de

este codigo se sefiala lo siguiente:

Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacién de los elementos de valor
del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicidén previstos en este Cédigo;
con este propdsito, el concejo aprobard mediante ordenanza, el plano del valor de la
tierra, los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por los aspectos
geomeétricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios, como agua
potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracion de las

edificaciones.

Asi mismo, el Art. 504 del mismo cédigo, estipula que, al valor de la propiedad urbana
se aducira un porcentaje ubicado “entre un minimo de cero punto veinticinco por mil (0,25
%0) y un maximo del cinco por mil (5 %0) que sera fijado mediante ordenanza por cada

concejo municipal”.
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Este impuesto deber& ser cancelado dentro del mismo afio hasta el 31 de diciembre,

en las instalaciones de los GAD correspondientes a cada seccion.

1.4 Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

1.4.1 Principios presupuestarios

El Presupuesto General del Estado (PGE) es considerado como un instrumento de la
politica fiscal, ya que ayuda a determinar y establecer de forma clara, los ingresos y gastos
del Gobierno, permitiéndole tomar decisiones acertadas sobre alguna anomalia presentada
en las partidas presupuestarias (Calan y Moreira, 2018). Dicho PGE esta regido bajo
principios presupuestarios, definidos como aquellos que buscan racionalizar la informacion,
aumentando su transparencia, de modo tal, que sean presentados ante la ciudadania con alto

grado de confiabilidad.

En este sentido, para normar el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, cuyos
componentes son: “Politica y Programacion Fiscal; Ingresos; Presupuesto; Endeudamiento
Publico; Contabilidad Gubernamental; y, Tesoreria” (Ministerio de Economia y Finanzas,
2018, p.5); el Ministerio de Economia y Finanzas (2018) establece las Normas Técnicas de
Presupuesto, las mismas que gestionan coordinadamente los presupuestos en las partidas
de ingresos, egresos y financiamiento publico, con apego al Plan Nacional de Desarrolloy a

las politicas publicas establecidas en la ley.

Por consiguiente, estas normas estan presentes en todas las fases para la elaboracién
del presupuesto, tales como: “programacion; formulacién; aprobacion; ejecucion; evaluacién
y seguimiento, y, clausura y liquidacion presupuestaria” (p. 8). Es asi que, los GAD estaran a
cargo de la estructura de los presupuestos por los recursos que les sean asignados y, que
generen por su propia cuenta; dicho presupuesto sera adaptado a las necesidades de cada
gobierno seccional y, debera estar apegado al marco de la Constitucion y la ley, asi como

también al Plan Nacional de Desarrollo (COOTAD, Art. 215).
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En consecuencia, para la elaboracion de estos presupuestos, los GAD se rigen a los
principios presupuestarios, los mismos que se detallan a continuacion (Ministerio de

Economiay Finanzas, 2018, pp. 9-11):

En primer lugar, el principio de universalidad, que abarca todos los ingresos y gastos

generados durante el afio fiscal.

En segundo lugar, se cita el principio de unidad, que consiste en la unificacion de los

ingresos y gastos bajo un esquema estandar.

En tercer lugar, esta el principio de programacion, que establece que todos los rubros
plasmados en los presupuestos, deben responder al cumplimiento de objetivos y metas de

los GAD.

En tercer y cuarto lugar, se citan los principios de equilibrio y estabilidad v,
plurianualidad quienes dictaminan que el presupuesto debe ser consistente con las metas

establecidas y de periodicidad anual.

En quinto, sexto y séptimo lugar, se nombran los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia, quienes en conjunto deben mostrar Optima asignacién de recursos y
aprovechamiento de los mismos, cumplimiento de las metas trazadas y claridad en la

informacioén presentada.

Por ultimo, se citan los principios de flexibilidad, especificacion, legalidad, integralidad
y sostenibilidad; mismos que indican que este presupuesto podra ser modificado segun las
necesidades, los ingresos y su destino, deberd integrar todos los componentes
presupuestarios y, también tendra que ser poseer ingresos permanentes fijos con el fin de

establecer equilibrios.

Cabe recalcar que, los hechos econdmicos generados en un periodo contable, se
registran bajo el principio del devengado, es decir que, se registran en el momento en que

ocurren, exista o no intervencion de dinero. Ademas, el principio del devengo permite vigilar
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a las entidades publicas para garantizar la transparencia en la informaciéon presentada a

través de las partidas contables (Machado et al., 2020).

1.4.2 Etapas del ciclo presupuestario

El COOTAD (2010), en su Art. 168 sefiala que toda informacion financiera debe pasar
por fases, cuyos resultados deberan ser publicados permanentemente en la pagina de cada
institucion publica, predominando el acceso y la transparencia a dicha informacién. Por lo

expuesto, en la Tabla 3 se detallan las fases por las que atraviesa el presupuesto antes de

ser aprobado.

Tabla 3

Ciclo presupuestario

Clausuray
Programac g g N g o
. Formulacion Aprobacion Ejecucién Evaluacion liguidacion del
ion
presupuesto
) La Se elabora la
Consiste en )
Fase en la Asamblea Programacion En esta fase
elaborar _ o )
cual, se Nacional Indicativa Anual se realiza la .
. proformas ) ) Con el cierre del
analizan los analizara 'y (PI1A), con el comparacion ) ]
o anuales que o o periodo fiscal al
objetivos o verificara objetivo de ser entre los o
incluiran los i 31 de diciembre
planteados que la una guia parala resultados
resultados de ) y - de cada afio, se
en el . proforma ejecucion fisicos y ) .
la primera i ] ) ] ] deja establecido
presupuest anual esté financiera financieros
fase del ciclo. ] S . el presupuesto,
oYy, se bajo los institucional. En  obtenidos, con ) ]
En esta o junto al cierre
procede a principios esta etapa, las sus ]
etapa se S ) contable; es decir
concretar o de la instituciones respectivos i
utilizaran o o no se podra
proyectos, - Constitucién  publicas pueden efectos; se
o clasificadores hacer
actividades ~ ,delaleyy hacer procede a o
presupuestari o _ modificaciones
gue se del Plan modificaciones a analizar las
i ) 0s que ] o en el
incluiran _ Nacional de sus variaciones,
permitan la . presupuesto ya
dentro de . Desarrollo. presupuestos, determinando ]
] comprension i ) registrado y
dicho Podra enfatizando que sus causas y
de los ) ) cerrado.
presupuest realizar los recursos las posibles
presupuestos ) . )
0. observacion  asignados sean soluciones

es sin

para cumplir los
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modificar fines para los
los montos que fueron
distribuidos.

Nota. (Calan y Moreira, 2018)

En base alo anterior, se puede concluir que, el objetivo de las etapas presupuestarias
es evitar el mal manejo de los fondos publicos, es decir, que se destinen a otros gastos que
no estuvieron planificados y, produzca presupuestos invalidos que provoquen la desonfianza

de la poblacién.

1.4.3 Componentes del presupuesto de los GAD

Los presupuestos de los GAD necesitan responder a los objetivos planteados por la
administracion, ya que todo recurso asignado es justificado con dichos objetivos. Por lo
anterior, estos presupuestos se componen de la siguiente manera: Dentro del nivel de
ingresos presupuestarios, se enmarcan los ingresos tributarios, ingresos no tributarios y, los
empréstitos (COOTAD, Art. 223); mientras que en el nivel de gastos, se enlistan servicios
generales, sociales, comunales, econémicos. A continuacion, en la Tabla 4 se detallan con

mayor precision:

Tabla 4

Componentes del presupuesto de los GAD

Ingresos tributarios Definicién
Impuestos
Tasas Recaudacién de impuestos que puede ser de manera directa o por
Contribuciones participaciones
Especiales

Ingresos no tributarios
Ingresos provenientes del dominio predial;
Utilidades provenientes del dominio comercial;
. . Utilidades provenientes del dominio industrial;
Rentas patrimoniales . . . ] )
Utilidades de inversiones financieras;
Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio

publico
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) Recursos de gobierno
Transferencias y aportes ) .
Donaciones internas o externas
Venta de activos Puede ser bienes raices y otros activos
Ingresos varios Los que no constan en las clasificaciones anteriores
Empréstitos
Internos
Externos
Gastos
Asuntos internos de la institucién publica con respecto a la

Servicios generales o .
administracion

Servicios sociales Satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion
Servicios comunales Implementacién de obras y servicios a disposicion de la comunidad
Servicios econdémicos Obras de infraestructura econdmica de cada GAD

Servicios inclasificables  Los que no constan en las clasificaciones anteriores
Nota. COOTAD (2010, Art. 223-230)

1.4.4 Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos

Las cédulas presupuestarias son aquellas matrices donde se ordenan los rubros de
ingresos y gastos, controlando el estado en que se encuentran las partidas de ingresos y
egresos de las entidades publicas; es decir, muestra las diferentes situaciones por las que
pasa una partida presupuestaria, tales como: inicial, codificado, comprometido, devengado y

pagado etc. (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2010).

En este sentido, la estructuracion de la partida de ingresos, se conforma de la
siguiente manera, segun el manual de procedimientos del sistema de presupuestos

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2010) y, Castro (2019):

Primero se identifica la partida a la que pertenece;

Como segundo paso, se detecta la denominacion de la partida;

El tercer paso es establecer la asignacion inicial que, corresponde al monto asignado
para cubrir erogaciones necesarias para obtener los resultados programados. Asi mismo, se

detallan los valores de las reformas establecidas al monto asignado inicialmente;
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El cuarto paso es identificar el monto codificado, mismo que se compone de la suma

entre la asignacion inicial y las reformas generadas.

Asi mismo, como quinto paso, se identifica el monto devengado, correspondiente a

los valores resultantes de los derechos percibidos por la institucion.

Como sexto paso, se identifican los montos recaudados y, por devengar. El primero
corresponde a los valores ingresados a la institucion; y, el segundo, detalla los valores que
no se pudieron recaudar; su célculo consiste en la diferencia entre el codificado y devengado,

considerando que este Ultimo no podra ser mayor al codificado.

Estas cédulas presupuestarias estan estructuradas conforme al clasificador
presupuestario de ingresos y egresos y, a las ordenanzas emitidas por los GAD para cumplir
con los objetivos propuestos. El clasificador presupuestario es un instrumento con sistema
integrado que permite ordenar la informacion sistemética y ordenadamente (Mendoza et al.,
2018); su objetivo es facilitar la exposicion, manejo y comprension de la informacion financiera
expuesta en los estados financieros, de modo tal que sea estandar y uniforme (Calan y

Moreira, 2018).

Es importante recalcar que, el PGE esta conformado por todos los presupuestos de
los gobiernos seccionales existentes y creados por la ley. Por ende, el clasificador

presupuestario reflejard el conjunto de todas las partidas de estos presupuestos.

A continuacion, se presentan la figura 2 y 3 que contienen informacion de las cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos correspondientes al cantén Huaquillas (Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas, 2022):



Figura 2

Cédulas presupuestarias de ingresos

G.ADM DEL CANTON HUAQUILLAS
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SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Pagina 1 de 1
Desde:  01/01/2021 Hasta:  31/12/2021
Tipo de Presupuesto [ Institucidn : b Unidad Ejecutora 0000

Asignacion - Saldo por

PARTIDA DENOMINACION nicial Reformas Codificado Devengado Recaudado Davengar
1 INGRESOS CORRIENTES 5.217,136.88 -17.013.30 5,140,126 68 5,136,084 26| 4,961,968.97 404242
2 INGRESOS DE CAPITAL 7.226543.28 -1.742,564.90 5,483,978.38 5,483,036.99) 4,910,047.33 941.30
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 575024274 -5,485,746.55 2,284 496.19 2,283,010.33 228301033 1485.86

TOTALES : 18,193,926.00 5,285324.75 12,908,601.25 12,902,131.58 12,155,026.63 6,469.67
TOTAL ACUMULADO : 18,193,926.00 -5,285,324.75 12,908,601.25 12,902,131.58 12,155,026 63 646067
. DIRECTOR(A) FINANCIERO(A) JEFE(A) DE CONTABILIDAD
MAXIMA AUTORIDAD

JEFE(A) FINANCIERO(A)

Nota. Adaptado de Cédulas presupuestarias (imagen), por GAD municipal de Huaquillas, 2021

(bit.ly/300WTjg)

Figura 3

Cédulas presupuestarias de gastos

G.A.D.M DEL CANTON HUAQUILLAS

SALDOS PRESUPUESTARIOS DE GASTOS

SIG-AME
RESUMEN
Desde: 01/01/2021 Hasta : 311272021 Pagina 1 de 1
. SALDO SALDO
PARTIDA DENOMINACION CODIFICADO COMPROMETIDO COMPROMETIDO DEVENGADO DEVENGADO EJECUTADO

5 GASTOS CORRIENTES 4,263,879.32 4,174,898.2 88,981.12 4,174,898.19 88,981.1 4,174,898.19
7 Gastos De Inversion 6,059,643.13 4,704,195.27) 1,355,447.86 4.700,733.26 1,358,900.87] 4,700,733.26
8 GASTOS DE CAPITAL 286,894.08 214,536.04 72,358.00 214,536.08 72,358.0 214,536.08
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 2,298,184.72 2,054,380.14 243,804 56 2,028,055.11 270,129 61 2,028,055.11
TOTALES 12,908,601.25 11,148,009.71 1,760,591.54 11,118,222.64 1,790,378.61 11,118,222.64

Nota. Adaptado de Cédulas presupuestarias (imagen), por GAD municipal de Huaquillas, 2021

(bit.ly/300wT]g)
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1.4.5 Evaluacion presupuestaria

La evaluacion presupuestaria es aquella que, mide los niveles de eficacia y eficiencia
de los resultados obtenidos y, a su vez, permite realizar la comparacion con los objetivos
planteados; dota de los elementos necesarios para que la administracién pueda realizar las
correcciones pertinentes, permitiendo la 6ptima asignacion de recursos (Ministerio de

Finanzas del Ecuador, 2010).

Dicha evaluacion es realizada por el Ministerio de Finanzas a todas las entidades

publicas que forman parte del Presupuesto General del Estado (Mendoza et al., 2018).

Del mismo modo, lzurieta et al. (2018) manifiesta que, la evaluacién financiera es
considerada como un instrumento eficaz para detectar falencias en la gestién presupuestaria,
cuyo objetivo es fortalecer los procesos de analisis de la informacién financiera, distribuidos
en rubros de ingresos y gastos, brindando informacion clara, precisa y concisa, de modo tal

gue permita tener una vision general y tomar decisiones acertadas a las administraciones.

1.5 Indicadores de gestion publica

Los indicadores son enunciados cuantitativos que se forman a partir de variables
cuantitativas y cualitativas, cuyo objetivo es medir en términos fiables cual es el desempefio
de la gestion publica financiera y, si se estdn cumpliendo los objetivos trazados en dicha
gestion; estos indicadores se utilizan para establecer estrategias que mejoren los resultados

en las politicas fiscales aplicadas (CEPAL, 2021).

En este mismo sentido, el Indicador de Situacion Financiera (ISF) creado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (2020) mide las fortalezas y debilidades que bordean la
gestion financiera de los GAD, con el objetivo de cumplir las metas trazadas a corto, mediano
y largo plazo. Su elaboracién se realiza con base a variables relacionadas con autonomia
financiera, ingresos propios vs gastos totales, potencial de recaudacion, capacidad de ahorro

para el financiamiento de obras publicas, dependencia sobre las transferencias del Gobierno
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Central, indice del resultado operativo, servicio de la deuda, deuda, solvencia financiera y

liquidez.

1.5.1 Ingresos tributarios diferentes

Son aquellos ingresos provenientes de los tributos, que cobran los GAD para
financiar y responder con las obligaciones adquiridas (Benalcazar, 2013). Este autor, cita a

continuacién los ingresos provenientes de tributos (pp. 35-37):

Se cita los ingresos por recaudacion de propiedad urbanay rural, es decir, por uso

del suelo situado dentro y fuera de los limites establecidos en las respectivas ordenanzas.

También se cita el impuesto de alcabalas que “grava el traspaso de dominio de bienes
inmuebles por transferencia gratuita u onerosa que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios de un fideicomiso, asi como el usufructo, uso y habitacién” (pp. 34-35). La tarifa

de este impuesto corresponde al 1% de la base imponible.

Ademas, se detalla el impuesto sobre los vehiculos, que es pagado por todas las

personas que poseen este bien y, aumenta segun el valor del mismo.

Se suma a este lista, el impuesto de patentes que es gravado sobre toda actividad
comercial, determinado en base al patrimonio del sujeto pasivo; su tarifa sera impuesta por
el Concejo Municipal mediante ordenanza y oscila entre un minimo de $ 10 ddlares hasta un

maximo de $25000 délares.

Se citan también los impuestos a los espectaculos publicos, impuesto a las utilidades
en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos, impuesto al juego e

impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales; entre los mas importantes.

Para calcular este indicador, el Ministerio de Economia y Finanzas (2020) sefiala que
los ingresos propios se dividen para los ingresos totales menos las fuentes de financiamiento;

el valor de referencia 6ptimo se ubica entre 20% y 40%, e indica que, mientras mayor es el
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porcentaje, el GAD posee mayor capacidad para generar sus recursos propios (Martinez y

Rivera, 2015).

En este sentido, varios autores aseguran la ineficiencia por parte de los gobiernos
seccionales para la recaudacién de estos impuestos. Es asi que Rojas y Barbaran (2021)
afirman que la gestibn administrativa y tributaria presenta varias inconsistencias vy
desinformacion al momento de recaudar este impuesto; a esto se suma, la falta de
mecanismos efectivos que permitan llevar el control ordenado y sistematizado de los
contribuyentes que cumplen con el pago de este impuesto y de quienes no lo hacen; por lo

anterior, Oyervide (2012) afirma que, a los GAD se les dificulta generar sus propios recursos.

1.5.2 Transferencia de gobierno

Son asighaciones de recursos por parte del Gobierno central a los gobiernos
auténomos descentralizados, que les corresponde segun la Constitucién y el COOTAD,
mismo que en su Art. 198 estipula que dichas transferencias cubriran el 30% de los gastos
permanentes y un 70% de gastos no permanentes con respecto a la planificacion de cada

GAD.

En este mismo punto, Ayala et al. (2017) afiade lo siguiente: “ademas existe también
recursos que el Estado le asigna por recursos permanentes, asi como también de acuerdo a
la normativa legal vigente pueden participar de los recursos que se genera por conceptos de

transferencia de legados y donaciones” (p. 32).

Estos ingresos de los GAD han sido bastante cuestionados, puesto que, existe
demasiada dependencia hacia ellos. En este sentido, Oyervide (2012) indica que, en la
distribucion de estos ingresos, la administracion tributaria ha realizado varios esfuerzos para
gue su transparencia y eficacia aumenten, obteniendo resultados positivos. Sin embargo, el
problema radica en que los gobiernos seccionales basan su economia Unicamente en estos
ingresos, desechando la posibilidad de mejorar sus sistemas de recaudacion de ingresos

tributarios.
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1.5.3 Gasto publico local

El gasto publico local es una de las competencias asignadas a los GAD en la
Constitucion y el COOTAD. Este gasto es aquel generado por los gobiernos seccionales para
la ejecucion de obras publicas y con esto, el cumplimiento de sus objetivos. Dicho gasto

tendra que estar dentro del PGE y se distribuye de la siguiente manera (Ayala et al., 2017):

En primera instancia, los gastos corrientes que financian gastos de personal, obras
publicas, créditos con instituciones financieras, transferencias, donaciones entre los

principales.

En segunda instancia, se encuentran los gastos de inversion, como adquisicion de

bienes y servicios para inversién, pago de personal para inversion, etc.

En tercera instancia, estan los gastos de capital, cuyo destino es la compra de activos

fijos.

Y, por ultimo, se citan los gastos de financiamiento que, incluyen amortizaciones por

deuda publica y pasivos financieros.

Estos gastos deben ser administrados y controlados eficientemente para que no exista
deficiente asignacién de recursos, que, es el problema principal en la mayoria de los

gobiernos seccionales.

1.5.4 Tasa efectiva de recaudacion

Para una definicion clara de la tasa efectiva, se cita a Beltran (2014) quien indica que:
“es la recaudacién obtenida por concepto de distintos impuestos como proporcién de las
bases impositivas respectivas” (p.176); mismas que, difieren de las tasas legalmente
impuestas, debido a la evasién tributaria, mala administracién y deducciones aplicadas

conforme a lo también dispuesto en la ley.
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En este sentido, el mismo autor sefiala que, lafomula para calcular dicha tasa efectiva,
es igual al “cociente de la recaudacion de un tipo de impuesto dividida por la base impositiva

potencial para ese impuesto” (p. 182).

1.5.5 Nivel de endeudamiento

El endeudamiento se genera cuando los gobiernos seccionales, con el objetivo de
cumplir las metas planteadas, recurren a financiarse mediante deuda publica, misma cuyos
montos deben ser controlados rigurosamente, pues su exceso conduce a la inestabilidad
econdmica del gobierno local lo que, a su vez, provoca mayor asignacion de recursos del
Gobierno central para cubrir dicha deuda; por ende, la distribucion de dichos recursos es
irresponsable (Unda y Moreno, 2015). Es asi que, el COOTAD (2010) en su Art. 125 sefiala
gue, el monto total de la deuda, es decir, amortizacién e intereses, no debera ser mayor al
25% del total de ingresos percibidos en un periodo fiscal, sin incluir los recibidos por

endeudamiento.

Por consiguiente, para Borda y Caballero (2018) para evitar rubros excesivos de
endeudamiento en los GAD y por ende, no asignar los recursos equivocamente, es necesario
que el Gobierno central mejore su capacidad para planificar, presupuestar, evaluar y
monitorear el destino de los recursos que esta asignando; asi como también debe innovar en

los sistemas que aplica para controlar dichas asignaciones.

1.5.6 Nivel de eficiencia de recaudacion

La eficiencia en la recaudacién es aquella que se da cuando se han eliminado las
grietas existentes en el ingreso por cobro de impuestos, puesto que, se han aplicado
estrategias y acciones que permitieron mejorar el comportamiento y percepcion del

contribuyente con respecto a la informacion tributaria (Ramirez y Carrillo, 2020).
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Del mismo modo, la Corporacion de Estudios y Publicaciones (2019) indica que: “Los
indicadores de eficiencia miden la relacién entre la produccion de bienes y servicios y los

insumos empleados para producirlos” (p. 10).

Conforme a lo anterior, se puede deducir que, el nivel de eficiencia en la recaudacion
se mide segun como se ha realizado la asignaciéon de recursos; es decir, si estos recursos se
utiizaron o no en el cumplimiento de los objetivos de los gobiernos autbnomos

descentralizados.

1.5.7 Incremento de recaudacién

La recaudacién de impuestos depende de muchos factores a analizar, entre ellos, el
comportamiento de los distintos actores que intervienen en este proceso recaudatorio, como
son los sujetos activos (Gobierno) y sujetos pasivos (contribuyentes); ademas de otros

factores que han sido nombrados en el presente estudio.

En este sentido, Deza et al. (2019) indican que, paraincrementar larecaudacion fiscal,
se deben eliminar o modificar los incentivos tributarios que se traducen en gastos, o, a su vez,
modificar las leyes de modo tal, que posean mayor claridad y eviten confusién en el
contribuyente al momento de buscar informacion para pagar sus respectivos impuestos. Lo

anterior, compromete significativamente la eficiencia en la captacion de recursos.

En contraste con lo anterior, Quispe y Ayaviri (2021) manifiestan, que la carga
tributaria es el factor que impide el incremento en la recaudacioén y, los incentivos tributarios,
incrementan dicha recaudacién. Ellos aseguran que a mayor carga tributaria, mayor seran las
obligaciones fiscales que se impondran sobre las utilidades de los contribuyentes, afectando

negativamente en el crecimiento y desarrollo econémico.

Mientras que, para Ramirez y Carrillo (2020) el incremento en la recaudacion se
traduce a un mayor control en la gestion tributaria y administrativa, disefiando estrategias que

vayan conforme al “impuesto recaudado, la brecha tributaria, el riesgo tributario y el segmento
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de contribuyentes que muestra indicios de mal comportamiento” (p. 79). Lo anterior, se

traduce a que se genere una mayor eficiencia en la administracion tributaria.

1.5.8 Eficienciaen la gestién tributaria

El incremento en la recaudacion tributaria se traduce en la eficiencia con que la
administracién controla la gestion tributaria, puesto que, a una mejor gestién habrd una mayor

generacion de ingresos propios.

Lo anterior es confirmado en el estudio realizado por Davila et al. (2018) donde
obtuvieron como resultado que el incremento de la recaudacion del impuesto predial se
tradujo en el mejoramiento de las estrategias de gestion social, cobranzas y tributarias
implementadas por los GAD municipales. Este estudio resalta laimportancia de fortalecer las
finanzas de los GAD, enfocandose en mejorar la gestién de recaudacion de los ingresos

propios.

En el mismo sentido, Unda (2018) manifiesta que las administraciones ineficientes,
con poca o nula experiencia con respecto al recaudo de impuestos y sistemas contables
decadentes y obsoletos, provocan el inadecuado control de la informacién; misma que sera
transmitida a los contribuyentes. Esta autora destaca que los Gobiernos deben ser eficientes

y eficaces cuando se trata de cobrar impuestos.

Con respecto a lo descrito, se puede deducir que la eficiencia debe estar presente en
todas las estrategias implementadas en todos los niveles de gobierno y sectores de la
economia, con el objetivo de lograr una eficaz generacién y asignacion de recursos que

permita el crecimiento econémico del pais.



30

Capitulo dos
Metodologia
2.1 Disefio de investigacion

El disefio de investigacion, en palabras de Naghi (2000) es la planificacion que
establece las condiciones para elaborar correctamente un proyecto de investigacion, con el
objetivo de analizar y procesar la informacion, combinando el propésito del estudio con su
economia; segun este autor existen 3 tipos de disefio de investigacion, exploratorio,
descriptivo y casual. Es asi como, el investigador utiliza el disefio de investigacion no
experimental cuando desea extraer informacion sin modificarla para estudiarla en un tiempo
o momento determinado; y, cuando su intencion es analizar los fendmenos para establecer
relaciones, aplica el disefio con enfoque transversal (Castellano et al., 2020).

En este sentido, para el presente trabajo de investigacion se aplicé un disefio de
investigacion cuantitativa, no experimental con enfoque transversal, ya que la informacion fue
recabada en el GAD del cantén Huaquillas, mediante oficio enviado solicitando los datos de
los estados de ejecucion presupuestaria correspondientes a los afios 2017 a 2022, mismos
qgue fueron analizados sin ningun tipo de modificacién. Para establecer la relacién entre el
impuesto predial y los factores que incidieron en su recaudacion, se utilizaron los indicadores
de gestién publica, cuyas caracteristicas se describieron en la base teodrica de esta
investigacion.

2.2 Tipo de investigacién

Para determinar el tipo de estudio a aplicar, Guevara et al. (2020) mencionan que la
investigacion descriptiva tiene como objetivo describir caracteristicas importantes de los
fenébmenos estudiados, utilizando indicadores que le permitan establecer el comportamiento
de las variables de estudio, obteniendo informacion que se pueda comparar con otras
investigaciones del mismo indole.

Con base en lo anterior, de acuerdo con los objetivos planteados en esta

investigacion, fue necesario la aplicacion de un estudio de tipo descriptivo, ya que permitié
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identificar la situaciéon actual del impuesto predial en el GAD del cantén Huaquillas; describir
los indicadores de gestion publica que incidieron en su recaudacion y, determinar si existio
una relacion entre dichos indicadores y la fluctuacién que se generé en el recaudo del
impuesto predial.

En este sentido, se procedié a recabar informacién tedrica que sustentd el analisis
gue sera abordado en el capitulo 3; sin embargo, para analizar los indicadores de gestién, se
extrajo datos de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del GAD cantonal
Huagquillas.

2.3 Poblacién

Se define a una poblacién como el grupo de elementos, de los cuales se pretende
investigar las caracteristicas que los identifique en su conjunto y, sobre los cuales se
estableceran conclusiones (Aguilar, 2021). Por ello, al sefialar una poblacién, es decir un
grupo de elementos que se desea investigar, se trata de algo general, no especifico; mientras
gue la muestra, se define como un elemento especifico y seleccionado de una poblacién

(Ventura, 2017).

Para este caso, la poblacién de estudio se constituyé por los estados de ejecucion y
las cédulas presupuestarias emitidas por el GAD cantonal Huaquillas de la provincia de El
Oro, de donde se obtuvo la informacion para su respectivo andlisis; dicha entidad fue
asignada por el docente proponente del tema, de acuerdo con el centro mas cercano del lugar

de residencia.

2.4 Técnica e instrumento de recoleccion

Martinez (2019) indica que, para llevar a cabo el proceso de recoleccion de
informacion, se utilizan las técnicas o instrumentos como entrevistas, encuestas, entre otros;
es decir, son considerados como los ordenamientos utilizados para recabar informacion util y
confiable por parte del investigador, el cual debe observar y registrar todo lo que rodea al

objeto de estudio.
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Por ello, la investigacion se bas6 en el método de analisis documental, el mismo que
se proyectd6 mediante una base de datos, que, segun el criterio de Beynon (2018) es como
una coleccion organizada y sistematizada de documentos, ya sean fisicos o electrénicos,
cuyo fin es almacenar y resumir la informacion contenida en varios archivos, es decir, que se
convierta en un solo documento. Esta base datos es de facil manipulacion, ya que se la puede

modificar, ya sea, aumentar o disminuir datos, segln la necesidad del autor.

Del mismo modo, el instrumento es aquel que permite operar a la técnica; entre los
instrumentos que se utilizaron para recabar informacion, se encuentran el computador, libros

impresos y bases de datos, de los cuales se extrajo informacion que se analiz y sintetizo.

Bajo estas definiciones, se utilizd6 como técnica el anélisis documental y el instrumento
utilizado fueron los documentos que contenian los estados de ejecucion y cédulas
presupuestarias del GAD cantonal Huaquillas, de donde se extrajo la informacion para
responder a los objetivos planteados. Cabe recalcar que, para recabar la informacién, se

procedio a solicitarla mediante correo a esta institucion, para luego, retirarla y procesarla.

2.5 Procesamiento de la informacion.

Este paso de la investigacion consiste en depurar, clasificar y resumir la informacion
obtenida de la poblacién de estudio, después de aplicar las técnicas seleccionadas; los pasos
mas importantes durante este proceso son codificacion, tabulacién, andlisis e interpretacion
de los datos (Martinez, 2019). Este andlisis se realizard utilizando herramientas informaticas

y estadisticas.

Basado en lo anterior, se fundamenta que, en esta investigacién se procesé la
informacién mediante una matriz en excel, compuesta por los datos de las cédulas
presupuestarias consolidadas del GAD del cantéon Huaquillas durante los periodos del 2017
al 2022. Mediante este proceso se analizaron los siguientes indicadores: Ingresos tributarios
diferentes, transferencia de gobierno, gasto publico local, tasa efectiva de recaudacion, nivel

de endeudamiento, nivel de eficiencia de recaudacién, incremento de recaudacion vy,
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eficiencia en la gestion tributaria; midiendo su cumplimiento y determinando cual fue su

incidencia en la recaudacion del impuesto predial.

2.6 Descripcidn del cantdn sujeto a estudio

El cantén Huaquillas esta ubicado en el sur de Ecuador, limitando al norte y este con
el canton Arenillas; al sur, frontera con Perd y, al oeste con el Archipiélago de Jambeli
(ARazco, 2018); fue creado el 06 de octubre de 1980 y, posee 48285 habitantes, segun el
censo realizado en el 2010 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2010).
Asi mismo, estd compuesto por 5 parroquias, tales como: Unién Lojana, Milton Reyes, El
Paraiso, Hualtaco y Ecuador.

Por lo descrito anteriormente, este cantén es considerado como la segunda ciudad
mas grande y poblada de la provincia de El Oro, cuyas principales actividades son el
comercio, cultivo de camardn y banano (Grupo de trabajo para refugiados y migrantes, 2022).
Debido al puente internacional que se extiende por el rio Zarumilla; Huaquillas se conecta con
Aguas Verdes (Peru), donde se evidencia un gran movimiento comercial entre ambos paises
de vendedores formales e informales; sin embargo, cabe recalcar que, no cuenta con un
sistema hidrografico sobresaliente (Pefiarreta, 2023).

Es asi que, el comercio se convierte en la actividad mas destacada de los
huaquillenses; siendo que, el 81% de la poblacion en este cantdén se dedica al intercambio
comercial de todo tipo de productos con Peru; por ende, el comercio representa el 31.11% de
las actividades para sustentarse econdmicamente, desarrolladas en este cantén (Sistema
Nacional de Informacion (SIN), 2016).

Es importante recalcar que, el comercio informal es representativo en este cantén, ya
que, al no tener barreras tributarias, resulta ser mas beneficioso para las familias permitiendo
satisfacer sus necesidades basicas al tiempo que no requiere de grandes infraestructuras

para poder vender los productos (Quispe et al., 2020).
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Lo anterior, se fundamenta en la investigacion realizada por el Sistema Nacional de
Infromacion (2016) donde indica que, el 41.41% de la poblacion en el cantén Huaquillas
desarrollan actividades varias, mismas que se enmarcan dentro de este comercio informal.

Pese alo anterior, este canton ha experimentado varios golpes a su economia, debido
a factores macroeconémicos, que son dificiles de controlar tales como el tipo de cambio, la
devaluacién del sol, moneda en Peru, vy, la apreciacion del délar, entre otros factores; que
disminuyen la afluencia de turistas en el cantén Huaquillas, aumentandola en el Perti (Mayén,
2020).

Es importante mencionar que, el desarrollo econdmico, social y cultural del canton
Huaquillas esta a cargo de su GAD cantonal, representado por el alcalde, Ec. Alberto Astudillo
Castro; la mision de este GAD es implementar estrategias para lograr dicho desarrollo y que
sea sostenible en el tiempo; mientras que, su vision es convertir a Huaquillas en una ciudad
de oportunidades para sus habitantes, promoviendo su crecimiento socioeconémico,
sociocultural y turistico, obteniendo el bienestar de toda su pablacién (Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas, 2022).

De esta manera, se manifiesta que, es de suma importancia priorizar e incentivar la
actividad que mayor provee de ingresos al canton y por ende, al Estado; creando politicas
gue ayuden a proteger la actividad comercial, de modo tal, que los comercios informales

busquen formalizarse y, aportar para el beneficio de dicho canton.



35

Capitulo tres
Andlisis y discusién de resultados

3.1 Analisis de resultados

En el presente capitulo se describen los resultados obtenidos en el proceso de
investigacion realizado a los estados de ejecucion y cédulas presupuestarias de ingresos y
gastos del GAD cantonal Huaquillas, correspondientes al periodo 2017-2022. El objetivo de
este analisis consistio en analizar los factores que incidian en la recaudacién del impuesto
predial mediante el uso de los siguientes indicadores de gestién: Ingresos tributarios
diferentes, transferencias de gobierno, gasto publico local, tasa efectiva de recaudacion, nivel
de endeudamiento, nivel de eficiencia en la recaudacion, incremento en la recaudacion v,
eficiencia en la gestion tributaria. Estos andlisis se realizaron considerando el afio 2017, como
ano base.

Cabe recalcar que, las férmulas aplicadas para determinar los indicadores de gestién
fueron otorgadas por el docente proponente del tema.

3.1.1 Descripcion de los ingresos corrientes del GAD del cantén Huaquillas

La descripcion de los ingresos corrientes del GAD del canton Huaquillas durante el
periodo 2017-2022, se realizd utilizando herramientas de analisis financiero como son:
analisis horizontal y vertical, con el objetivo de evaluar el comportamiento y variacién, en

términos porcentuales, que han presentado las partidas que componen dichos ingresos.

En este sentido, el andlisis horizontal expuso los aumentos y disminuciones (Reyes et
al., 2018) que se suscitaron entre las partidas presupuestarias de un afio a otro, considerando
el afio 2017 como base de referencia. Mientras que, mediante el andlisis vertical se identificd
el porcentaje que representa cada partida en relacion con el total de ingresos corrientes,

permitiendo comprender la estructura de estos estados financieros.
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Cabe recalcar que, ambos analisis contribuyen a la toma de decisiones de este GAD
cantonal, ya que ilustra todas las falencias que posee, con el objetivo de realizar cambios

significativos.

Tabla b

Andlisis horizontal de la cédula presupuestaria de Ingresos del GAD cantonal Huaquillas periodo 2017-

2022

INGRESOS CORRIENTES ANALISIS HORIZONTAL
PARTIDA DENOMINACION 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. INGRESOS CORRIENTES 30.29% 10.56% 1.11%  52.04% 60.98%

Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de

22.03% 19.30% -3321% -9.25%  -25.61%

1.1.01 Capital
11.01.02.01 A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbanos Y
Plusvalia - - - - -
1.1.01.99.01 Impuestos A Las Utilidades En La Venta 22.03%  19.30% - - -
1.1.02 Sobre la Propiedad 34.12% -7.64% -3541% -1557% -17.44%
1.1.02.01.01 Impuesto Predial Urbano (Catastrado) 51.27%  20.74% -0.91% 6.27% 0.69%
1.1.02.02.01 Impuesto Bésico -1860%  -9.08% -31.77% 5.64% -38.00%
A La Inscripcion En El Registro De La Propiedad O
1.1.02.03.01 En El Registro Mercantil 31.92% -82.43%
Uso De Solares Municipales Sin Transf De Dominio
1.1.02.04.01 (Traspasos) 112.83% 19.69% -23.24% -2.35% -7.52%
1.1.02.06.01 Impuesto de Alcabalas 28.79% 532% -41.15% -15.49% 2.27%

1.1.02.06.02 Transferencia De Alcabalas - - - - -
1.1.02.07.01 A Los Activos Totales (Titulos De Crédito) 96.54%  95.33% 58.11% 136.76% 178.15%
1.1.03 Al Consumo de Bienes y Servicios - - - - -

1.1.03.12.01 10% Impuesto a los Espectaculos Publicos - - - - -

1.1.07 Impuestos Diversos 32.85% 22.44% -1127% 18.41% 22.36%
Patentes Comerciales, Industriales Y De Servicio

1.1.07.04.02 Mensual 45.38%  26.98% -11.70% 24.11% 9.21%

1.1.07.08.01 Al Desposte De Ganado 14.84%  15.91% -10.65% 10.22%  41.27%

Otros Impuestos No Clasificados En items
1.1.07.99.01 Anteriores - - - - -

1.3.01 Tasas Generales 20.90%  -5.22% -28.63% 39.66% 52.10%

1.3.01.03.01 Ocupacion De Via Publica (Titulo De Crédito) 62.51% 114.12% -52.64% 109.40% 22.70%
Ocupacion De La via Publica (Recaudacion Del

1.3.01.03.02 Integrado) -19.63% -55.68% -4527% 127.98% 172.97%

Ocupacion Via Publica (Poza Onda, Playita Sur Y
1.3.01.03.03 Puente Internacional) - - - - -
1.3.01.03.04 Ocupacion Via Pablica (Puerto Hualtaco) - - - - -
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1.3.01.03.05 Ocupacion De Mercado Y Feria - - - - -
1.3.01.03.06 Ocupacion Via Pablica (Simert Tarjeta) - - - - -
1.3.01.03.07 Ocupacion Via Pablica (Especie Valorada) - - - - -

1.3.01.06.01 Especies Valorada 25.46% 8.84% - - -

1.3.01.06.02 Especie Valorada (Ocupacion De La via Publica) 31.07%  12.84% - - -
Ocupacion De via Publica (Poza Onda, Playita Sur

1.3.01.06.03 Y Puente Internacional) -74.85% - - - -

1.3.01.06.04 Ocupacion De via Publica (Puerto Hualtaco) -38.18% -95.77% - - -

1.3.01.06.05 Ocupacion De Mercado Y Feria 8.27%  11.59% - - -

1.3.01.06.06 Ocupacion via Publica ( Simert Tarjeta ) 93.33%  90.84% - - -
Servicios Administrativos Prestados (Titulos De

1.3.01.08.01 Crédito) 53.20% 20.49% -2.81% 23.60% 62.98%

Servicios Técnicos Administrativos (Centro
1.3.01.08.02 Terapéutico) - - - - -
1.3.01.08.03 Especies Valoradas - - - - -

1.3.01.09.01 Rodaje De Vehiculos Motorizados 91.61% 51.37% 22.48%  36.03% 26.55%

1.3.01.11.01 Turismo 233.96% 115.19% -5431% -50.22% -42.99%

1.3.01.11.07 Certificaciones De La Unidad De Transito 38.13% -22.96% 15.69% -14.84% -21.22%
Procesos De Matriculacion De La Unidad De

1.3.01.11.08 Transito 35.90% -23.99% -4825% 88.30%  220.98%

1.3.01.16.01 Recoleccion de Basura 21.42% -3.89% -38.79% 22.33% 7.84%
Aprobacion De Planos Para Lotizaciones Y

1.3.01.18.01 Urbanizaciones 9.47% -9.11% -51.96% 0.15% -11.49%
Instalacion Y Reconexion Del Servicio De

1.3.01.20.01 Alcantarillado 181.00% 53.69% 51.17% 63.49%  -54.77%

1.3.01.32.01.01 Compra Venta - - - - -
1.3.01.99.01 Aniversario De Cantonizacion De Huaquillas - - - - -

1.3.01.99.02 7% Predial Para Seguridad Ciudadana - - - - -

1.3.01.99.03 Aniversario De Cantonizacion De Huaquillas 48.32%  18.30% -61.99% -53.94% -39.90%

1.3.01.99.04 7% Predial Para Seguridad Ciudadana -3.85%  -21.45% - - -

1.3.01.99.05 7% Predial Para Salud -3.80%  -21.08% - - -

1.3.04 Contribuciones 4.98% -9.42% -2949% -13.21% -6.49%
Contribuciones Especiales De Mejoras 0.30X1000

1.3.04.99.01 En Predios Urbanos -1.80%  -20.83% -3552% -2454% -11.06%
Contribuciones Especiales De Mejoras 5X1000 En

1.3.04.99.02 25.75%  2557% -1101% 21.53% 7.52%

Venta, Traspaso O Donacién De Terreno

Contribuciones Especiales De Mejoras Beneficiarios
1.3.04.99.03 Directs De Obras - - - - -

1.4.03 Ventas no Industriales 82.89%  79.08% 49.22% 102.41% 122.79%
1.4.03.03.01 Servicio De Alcantarillado 82.89%  79.08% 49.22% 102.41% 122.79%
1.7.02 Rentas por Arrendamientos de Bienes 8.02% 20.96% -20.33% 83.70% 115.06%
1.7.02.01.01 Terrenos Municipales -18.84% -19.27% -4835% -10.68% 4.57%

1.7.02.01.02 Terrenos Del Cementerio General 37.44% 22.18% 103.31% 14050% 108.69%
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1.7.02.02.01 Arrendamiento Local Mercado Y Feria 73.47% 194.92% - -16.52% 1711.52%
1.7.02.02.02 Arrendamiento Kiosco Hualtaco 0.00% - - - -
1.7.02.04.01 Alquiler De Tanquero Viajes De Agua - - - - -
1.7.02.99.01 Otros Arrendamientos 33.88% 57.10% 19.36% 227.24% 64.20%
1.7.03 Intereses por Mora 1.08%  -1859% -25.80% 46.53% 40.15%
1.7.03.01.01 Tributarias 1205.44% - - - -
1.7.03.02.01 Interés Por Mora (Predios, Patentes, Rodaje, Otros) -8.68%  -2151% -27.26% 49.93% 42.34%
1.7.03.02.02 Recargo (Predios Urbanos) 39.89% 6.63% -1221% 24.60% 27.42%
1.7.04 Multas 55.72% -18.14% -2984% -9.71% -45.18%
1.7.04.01.01 Tributarias 42.36% - - - -
1.7.04.01.02 Multas Unidad De Transito -47.47% - - - -

1.7.04.02.02 Multa Comisaria Municipal - - - - -
1.7.04.02.03 Multa Saneamiento Ambiental - - - - -
1.7.04.02.04 Multa Unidad De Turismo - - - - -
1.7.04.02.05 Multa Camal Municipal - - - - -
1.7.04.04.01 Incumplimiento De Contratos - - - - -
1.7.04.04.02 Incumplimiento De Contrato - - - - -
1.7.04.99.01 Multa Saneamiento Ambiental - - - - -
1.7.04.99.02 Multa Comisaria Municipal -70.21% - - - -
1.7.04.99.03 Multa Unidad De Turismo - - - - -
1.7.04.99.04 Multa Camal Municipal - - - - -
1.7.04.99.05 Contraloria General Del Estado - - - - -

1.7.04.99.06 Multa Unidad De Transito - - - - -
Multa Junta Cantonal Proteccion De Derecho De
1.7.04.99.08 Huaquillas - - - - -

Transferencias o Donaciones corrientes del

1.8.01 Sector Publico 28.79% 38.78% 70.72% 96.10% 125.87%

1.8.01.01.01 Ley Cootad Gob. Secc Gasto Corriente Afio 2018 28.79%  38.78% 70.72% 96.10%  125.87%
Aportes y Participaciones Corrientes del Sector

1.8.04 Publico y Privado - - - - -

1.8.04.07.01 Recaudacion 10% De Fondos Ajenos Bomberos - - - - -
Aportes y Participaciones corrientes de Gobiernos

1.8.06 Auténomos Descentralizados y Regimenes Especiales - - - - -
Ley 21% Desc. Gob. Secc. 10% Gasto Corriente

1.8.06.16.01 Afo 2012 - - - - -

1.8.06.43.01 Aporte Agencia Nacional De Transito - - - - -

1.9.04 Otros no Operacionales 506.16% -23.72% -50.83% 408.67% -12.77%
1.9.04.99.02 Reintegros Varios 1616.83% -39.23% 75.45% 4138.97% -100.00%
1.9.04.99.03 Otros No Especificados 422.07% -2235% -6391% 10.33% 1.47%
1.9.04.99.04 Costas Procesales -2441%  3.85% -4277% 13.66%  -36.25%
1.9.04.99.05 Adjudicacion De Contratos - - - - -
1.9.04.99.06 Copia De Predios Urbanos -5.27%  -3831% -95.77% -98.64% -97.29%

1.9.04.99.07 Permiso Rotura De Vias Y Veredas -4.88%  -55.07% - 253.49%  -25.58%
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Nota. Adaptado de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Huaquillas (2022)

En latabla 5 se pueden observar los rubros que conforman los ingresos corrientes; de
los cuales, los impuestos han aumentado con respecto al afio base en 31.68% en 2018; en
6.81% en 2019; mientras que, disminuyeron en -27.06% en 2020; -3.27% en 2021y, continud
con lamismatendencia en 2022, con -5.64%. Dentro de este rubro, se encuentra el impuesto
predial urbano, cuya tendencia ha manifestado disminucion a lo largo de los afios de estudio,
es decir, en 2018 vario en 51.27% con respecto al 2017, mientras que, en 2019 disminuy6 en
20.74%; sin embargo, en 2020 cayo en -0.91%, presentando una ligera recuperacion en 2021

de 6.27%, disminuyendo nuevamente en 2022 en 0.69%.

Con respecto a las tasas y contribuciones se visualiza que, en 2018 aumentd su
recaudo en 17.77%, sin embargo, en 2019 y 2020 disminuyé en -6.05% y -28.80%
respectivamente; mientras que, en 2021 y 2022 se manifiesta un aumento en 29.27% y

40.59% respectivamente.

Asi mismo, las ventas de bienes y servicios de entidades e ingresos operativos de
empresas publicas presentaron tendencia positiva, ya que incrementaron en 82.89% en 2018,

79.08% en 2019, 49.22% en 2020, 102.41% en 2021y, 122.79% en 2022.

Del mismo modo, los ingresos por rentas de inversiones y multas aumentaron en 2018
en 28.53%, mientras que, en 2019 y 2020 disminuyeron en -13.80% y -27.14%
respectivamente; lo contrario sucedio en 2021 y 2022 ya que, aumentaron en 23.40% y 7.20%

en los afios indicados.

Asi también, se detallan los ingresos por transferencias o donaciones corrientes que,
presentaron una tendencia creciente durante los afios de estudio, es decir, aumentaron en

28.75% en 2018, 38.74% en 2019, 70.66% en 2020, 125.14% en 2021y, 159.45% en 2022.

Por ultimo, se detallan otros ingresos, cuyas variaciones fueron las siguientes:

Aumentaron en 506.16% en 2018; disminuyeron en -23.72% en 2019 y -50.83% en 2020,



40

nuevamente se incrementaron en 408.67% en 2021 para volver a disminuir en -12.77% en

2022.

Es asi como, se procedié a analizar las variaciones en el total de los ingresos
corrientes, mismas que, presentaron tendencia positiva durante todos los afios de estudio,
esto es, 30.29% en 2018, 10.56% en 2019, 1.11% en 2020, 52.04% en 2021 y, 60.98% en

2022.

Del analisis anterior, se deduce que, Unicamente las partidas que no han decrecido
durante los afios de estudio son: Ventas de bienes y servicios de entidades e ingresos
operativos de empresas publicas, como derivados de petroleo, productos y materiales de
consumo, alcantarillado, energia eléctrica, desechos y residuos, prestacion de servicios de
salud, entre otros (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023) ; y, transferencias o donaciones
corrientes, que comprenden fondos recibidos del Gobierno central. Para Bachas et al. (2020),
lo anterior, es producto de la pandemia Covid-19 acontecida a principios del afio 2020, cuyas
consecuencias fueron devastadoras para todas las instituciones, acortando presupuestos y

disminuyendo recaudaciones.

Tabla 6

Andlisis vertical de la cédula presupuestaria de Ingresos corrientes del GAD cantonal Huaquillas

periodo 2017-2022

INGRESOS CORRIENTES ANALISIS VERTICAL

PARTIDA DENOMINACION 2017 2018 2019 2020 2021 2022

INGRESOS CORRIENTES

Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias
461% 431% 497% 3.04% 2.75% 2.13%

1.1.01 de Capital

A La Utilidad Por La Venta De Predios
1.1.01.02.01

Urbanos Y Plusvalia 0.00% 0.00% 0.00% 3.04% 2.75% 2.13%
1.1.01.99.01 Impuestos A Las Utilidades En La Venta 461% 431% 497% 0.00% 0.00% 0.00%
1.1.02 Sobre la Propiedad 13.84% 14.25% 11.56% 8.84% 7.69% 7.10%

Impuesto Bésico o Predial Urbano
1.1.02.01.01 (Catastrado) 3.88% 4.51% 4.24% 3.80% 2.71% 2.43%



1.1.02.02.01 Impuesto Bésico 227% 142% 187% 1.53% 1.58% 0.88%
A La Inscripcién En El Registro De La

1.1.02.03.01 Propiedad O En El Registro Mercantil 3.41% 3.45% 0.54% 0.00% 0.00% 0.00%
Uso De Solares Municipales Sin Transf De

1.1.02.04.01 Dominio (Traspasos) 0.19% 0.31% 0.21% 0.15% 0.12% 0.11%

1.1.02.06.01 Impuesto de Alcabalas 3.09% 3.05% 294% 1.80% 1.72% 1.96%

1.1.02.06.02 Transferencia De Alcabalas 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

1.1.02.07.01 A Los Activos Totales (Titulos De Crédito) 1.00% 1.50% 1.76% 1.56% 1.55% 1.72%

1.1.03 Al Consumo de Bienes y Servicios 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

1.1.03.12.01 10% Impuesto a los Espectaculos Publicos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

1.1.07 Impuestos Diversos 9.12% 9.30% 10.10% 8.00% 7.10% 6.93%
Patentes Comerciales, Industriales Y De

1.1.07.04.02 Servicio Mensual 5.38% 6.00% 6.18% 4.70% 4.39% 3.65%

1.1.07.08.01 Al Desposte De Ganado 3.74% 3.30% 3.92% 3.30% 2.71% 3.28%
Otros Impuestos No Clasificados En items

1.1.07.99.01 Anteriores 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

[18  TASASVCONTRBUCIONES ~ 3683% 3330% 31.30% 2594% 8132% 3217%]

1.3.01 Tasas Generales 29.60% 27.46% 25.37% 20.89% 27.19% 27.96%
Ocupacién De via Publica (Titulo De

1.3.01.03.01 Crédito) 0.57% 0.72% 1.11% 0.27% 0.79% 0.44%
Ocupacion De La via Publica

1.3.01.03.02 (Recaudacion Del Integrado) 452% 2.79% 181% 2.45% 6.78% 7.67%
Ocupacioén Via Publica (Poza Onda,

1.3.01.03.03 Playita Sur Y Puente Internacional) 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

1.3.01.03.04 Ocupacién Via Publica (Puerto Hualtaco) 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.17%

1.3.01.03.05 Ocupacién De Mercado Y Feria 0.00% 0.00% 0.00% 0.57% 0.16% 0.12%

1.3.01.03.06 Ocupacién Via Publica (Simert Tarjeta) 0.00% 0.00% 0.00% 0.11% 0.23% 0.15%

1.3.01.03.07 Ocupacién Via Publica (Especie Valorada) 0.00% 0.00% 0.00% 0.34% 0.39% 0.38%

1.3.01.06.01 Especies Valorada 1.02% 0.98% 1.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Especie Valorada (Ocupacién De La via

1.3.01.06.02 Publica) 0.98% 0.99% 1.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Ocupacién De via Publica (Poza Onda,

1.3.01.06.03 Playita Sur Y Puente Internacional) 0.04% 0.01% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Ocupacién De via Publica (Puerto

1.3.01.06.04 Hualtaco) 0.16% 0.07% 0.01% 0.00% 0.00% 0.00%

1.3.01.06.05 Ocupacién De Mercado Y Feria 2.15% 1.79% 2.17% 0.00% 0.00% 0.00%

1.3.01.06.06 Ocupacién via Publica (Simert Tarjeta) 0.20% 0.30% 0.35% 0.00% 0.00% 0.00%
Servicios Administrativos Prestados

1.3.01.08.01 (Titulos De Crédito) 2.14% 251% 233% 2.06% 1.74% 2.16%
Servicios Técnicos Administrativos (Centro

1.3.01.08.02 Terapéutico) 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

1.3.01.08.03 Especies Valoradas 0.00% 0.00% 0.00% 0.93% 0.83% 0.80%

1.3.01.09.01 Rodaje De Vehiculos Motorizados 0.90% 1.32% 1.23% 1.09% 0.80% 0.71%

1.3.01.11.01 Turismo 0.09% 0.24% 0.18% 0.04% 0.03% 0.03%
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1.3.01.11.07

1.3.01.11.08
1.3.01.16.01

1.3.01.18.01

1.3.01.20.01

1.3.01.32.01.01

1.3.01.99.01
1.3.01.99.02

1.3.01.99.03
1.3.01.99.04
1.3.01.99.05

1.3.04

1.3.04.99.01

1.3.04.99.02

1.3.04.99.03

1.4.03
1.4.03.03.01

Certificaciones De La Unidad De Transito
Procesos De Matriculacion De La Unidad
De Tréansito

Recoleccion de Basura

Aprobacion De Planos Para Lotizaciones Y
Urbanizaciones

Instalacion Y Reconexion Del Servicio De
Alcantarillado

Compra Venta

Aniversario De Cantonizacion De
Huaquillas

7% Predial Para Seguridad Ciudadana
Aniversario De Cantonizacion De
Huaquillas

7% Predial Para Seguridad Ciudadana
7% Predial Para Salud

Contribuciones

Contribuciones Especiales De Mejoras
0.30X1000 En Predios Urbanos
Contribuciones Especiales De Mejoras
5X1000 En Venta, Traspaso O Donacion
De Terreno

Contribuciones Especiales De Mejoras
Beneficiarios Directs De Obras

Ventas no Industriales
Servicio De Alcantarillado

0.72%

1.47%
9.35%

1.42%

0.01%
0.00%

0.00%
0.00%

1.71%
1.08%
1.08%

7.24%

5.46%

1.78%

0.00%

0.60%
0.60%

0.76%

1.53%
8.72%

1.19%

0.02%
0.00%

0.00%
0.00%

1.94%
0.80%
0.80%

5.83%

4.11%

1.72%

0.00%

0.84%
0.84%

0.50%

1.01%
8.13%

1.17%

0.01%
0.00%

0.00%
0.00%

1.83%
0.77%
0.77%

5.93%

3.91%

2.02%

0.00%

0.96%
0.96%

0.82%

0.75%
5.66%

0.67%

0.01%
2.27%

1.58%
0.65%

0.64%
0.00%
0.00%

5.05%

3.48%

1.57%

0.00%

0.88%
0.88%

0.40%

1.82%
7.53%

0.93%

0.01%
2.34%

1.36%
0.52%

0.52%
0.00%
0.00%

4.13%

2.71%

1.42%

0.00%

0.79%
0.79%
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0.35%

2.92%
6.27%

0.78%

0.00%
2.31%

1.42%
0.63%

0.64%
0.00%
0.00%

4.20%

3.01%

1.19%

0.00%

0.82%
0.82%

1.7.02

1.7.02.01.01
1.7.02.01.02
1.7.02.02.01
1.7.02.02.02
1.7.02.04.01
1.7.02.99.01
1.7.03

1.7.03.01.01

1.7.03.02.01
1.7.03.02.02
1.7.04

1.7.04.01.01

Rentas por Arrendamientos de Bienes

Terrenos Municipales

Terrenos Del Cementerio General
Arrendamiento Local Mercado Y Feria
Arrendamiento Kiosco Hualtaco
Alquiler De Tanquero Viajes De Agua
Otros Arrendamientos

Intereses por Mora

Tributarias

Interés Por Mora (Predios, Patentes,
Rodaje, Otros)

Recargo (Predios Urbanos)

Multas

Tributarias

0.56%
0.29%
0.02%
0.03%
0.01%
0.00%
0.21%
1.91%
0.01%

1.69%
0.22%
2.35%
0.02%

0.46%
0.18%
0.02%
0.04%
0.00%
0.00%
0.22%
1.49%
0.07%

1.18%
0.23%
2.81%
0.02%

0.61%
0.21%
0.02%
0.07%
0.00%
0.00%
0.30%
1.41%
0.00%

1.20%
0.21%
1.74%
0.00%

0.44%
0.15%
0.04%
0.00%
0.00%
0.00%
0.25%
1.40%
0.00%

1.22%
0.19%
1.63%
0.00%

0.67%
0.17%
0.03%
0.02%
0.00%
0.00%
0.46%
1.85%
0.00%

1.67%
0.18%
1.40%
0.00%

0.75%
0.19%
0.03%
0.31%
0.00%
0.00%
0.22%
1.67%
0.00%

1.49%
0.17%
0.80%
0.00%



1.7.04.01.02
1.7.04.02.02
1.7.04.02.03
1.7.04.02.04
1.7.04.02.05
1.7.04.04.01
1.7.04.04.02
1.7.04.99.01
1.7.04.99.02
1.7.04.99.03
1.7.04.99.04
1.7.04.99.05
1.7.04.99.06

1.7.04.99.08

Multas Unidad De Transito
Multa Comisaria Municipal
Multa Saneamiento Ambiental
Multa Unidad De Turismo
Multa Camal Municipal
Incumplimiento De Contratos
Incumplimiento De Contrato
Multa Saneamiento Ambiental
Multa Comisaria Municipal
Multa Unidad De Turismo
Multa Camal Municipal
Contraloria General Del Estado
Multa Unidad De Transito
Multa Junta Cantonal Proteccion De

Derecho De Huaquillas

2.30%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.02%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

0.00%

0.93%
0.01%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.01%
0.00%
0.00%
0.00%
1.73%

0.11%

0.00%
0.01%
0.01%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
1.72%

0.00%

0.00%
0.02%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
1.61%

0.00%

0.00%
0.06%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
1.33%

0.00%
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0.00%
0.01%
0.00%
0.00%
0.01%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.78%

0.01%

Transferencias o Donaciones corrientes

1.8.01 del Sector Publico 29.23% 28.90% 36.70% 49.36% 37.71% 41.02%
Ley Cootad Gob Secc Gasto Corriente
1.8.01.01.01 Afo 2018 29.23% 28.90% 36.70% 49.36% 37.71% 41.02%
Aportes y Participaciones Corrientes
1.8.04 del Sector Publico y Privado 0.01% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Recaudacion 10% De Fondos Ajenos
1.8.04.07.01 Bomberos 0.01% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Aportes y Participaciones corrientes de
1.8.06 Gobiernos Autonomos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5.60% 6.04%
Descentralizados y Regimenes
Especiales
Ley 21% Desc. Gob. Secc. 10% Gasto
1.8.06.16.01 Corriente Afio 2012 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
1.8.06.43.01 Aporte Agencia Nacional De Transito 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 5.60% 6.04%
[Z9° " OTROSINGRESOS " 084% 435% 085% 045% 313 058% |
1.9.04 Otros no Operacionales 0.94% 4.35% 0.65% 0.45% 3.13% 0.58%
1.9.04.99.02 Reintegros Varios 0.09% 1.19% 0.05% 0.16% 2.52% 0.07%
1.9.04.99.03 Otros No Especificados 0.78% 3.11% 0.55% 0.28% 0.56% 0.49%
1.9.04.99.04 Costas Procesales 0.03% 0.02% 0.03% 0.02% 0.03% 0.01%
1.9.04.99.05 Adjudicacién De Contratos 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
1.9.04.99.06 Copia De Predios Urbanos 0.03% 0.02% 0.02% 0.00% 0.00% 0.00%
1.9.04.99.07 Permiso Rotura De Vias Y Veredas 0.01% 0.00% 0.00% 0.00% 0.02% 0.00%

Nota. Adaptado de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas (2022)
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En la tabla 6, se puede observar la participacién que han obtenido sobre los ingresos
corrientes totales, todos los rubros que conforman los mismos, y se detallan de la siguiente

manera:

El rubro impuestos haincidido en 27.56% en 2017, 27.86% en 2018, 26.63% en 2019,
19.89% en 2020, 17.54% en 2021 y 16.16% en 2022 sobre los ingresos corrientes totales,
obteniendo la mayor participacién en el afio 2018 y, en 2022 la menos incidente. Cabe
recalcar que, el impuesto predial urbano, que compone el rubro impuestos, ha representado
el 3.88% en 2017, 4.51% en 2018, 4.24% en 2019, 3.80% en 2020, 2.71% en 2021y, 2.43%
en 2022, destacando su participacion en los ingresos corrientes totales en 2018 y, la menor

en 2022.

De igual modo, las tasas y contribuciones han tenido una participacion de 36.83% en
2017, 33.30% en 2018, 31.30% en 2019, 25.94% en 2020, 31.32% en 2021 y, 32.17% en

2022, cuya colaboracion mas alta fue en 2017 y, la menor en 2020.

Por su parte, los ingresos por ventas de bienes y servicios de entidades e ingresos
operativos de empresas publicas han obtenido una participacion del 0.60%, 0.84%, 0.96%,
0.88%,0.79% vy 0.82% en 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 respectivamente; cuya
representacion sobre los ingresos corrientes totales fue mayor en 2019 y, menor en 2017.
Igualmente, las rentas de inversiones y multas participaron en 4.83% en 2017, 4.76% en
2018, 3.76% en 2019, 3.48% en 2020, 3.92% en 2021 y 3.21% en 2022; incidieron
significativamente en los ingresos totales en 2017 mientras que, en 2022 fue la menos

significativa.

Asi mismo, los ingresos otorgados por el Gobierno central, por concepto de
transferencias o donaciones corrientes tuvieron una incidencia de 29.24% en 2017, 28.90%
en 2018, 36.70% en 2019, 49.36% en 2020, 43.30% en 2021 y 47.13% en 2022 y, fueron
participes activamente en 2020 y, menos activos en 2018. Ademas, el rubro otros ingresos

participaron en 0.94% en 2017, 4.35% en 2018, 0.65% en 2019, 0.45% en 2020, 3.13% en
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2021y 0.51% en 2022; su colaboracion en 2018 fue la més destacada y, en 2020 tuvo menor

participacion.

En este sentido, durante los afios de estudio se percibié una mayor participaciéon
dentro de los ingresos corrientes del GAD cantonal Huaquillas, a los rubros tasas y
contribuciones con 36.83% en 2017 y 33.30% en 2018; asi mismo, las transferencias del
Estado representan 29.24% y 28.90%, configurdndose como la segunda partida con mayor

participacion.

En el mismo contexto, desde el afio 2019 al 2022, las transferencias de gobierno
figuran como el rubro con mas intervencion dentro de los ingresos corrientes con el 36.70%,
49.36%, 43.30% y 47.13% respectivamente y, las tasas y contribuciones pasan a ocupar el
segundo lugar. Cabe recalcar que, durante los afios 2017 al 2022, el tercer rubro con mayor

representacion fueron los impuestos.

Lo anterior, es producto de lo que sefiala Bachas et al. (2020), quienes aseguran un
endeudamiento excesivo por la disminucion en la recaudacion, debido a la pandemia covid-

19; en este caso, aumento la dependencia hacia las transferencias de Gobierno.

3.1.2 Evaluacién del comportamiento del impuesto predial urbano del GAD del cantén

Huaquillas

El presente andlisis se realizd, considerando los montos de la partida presupuestaria
del impuesto predial urbano correspondiente a los afios 2017-2022, con el objetivo de
determinar el comportamiento de dicho impuesto mediante sus valores: codificados,

devengados, recaudados y, por devengar.
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Figura 4

Evaluacion del comportamiento del impuesto predial urbano del GAD cantonal Huaquillas

periodo 2017-2022: Afio 2017
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Nota. Adaptado de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas

(2022)

En la figura 4 se visualiza que, para el afio 2017, el monto codificado por concepto de
impuesto predial urbano ($163.048,57) no se cumplid, puesto que, lo devengado y recaudado
por dicho impuesto fueron de cuantia menor ($126.695,47); mientras que, el saldo por

devengar fue de $36.353,10.
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Figura 5

Evaluacion del comportamiento del impuesto predial urbano del GAD cantonal Huaquillas periodo

2017-2022: Afio 2018
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Nota. Adaptado de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Huaquillas (2022)

De la figura 5, se puede concluir que, tanto el monto codificado como los montos
devengados y recaudados en el afio 2018 fueron mayores con respecto al afio 2017,
ascendiendo a $ 192.222,57, 191.650,27 y 191.650.27 respectivamente, obteniendo un saldo
por devengar de $ 572.30. Esto, significa, una mayor eficiencia en la recaudacion del
impuesto predial urbano; sin embargo, los montos devengados y recaudados contindan

siendo menor al monto codificado.

Lo anterior se aduce a que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Huaquillas (2018) promulgé una ordenanza donde asumia nuevas competencias
relacionadas con el cuerpo de bomberos, mismas que, aumentaron la asignacion de recursos
y, por ende, la recaudacion de impuestos por tasas y contribuciones de los sujetos pasivos a

dicho organismo.
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Figura 6

Evaluacion del comportamiento del impuesto predial urbano del GAD cantonal Huaquillas

periodo 2017-2022: Afio 2019
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Nota. Adaptado de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas

(2022)

En la figura 6 se pudo observar que, el monto codificado del impuesto predial urbano
disminuy6é a $ 157.453,38, por lo cual, también hubo un decrecimiento en los montos
devengados y recaudados a $152.976.53; estos valores fueron menores comparados con el
afo anterior, aumentando asi el saldo por devengar a $ 4.476,85. Se visualiz6 una asignacion
menor, sin embargo, la eficiencia en la recaudacion no presenté variaciones significativas con

respecto al afio anterior.

En este sentido, se puede explicar esta reduccion debido a la Ordenanza que exonera
el cobro de tasas municipales a las instituciones publicas, emitida por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Huaquillas (2019), la misma que absuelve de pagar
tasas y contribuciones a aquellas instituciones publicas, cuyos bienes inmuebles sean
utilizados por este GAD, o que, a su vez, hayan sido donados para este fin. Con esto,

disminuy6 el impuesto tanto codificado como devengado y recaudado.
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Figura 7

Evaluacién del comportamiento del impuesto predial urbano del GAD cantonal Huaquillas periodo

2017-2022: Afio 2020
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Nota. Adaptado de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas (2022)

En la figura 7 se pudo observar que, el impuesto predial urbano codificado ha
aumentado ligeramente con respecto al afio anterior; sin embargo, los montos devengados y
recaudados sufrieron una caida considerable, debido a que, sus cuantias fueron menores

($125.538,61) al monto codificado ($ 161.463,24) en el afio analizado.

Lo anterior, se debe a la pandemia covid-19 suscitada en este afio, con lo que, el GAD
emiti6 una serie de ordenanzas para mitigar el efecto de dicha pandemia, tales como:
Ordenanza para prevenir el COVID -19 para locales y empresas (2020) y, ordenanza de
adecuacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el marco de la emergencia

covid-19 (Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Huaquillas, 2020).
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Figura 8

Evaluacién del comportamiento del impuesto predial urbano del GAD cantonal Huaquillas periodo

2017-2022: Ao 2021
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Nota. Adaptado de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas (2022)

En la figura 8, se observé una disminucién en la asignacién de recursos a la partida
impuesto predial urbano con respecto al afio anterior. Sin embargo, el monto ($ 134.636,82)
por devengo y recaudacion se realiz6 de manera més eficiente, puesto que, el saldo por
devengar descendid a $569.18 como producto de la diferencia entre el monto codificado y el

devengado.

En este afio, se puede apreciar los efectos post-covid-19, cuyas consecuencias en la

economia fueron devastadoras, promulgando la disminucién en la recaudacion de impuestos.
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Figura 9

Evaluacion del comportamiento del impuesto predial urbano del GAD cantonal Huaquillas periodo

2017-2022: Ao 2022
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Nota. Adaptado de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Huaquillas (2022)

En la figura 9, se aprecié que, del periodo analizado, en el afio 2022 se asignaron
mayores recursos ($200.000) al rubro impuesto predial urbano; sin embargo, el monto
devengado y recaudado fue menor ($ 127.574,89) que el afio 2021. Ademas, se visualiza
gue, la recaudacion no fue realizada eficientemente, puesto que, la diferencia entre el monto
codificado y devengado ascendié a $72.425,11. Lo anterior, continda reflejando efectos del

covid-19 sumado a la ineficiencia de la administracién para recaudar los impuestos.

En este mismo sentido, se evidencia que, los recursos publicos no estan siendo
administrados eficientemente, ya que, dichos recursos no han sido distribuidos segun lo
codificado. En este sentido, Nufiez (2022) declara que, la correcta administracién de los
recursos estatales debe guiarse en los presupuestos, mismos gue son asignados segun las

politicas establecidas para cada municipio considerando su capacidad de transferencia.
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3.1.3 Determinacion de la incidencia de los factores de gestién publica en la

recaudacion del impuesto predial urbano del GAD del cantén Huaquillas

Para determinar la incidencia que poseen los factores de gestion publica en la

recaudaciéon del impuesto predial urbano del GAD del cantéon Huaquillas, se utilizaran los

indicadores de gestidn publica, cuyo andlisis favorecerd al entendimiento de la composicion

de los estados financieros de este GAD.

Figura 10

Indicador ingresos tributarios diferentes y su incidencia en la recaudacién del impuesto predial urbano

del GAD del canton Huaquillas periodo 2017-2022
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Nota. Adaptado de Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas (2022)
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En lafigura 10 se observa que, segun los resultados del indicador ingresos tributarios

diferentes, el impuesto predial urbano no es un rubro significativo de los ingresos corrientes,

ya que, su mejor participacion fue en el afio 2018 con 4.51%, seguido del afio 2019 con

4.24%. Su mayor declinacién fue en el 2021 con 2.71%.
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Esto se fundamenta con el resultado del analisis vertical, donde se indica que, el rubro
de impuestos no representa ni el 50% de los ingresos corrientes en todos los afios de estudio.
Para Madrigal (2021) es necesario que los municipios sean mas eficientes en su capacidad
recaudatoria, ya que sus ingresos propios son menores a las transferencias enviadas por el

gobierno.

Es importante recalcar que, el indicador ingresos tributarios diferentes, esta sefialando
gue la mayor parte de los ingresos corrientes son aportados por otros rubros que componen
el estado de ejecucion presupuestaria como: tasas y contribuciones; ventas de bienes y
servicios de entidades e ingresos operativos de empresas publicas; rentas de inversiones y

multas; transferencias o donaciones corrientes y otros ingresos.
Figura 11

Indicador transferencias de gobierno y su incidencia en la recaudacion del impuesto predial urbano del

GAD del cantén Huaquillas periodo 2017-2022
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Nota. Adaptado de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Huaquillas (2022)
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En la figura 11 se puede apreciar que, el rubro transferencias de gobierno aumenta
durante el periodo estudiado, obteniendo mayor participacién en los ingresos corrientes que
el impuesto predial urbano, considerado como ingreso propio de los municipios; esta
tendencia aumenta en el 2018, cuando las transferencias de gobierno fueron mayores al
impuesto predial en 15.60%. Lo anterior, es explicado por Unda (2018), quien concluye que
la baja recaudacion del impuesto predial es un problema constante de los municipios, debido
principalmente a la incapacidad institucional de dichos municipios y, a los factores politicos
ya que, los funcionarios municipales cuando estan en campafias electorales y presumen que
perderan, aplican medidas para simpatizar con las personas y, ho aumentan la recaudacion

predial.

Es evidente la dependencia que los municipios poseen sobre las transferencias de
gobierno, ya que, al considerarse como autdnomos descentralizados, deberian cubrir sus
obligaciones Unicamente con sus ingresos propios. Esta situacion se agrava ain mas, porque
el Gobierno no establece politicas que obliguen a los municipios a ser mas eficientes en la

recaudacion de impuestos.
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Indicador gasto publico local y su incidencia en la recaudacion del impuesto predial urbano del GAD

del cantén Huaquillas periodo 2017-2022
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Nota. Adaptado de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas (2022)

En la figura 12 se aprecia que, la relacién entre el impuesto predial urbano recaudado

y los gastos de inversién pagados es deficiente, puesto que, en el afio 2019 los gastos

publicos fueron cubiertos por el impuesto predial en un 3.80%; dicho afio tuvo el porcentaje

mas alto de esta proporcion. Es decir que, la recaudacion del impuesto predial durante el

periodo 2017 al 2022, no alcanza para cubrir ni el 50% de los gastos generados por el

municipio.

En este sentido, basados en el criterio de Lopez y Calle (2018) se puede deducir que,

la recaudacion del impuesto predial no estd cumpliendo con su principal objetivo, el cual es

generar bienestar en la sociedad mediante la inversion en proyectos publicos. Asi mismo,

manifiesta que, los impuestos prediales financian el presupuesto de los GAD.
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Figura 13

Indicador tasa efectiva de recaudacion y su incidencia en la recaudacion del impuesto predial urbano

del GAD del canton Huaquillas periodo 2017-2022
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Nota. Adaptado de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantdn Huaquillas (2022)

En la figura 13 se aprecia que, el municipio no ha cumplido eficientemente con la
recaudacién del impuesto predial urbano en cuatro de los seis afios de estudio, debido a que,
los valores del impuesto predial devengado y recaudado son menores a los montos que han
sido presupuestados. Cabe recalcar que, Unicamente en los afios 2018 y 2021 la tasa efectiva

de recaudacion fue de 99.70% y 99.58% respectivamente.

Con el fin de explicar lo anteriormente dicho, se cita el criterio de Mejia et al. (2019),
quienes afirman que la falta de cultura tributaria tanto en las instituciones que recaudan este
impuesto como en los contribuyentes, es un factor que ha aumentado la evasion fiscal, ya
gue los mecanismos de coaccion, educacién y culturizacibn no son implementados
correctamente. Estos autores manifiestan la necesidad de ejercer politicas fiscales tributarias

mas rigurosas, implementando auditorias, incrementando las tasas de penalizacion para
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aquellos que no cumplan con los tributos y, orientando dichas politicas a mejorar la opinion

de los contribuyentes; esto, conllevaria a un mejor control y mayor recaudacion tributaria.

Figura 14

Indicador nivel de endeudamiento y su incidencia en la recaudacion del impuesto predial urbano del

GAD del canton Huaquillas periodo 2017-2022
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Nota. Adaptado de Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas (2022)

La figura 14 indica que, por cada ddlar de impuesto predial recaudado $ 11.26 en
2017, $10.27 en 2018, $ 11.22 en 2019, $ 9.69 en 2020, $ 15.06 en 2021 y $ 20.19 en 2022,
se destinaron para pagar las obligaciones adquiridas por la institucion municipal. Esto quiere
decir que, las deudas y obligaciones con terceros del GAD cantonal Huaquillas son mayores
a la recaudacion del impuesto predial urbano, en otras palabras, gasta mas de lo que recibe

por concepto de ingresos propios de la municipalidad.
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Bajo el criterio de Macias (2022) el indicador nivel de endeudamiento es aplicado para
establecer la participacion que poseen los proveedores dentro de la institucion, por lo tanto,
analizando lo anterior, este GAD cantonal no posee la suficiente capacidad para afrontar sus

deudas.

Figura 15

Indicador nivel de eficiencia en la recaudacion y su incidencia en la recaudacion del impuesto predial

urbano del GAD del canton Huaquillas periodo 2017-2022
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La figura 15 indica que, por cada dolar de los ingresos corrientes recaudados en el
GAD cantonal Huaquillas, $25.76 en 2017; $22.19 en 2018; $23.59 en 2019; $26.28 en 2020;
$ 36.85 en 2021; $33.33 en 2022, son contribuidos por la recaudacion del impuesto predial

urbano.

Este resultado, continta acentuando las ineficientes politicas tributarias aplicadas por

este GAD para recaudar el impuesto predial urbano, ya que, en los resultados de la
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investigacion realizada por Gutiérrez (2020) se sefiala la importancia de fortalecer la gestion
de administracién tributaria, ya que influye directamente sobre la recaudacion del impuesto

predial.

Figura 16

Indicador incremento en la recaudacién y su incidencia en la recaudacion del impuesto predial urbano

del GAD del cantén Huagquillas periodo 2017-2022
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Nota. Adaptado de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas (2022)

En lafigura 16 se aprecia que, en el afio 2018 la recaudacién aument6 en 51.27% con
respecto al 2017; sin embargo, en el afio 2019 se suscitdé un decremento negativo (-20.18%)
en el nivel de recaudacion; posteriormente, en el afio 2020, este nivel de recaudo se recuperé
ligeramente, pero, continuaba exponiéndose en negativo (-17.94%); esto indica que, antes
gue la pandemia azotara el mundo, el GAD cantonal Huaquillas ya afrontaba problemas con
la recaudacion de este impuesto. La tendencia no fue mejorando en los afios siguientes ya
gue, en 2021 la recaudacién mejoré, sin significancia, en 7.25%; sin embargo, en 2022

disminuyé nuevamente en -5.25%.
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El analisis anterior refleja que, no ha existido recaudacion significante durante los afios
de estudio, ya que la més alta fue en 2018, sin embargo, presenté mas decrecimientos que

incrementos en la recaudacion.

Figura 17

Indicador eficiencia en la gestién tributaria y su incidencia en la recaudacién del impuesto predial

urbano del GAD del canton Huaquillas periodo 2017-2022
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Nota. Adaptado de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas (2022)

La figura 17 indica que, la recaudacion del impuesto predial urbano no alcanza para
cubrir ni siquiera los gastos ocasionados para recaudar dicho impuesto. En el 2017 por cada
dolar generado por la recaudacion de este impuesto, se destinaban $ 3.03 para cubrir con los
gastos administrativos; en el afio 2018, se destinaban $ 2.72; en 2019, $ 2.63; en 2020 $4.71;

en 2021 $ 3.38 'y, en 2022 $3.38.

Del analisis anterior, en el afio 2020 se registré una mayor eficiencia en larecaudaciéon
del impuesto predial urbano y, en contraste, en el afio 2019 se notd la menor participacion.

Esta conclusion se complementa con los resultados de Gutiérrez (2020) quien manifiesta que,
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la ineficiencia de los municipios vulnera el desarrollo econémico y la competitividad local, lo

gue conlleva al desmejoramiento del bienestar de la comunidad.

Para este autor, el gobierno local posee falencias que no ha buscado resolver, tales
como: “movilizacion de ingresos adicionales, la previsibilidad fiscal, la responsabilidad
politica, el factor institucional y el factor tecnoldgico significativos en la recaudacion de
impuestos ante bases tributarias heterogéneas distribuidas a nivel nacional” (Gutiérrez, 2020,
p. 173). Dichas falencias, acompafiadas de un Gobierno central permisivo, que no dispone
de limites claros para la asignacion de recursos y, ordenanzas mal fundamentadas que no
promueven el incremento en la recaudacion del impuesto predial, sino, mas bien, acrecenta

el desconocimiento del contribuyente.

3.2 Discusion de resultados

El impuesto predial urbano, al constituirse como un ingreso propio de los gobiernos
autonomos descentralizados, debe ser debidamente aprovechado, ya que de su recaudacién
depende el cumplimiento de metas y objetivos de las municipalidades; representa el
instrumento financiero utilizado por dichas municipalidades para medir su nivel de
recaudaciéon (Mas et al., 2018). Pese a lo anterior, este impuesto no es recaudado
eficientemente, produciéndose déficits en las finanzas publicas, ya que no es suficiente para
contrarrestar las deudas y obligaciones adquiridas por estos municipios, lo que conlleva a
endeudarse tanto con instituciones publicas como privadas; asi como también, a necesitar
mayores recursos provenientes del Gobierno central.

Para analizar los factores que inciden en la recaudacién del impuesto predial urbano
en el GAD del cantén Huaquillas de la provincia de El Oro — Ecuador del periodo 2017- 2022,
fue de suma importancia plantear tres objetivos especificos, cuyos resultados mas
destacados, se presentan de la siguiente manera:

La descripcion de los ingresos tributarios manifesté que, de todos los rubros que
conforman los impuestos corrientes, las partidas con mayor variacion han sido otros ingresos,

ventas de bienes y servicios de entidades e ingresos operativos de empresas publicas v,
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transferencias y donaciones recibidas del Gobierno, esta uUltima tendié a aumentarse en
mayor proporcion desde el afio 2020; mismo en el que registré un incremento del 70.66%
configurandose como la segunda partida que obtuvo gran participacion sobre los ingresos
corrientes durante los afios de estudio. En contraparte, en el mismo afio, las partidas,
impuestos, tasas y contribuciones, rentas de inversibn y multas y, otros ingresos,
disminuyeron significativamente en -27.06%, -28.80%, -27.14%, 50.83%, respectivamente.
Lo anterior, segin Bachas et al. (2020) se explica por la pandemia del covid-19, suscitada en
2019, misma que perjudicé a la mayoria de las empresas, incluyendo la recaudaciéon de
impuestos; este autor manifiesta que dicha pandemia provocé pérdidas, con lo cual se
aumento necesariamente el nivel de endeudamiento. En este sentido, se puede observar que,
durante los afios 2021 y 2022, post covid-19, el panorama para el rubro impuestos no se torno
diferente, pese a una ligera recuperacién en el 2021 (-3.27%), en el afio 2022, continud

decreciendo el nivel de recaudacion.

Del mismo modo, el comportamiento del impuesto predial urbano durante el periodo
estudiado ha sido deficiente, puesto que, en ninguno de los afos estudiados ha logrado
recaudar lo presupuestado, excepto los afios 2018, 2019y 2021 cuyas brechas entre el monto
codificado, devengado y recaudado han sido poco significativas. Este resultado es similar al
obtenido por Rojas y Barbaran (2021) cuyo estudio concluye que, existen varias
incrongruencias en los sistemas de administracion tributaria asi como también en las politicas
aplicadas vy, el desconocimiento del destino de los recursos recaudados que, acrecentan la

evasion de impuestos.

Por dltimo, se pudo determinar la incidencia de los indicadores de gestiéon en la
recaudacién del impuesto predial; el indicador impuestos tributarios diferentes demostr6 que,
el impuesto predial posee una minima participacion sobre los ingresos corrientes totales,
siendo su mayor participacion en 2018 con 4.51% y, su minima participacion en 2021 con
2.71%. Por su parte, el indicador transferencia de gobierno realizé una comparacion entre lo

recaudado por el impuesto predial y las transferencias recibidas del gobierno, lo que, confirmo
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gue, estas Ultimas tienen mayor participacion que el recaudo del impuesto predial. También
se utilizo el indicador gasto publico local, mismo que indicé que, la recaudacion del impuesto
predial no cubre ni el 50% de los gastos generados por el GAD cantonal Huaquillas para llevar
a cabo sus actividades normales; ademas, los indicadores tasa efectiva de recaudacion, nivel
de endeudamiento y, nivel de eficiencia en la recaudacion, sefialan que, existe una
preocupante situacién en el recaudo del impuesto predial, ya que el nivel de endeudamiento
es alto y la recaudacion sumamente baja. Por Ultimo, los indicadores incremento en la
recaudacion y eficiencia en la gestion tributaria, cuyos resultados son insignificantes frente a

las necesidades de este GAD cantonal.
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Conclusiones

El presente trabajo de investigacion, cuyo tema de estudio es “Factores que inciden
en la recaudacion del Impuesto Predial Urbano, en el GAD del canton Huaquillas de la
provincia de El Oro - Ecuador. Periodo 2017- 2022” y, de acuerdo con los resultados

obtenidos, se han podido establecer las siguientes conclusiones:

Durante los afios de estudio, el comportamiento del impuesto predial urbano ha sido
decreciente, demostrando la poca o nula atencién que las autoridades municipales
manifiestan sobre la recaudacién de este impuesto. Incluso, las ordenanzas emitidas por este
GAD dificultan la Optima obtencion de este ingreso, ya que, en su mayoria, enfatizan los
incentivos tributarios, m&s no, se preocupan por crear una cultura tributaria en los
contribuyentes, ademas de, transparentar la informacion publica evitando las malas
interpretaciones de dichos contribuyentes y, por ende, la falta de confianza del destino de los

fondos publicos.

Otro de los problemas identificados, es la dependencia de los GAD cantonales en los
ingresos recibidos por parte del gobierno central; mismos que, han demostrado un alza en
los afios de estudio, lo que quiere decir, que tampoco hay control del Estado en la asignacion
de estos recursos. Lo anterior, produce que los GAD se interesen menos por captar y
recuperar los recursos propios como el impuesto predial, aumentando el desinterés en la

aplicacion de politicas que contribuyan a generar mayores ingresos propios.

Es importante recalcar que, en el afio 2020, todos los paises sufrieron con la pandemia
del Covid-19 que, produjo crisis econdémica a nivel mundial, perjudicando la economia de
dichos paises; este suceso no fue alejado de los municipios, puesto que, afectd
significativamente la recaudacién que, de por si, ya era deficiente y, aumenté la dependencia

de las transferencias de gobierno.

Por lo anteriormente dicho, se puede deducir que, existe una gran incapacidad de los

GAD cantonales para la captacién de recursos propios, recuperacion de cartera vencida vy,
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sobre todo, para inculcar al contribuyente una cultura tributaria basada en la transparencia de
la informacién. Los niveles de recaudacion del impuesto predial son tan decrecientes que no

alcanzan para cubrir ni los gastos generados para captar dicho ingreso.
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Recomendaciones

Es de suma importancia obtener sistemas tributarios actualizados para transparentar
la informacion emitida por los GAD cantonales, de tal modo que aumente la confianza de los
contribuyentes y se construya una cultura tributaria que evite la evasion de impuestos; asi
como también, politicas tributarias que permitan detectar a los evasores de impuestos. Es
importante también, la capacitacién del personal de los GAD, incentivandolos a trabajar por

el bien comun de la sociedad.

El Gobierno central debe analizar minuciosamente la asignacion de recursos a los
GAD, ya que son instituciones autbnomas, administrativa y financieramente, por lo cual,
deberian captar eficientemente sus propios recursos para cubrir los gastos que generan en
la creacion de dichos recursos. Se deberian implementar limites mas rigurosos con respecto
a esta asignacion; el objetivo es, obligar a los municipios a recaudar el impuesto predial

utilizando ordenanzas para contribuir a su correcta recaudacion.

El ocio de los municipios ha ocasionado retrasos en la recaudaciéon y pérdida de
cartera vencida; considero que, deberia realizarse un andlisis para recuperar dicha cartera e
identificar a los contribuyentes que no realizan sus declaraciones y pagos de los impuestos;
sin embargo, para esto, se requiere capacitacion, disposicion y entusiasmo para conseguir

resultados positivos.

Propongo realizar, en proximas investigaciones, un analisis de las ordenanzas
implementadas por los GAD cantonales, verificando si benefician o perjudican a la
recaudaciéon del impuesto predial, ya que, de esto depende el éxito o decadencia de los

municipios.
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