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Resumen
La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto global, afectando principalmente a los
trabajadores informales con bajos ingresos y minima seguridad social, con alrededor de 1.600
millones de ellos experimentando dificultades, incluyendo una drastica caida del 60% en sus
ingresos. Las medidas de seguridad global, como las restricciones de circulacion, llevaron a
una disminucioén en la demanda de bienes no esenciales. Esta crisis reveld dos perspectivas
opuestas sobre el sector informal: una optimista, considerandolo una red de seguridad, y otra
pesimista, sefialando su vulnerabilidad. La falta de proteccién social complicé la recuperaciéon
en paises con grandes sectores informales. La investigacion propuesta en Ecuador busca
comprender y abordar estas problematicas, evaluando politicas publicas. La metodologia
incluye una revision documental centrada en el trabajo informal durante la pandemia,
investigacion histérica, entrevistas a profesionales del sector informal y el uso de regresion
logistica con datos de la encuesta ENEMDU. Los hallazgos destacan la necesidad de politicas
gue aborden la falta de empleos permanentes, la vulnerabilidad social y promuevan la
diversificacion econdmica, fortalecimiento de leyes laborales y colaboracion entre partes

interesadas

Palabras clave: Informal, Ecuador, crisis.



Abstract
The COVID-19 pandemic had a global impact, mainly affecting informal workers with low
incomes and minimal social security, with around 1.6 billion of them experiencing hardship,
including a drastic 60% drop in income. Global security measures, such as restrictions on
movement, led to a decline in demand for non-essential goods. This crisis revealed two
opposing perspectives on the informal sector: an optimistic one, considering it a safety net, and
a pessimistic one, pointing to its vulnerability. The lack of social protection complicated recovery
in countries with large informal sectors. The proposed research in Ecuador seeks to understand
and address these issues by evaluating public policies. The methodology includes a desk
review focusing on informal work during the pandemic, historical research, interviews with
informal sector professionals and the use of logistic regression with data from the ENEMDU
survey. Findings highlight the need for policies that address the lack of permanent jobs, social
vulnerability and promote economic diversification, strengthening of labour laws and

collaboration among stakeholders.

Keywords: Informal, Ecuador, Crisis.



Introduccién

La dindmica laboral en el Ecuador ha experimentado cambios significativos en las
Gltimas décadas, con la presencia persistente y desafiante del sector informal. Este fenédmeno,
gue abarca desde pequeiios negocios no registrados hasta trabajadores por cuenta propia sin
beneficios formales, ha dejado una marca indeleble en la estructura laboral del pais. En este
andlisis detallado, nos sumergiremos en la complejidad de pertenecer al sector informal en
Ecuador y examinaremos criticamente los desafios y oportunidades que enfrentan los

trabajadores en este Ambito particular.

La informalidad laboral en Ecuador se manifiesta de diversas formas, desde
vendedores ambulantes y pequefios comerciantes hasta trabajadores autbnomos que prestan
servicios independientes. A pesar de las multiples contribuciones de estos trabajadores a la
economia, su falta de acceso a derechos laborales fundamentales, como seguridad social,
prestaciones y proteccion contra la discriminacion, plantea interrogantes criticos sobre la

equidad en el ambito laboral.

Los trabajadores del sector informal enfrentan numerosos desafios que afectan no solo
sus condiciones de vida sino también su capacidad para planificar un futuro sostenible. La
ausencia de contratos laborales formales y la carencia de beneficios sociales pueden dejar a
estos trabajadores vulnerables a situaciones de explotacion, con salarios bajos y condiciones
laborales precarias. La falta de proteccion social también agrava la inseguridad financiera,

especialmente en momentos de crisis econdmicas o de salud.

Ademas, la informalidad a menudo se vincula con la exclusiéon del acceso a servicios
educativos y de capacitacion, limitando las oportunidades de desarrollo profesional y personal
para aquellos que trabajan en este sector. Este circulo vicioso perpetia la desigualdad y
obstaculiza la movilidad ascendente, creando una brecha persistente entre los trabajadores

del sector informal y aquellos empleados en trabajos mas formales.



La respuesta a la informalidad laboral en Ecuador implica un compromiso tanto del
sector publico como del privado. Las politicas gubernamentales juegan un papel crucial en la
creacion de un entorno que favorezca la transicién de trabajadores informales a empleos mas
formales y seguros. La promocién de iniciativas que faciliten la formalizacién de pequefios
negocios, junto con la implementacion de mecanismos que aseguren el cumplimiento de los

derechos laborales basicos, se convierte en una necesidad imperativa.

Sin embargo, también es esencial reconocer que la informalidad a menudo surge como
una respuesta a la falta de oportunidades formales de empleo. Por lo tanto, es crucial que las
politicas aborden las raices del problema, creando condiciones que fomenten la creacion de

empleo y el desarrollo econdmico inclusivo.

En medio de estos desafios, ha surgido un panorama laboral en evoluciéon que esta
redefiniendo las formas tradicionales de empleo. Los nuevos modelos de contratacion laboral,
como el teletrabajo y las plataformas digitales, estdn ganando popularidad como respuestas

innovadoras a la dindmica cambiante del mundo laboral.

El teletrabajo, facilitado por avances tecnoldgicos, ha permitido que los trabajadores
realicen sus funciones desde ubicaciones remotas, brindando flexibilidad y autonomia. Sin
embargo, este modelo también plantea preguntas sobre la seguridad laboral y la desconexion
social, ya que los trabajadores pueden sentirse aislados de sus colegas y experimentar

dificultades para establecer limites entre el trabajo y la vida personal.

A medida que Ecuador avanza hacia un futuro laboral més dindmico, es imperativo
considerar la inclusion y la equidad en todas las formas de empleo. La formalizacion de la
economia informal y la adaptacion a los nuevos modelos de contratacion laboral deben ir de
la mano para garantizar que todos los trabajadores tengan acceso a condiciones laborales

justas y oportunidades de desarrollo profesional.

Este analisis exhaustivo explorard a fondo las dinamicas, desafios y posibles

soluciones en torno a la informalidad laboral en Ecuador y la creciente influencia de los nuevos



modelos de contratacién laboral. Desde la proteccion de los derechos de los trabajadores
hasta la creacion de politicas que fomenten la inclusion, este estudio arrojara luz sobre el
camino a seguir para construir un entorno laboral mas justo, equitativo y sostenible en el

Ecuador del siglo XXI.



Capitulo uno

Marco teérico

1.1. Generalidades

La economia informal en el mundo toma fuerza y tiene gran potencial de seguir
aumentando, a causa del desempleo de alrededor de 160 millones de personas (de los cuales
53 millones en paises industrializados y en desarrollo) a los que se agrega 310 millones de

personas mas, para quienes no hay ocupaciones suficientes.

La economia global se ha elevado en 40 millones de puestos de trabajo por afio
mientras habria 48 millones de personas buscando empleo (Moyano Diaz et al., 2008).
Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) La mayoria de las personas que no
encuentran empleo en el sector formal recurren entonces al sector informal de empleos

independientes y por cuenta propia (OIT, 2002).

Tanta importancia tiene el trabajo informal en América Latina que hay quienes estiman
gue la economia de dos potencias econémicas regionales — México y Brasil- no podria ser
adecuadamente comprendida sin hacer referencia a aquel. En otros paises como por ejemplo
Peru, se estima que el 42% de su Producto Nacional Bruto (PNB) es el resultado del trabajo
informal, mientras que en Argentina el 70% del PNB corresponde a economia informal y el

50% de las horas hombre trabajadas en la oficina son ilegales (De Soto, 1988).

En América Latina, tras la caida de un modelo de sociedad salarial y con el
debilitamiento de los Estados, las ciudades van expresando los efectos de una serie de
procesos de transformacion socioeconémica, configurando un gran mercado de trabajo
urbano informal, comercio ambulante y callejero, que son opciones laborales para una gran

cantidad de trabajadores de baja calificacion (Ziccardi, 2009).

Histéricamente, la economia ecuatoriana ha sido muy dependiente de pocos

productos primarios de exportacion; inicialmente del cacao, luego el banano y a partir de la



década del setenta del petréleo. Esta dependencia no se ha modificado mayormente en la
actualidad. En efecto, se sigue exportando en mas del 70% productos primarios en todo, lo

gue confirma que el grado de industrializacion para exportacién todavia es incipiente.

Respecto a las importaciones, su estructura tampoco se ha modificado, las mas
significativas siguen siendo las de materias primas y bienes de capital para la industria. A
este problema estructural, se agrega la aplicacién del proceso de dolarizacion a partir del afio

2000 (Alvarado et al., 2018).

Tal como lo menciona (Guatumillo et al., 2021) en su trabajo de titulacibn menciona
gue la pandemia ha sido un periodo dificil para la economia mundial debido a la crisis sanitaria
provocada por la pandemia del COVID-19, y los paises de América Latina y Ecuador no son
la excepcion. En el caso de Quito, la capital de Ecuador, la presencia de la pandemia aumento
la tasa de desempleo y por ende la informalidad. La ciudad ha sido escenario de serios
problemas politicos laborales en los dltimos afios, y su economia se ha visto afectada
seriamente. Por ello, es importante conocer como se vio afectado el mercado informal de

Quito en el afio 2020.

Para la obtencién de los datos se utiliz6 un enfoque cualitativo y un plan de
investigacion documental y bibliografica, siendo las principales fuentes el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC). El estudio establece que el 13,90 por ciento de la Poblaciéon
Econdémicamente Activa (PEA) de Quito pertenecen al mercado informal, y estos son
principalmente jévenes que se dedican a vender en la calle, p. ropa, comida. De igual forma,
existen 9.606 comerciantes informales en la ciudad de Quito, de los cuales 70 comerciantes
informales cuentan con licencia, mientras que el 30 por ciento restante son independientes y

no regulados.

Por otro lado, (Lainez Ponce & Marca Marca, 2020) en su trabajo de investigacion se
centr6 en poder investigar aquellas causas que atentan contra los derechos de los

ecuatorianos en el ambito laboral después de la pandemia Covid-19. Asimismo, el autor



hace mencion del lado negativo de las politicas instauradas en tiempos de pandemia, ya que
estan solo se enfocan en precautelar el bienestar organizacional y econémico de las
empresas mas no del trabajador. Otro de los aspectos importantes que menciona el autor son

las consecuencias que dejo el covid-19 en el ambito laboral.

1.2. Teorias de desarrollo econémico

Las teorias de desarrollo del desempefio dentro de la economia son variadas son

embargo es importante destacar las siguientes 3 teorias.

e Adam Smith

Adam Smith fue un filésofo de la época antigua cuya investigacion se centrd en la
economia. La obra mas popular de Smith fue probablemente La riqueza de las naciones, que
mas tarde dio lugar a la macroeconomia. Este personaje es considerado el padre de la
economia, puesto a que la mayoria de sus teorias se basan en los descubrimientos del
mismo. En uno de sus conceptos mas famosos, la teoria de la mano invisible, Smith
argumenta que los individuos que se cuidan a si mismos (en lugar del gobierno) terminan
haciendo un mejor trabajo al decidir qué debe producir la gente. Describié el proceso como
una “mano invisible” que guiaba el mercado mejor que la “mano fisica” de un funcionario del
gobierno que actia como planificador central. Esta teoria mas tarde se convirtié en la base

del capitalismo (Ricoy, 2005).

e Thomas Malthus

La teoria maltusiana de la poblacion implica un crecimiento aritmético del suministro
de alimentos y un crecimiento exponencial de la poblacién. Esta teoria se publicé por primera
vez en 1798 en la pieza de Thomas Robert Malthus, un ensayo sobre el principio de la
poblacion. Malthus consideraba que la poblacién podia controlarse para nivelar la provision
de alimentos a través de controles positivos y controles preventivos. Estos controles

condujeron a la catéstrofe malthusiana (Malthus, 2017).



e David Ricardo

La teoria del valor trabajo fue uno de los primeros intentos de los economistas de
explicar por qué los bienes se intercambiaban en los mercados a determinados precios
relativos. Propuso que el valor de una mercancia puede determinarse y medirse
objetivamente por el nimero medio de horas de trabajo necesarias para producirla. En la
teoria del valor del trabajo, la cantidad de trabajo utilizada para producir un bien econémico
es la fuente del valor de ese bien. La teoria laboral del valor ha perdido el favor de la mayoria

de los economistas principales desde el siglo XIX. (Retchkiman, 1976).

1.3. Conceptualizacion

1.3.1. El trabajo informal

Se define la economia informal como “todas las actividades econémicas desarrolladas
por los trabajadores y las unidades econdmicas que —en la legislacion o en la practica—

estan insuficientemente cubiertas por sistemas formales o no lo estan en absoluto”.

A grandes rasgos, la informalidad puede definirse como el incumplimiento parcial o
total de la normativa aplicable. Ademas, a menudo son empleos expuestos a condiciones
laborables inseguras con escasas oportunidades de formacién que considera que tienen

empleos informales:

e Los empleadores y los trabajadores independientes que operan dentro del sector

informal;

e Los asalariados sin seguridad social financiada por su empleador

e Los trabajadores familiares no remunerados, tanto si se hallan dentro como fuera

del sector informal (Weller, 2020).
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1.3.2. El trabajo informal en Ecuador

Ecuador es uno de los paises con mayor carga regulatoria en la region en aspectos
relacionados al registro y sus costos de formalizacion, las continuas fiscalizaciones de los
entes oficiales, la carga tributaria, y una de las consecuencias es el aumento de los negocios
informales (Banco Mundial, 2013). El impacto en la informalidad y la caracterizacién de la
economia informal en la discusién que tuvo lugar en la conferencia internacional del trabajo

en el 2002 (OIT, 2002).

En dicha conferencia se debati6é que la actividad informal es también una cuestién de
gobernanza. De la misma forma se consider6 que el crecimiento de la economia informal
puede atribuirse a politicas macroeconémicas y sociales inadecuadas, ineficaces, mal
orientadas o mal aplicadas. En oportunidades, elaboradas sin los marcos juridicos e
institucionales propicios y a la falta de una buena gestion que permita la aplicacion adecuada

y eficaz de las politicas y las leyes.

El investigador como Alvarado et al., (2018), plantea que la economia del Ecuador,
fundamentalmente desde el afio 1982 soporté una extendida y larga contraccion, la cual
alcanzd inclusive a la década de 1990, lo cual implicd una serie de crisis politicas, cambios
de presidentes, medidas y ajustes econdmicos, aumento de la desigualdad y por ultimo el

cambio del signo monetario nacional.

El desempleo abierto se incrementd pasando del 8% en el afio 1998 al 17% en el afio
1999; la pobreza en el sector urbano aumento desde un 36% al 65% en el mismo periodo.
Una importante e intensa migracion internacional, llevo al menos a 700.000 ciudadanos a
abandonar al pais en el afio 1999. Ademas, en el mismo afio el PIB se contrajo hasta llegar
a -6,3%, el nivel inflacionario se ubicé hasta alcanzar una tasa inflacionaria del 60,7%, la
devaluacion del signo monetario nacional fue del 204 %. Ante este escenario el presidente
Mahuad decret6 oficialmente en el mes de enero del afio 2000, la dolarizacién de la economia

ecuatoriana (Alvarado et al., 2018)
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Uno de los mayores desafios para Ecuador en la actualidad es el trabajo informal,
basado en los datos expresados por Arias, (2018), la sectorizacion de la poblacion esta
conformada por un 24% con trabajo formal, un 3 % con empleo doméstico, un 6% no

clasificados por sector, y sector informal cubriendo un 67%, (Fig. 1).

Figura 1

Sectorizacion de la poblacién en el afio 2018

m Sector Formal ® Sector Informal ®m Empleo Doméstico ® No Clasificados por Sector

Nota: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU (p. 10), INEC,

Los sectores donde el trabajo informal es mas comun en Ecuador incluyen el comercio
ambulante, la venta callejera, la agricultura de subsistencia, la construccién informal, los

servicios domésticos y el trabajo en pequefias empresas no registradas.

El trabajo informal presenta varios desafios tanto para los trabajadores como para el
pais en su conjunto. Para los trabajadores informales, la falta de proteccion laboral y social
puede resultar en condiciones laborales precarias, bajos ingresos, inseguridad econdémica y

dificultades para acceder a servicios basicos como atencion médica y educacion.

En el periodo del afio 2007 al afio 2018, la evolucion de la poblacion econémicamente
activa del pais, el sector informal toma mayor relevancia (Fig.2), debido a un crecimiento

urbano, que es capaz de absorber la mano de obra. es decir, los desplazados se encuentran
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sin tener trabajo en el sector privado y generan sus propias oportunidades de empleo (Arias,

2018).

Figura 2
Evolucion de la sectorizacién de la EPA (2007-2018)
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Nota: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU (p. 12), INEC, 2017

Desde la perspectiva del pais, el trabajo informal dificulta la recaudacién de impuestos
y contribuciones a la seguridad social, lo que afecta los ingresos del gobierno y su capacidad
para proporcionar servicios publicos de calidad. Ademas, el trabajo informal puede perpetuar
la desigualdad y la pobreza, ya que los trabajadores informales suelen tener menos

oportunidades de desarrollo econémico y social.

El gobierno ha implementado varias medidas para abordar el trabajo informal y
promover la transicion hacia empleos formales. Estas incluyen programas de capacitacion,
facilitacion de acceso a créditos y programas de emprendimiento, asi como la promocién de
la formalizacion de las pequefias empresas. Para enero de 2023, el 55,0% de personas con

empleo se encontraban en el sector informal de la economia, INEC, (2023),(Fig. 3).
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Figura 3

Poblacion econémicamente activa en el periodo abr 2021 a ene 2023
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Nota: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU (p. 10), INEC, 2022

1.3.3. Laeconomiainformal y las escuelas de pensamiento dominantes sobre su

naturaleza y composicion

Las condiciones de trabajo y el nivel de ingresos difieren notablemente entre aquellos
gue andan buscando trapos viejos y papeles en la calle, aquellos que son contratados para
producir prendas de vestir en sus hogares, aquellos que venden mercancia en las calles y

aquellos que procesan datos de manera temporal.

Aun dentro de los paises, la economia informal se encuentra altamente segmentada
segun el sector de la economia, el lugar de trabajo y el estatus del empleo, y dentro de estos
segmentos de acuerdo al grupo social y al género. Pero aquellas personas que trabajan de

manera informal tienen una cosa en comuan: carecen de proteccion legal y social (Alter, 2012).

Escuela dualista: el sector informal de la economia comprehende actividades
marginales —distintas del sector formal y no relacionadas con él— que proporcionan ingresos

a los pobres y una red de seguridad en tiempos de crisis (Hart, 1973; Sethuraman, 1976;

Tokman, 1992).

Argumentan que los negocios informales estan excluidos de las oportunidades

economicas modernas debido a desequilibrios entre las tasas de crecimiento de la poblacion
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y el empleo industrial moderno, y un desfase entre las habilidades de las personas y la

estructura de las oportunidades econémicas modernas (Alter, 2012).

Escuela estructuralista: percibe a la economia informal como unidades econémicas
(microempresas) y trabajadores subordinados que sirven para reducir los costos de insumos
y de mano de obra, y, de ese modo, aumentan la competitividad de las grandes empresas

capitalistas (Castells & Portes, 1989; Moser, 1978).

Argumentan que la naturaleza del crecimiento capitalista y/o del capitalismo impulsa
la informalidad: especificamente los intentos de las empresas formales de reducir los costos
laborales y aumentar la competitividad, asi como la reaccién de las empresas formales ante
el poder de los trabajadores sindicados, las regulaciones estatales de la economia
(particularmente los impuestos y la legislaciéon social); la competencia global; y el proceso
industrializacién (particularmente, sectores deslocalizados, cadenas de subcontratacion y

especializacion flexible) (Alter, 2012).

Escuela legalista: La economia informal esta formada por microempresarios
“‘valientes” que eligen trabajar de manera informal a fin de evitar los costos, el tiempo y el
esfuerzo del registro formal, y quienes necesitan derechos de propiedad para hacer que sus

activos sean legalmente reconocidos (De Soto & Diaz, 2002).

Argumentan que un sistema legal hostil lleva a los trabajadores independientes a

operar de manera informal con sus propias normas informales y extrajudiciales (Alter, 2012).

Escuela voluntarista: También se centra en empresarios informales quienes
deliberadamente tratan de evitar regulaciones e impuestos, pero a diferencia de la escuela

legalista no culpa a los tramites engorrosos de registro.

Argumentan que los negocios informales eligen operar de manera informal después
de considerar la relacion costo-beneficio de la informalidad en comparacion con la formalidad

(Alter, 2012).
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1.3.4. Tipologia del trabajo informal

En su publicacién Serrano, (2011), hace referencia que la economia informal esta

compuesta por:

Trabajador por cuenta propia: se les designa asi a aquellos emprendedores del
sector informal, ya que su relacion laboral es independiente, también su
sociedad puede estar integrado por familiares y acuerdan al personal por trabajo

temporal.

Empleador con empresa propia: su forma de trabajar en el sector informal es por
cuenta propia y contratan al personal como asalariados, pero estos no son asentados

en el IESS.

Trabajador familiar auxiliar: aquel trabajador que trabaja en negocio familiar pero no

son considerados accionistas, no estan inscritos al IESS y no son remunerados.

Productores: trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusivamente

para el propio uso final de su hogar.
Quienes son los trabajadores informales

Alter, (2012), cita en su reporte que las personas informales son. Empleo

independiente informal, incluye:

Empleadores en empresas informales. - Aquellos que contratan y emplean a
trabajadores sin cumplir con los requisitos legales y formales establecidos por el
gobierno. Estas empresas generalmente operan fuera del marco legal y suelen
evadiendo impuestos, no se registran oficialmente y no cumplen con normas laborales

establecidas por el gobierno.

Trabajadores por cuenta propia en empresas informales. - Personas que trabajan

de manera autébnoma o independiente, sin tener una relacién de dependencia con una
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empresa formal y sin cumplir con las obligaciones y regulaciones laborales

establecidas por las autoridades.

Trabajadores familiares auxiliares. - Aquellas personas que trabajan en el &mbito
familiar, brindando apoyo y/o asistencia en las tareas del hogar o cuidando de los
miembros de la familia. Este tipo de trabajo se caracteriza por ser realizado por

personas cercanas o con vinculos familiares con los empleadores.

Miembros de cooperativas de productores informales. - Son individuos que
participan en organizaciones, cooperativas sin tener un estatus formal o legal como
productores. Estas cooperativas generalmente surgen en sectores econdémicos
informales, donde los productores trabajan de manera independiente o en pequefias

unidades de produccién

Empleo asalariado informal:

Trabajadores ocasionales o jornaleros. - aquellos que realizan trabajos de forma
temporal, sin una relacién laboral continua o estable con un empleador especifico.
Este tipo de trabajadores suelen ser contratados para proyectos a corto plazo, tareas

especificas o eventos temporales.

Trabajadores temporales o a tiempo parciales. - Empleados que no trabajan a
tiempo completo o de manera permanente en una empresa. Sus horarios y periodos
de empleo suelen ser mas flexibles y pueden variar seglin las necesidades del

empleador o las circunstancias del empleado

Trabajadores del hogar remunerados. - personas que realizan tareas domésticas y
de cuidado en el hogar de otra persona a cambio de una compensacion econémica.
Estas labores pueden incluir la limpieza, la cocina, la lavanderia, el cuidado de nifios,

el cuidado de personas mayores o con discapacidad, entre otros.
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Trabajadores a contrato. - aquellos empleados que han sido contratados por una
empresa 0 empleador para desempefiar un trabajo especifico por un periodo de

tiempo determinado o bajo ciertas condiciones establecidas en el contrato de trabajo.

Trabajadores no registrados o sin declarar. - Son aquellos que realizan actividades
laborales sin estar formalmente empleados o sin que sus empleadores los hayan
registrado adecuadamente ante las autoridades correspondientes, incumpliendo asi

con las obligaciones legales y fiscales.

Trabajadores industriales a domicilio (también Illamados trabajadores
subcontratados). - Empleados que realizan tareas de produccién, fabricacion o
ensamblaje de productos desde su propio hogar en lugar de hacerlo en una fabrica o
instalacion industrial. Esta modalidad de trabajo ha existido durante muchos afios y
ha sido comun en diferentes sectores de la industria, como la confeccion de prendas
de vestir, la fabricacién de productos electrénicos, la elaboracién de articulos de cuero,

entre otros.

La informalidad en el emprendimiento

La informalidad puede ser un tema muy amplio de desarrollar inclusive al referirnos

solo en el alcance del emprendimiento. Por eso hay que entender primero que el iniciar un

negocio, no es solamente ofrecer algun servicio como de capacitacion, o abrir un local de

comidas de cualquier caracteristica. Los ejemplos mencionados suelen ser referencias

importantes de nuevos negocios y asi considerar a los propietarios como emprendedores, lo

cual es correcto. Y en este tipo de actividades, hay altas posibilidades que haya algin grado

de formalidad. También existen en la actualidad una tendencia creciente de emprendimientos

tecnolégicos, que por lo general son negocios creados por personas jévenes (Zapata et al.,

2018).

Sin embargo, el emprendimiento puede venir en muchas otras formas como la venta

de productos por catalogos, las clases particulares de ajedrez, la venta de productos en la via
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publica y la pesca artesanal, entre otras muchas actividades posibles (ESPAE, 2018). A
diferencia de los ejemplos anteriores, estos ultimos tienden a ser informales. Una de las
razones es que la poblacion se encuentra en una posicién dificil con respecto a oportunidades
laborales, donde actualmente el Ecuador tiene una tasa de desempleo del 5.83% (Carrién &

Garzén, 2020).

El emprendimiento formal puede tener beneficios muy positivos para las ciudades
debido a la creacién de empleo, pago de impuestos, innovacién y otros beneficios. Muchos
expertos aseguran que la economia mas importante del mundo se sustenta en las micro,
pequefias y medianas empresas. Por lo tanto, es importante crear riesgos en la sociedad y
darles la oportunidad de sobrevivir a largo plazo. Para ello, es importante que las condiciones

sean las correctas (Coronel & Ortega, 2019).

1.3.6. Trabajo formal

El trabajo formal hace referencia a una relacion laboral que cumple con leyes y
regulaciones establecidas por un determinado pais en el que se lleva a cabo. En un contexto
laboral formal, tanto el empleador como el trabajador cumplen con obligaciones y derechos

de acuerdo con la legislacién laboral vigente.

1.3.7. Caracteristicas del trabajo formal

e Contrato de trabajo: Existe un contrato de trabajo por escrito que establece los
términos y condiciones de la relacion laboral, incluyendo la descripcion del trabajo,

salario, horarios, beneficios, entre otros.

e Cumplimiento de leyes laborales: Se respetan las leyes laborales y regulaciones
del pais, incluyendo disposiciones relacionadas con salarios minimos, jornada laboral,

seguridad social, derechos y beneficios laborales, entre otros.
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Contribuciones a la seguridad social: El empleador y el trabajador realizan sus
respectivas contribuciones a los sistemas de seguridad social establecidos, como

seguro de salud, seguro de pensiones y seguro de desempleo.

Estabilidad laboral: Existe una estabilidad en el empleo, donde el trabajador cuenta
con protecciones legales contra el despido injustificado y tiene acceso a vias legales

para resolver disputas laborales.

Derechos y beneficios laborales: Los trabajadores tienen derechos y beneficios
establecidos por ley, como vacaciones remuneradas, licencia por enfermedad,
licencia por maternidad/paternidad, indemnizaciones por despido injustificado, entre

otros.

Proteccion laboral: Los trabajadores tienen acceso a medidas de proteccién laboral,
como seguro de accidentes de trabajo, normas de seguridad en el lugar de trabajo y

regulaciones para la protecciéon de la salud y el bienestar laboral.

Trabajo formal en Ecuador

El Congreso Nacional, (2012) rige que el trabajo formal en Ecuador se administra por

la Ley Organica del Trabajo, la cual establece los derechos y obligaciones tanto de los

empleadores como de los trabajadores.

1.3.9.

Caracteristicas del trabajo formal en Ecuador

Algunos aspectos importantes relacionados con el trabajo formal en Ecuador son los

siguientes:

Contrato de trabajo: Se requiere un contrato de trabajo por escrito para formalizar la
relacion laboral entre el empleador y el trabajador. El contrato debe incluir informacion
como la identificacion de las partes, la descripcion del trabajo, el salario, los horarios,

entre otros.
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Salario minimo: Existe un salario minimo establecido por el gobierno ecuatoriano, el
cual varia segun el sector de actividad y la ubicacion geogréfica. Los empleadores

estan obligados a pagar al menos el salario minimo a sus empleados.

Jornada laboral: La jornada laboral estandar en Ecuador es de 40 horas semanales,
distribuidas en un maximo de 8 horas diarias. Ademas, se establecen limites para el
trabajo nocturno y horas extras, las cuales deben ser remuneradas de manera

adicional.

Seguridad social: Los empleadores estan obligados a afiliar a sus empleados al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el cual brinda cobertura en salud,

pensiones y riesgos laborales.

Derechos laborales: Los trabajadores tienen derechos como vacaciones
remuneradas, licencia por enfermedad, indemnizacién por despido injustificado, entre
otros. También existen derechos especificos para mujeres embarazadas, personas

con discapacidad y otros grupos vulnerables.

Obligaciones del empleador: Los empleadores deben cumplir con obligaciones
como el pago puntual de salarios, garantizar un ambiente de trabajo seguro y
saludable, proporcionar equipos de proteccion personal cuando sea necesario, entre

otros.

El trabajo informal en comparacién con el trabajo formal

Una vez recolectada la informacion disponible se logra establecer una comparacion

en ambas formas laborales (Tabla 1).
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Aspecto

Trabajo Informal

Trabajo Formal

Definicién

Contrato Laboral

Derechos

Laborales
Seguridad Social

Estabilidad
Laboral

Proteccién Legal

Contribuciones

Formalizacion
Productividad

Oportunidades

Actividades no reguladas ni

protegidas por la ley

No existe un contrato laboral
formal

Los trabajadores informales
tienen menos proteccion

No hay acceso a la seguridad
social y beneficios

No hay estabilidad laboral
garantizada

No existe una proteccién legal
fuerte

No se realizan contribuciones al
sistema publico

Menor formalizacion econdmica
y fiscal

Menor productividad en general
Menos oportunidades de

crecimiento y desarrollo

Actividades reguladas y

protegidas por la ley

Existe un contrato laboral formal

Los trabajadores formales tienen
derechos laborales
Acceso a la seguridad social y

beneficios laborales
Mayor estabilidad laboral

Proteccién legal ante despidos
injustificados, etc.
Contribuciones al sistema
publico (impuestos, etc.)

Mayor formalizacion econémica
y fiscal

Mayor productividad en general
Mas oportunidades de

crecimiento y desarrollo

1.3.11. Trabajo informal en Orellana

El trabajo informal, también conocido como empleo informal o trabajo no registrado,

se refiere a aquellos empleos que no estan regulados ni protegidos por las leyes laborales y

no estan cubiertos por beneficios sociales como seguro de salud, jubilacién o vacaciones

pagadas. Estos trabajadores suelen carecer de contratos formales y no tienen acceso a la

seguridad laboral ni a la proteccién legal. El trabajo informal es una realidad persistente en

muchas partes del mundo,

econdmicas y sociales (Moyano Diaz et al., 2008).

incluyendo Orellana, y tiene importantes implicaciones
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En el caso de Orellana, el trabajo informal puede estar relacionado con varios sectores
economicos, como el comercio callejero, la construccion, la agricultura y los servicios
domésticos. Los trabajadores informales a menudo se ven obligados a aceptar condiciones
laborales precarias y salarios bajos debido a la falta de protecciones legales. La falta de
estabilidad laboral y de ingresos regulares afecta negativamente la calidad de vida de estos
trabajadores y sus familias, contribuyendo a la perpetuacion del ciclo de la pobreza (Gallegos

Cuenca, 2018).

El trabajo informal también puede estar vinculado a la economia sumergida, donde
las transacciones econdmicas y los empleos no se registran oficialmente, lo que dificulta la
recaudacion de impuestos y la implementacion de politicas fiscales efectivas. Esto puede
tener un impacto significativo en el desarrollo econémico y la capacidad del gobierno para

proporcionar servicios publicos y programas de bienestar social (Sequeda, 2014).

Ademas, el trabajo informal a menudo implica la falta de acceso a la seguridad social
y a servicios de salud adecuados. Los trabajadores informales pueden estar expuestos a
condiciones de trabajo peligrosas sin la proteccion adecuada, lo que aumenta su
vulnerabilidad a lesiones y enfermedades laborales. Esta falta de proteccién también puede
afectar negativamente la salud y el bienestar general de los trabajadores y sus familias

(Palacios, 2011).

Para abordar el problema del trabajo informal en Orellan, es fundamental implementar
politicas laborales y sociales efectivas que brinden proteccion y derechos a los trabajadores
informales. Esto puede incluir la promulgacién y aplicacion de leyes laborales adecuadas, la
creacion de oportunidades de empleo formal, la mejora del acceso a la educacion y la
capacitacion para mejorar las habilidades laborales, y la sensibilizacion publica sobre los

derechos laborales y la importancia de eliminar el trabajo informal en la economia
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Desempleo

En su publicacion Pugliese, (2000), manifiesta que el término desempleo incluye a

todas las personas por encima de una determinada edad (variable en cada pais) que en el

periodo de referencia estaban:

1.3.138.

Sin trabajo, es decir, no trabajaban por cuenta ajena ni por cuenta propia.

Disponibles para trabajar en la actualidad, es decir, disponibles para un trabajo por

cuenta ajena o por cuenta propia,

Buscando trabajo, es decir, actuando para encontrarlo
Las formas del desempleo

Las tres formas que aparecen son las siguientes:

El desempleo de quien no ha sido aun obrero. - pero que llegara a serlo. Para estas
personas, que proceden de contextos en los que las relaciones de produccion
capitalistas no estan todavia generalizadas, o en todo caso estan absorbidas en
estructuras productivas pre capitalistas, el empleo obrero sera un punto de llegada

(Pugliese, 2000).

El desempleo de quien ya ha sido obrero. - es decir, de quien vive en el contexto
de la sociedad industrial y ha perdido su empleo. En este caso las modernas
relaciones de produccion del capitalismo industrial estan ya plenamente
generalizadas: la condicion obrera para los proletarios es una condicién normal; el
desempleo es un incidente respecto a esta condicion. Esta se da siempre, pero

adquiere caracter masivo en los momentos de crisis (Pugliese, 2000).

El desempleo de quien no ha sido hunca obrero y tiene pocas oportunidades de
entrar en la condicion obrera (al menos en esa franja de la clase obrera que goza
de una ocupacion estable en el mercado de trabajo primario). - Se trata del desempleo

juvenil, extendido en todas las sociedades actuales por efecto del estancamiento, o,
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mejor dicho, de la caida estructural de la demanda de trabajo industrial y, en general,

de la demanda de trabajo para empleos estables (Pugliese, 2000).

1.3.14. SARS-CoV-2 (COVID-19) Virus

Enfermedad respiratoria de leve a grave causada por un coronavirus (sindrome
respiratorio agudo severo coronavirus 2 del género Beta coronavirus ), se transmite
principalmente por contacto con material infeccioso (como gotitas respiratorias) o con objetos
o superficies contaminados por el virus causante , y se caracteriza especialmente por fiebre,
tos y dificultad para respirar y puede progresar a neumonia e insuficiencia respiratoria (Marti-

Amengual et al., 2020).

1.3.15. Pandemia (COVID-19)

Es una emergencia sanitaria mundial causada por la propagacion del coronavirus
SARS-CoV-2. Fue declarada como tal por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11
de marzo de 2020. El virus se identificd por primera vez en la ciudad de Wuhan, en la provincia
de Hubei, China, en diciembre de 2019. Desde entonces, se ha extendido a nivel global,

afectando a casi todos los paises del mundo, OMS, (2020).

En América Latina, apenas se escuchaba las noticias y nadie podia dimensionar el
impacto que tendria en un corto plazo en la vida de las personas y de las familias, asi como
en el &mbito laboral y empresarial (OTIl, 2022). La pandemia de covid-19 pone los problemas

en el centro de la escena antes de que sean bordeados, minimizados o invisibles.

Por un lado, desigualdades sociales, econdémicas, raciales y regionales expuestas y
la alta concentracion de riqueza que los hace més intolerables que nunca. Tras décadas de
neoliberalismo, demuestra el declive de los servicios basicos, no solo relacionados con la
salud, sino también con la educacion (brecha digital), el acceso a la vivienda y la degradacion
del habitat. La propagacion del virus demuestra el fracaso del modelo de globalizacion
neoliberal consolidado bajo la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) durante los ultimos

30 afios (Svampa, 2021).
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Las medidas de contencién del COVID-19, provocd que el empleo en el comercio,
restaurantes, hoteles e industrias manufactureras sean los mas afectado, mientras que el
trabajo en sector agropecuario (indispensable para la subsistencia general y, generalmente,
con la posibilidad de mantener el distanciamiento fisico en el trabajo) tuvo un riesgo de

pérdida (temporal) medio-bajo,(OTI, 2022).

La pandemia generd la necesidad de promover nuevos marcos regulatorios con
capacidad de dar respuesta a la coyuntura. Las empresas tuvieron que encontrar la forma de

reaccionar ante el mandato de mantenerse en los hogares y procurar no salir.

En aquellos momentos, las naciones y empresas ganadoras fueron las que dentro de
sus politicas de empleo tenian esquemas de teletrabajo, pero las que no contaban con ello
debieron empezar por invertir en equipo y nuevas metodologias de trabajo y hasta por

reinventar la forma de comunicarse y liderar a sus colaboradores (Weller, 2020).

1.3.16. Crisis por pandemia en Latinoamérica del Covid-19

La pandemiay los horizontes que abrid, plantearon numerosas interrogantes. A escala
global, se tuvo que repensar la globalizacién desde otros modelos y de sentar las bases de
un Estado fuerte, eficaz y democratico, con vocacion para reconstruir lo coman, articulando
la agenda social con la ambiental. Sin embargo, en los niveles regional y nacional, frente a

los impactos econémicos.

En Latinoamérica el virus acentud alin mas las desigualdades sociales y territoriales
existentes y exacerbd las fallas estructurales (el hacinamiento y falta de acceso a la salud, la
insuficiencia de la estructura sanitaria, la informalidad, la brecha de género), lo que dio lugar
a un céctel potencialmente explosivo. Pasada la primera ola en Europa, América Latina, se
convirtio en el epicentro de la pandemia, con mas muertes en el mundo, al menos hasta el
arribo de la segunda ola, que afectaria a los paises europeos a partir de noviembre (Ramos,

2020).
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La falta de infraestructura médica adecuada, la escasez de suministros y la alta
densidad de poblacion en algunas areas contribuyeron la propagacion acelerada del virus.
Ademas de los desafios en el ambito de la salud, la crisis también tuvo un impacto econémico
significativo. Muchos paises dependen en gran medida del turismo y las exportaciones,
sectores que se han visto gravemente afectados por las restricciones de viaje y la disminucion
de la demanda global. El cierre de empresas, el aumento del desempleo y la disminucién de
los ingresos han llevado a un aumento de la pobreza y la desigualdad en muchos paises

latinoamericanos.

Casi todos los paises de la region adoptaron medidas econémicas y sanitarias
destinadas a contener la crisis social y sanitaria, (Palomo et al., 2022). Las medidas tomadas
para controlar la propagacion del virus, como los confinamientos y las restricciones de
movimiento, también han tenido un impacto en la vida cotidiana de las personas. Muchos
trabajadores informales y de bajos ingresos se han visto obligados a dejar de trabajar, lo que

ha generado dificultades econémicas y sociales significativas.

A pesar de los desafios, los paises de Latinoamérica trabajaron para hacer frente a la
crisis. Implementado medidas de salud puablica, como el uso de mascarillas, el
distanciamiento social y la promocion de la higiene personal. También pusieron en marcha
programas de asistencia econdmica y apoyo social para ayudar a los mas afectados por la

pandemia.

Sin embargo, la crisis por la pandemia en Latinoamérica sigue siendo un desafio en
curso. La cooperacion regional y el fortalecimiento de los sistemas de salud son
fundamentales para superar esta situacion y construir resiliencia para futuras emergencias
sanitarias. Ademas, es necesario abordar las desigualdades estructurales y fortalecer los
sistemas socioeconémicos para garantizar una recuperacion inclusiva y sostenible en la

region.
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1.3.17. Crisis por pandemia COVID-19 en Ecuador

Ecuador fue uno de los paises mas golpeados durante las primeras semanas de
propagacion del coronavirus en América Latina, y organismos internacionales sostienen que
sera uno de los que mas duras consecuencias econdémicas sufrirq a causa de la pandemia
gue golped en un momento critico (Sumba et al., 2020). Durante la pandemia, al igual que
muchos otros paises, enfrentd una serie de desafios en términos de salud publica, economia

y sociedad en general.

La Organizacion Internacional del Trabajo, (2002) hace mencién que las previsiones
para ya eran negativas incluso antes del coronavirus. En enero del 2020 se estimaba que la
debilidad en el crecimiento econdmico regional incidiria en el alza del namero de
desempleados, que se ubicaba entonces en 25 millones de personas, se llegé a un récord
histérico de 41 millones de personas nunca visto en América Latina y el Caribe, la cifra mas
alta en la historia de la region. En los primeros dos meses de crisis sanitaria el 80% de los
negocios y empresas de Ecuador no realizaron ninguna actividad. A diferencia de permitirle
un respiro, restan ain mas la liquidez de las empresas y la capacidad de compra de la
poblacién ecuatoriana. La situacién laboral en el pais empeorara a causa de la baja actividad
y paralizacion de la mayoria de sectores econdmicos, en medio de la emergencia por la

pandemia del covid-19.

Un informe de la (OIT, 2021), indica que el coronavirus dej6 11,5 millones de nuevos
desempleados en América Latina en 2020, calcula que entre abril, mayo y junio se perderan
195 millones puestos a tiempo completo. Segun estudios se dice que cada seis personas
menores de 29 afios se han estancado desde que empez6 la pandemia (COVID 2019), y de
aguellos que conservaron su puesto de trabajo han visto como o su jornada se redujo a un

23% como media.

Donde de una u otra manera los jévenes se estan viendo afectados de una manera

desproporcionada por toda esta crisis, debido a todo el campo de mercado laboral, y en el
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ambito de formacion y ensefianza. La pandemia incide un impacto sumamente en alto en los

jovenes, si no en educacion, salud, entre otros, donde esto impide el camino de quienes

buscan cambiar un trabaja o por el simple hecho buscar otro trabajo (Sumba Bustamante et

al., 2020).

1.3.18. Casos y medidas de contencidn

El Ministerio de Salud publica (MSP, 2020) y la secretaria general del estado

establecieron medidas, las cuales se dieron a conocer en comunicados de prensa y redes

sociales:

Confirmando su primer caso de COVID-19 el 29 de febrero de 2020. A partir de

entonces, el nUmero de casos comenz6 a aumentar.

Implementaron medidas de contencion para frenar la propagacion del virus, como el
cierre de fronteras, restricciones de viaje, toques de queda, cierre de comercios no

esenciales y distanciamiento social.

Medidas de bioseguridad, como el uso obligatorio de mascarillas, la desinfecciéon

regular de manos y el distanciamiento fisico.

Ecuador se enfrenté a desafios en términos de capacidad hospitalaria y suministros

médicos, especialmente durante los primeros meses de la pandemia.

1.3.19. Respuesta del sistema de salud

El sistema de salud ecuatoriano se vio desafiado debido a la alta demanda de atencion

médica.

Hubo escasez de equipos de proteccién personal y recursos médicos en algunas

areas, lo que dificult6 la respuesta efectiva al virus

Restricciones y medidas de distanciamiento social: ElI Gobierno ecuatoriano

implemento medidas de distanciamiento social, como la restriccion de movilidad, el
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cierre de fronteras, la suspension de eventos masivos y la implementacién de toques
de queda en diferentes regiones del pais. Estas tenian como objetivo reducir la

interaccion entre las personas y, por lo tanto, la propagacion del virus.

o Pruebasy rastreo de contactos: Se realizaron pruebas para detectar casos de COVID-
19 y se ha llevo a cabo el rastreo de contactos de las personas infectadas. Esto ha
ayudo a identificar y aislar a los individuos infectados, asimismo como a prevenir la

transmisiéon del virus.

e Campafias de informacién y concientizacion: Se llevaron a cabo campafas de
informacion y concientizacion para educar a la poblacién sobre las medidas de
prevencion, como el lavado de manos frecuente, el uso de mascarillas y el
distanciamiento social. También se proporcion6 recomendaciones sobre qué hacer en

caso de presentar sintomas y se ha promovié la vacunacion.

e Dentro del periodo 2021 a 2022 se fortalecié la capacidad de atencién médica:
tomando medidas para aumentar la capacidad de los sistemas de salud en términos
de camas de hospital, equipo médico y recursos humanos. Se establecieron
hospitales temporales y se destinaron recursos adicionales para hacer frente a la

creciente demanda de atencién médica.

1.3.20. Impacto econémico y social

La pandemia tuvo un fuerte impacto en la economia, especialmente en sectores como

el turismo, la industria manufacturera y el comercio.

o Las empresas, especialmente las pequefias y medianas, enfrentaron dificultades y

algunos negocios cerraron permanentemente.

e Eldesempleo aumenté significativamente, lo que gener6 dificultades econdémicas para

muchas personas y familias.
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¢ Se implementaron medidas de apoyo econdmico por parte del gobierno para ayudar

a los sectores afectados y a los ciudadanos en situacion de vulnerabilidad.

La crisis generada por la pandemia dinamizé la implementacion del teletrabajo en
Ecuador. Para agosto de 2020, el Ministerio del Trabajo calculaba que 286.401 trabajadores
del sector publico y 148.902 del sector privado estaban registrados en la modalidad de

teletrabajo emergente, lo que equivalia al 6,6% del total de empleados y al 5,7 % de la

poblacion econdmicamente activa.

La ultima cifra disponible revela que, a noviembre de 2021, 444.302 personas estaban
registradas como tele trabajadores, de las cuales 157.901 pertenecian al sector privado, (OTI,

2022). En la siguiente grafica puede apreciarse la evolucion reciente del teletrabajo en

Ecuador.

Figura 4

Numeros de tele trabajadores registrados en Ecuador en el periodo de febrero 2020 hasta

noviembre 2021
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1.4. Marco legal

El marco legal y regulatorio del trabajo en Ecuador se basa en la Constitucion de la

Republica del Ecuador y en leyes laborales especificas

1.4.1. Constitucidon de la Republica del Ecuador

Titulo Il Derechos

Capitulo segundo

Derechos del buen vivir

Seccidn octava: Trabajo y seguridad social.

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado.

e La legislacion del trabajo y su aplicacion se sujetaran a los principios del derecho

social.

e El Estado propendera a eliminar la desocupacion y la subocupacion.

e Sera vélida la transaccién en materia laboral, siempre que no implique renuncia de

derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.

e En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, se aplicaran en el sentido mas favorable a los

trabajadores.

Analisis: El art. 33, hace mencion al trabajo como un derecho y un deber social, una
fuente de realizacion personal y base de la economia. También resalta la responsabilidad del

Estado en garantizar el respeto a la dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
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retribuciones justas, y la oportunidad de realizar un trabajo saludable y libremente escogido

0 aceptado. En conjunto, estos elementos subrayan la importancia de promover condiciones
Titulo IV del régimen de Desarrollo
Capitulo sexto: Trabajo y produccion
Seccion tercera: formas de trabajo y su retribucion

Art. 328.- La remuneracion serd justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades bésicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera

inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos.

Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto,

constituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo que perciba la
persona trabajadora en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que reciba por los
trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacién en beneficios
o cualquier otra retribuciéon que tenga caracter normal. Se exceptuaran el porcentaje legal de

utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales y las remuneraciones adicionales.

Las personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a participar de las
utilidades liguidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara los limites de esa
participacion en las empresas de explotacion de recursos no renovables. En las empresas en
las cuales el Estado tenga participacién mayoritaria, no habra pago de utilidades. Todo fraude

o falsedad en la declaracion de utilidades que perjudique este derecho se sancionara por la
ley
Analisis: El Art. 328, establece disposiciones relacionadas con la remuneracion justa

y adecuada de los trabajadores, asi como la proteccion de sus derechos econémicos. Se

destaca la importancia de garantizar un salario digno que cubra las necesidades béasicas del
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trabajador y su familia, asi como el hecho de que las deudas del empleador hacia los

trabajadores tienen un estatus privilegiado y prioritario en términos de cobro.

1.4.2. Cdbdigo orgénico del trabajo

Art. 3.-Libertad de trabajo y contratacién. - El trabajador es libre para dedicar su
esfuerzo a la labor licita que a bien tenga. Fuera de esos casos, nadie estara obligado a
trabajar sino mediante un contrato y la remuneraciéon correspondiente. En general, todo

trabajo debe ser remunerado.

Andlisis: El Art. 3, resalta la libertad del trabajador para elegir su ocupacion, subraya
la importancia del contrato laboral y la remuneracion correspondiente, y establece la premisa
de que todo trabajo debe ser remunerado. En conjunto, estos aspectos enfatizan los derechos

y la proteccion del trabajador en relacién con su labor y su compensaciéon

Art. 7.-Aplicacion favorable al trabajador. - En caso de duda sobre el alcance de
las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios

judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores.

Andlisis: El Art. 7, indica que, en casos de duda sobre la interpretacién de las leyes
laborales, los funcionarios judiciales y administrativos deben favorecer la interpretacién que
beneficie a los trabajadores. Esto tiene como objetivo proteger los derechos y los intereses
de los trabajadores en situaciones en las que exista ambigledad o incertidumbre en la
aplicacion de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales relacionadas con el

ambito laboral.

Art. 8.-Contrato individual. - Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud
del cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar sus servicios licitos y
personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijjada por el convenio, la ley, el

contrato colectivo o la costumbre.
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Analisis: El Art. 8, resalta que el contrato individual de trabajo es un acuerdo en el
gue una persona se compromete a prestar servicios licitos y personales a otra u otras
personas. Estos servicios son realizados bajo la dependencia del empleador, es decir,
siguiendo sus instrucciones y directrices. A cambio de los servicios prestados, se establece
una remuneracion que puede ser fijada por el acuerdo entre las partes, la ley, un contrato

colectivo o una practica habitual en el ambito laboral.

En resumen, el contrato individual de trabajo implica una relacion laboral en la que se
establecen las condiciones de trabajo, la dependencia del empleado hacia el empleador y la

compensacion por los servicios prestados.

Art. 10.-Concepto de empleador. — La persona o entidad, de cualquier clase que
fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra 0 a quien se presta el servicio, se

denomina empresario o empleador.

Andlisis: El Art. 10, define y clasifica a la persona o entidad que contrata y se beneficia
de la ejecuciéon de una obra o la prestacion de un servicio. Se le denomina empresario o
empleador, independientemente de su naturaleza juridica o forma organizativa. Esta
clasificacion es importante en el contexto laboral, ya que establece la relacion entre la persona
gue brinda el servicio y aquella que tiene la responsabilidad de contratar y supervisar la

ejecucion del trabajo

Art. 279.- Fijacidn de sueldos, salarios basicos y remuneraciones basicas minimas
unificadas. - Las comisiones sectoriales y las de trabajo, en los respectivos lugares, fijaran
los sueldos, salarios basicos y remuneraciones basicas minimas unificadas por dia o por obra,

para los trabajadores a domicilio, procediendo de oficio o a solicitud de parte.

Andlisis: El Art. 279 establece la necesidad de establecer sueldos, salarios y
remuneraciones minimas unificadas para los trabajadores a domicilio. Se menciona que estas
determinaciones seran realizadas por comisiones sectoriales y de trabajo, considerando los

aspectos especificos de cada sector. Ademas, se indica que los montos pueden ser fijados
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por dia de trabajo o por obra realizada, y el proceso puede ser iniciado tanto de manera

voluntaria como a solicitud de una de las partes involucradas.

Art. 281.- Pago integro del sueldo, salario basico o remuneracion basica minima
unificada. — Los sueldos, salarios basicos o remuneraciones basicas minimas unificadas
fijados por la comisién. Deberan ser pagados integramente al trabajador, sin ninguna

deduccion para retribucion del empresario, contratista, etc.

Andlisis: El Art. 281 establece la obligacion de pagar la totalidad del sueldo, salario
basico o remuneracién basica minima unificada acordada para los trabajadores. Se destaca
gue estos pagos deben realizarse sin ninguna deduccion que beneficie al empleador u otra
entidad similar, garantizando asi que el trabajador reciba el monto completo acordado por su

trabajo

1.4.3. Ley organica de apoyo humanitario

Art. 16.- De los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo. - Los trabajadores
y empleadores podran, de comun acuerdo, modificar las condiciones econémicas de la
relacion laboral con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo y garantizar estabilidad a
los trabajadores. Los acuerdos no podran afectar el salario basico o los salarios sectoriales

determinados para jornada completa o su proporcionalidad en caso de jornadas reducidas.

El acuerdo podra ser propuesto tanto por trabajadores como por empleadores. Los
empleadores deberan presentar, de forma clara'y completa, los sustentos de la necesidad de
suscribirlos, para que el trabajador pueda tomar una decision informada. Una vez suscritos
los acuerdos, estos deberan ser informados al Ministerio del Trabajo, quien supervisara su
cumplimiento. El acuerdo ser& bilateral y directo entre cada trabajador y el empleador. El
acuerdo alcanzado, durante el tiempo de su vigencia, tendra preferencia sobre cualquier otro

acuerdo o contrato.

De producirse el despido del trabajador al que se aplica el acuerdo, dentro del primer

afio de vigencia de esta Ley, las indemnizaciones correspondientes se calculardn con la



36

Gltima remuneracion percibida por el trabajador antes del acuerdo. Los acuerdos podran ser
impugnados por terceros Unicamente en los casos en que se haya producido cualquier tipo
de fraude en perjuicio de uno o varios acreedores. Si el juez presume la existencia de un
delito vinculado a la celebracion del acuerdo, lo dara a conocer a la fiscalia general del Estado

para las investigaciones y acciones correspondientes.

Andlisis: el Art. 16, establece un marco legal para los acuerdos de preservacion de
fuentes de trabajo, permitiendo que los trabajadores y empleadores negocien cambios en las
condiciones econdmicas de la relacion laboral para preservar los empleos. Se establecen
limitaciones para proteger los salarios basicos y se requiere la notificacion y supervision por
parte del Ministerio del Trabajo. Ademds, se especifica como se calcularian las
indemnizaciones en caso de despido durante el primer afio de vigencia de la ley, y se

menciona la posibilidad de impugnar los acuerdos en caso de fraude o delitos relacionados

Art. 19.- Contrato especial emergente.- Es aquel contrato individual de trabajo por
tiempo definido que se celebra para la sostenibilidad de la produccién y fuentes de ingresos
en situaciones emergentes o para nuevas inversiones o lineas de negocio, productos o
servicios, ampliaciones o extensiones del negocio, modificacion del giro del negocio,
incremento en la oferta de bienes y servicios por parte de personas naturales o juridicas,
nuevas o existentes o en el caso de necesidades de mayor demanda de produccion o

servicios en las actividades del empleador.

El contrato se celebrara por el plazo maximo de un (1) afio y podra ser renovado por
una sola vez por el mismo plazo. La jornada laboral ordinaria objeto de este contrato podra
ser parcial o completa, con un minimo de veinte (20) y un maximo de cuarenta (40) horas
semanales, distribuidas en un méaximo de seis (6) dias a la semana sin sobrepasar las ocho
(8) horas diarias, y su remuneracion y beneficios de ley seran proporcionales, de acuerdo con
la jornada pactada. El descanso semanal sera al menos de veinticuatro horas consecutivas.
Las horas que excedan de la jornada pactada se pagaran con sujecion a lo determinado en

el articulo 55 del Cdodigo del Trabajo.
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Al terminar el plazo del contrato o si la terminacién se da por decision unilateral del
empleador o trabajador antes del plazo indicado, el trabajador tendra derecho al pago de
remuneraciones pendientes, bonificacion por desahucio y demas beneficios de ley calculados
de conformidad al Codigo del Trabajo. Si finalizado el plazo acordado se continGa con la

relacion laboral, el contrato se considerara como indefinido, con los efectos legales del mismo.

Andlisis: El Art. 19, describe el contrato especial emergente, que se utiliza en
situaciones especificas para garantizar la sostenibilidad de la produccién y los ingresos. Se

establecen limites de duracién, jornada laboral, descanso semanal y derechos del trabajador

Art. 20.- De la reduccién emergente de la jornada de trabajo. - Por eventos de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados, el empleador podra reducir la jornada
laboral, hasta un maximo del 50%. El sueldo o salario del trabajador corresponderd, en
proporcion, a las horas efectivamente trabajadas, y no sera menor al 55% de la fijada previo

a la reduccion; y el aporte a la seguridad social pagarse con base en la jornada reducida.

El empleador debera notificar a la autoridad de trabajo, indicando el periodo de

aplicacion de la jornada reducida y la nomina del personal a quienes aplicara la medida.

Esta reduccion podréa aplicarse hasta por un (1) afio, renovable por el mismo periodo,
por una sola vez. A partir de la implementacién de la jornada reducida y durante el tiempo
gue esta dure, las empresas que hayan implementado la reduccién de la jornada laboral no
podran reducir capital social de la empresa ni repartir dividendos obtenidos en los ejercicios

en que esta jornada esté vigente.

Los dividendos seran reinvertidos en la empresa, para lo cual los empleadores
efectuaran el correspondiente aumento de capital hasta el treinta y uno (31) de diciembre del
ejercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron las utilidades y se acogeran al
articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno. De producirse despidos, las

indemnizaciones y bonificacion por desahucio se calculardn sobre la Ultima remuneracion
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mensual percibida por el trabajador antes de la reduccién de la jornada, ademas de cualquier

otra sancion que establezca la ley por este incumplimiento.

Andlisis: El Art. 20, establece las reglas y condiciones para la reduccion de la jornada

laboral en situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

"Por eventos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados, el empleador
podré reducir la jornada laboral, hasta un maximo del 50%": Se establece que el empleador
tiene la facultad de reducir la jornada de trabajo en situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
siempre que estén debidamente justificadas. La reduccién no puede superar el 50% de la

jornada laboral original.

"El sueldo o salario del trabajador correspondera, en proporcion, a las horas
efectivamente trabajadas, y no sera menor al 55% de la fijada previo a la reduccion; y el
aporte a la seguridad social pagarse con base en la jornada reducida™: Se establece que el
sueldo o salario del trabajador se ajustara en proporcion a las horas efectivamente trabajadas.
Ademas, se especifica que el sueldo no puede ser inferior al 55% del sueldo anterior a la
reduccion. El aporte a la seguridad social también se calculara con base en la jornada

reducida.

"El empleador debera notificar a la autoridad de trabajo, indicando el periodo de
aplicacion de la jornada reducida y la némina del personal a quienes aplicara la medida": Se
establece la obligacion del empleador de notificar a la autoridad laboral sobre la reduccion de
la jornada, indicando el periodo en el que se aplicara y la lista de empleados a los que se les

aplicara la medida.

"Esta reduccién podra aplicarse hasta por un (1) afio, renovable por el mismo periodo,
por una sola vez": Se establece que la reduccion de la jornada de trabajo puede aplicarse
durante un maximo de un afo, y puede ser renovada por el mismo periodo, pero solo una

veZz.
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"A partir de la implementacion de la jornada reducida y durante el tiempo que esta
dure, las empresas que hayan implementado la reduccion de la jornada laboral no podran
reducir capital social de la empresa ni repartir dividendos obtenidos en los ejercicios en que
esta jornada esté vigente™: Se establece una prohibicion para las empresas que han
implementado la reduccion de la jornada laboral de reducir su capital social o repartir

dividendos durante el tiempo que dure esta medida.

"De producirse despidos, las indemnizaciones y bonificacion por desahucio se
calcularan sobre la ultima remuneracion mensual percibida por el trabajador antes de la
reduccion de la jornada, ademas de cualquier otra sancion que establezca la ley por este
incumplimiento": Se establece que, en caso de despidos durante la reduccién de la jornada,
las indemnizaciones y bonificaciones se calcularan con base en la Ultima remuneracion
mensual percibida por el trabajador antes de la reduccion. Ademas, se menciona que

cualquier incumplimiento de estas disposiciones puede acarrear sanciones

1.5. Marco empirico

1.5.1. Trabajo temporal

Una relacion laboral de plazo fijo, en la que los empleados son contratados
Unicamente por un plazo fijo, incluye contratos de trabajo de plazo fijo, basados en proyectos
o tareas, asi como el trabajo por tiempos, incluido el trabajo por noche. Se caracteriza, por
tanto, por una relacion triangular entre la empresa de trabajo temporal, la empresa cliente y
el trabajador, e implica la celebracion de dos contratos: un contrato de suministro (entre la
empresa de trabajo temporal y la empresa cliente) y un contrato de cesién (entre la empresa

cliente) empresa de trabajo temporal y el trabajador) (Martin, 2002).

1.5.2. Trabajo informal

El trabajo ocasional es la contratacion de trabajadores a muy corto plazo o de forma
ocasional e intermitente, a menudo por un niumero especifico de horas, dias o semanas, a

cambio de un salario establecido por los términos del contrato de trabajo diario o periddico.
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El trabajo ocasional es una caracteristica destacada del empleo asalariado informal en los
paises en desarrollo de bajos ingresos, pero también ha surgido mas recientemente en las
economias industrializadas, en particular en trabajos asociados con la "economia bajo

demanda" o "gig economy" (Moyano Diaz et al., 2008).

En Ecuador, las restricciones impuestas para controlar la propagacion del virus, como
el distanciamiento social y los cierres parciales o totales de actividades comerciales, afectaron
especialmente a los trabajadores informales. Muchos de ellos dependian de empleos diarios

o informales para obtener ingresos y sustentar a sus familias.

El gobierno ecuatoriano implemento medidas para intentar apoyar a los trabajadores
informales afectados por la pandemia. Estas medidas incluyo programas de asistencia
economica y subsidios, aunque su alcance y efectividad pueden variar. Es importante
destacar que la capacidad del gobierno para brindar apoyo puede estar sujeta a limitaciones

financieras y logisticas.

Ademas de las medidas gubernamentales, también hubo iniciativas de solidaridad de
la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales que brindaron ayuda a los trabajadores

informales en Ecuador durante la pandemia.

Sin embargo, se destaca que el trabajo informal conlleva riesgos adicionales durante
la pandemia, ya que los trabajadores informales a menudo no tienen acceso a medidas de
proteccion adecuadas, como equipos de proteccién personal o facilidades para practicar el
distanciamiento social en sus lugares de trabajo. Esto aumenta su exposicion al virus y puede

afectar su salud y la de sus familias.

1.5.3. Ley humanitaria

La Ley de Ayuda Humanitaria incluye medidas laborales como la posibilidad de
celebrar un contrato entre el empleador y el trabajador, un nuevo tipo de contrato a plazo fijo
con un objeto especial emergente, una jornada laboral mas corta, vacaciones anticipadas y

trabajo a distancia (Gonzalez-Ortiz & Trelles-Vicuia, 2021).
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Durante la pandemia, el gobierno ecuatoriano implementd una serie de medidas para
hacer frente a la crisis sanitaria y mitigar sus efectos sociales y econémicos. Estas medidas
incluyeron la declaracion del estado de emergencia, restricciones a la movilidad, cierres de
actividades no esenciales, protocolos de distanciamiento social y la implementacién de un

plan de vacunacion.

Ademas, el gobierno implementdé medidas econdmicas y sociales para apoyar a los
sectores mas afectados por la pandemia, como el pago de bonos o subsidios a familias de
bajos ingresos, trabajadores independientes y microempresarios. Estos programas tenian
como objetivo brindar ayuda humanitaria a aquellos que se encontraban en situaciones de

mayor vulnerabilidad debido a la crisis.

1.5.4. Seguridad social

El seguro social es la proteccion que brinda la sociedad a las personas y los hogares
para garantizar la atencién médica y el sustento, especialmente en caso de vejez, carencia
de plazas de trabajo, enfermedad, enfermedades catastréficas, accidentes laborales,

maternidad o perdida de sustento en el hogar (Beveridge, 1987).

1.5.5. Economiainformal

La economia informal se refiere al conjunto de transacciones y actividades
economicas que tienen lugar fuera del &mbito de la economia formal, es decir, aquellas que
no estan reguladas por el gobierno. Esta economia incluye actividades como el trueque, el
trabajo por cuenta propia, la desregulacion laboral, el trafico de drogas y la prostitucion. Estas
actividades se caracterizan por no estar escritas en ninguna ley o reglamento y generalmente
no se recoge informacién sobre ellas. Las personas involucradas en la economia informal no
reciben los beneficios de la seguridad social, el acceso a los servicios de salud o la proteccion
laboral. Esto crea una situacion de inseguridad y vulnerabilidad para los trabajadores,

especialmente en situaciones de crisis como el COVID-19 (Portes & Haller, 2004).
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1.5.6. Precariedad laboral

La precariedad laboral se refiere a la situacion de inseguridad en la que se encuentran
muchos trabajadores debido a la falta de regulaciones y protecciones apropiadas. Esto puede
incluir condiciones de trabajo inseguras, salarios bajos, horas de trabajo irregulares, contratos
temporales o falsos, falta de acceso a beneficios y carencia de voz en la toma de decisiones
en el lugar de trabajo. Esta inseguridad laboral puede tener un impacto significativo en la
economia de un pais, ya que limita el crecimiento econdmico y aumenta la desigualdad entre
los grupos sociales. La precariedad laboral también puede afectar la salud mental y emocional
de los trabajadores, lo que puede llevar a problemas de bienestar a largo plazo (Amable et

al., 2001).

1.5.7. Formalizacién laboral

La formalizacién laboral se refiere a la adopcion de préacticas, politicas y regulaciones
laborales para promover la formalizacion del trabajo informal. Estas practicas incluyen la
regulacion del trabajo por cuenta propia, la adopcién de contratos formales de trabajo, el
establecimiento de salarios minimos, la regulacion de las horas de trabajo, el acceso a los
seguros sociales y la prevencion de la discriminacion y el acoso laboral. Estas practicas
pueden ayudar a mejorar la seguridad laboral de los trabajadores, aumentar su productividad
y crear un entorno laboral mas equitativo. Ademas, la formalizacion laboral promueve la
inclusion de los trabajadores informales en la economia formal, lo que ayuda a reducir la

desigualdad y la pobreza (Diaz, 2014).

1.5.8. Desigualdad salarial

La desigualdad salarial se refiere a la diferencia en los salarios entre los trabajadores
de diferentes géneros, razas, edades o niveles educativos. Esta desigualdad tiene un impacto
profundo en la economia de un pais, ya que limita el crecimiento econémico y aumenta la
desigualdad entre los grupos sociales. Esta desigualdad salarial también es una fuente

importante de inseguridad laboral, por lo que requiere una regulacion adecuada para reducir
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estas diferencias en los salarios. La desigualdad salarial también puede tener un impacto

negativo en la autoestima y el bienestar de los trabajadores (Contreras & Gallegos, 2011).

1.5.9. Politicas de empleo

Las politicas de empleo son las directrices establecidas por el gobierno para promover
el crecimiento de la economia a través del empleo. En el caso de Ecuador, estas politicas
incluyen el impulso de la inversion, el estimulo de la educacion y la capacitacion, el
establecimiento de incentivos para la contratacion de trabajadores y la reduccion de los costos
laborales. Estas politicas buscan mejorar la ocupacion y la productividad de los trabajadores
y promover la inclusién de los trabajadores informales en el mercado laboral (Dolado et al.,

2001).

1.5.10. Proteccioén social

La proteccion social se refiere a los sistemas implementados por el gobierno para
proporcionar asistencia financiera a aquellas personas que no pueden cubrir sus necesidades
basicas. Estos sistemas incluyen subsidios de desempleo, seguro de salud, seguro de
discapacidad y pension para los adultos mayores. Estos programas ayudan a los trabajadores
informales a acceder a un nivel adecuado de proteccién social. Esta proteccion puede ayudar
a los trabajadores a enfrentar situaciones econdémicas dificiles, como la pobreza, la falta de
acceso a servicios de salud y los bajos salarios. Estas ayudas también pueden contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores informales y promover la inclusién social

(Cecchini & Martinez, 2011).

1.5.11. Automatizacion del trabajo

La automatizacion del trabajo se refiere a la implementacién de tecnologias
avanzadas como robots, inteligencia artificial y procesamiento de datos para mejorar la
productividad de los trabajadores. Estas tecnologias pueden ayudar a aumentar la eficiencia,
reducir los costos laborales y mejorar la calidad de los productos y servicios. La

automatizacion del trabajo también puede reducir la necesidad de contratar trabajadores, lo



44

gue puede llevar a una reduccioén en la demanda de trabajadores informales. Ademas, puede
generar nuevas oportunidades de trabajo para aquellos que estén capacitados para trabajar

con estas tecnologias (Gerardo, 2005).

1.5.12. Economia colaborativa

La economia colaborativa se refiere al conjunto de transacciones econdémicas
realizadas entre varios individuos, como los servicios de entrega y transporte a domicilio, la
compra y venta de productos de segunda mano y el trabajo freelance. Esta economia ha sido
promovida por la tecnologia, lo que ha permitido a muchas personas involucrarse en este tipo

de actividades laborales.

Esta economia ofrece a los trabajadores una forma de ganarse la vida sin tener que
estar sujetos a un horario fijo o a las regulaciones de un empleador. Esto ha permitido a
muchas personas trabajar en situaciones de trabajo informal y obtener una remuneracion

justa por sus servicios (Sanchez, 2016).

1.5.13. Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de
referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian

empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).

1.5.14. Poblacién Econ6micamente Inactiva (PEI)

Son todas aquellas personas de 15 afios y mas que no estan empleadas, tampoco
buscan trabajo y no estaban disponibles para trabajar. Tipicamente las categorias de

inactividad son rentistas, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros.

1.5.15. Poblacion con empleo

Personas de 15 afios y més que, durante la semana de referencia, se dedicaron a
alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio de remuneracion o

beneficios.
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1.5.16. Empleo adecuado/ pleno

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40 horas a la
semana, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.
También forman parte de esta categoria, las personas con empleo que, durante la semana
de referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan

menos de 40 horas, pero no desean trabajar horas adicionales.

Subempleados: personas con empleo que, durante la semana de referencia,
percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y
tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo

por insuficiencia de tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos.

Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo: corresponde a personas con
empleo que, durante la semana de referencia, trabajan menos de 40 horas efectivas a la
semana, y perciben ingresos laborales iguales, superiores o inferiores al salario minimo, y
desean y estan disponibles para trabajar horas adicionales. 2.2.2 Subempleo por insuficiencia
de ingresos: personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales inferiores al salario minimo, trabajan igual o0 mas de 40 horas, y desean y estan

disponibles para trabajar horas adicionales.

Empleo no remunerado

Aquellas personas con empleo que, durante la semana de referencia, no perciben
ingresos laborales. En esta categoria estan los trabajadores no remunerados del hogar,
trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados de asalariados/

jornaleros.
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Otro empleo no pleno

Incluye a las personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron

ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y no tienen el

deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.

Empleo no clasificado

Personas empleadas que no se pueden clasificar como empleados adecuados,

inadecuados, o0 no remunerados por falta de informacién en los factores determinantes. Se

construye como residuo del resto de categorias.

Figura 5

Tasa de empleo y desempleo
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Desempleados

Personas de 15 afios y mas que en el periodo de referencia, no estuvieron empleados

y presentan ciertas caracteristicas:

No tuvieron empleo, no estuvieron empleados la semana pasada y estan

disponibles para trabajar;

Buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o para
establecer algun negocio en las cuatro semanas anteriores. Se distinguen dos
tipos de desempleo: abierto y oculto 3.1 Desempleo abierto: personas sin empleo,

gue no estuvieron empleados en la semana pasada y que buscaron trabajo e



47
hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algun

negocio, en las cuatro semanas anteriores a la entrevista.

En enero de 2023, la tasa de desempleo fue del 3,8% a nivel nacional.

Figura 6
Desempleo en Ecuador 2022-2023
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Nota: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU (p. 10), INEC, 2022

Desempleo oculto

Personas sin empleo que no estuvieron empleados la semana pasada, que no
buscaron trabajo y no hicieron gestiones concretas para conseguirlo o para establecer algin
negocio, en las cuatro semanas por alguna de las siguientes razones: tiene un trabajo
esporadico u ocasional; tiene un trabajo para empezar inmediatamente; espera respuesta por
una gestién en una empresa 0 negocio propio; espera respuesta de un empleador o de otras

gestiones efectuadas para conseguir empleo; espera cosecha o temporada de trabajo o

piensa que no le daran trabajo o se canso de buscar
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Capitulo dos

Marco metodoldgico

El objetivo de esta investigacion es analizar el impacto de la pandemia del COVID-19
frente al trabajo informal, utilizando un enfoque inferencial, usando los datos de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) para los afios 2019, 2021 y 2022.
La informalidad laboral se define como la condicion de los trabajadores que no tienen acceso
a la seguridad social, ya sea por cuenta propia o por cuenta ajena. La informalidad laboral es
un fendbmeno que afecta negativamente al desarrollo econdmico y social del pais, ya que
implica una menor recaudacion fiscal, una menor proteccién social y una menor productividad.
Por lo tanto, es importante identificar los factores que influyen en la decisién de los individuos
de ser informales o formales, para disefiar politicas publicas que promuevan la formalizacion

laboral y mejoren las condiciones de vida de la poblacion.
2.1. Enfoque

El enfoque de esta investigacidn es cuantitativo, ya que se basa en el andlisis de datos
numeéricos obtenidos de la ENEMDU, que es una encuesta representativa a nivel nacional
gue recoge informacion sobre las caracteristicas socioeconémicas y laborales de los
individuos. El enfoque cuantitativo permite medir la magnitud y la direccién de la relacién entre
las variables de interés, asi como estimar la probabilidad de que un individuo sea informal,

dadas sus caracteristicas observables.
2.2. Tipo deinvestigacion

El tipo de investigacién es explicativo, ya que busca explicar las causas y los efectos
de lainformalidad laboral, mediante la formulacién y la contratacion de hipétesis. Las hipétesis
se derivan de la revision de la literatura tedrica y empirica sobre el tema, asi como de la
observacion de los datos descriptivos. Las hipétesis se refieren a la influencia de variables
como el &rea geografica, el sexo, la edad, el nivel educativo, el nivel de ingresos y el sector

econdmico sobre la probabilidad de ser informal.
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2.3. Fuentes de recoleccién de informacién

La fuente de recoleccién de informacion es la ENEMDU, que es una encuesta
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Ecuador, que tiene como
objetivo medir las condiciones del mercado laboral y de la pobreza en el pais. ElI INEC pone
a disposicion de la ciudadania los resultados de la ENEMDU anual para los afios 2019, 2021
y 2022. Con esta informacion, los usuarios podran analizar la situacion del mercado laboral y
de la pobreza a un mayor nivel de desagregacion, como por ejemplo a nivel provincial y para
un periodo de tiempo mas amplio, como es el anual. La ENEMDU recoge informacion sobre
las caracteristicas sociodemograficas, educativas, ocupacionales e ingresos de los
individuos, asi como sobre su condicion de informalidad laboral, segun la definicién adoptada

por el INEC.

2.4. Técnicas de analisis de informacion

La técnica de analisis de informacién que se utiliza en esta investigacion es el modelo
logit, que es un modelo de regresion binaria que permite estimar la probabilidad de que una
variable dependiente dicotomica (en este caso, la informalidad laboral) tome el valor de 1 o
0, en funcion de un conjunto de variables independientes continuas o categoéricas. El modelo
logit se basa en la funcién logistica, que transforma la probabilidad lineal en una probabilidad

no lineal entre 0 y 1. El modelo logit se expresa de la siguiente manera:

p
1-p

log( ) = Bo + Bix1 + Baxat... +Brxy

Donde:

e p es la probabilidad de que la variable dependiente tome el valor de 1, dado un

conjunto de valores de las variables independientes.

e 1-p es la probabilidad de que la variable dependiente tome el valor de 0, dado un

conjunto de valores de las variables independientes.
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e log(1-pp) es el logaritmo natural de la razdén de probabilidades de que la variable
dependiente tome el valor de 1 o O, que es la variable dependiente transformada del

modelo logit.

e B0 es el término independiente o constante del modelo logit, que representa el valor
esperado de la variable dependiente transformada cuando todas las variables

independientes son iguales a cero.

e B1,B2,...,8k son los coeficientes de las variables independientes del modelo logit, que
representan el cambio esperado en la variable dependiente transformada cuando se
incrementa en una unidad la variable independiente correspondiente, manteniendo

constantes las demas variables independientes.

e Xx1,x2,...xk son las variables independientes del modelo logit, que pueden ser
continuas o categoricas, y que representan los factores que influyen en la probabilidad

de que la variable dependiente tome el valor de 1 o 0.

El modelo logit se estima mediante el método de méaxima verosimilitud, que consiste
en encontrar los valores de los pardmetros que maximizan la probabilidad de observar los
datos muestrales. Para estimar el modelo logit se utiliza la funcion glm (generalized linear
model) del software estadistico R, que permite ajustar modelos lineales generalizados con
distintas familias y funciones de enlace. En este caso, se especifica la familia binomial y la

funcién de enlace logit, que corresponden al modelo logit.

Para evaluar el desempefio del modelo logit se utilizan las siguientes técnicas:

e Los odds ratios, que se obtienen al exponencial los coeficientes estimados del modelo
logit, y que indican cémo cambia la razén de probabilidades de que la variable
dependiente tome el valor de 1 o 0 cuando se incrementa en una unidad la variable
independiente correspondiente, manteniendo constantes las demas variables

independientes.
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La curva ROC (receiver operating characteristic), que es una herramienta grafica que
permite evaluar el desempefio del modelo de clasificacion, comparando la tasa de
verdaderos positivos (sensibilidad) con la tasa de falsos positivos (1 - especificidad)
para distintos umbrales de corte. El area bajo la curva (AUC) es una medida de la

capacidad del modelo para discriminar entre las clases (informal o formal).

La matriz de confusion, que es una tabla que muestra el nUmero de observaciones
clasificadas correctamente y erréneamente por el modelo, segun la variable
dependiente observada y la variable dependiente predicha. La matriz de confusién
permite calcular medidas de desempefio del modelo, como la precision, el indice

kappa, la sensibilidad y la especificidad.

La prueba de Hosmer-Lemeshow, que es una prueba de bondad de ajuste que
compara la frecuencia observada y la esperada de los eventos (informal o formal) en
subgrupos de riesgo. La hipétesis nula de la prueba es que el modelo se ajusta bien

a los datos.

Modelo econométrico

El modelo econométrico que se utiliza en esta investigacion es el siguiente:

14
1-p

log( ) = By + Brarea + B,p02 + B5p03 + B,p10a + Bsingrl + fsrama

Donde:

p es la probabilidad de que un individuo sea informal, dado un conjunto de valores de

las variables independientes.

1-p es la probabilidad de que un individuo sea formal, dado un conjunto de valores de

las variables independientes.

log(1-pp) es el logaritmo natural de la razén de probabilidades de que un individuo

sea informal o formal, que es la variable dependiente transformada del modelo logit.
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BO es el término independiente o constante del modelo logit, que representa el valor
esperado de la variable dependiente transformada cuando todas las variables

independientes son iguales a cero.

B1,82,...,86 son los coeficientes de las variables independientes del modelo logit, que
representan el cambio esperado en la variable dependiente transformada cuando se
incrementa en una unidad la variable independiente correspondiente, manteniendo

constantes las demas variables independientes.

x1,x2,....xk son las variables independientes del modelo logit, que pueden ser
continuas o categéricas, y que representan los factores que influyen en la probabilidad

de que la variable dependiente tome el valor de 1 o0 0.

Las variables utilizadas en el modelo son las siguientes:

La variable dependiente es la informalidad laboral (secemp), que toma el valor de 1 si

el individuo es informal y 0 si el individuo es formal, segun la definicién del INEC.

Las variables independientes son:

o El area geogréfica (area), que toma el valor de 1 si el individuo vive en el area

urbanay 0 si vive en el area rural.

o El sexo del individuo (p02), que toma el valor de 1 si el individuo es hombre y

2 si es mujer.

o Laedad delindividuo (p03), que toma los valores de O si el individuo tiene entre
0y 14 afios, 1 si tiene entre 15y 29 afos, 2 si tiene entre 30 y 44 afos, 3 si

tiene entre 45y 64 afos, y 4 si tiene 65 afios 0 mas.

o Elnivel educativo del individuo (p10a), que toma los valores de 1 si el individuo
no tiene ningun nivel educativo, 2 si tiene el nivel de centro de alfabetizacion,
3 si tiene el nivel de jardin de infantes, 4 si tiene el nivel de primaria, 5 si tiene

el nivel de educacioén bésica, 6 si tiene el nivel de secundaria, 7 si tiene el nivel
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de educacion media, 8 si tiene el nivel de superior no universitario, 9 si tiene

el nivel de superior universitario, y 10 si tiene el nivel de post-grado.

o El nivel de ingresos del individuo (ingrl), que toma los valores de 0 si el
individuo tiene un ingreso entre $0,00 y $375,00, 1 si tiene un ingreso entre
$375,01 y $500,00, 2 si tiene un ingreso entre $500,01 y $800,00, 3 si tiene un
ingreso entre $800,01 y $1000,00, 4 si tiene un ingreso entre $1000,01 y

$2000,00, y 5 si tiene un ingreso de $2000,01 o0 mas.

o Elsector econdmico del individuo (ramal), que toma el valor de 1 si el individuo

trabaja en el sector agricola y 0 si trabaja en otros sectores.

Se utiliza una regresion logistica para estimar el modelo para cada uno de los afios
2019, 2021 y 2022, usando los datos de la ENEMDU correspondientes a cada afio. Se
comparan los resultados obtenidos para cada afio, para analizar la evoluciéon de la

informalidad laboral y sus determinantes en el periodo de estudio.
2.6. Declaracion de las variables

La siguiente tabla muestra la declaracién de las variables utilizadas en el modelo, con

Su respectiva categorizacion:

Tabla 2
Variables y categorizacién del estudio
Variable Categorizacion
Informabilidad (secemp) 1= informal
0= formal
Area 1= urbana
0 =rural
Educacioén (p10a) 1 = Ninguno

2 = Centro de Alfabetizacion
3 = Jardin de Infantes

4 = Primaria

5 = Educacion Basica

6 = Secundaria

7 = Educacion Media

8 = Superior No Universitario
9 = Superior Universitario



Ingresos (ingrl)

Agricultura (ramal)
Sexo (p02)

Edad (p03)

10 = Post — grado

0 = $0,00-$375,00

1 = $375,01-$500,00
2 = $500,01-$800,00
3 =$800,01-$1000,00
4 = $1000,01-$2000,00
5 =$2000,01 a mas

1 = Agricultura

0 = Otros Sectores

1 =Hombre

2 = Mujer

0 = 0-14 afios
1=15-29 afios

2 = 30-44 afios

3 = 45-64 afos

4 = 65 a mas afios

54
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Capitulo tres

Resultados

3.1. Ao 2019

3.1.1. Estimacion del modelo mediante GLM

La tabla de coeficientes estimados, errores estandar, valores z y p-valores es la

siguiente:

Tabla 3
Modelo mediante GLM afio 2019

Variable Coeficiente E(ror Valor z P-valor
estandar
Intercepto -37.7104 30874.5575 -0.001 0.999
area (urbana) 20.6507 6642.052 0.003 0.9975
p02 (mujer) 0.378 0.8021 0.471 0.6375
p03 (15-29 afios) 19.2214  4728.7662 0.004 0.9968
p03 (30-44 afios) 18.3696  4728.7662 0.004 0.9969
p03 (45-64 afios) -1.8074  10083.7001 0 0.9999
p03 (65 a mas afos) (base)
pl0a (Primaria) 19.3892 29952.3323  0.001 0.9995
pl0a (Educacion Bésica) 36.825  30874.5575  0.001 0.999
pl0a (Secundaria) 18.1667 29952.3322  0.001 0.9995
pl0a (Educacion Media) 35.9359 30874.5575  0.001 0.9991
pl0a (Superior No Universitario) 18.4737 34878.4596  0.001 0.9996
pl0a (Superior Universitario) 0.3898  30755.5198 0 1
pl0a (Post — grado) -0.6451  41853.0482 0 1
pl0a (Ninguno) (base)
ingrl ($375,01-$500,00) -1.0677 0.9692 -1.102 0.2706
ingrl ($500,01-$800,00) -2.81 1.2041 -2.334 0.0196 *
ingrl ($800,01-$1000,00) -40.339 10838.3947  -0.004 0.997
ingrl ($1000,01-$2000,00) -20.0878  8011.1858 -0.003 0.998
ingrl ($2000,01 a mas) -21.4375 20536.8432  -0.001 0.9992
ingrl ($0,00-$375,00) (base)
ramal (Agricultura) 20.2562  7765.2247 0.003 0.9979
ramal (Otros Sectores) (base)

De acuerdo con la tabla, el tnico coeficiente que resulté significativo al nivel de 0.05

fue el correspondiente al rango de ingresos de $500,01-$800,00. Los demas coeficientes no
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fueron significativos, lo que indica que no hay evidencia suficiente para afirmar que esas

variables tengan un efecto sobre la probabilidad de ser informal.
3.1.2. Odds ratios

Los odds ratios se obtienen al exponenciar los coeficientes estimados del modelo.
Estos indican cémo cambia la razén de probabilidades de ser informal cuando se incrementa
en una unidad la variable independiente, manteniendo constantes las demas variables. La

tabla de odds ratios es la siguiente:

Tabla 4

Odds ratios afio 2019

Variable Odds ratio
Intercepto 4,19E-17
area (urbana) 9.30E+08
p02 (muijer) 1.46E+00
p03 (15-29 afios) 2.23E+08
p03 (30-44 afios) 9.50E+07
p03 (45-64 afios) 1.64E-01
p03 (65 a mas afios) (base)
pl0a (Primaria) 2.63E+08
pl0a (Educacién Basica) 9.84E+15
pl0a (Secundaria) 7.76E+Q7
pl0a (Educacion Media) 4.04E+15
pl0a (Superior No Universitario) 1.05E+08
pl0a (Superior Universitario) 1.48E+00
pl0a (Post — grado) 5.25E-01
pl0a (Ninguno) (base)
ingrl ($375,01-$500,00) 3.44E-01
ingrl ($500,01-$800,00) 6.02E-02
ingrl ($800,01-$1000,00) 3.03E-18
ingrl ($1000,01-$2000,00) 1.89E-09
ingrl ($2000,01 a méas) 4.90E-10
ingrl ($0,00-$375,00) (base)
ramal (Agricultura) 6.27E+08

ramal (Otros Sectores) (base)
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De acuerdo con la tabla, el Unico odds ratio que resultd significativo al nivel de 0.05
fue el correspondiente al rango de ingresos de $500,01-$800,00. Este odds ratio es menor
que 1, lo que indica que al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $500,01-
$800,00, la razon de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.0602,
manteniendo constantes las demas variables. Esto significa que los individuos con un ingreso
de $500,01-$800,00 tienen una menor probabilidad de ser informales que los individuos con

un ingreso de $0,00-$375,00, ceteris paribus.

Los demas odds ratios no fueron significativos, lo que indica que no hay evidencia
suficiente para afirmar que esas variables tengan un efecto sobre la razén de probabilidades

de ser informal.
3.1.3. Curva ROC

La curva ROC es una herramienta grafica que permite evaluar el desempefio del
modelo de clasificaciéon, comparando la tasa de verdaderos positivos (sensibilidad) con la
tasa de falsos positivos (1 - especificidad) para distintos umbrales de corte. La siguiente figura
muestra la curva ROC del modelo ajustado:

Figura 7
Curva ROC afio 2019
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El area bajo la curva (AUC) es una medida de la capacidad del modelo para
discriminar entre las clases (informal o formal). El valor del AUC para el modelo es de 0.961,

lo que indica que el modelo tiene una alta capacidad de discriminacion.

3.1.4. Matriz de confusién

La matriz de confusion es una tabla que muestra el nimero de observaciones
clasificadas correctamente y errbneamente por el modelo, segun la variable dependiente
observada y la variable dependiente predicha. La siguiente tabla muestra la matriz de

confusion del modelo, usando un umbral de corte de 0.5:

Tabla b

Matriz de confusién afio 2019

Predichos Formal Informal
Formal 74 7
Informal 5 31

De acuerdo con la tabla, el modelo clasificé correctamente a 74 individuos formales y
31 individuos informales, y clasificé erroneamente a 7 individuos formales como informales y
a 5 individuos informales como formales. La precision del modelo, que es la proporcion de
observaciones clasificadas correctamente, es de 0.8974. El indice kappa, que mide el grado
de concordancia entre la clasificacion observada y la predicha, ajustando por el azar, es de
0.7629, lo que indica una buena concordancia. La sensibilidad del modelo, que es la
proporcion de individuos informales que fueron clasificados correctamente, es de 0.9367. La
especificidad del modelo, que es la proporcién de individuos formales que fueron clasificados

correctamente, es de 0.8158.

3.1.5. Prueba de Hosmer-Lemeshow

La prueba de Hosmer-Lemeshow es una prueba de bondad de ajuste que compara la
frecuencia observada y la esperada de los eventos (informal o formal) en subgrupos de riesgo.
La hipétesis nula de la prueba es que el modelo se ajusta bien a los datos. La siguiente tabla

muestra el resultado de la prueba de Hosmer-Lemeshow para el modelo:
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Tabla 6

Prueba de Hosmer-Lemeshow afio 2019

Grados

Estadistico de P-valor
libertad

2.3973 7 0.9346

De acuerdo con la tabla, el p-valor de la prueba es de 0.9346, lo que indica que no
hay evidencia suficiente para rechazar la hip6tesis nula. Esto significa que el modelo se ajusta

bien a los datos, segun la prueba de Hosmer-Lemeshow.

3.2. Ao 2021

3.2.1. Estimacion del modelo mediante GLM

La tabla de coeficientes estimados, errores estandar, valores z y p-valores para el afio

2021 es la siguiente:

Tabla 7

Modelo mediante GLM afio 2021

Variable Coeficiente =rror Valor z P-valor

estandar
Intercepto -0.3342 0.85022 -0.393 0.69426
area (urbana) -0.35759 0.24675 -1.449 0.14728
p02 (mujer) -0.13174 0.16961 -0.777 0.43734
p03 (15-29 afios) 0.19652 0.26162 0.751 0.45256
p03 (30-44 afios) 0.17134 0.27789 0.617 0.53752
p03 (45-64 afios) 0.70225 0.44901 1.564 0.11782

p03 (65 a mas afios) (base)

plOa (Centro de Alfabetizacion) -0.08075 1.4534 -0.056 0.9557
pl0a (Primaria) 0.58796 0.81715 0.72 0.47182
pl0a (Educacion Bésica) 1.11438 0.92512 1.205 0.22837
pl0a (Secundaria) 0.24281 0.82082 0.296 0.76737
pl0a (Educacion Media) -0.05759 0.86406 -0.067 0.94686
pl0a (Superior No Universitario) -0.2091 0.92937 -0.225 0.82199

pl0a (Superior Universitario) -0.49991 0.86877 -0.575 0.565



pl0a (Post — grado)
pl0a (Ninguno)

ingrl ($375,01-$500,00)

ingrl ($500,01-$800,00)

ingrl ($800,01-$1000,00)

ingrl ($1000,01-$2000,00)

ingrl ($2000,01 a mas)
ingrl ($0,00-$375,00)

ramal (Agricultura)

ramal (Otros Sectores)

-12.65691
(base)

-1.75415

-2.74129

-4.94791

-3.93756

-1.96157
(base)

3.85635

(base)

395.61511

0.236

0.29057

1.0723

0.63158

0.67093

0.37567

-0.032

-7.433

-90.434

-4.614

-6.235

-2.924

10.265

60

0.97448

1.06e-13

*k*k

< 2e-16

*k*k

3.94e-06

*%k*k

4.53e-10

*k*k

0.00346 **

< 2e-16

*k*k

De acuerdo con la tabla, los coeficientes que resultaron significativos al nivel de 0.05

fueron los correspondientes a los rangos de ingresos de $375,01-$500,00, $500,01-$800,00,

$800,01-$1000,00, $1000,01-$2000,00, y $2000,01 a mas, y el correspondiente al sector

agricola. Los demas coeficientes no fueron significativos, lo que indica que no hay evidencia

suficiente para afirmar que esas variables tengan un efecto sobre la probabilidad de ser

informal.

3.2.2. Odds ratios

Los odds ratios se obtienen al exponenciar los coeficientes estimados del modelo.

Estos indican cdmo cambia la razén de probabilidades de ser informal cuando se incrementa

en una unidad la variable independiente, manteniendo constantes las demas variables. La

tabla de odds ratios para el afio 2021 es la siguiente:
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Tabla 8

Odds ratios afio 2021

Variable Odds ratio
Intercepto 7.16E-01
area (urbana) 6.99E-01
p02 (mujer) 8.77E-01
p03 (15-29 afios) 1.22E+00
p03 (30-44 afios) 1.19E+00
p03 (45-64 afios) 2.02E+00
p03 (65 a mas afios) (base)
pl0a (Centro de Alfabetizacion) 9.22E-01
plOa (Primaria) 1.80E+00
pl0a (Educacion Bésica) 3.05E+00
pl0a (Secundaria) 1.27E+00
pl0a (Educacién Media) 9.44E-01
pl0a (Superior No Universitario) 8.11E-01
pl0a (Superior Universitario) 6.07E-01
pl0a (Post — grado) 3.19E-06
pl0a (Ninguno) (base)
ingrl ($375,01-$500,00) 1.73E-01
ingrl ($500,01-$800,00) 6.45E-02
ingrl ($800,01-$1000,00) 7.10E-03
ingrl ($1000,01-$2000,00) 1.95E-02
ingrl ($2000,01 a mas) 1.41E-01
ingrl ($0,00-$375,00) (base)
ramal (Agricultura) 4.73E+01
ramal (Otros Sectores) (base)

De acuerdo con la tabla, los odds ratios que resultaron significativos al nivel de 0.05
fueron los correspondientes a los rangos de ingresos de $375,01-$500,00, $500,01-$800,00,
$800,01-$1000,00, $1000,01-$2000,00, y $2000,01 a mas, y el correspondiente al sector
agricola. Estos odds ratios son menores que 1, excepto el del sector agricola, que es mayor

que 1. Esto indica que:
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e Al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $375,01-$500,00, la razén
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.1731, manteniendo

constantes las demas variables.

e Al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $500,01-$800,00, la razén
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.0645, manteniendo

constantes las demas variables.

e Al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $800,01-$1000,00, la razén
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.0071, manteniendo

constantes las demas variables.

e Al pasarde uningreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $1000,01-$2000,00, la razon
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.0195, manteniendo

constantes las demas variables.

e Al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $2000,01 a mas, la razén
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.1406, manteniendo

constantes las demas variables.

o Al pasar de trabajar en otros sectores a trabajar en el sector agricola, la razén de
probabilidades de ser informal aumenta en un factor de 47.2924, manteniendo

constantes las demas variables.

Esto significa que los individuos con mayores ingresos tienen una menor probabilidad
de ser informales que los individuos con menores ingresos, ceteris paribus. También significa
gue los individuos que trabajan en el sector agricola tienen una mayor probabilidad de ser

informales que los individuos que trabajan en otros sectores, ceteris paribus.

Los demés odds ratios no fueron significativos, lo que indica que no hay evidencia
suficiente para afirmar que esas variables tengan un efecto sobre la razén de probabilidades

de ser informal.
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3.2.3. Curva ROC

La curva ROC es una herramienta grafica que permite evaluar el desempefio del
modelo de clasificacion, comparando la tasa de verdaderos positivos (sensibilidad) con la
tasa de falsos positivos (1 - especificidad) para distintos umbrales de corte. La siguiente figura

muestra la curva ROC del modelo ajustado para el afio 2021.:

Figura 8

Curva ROC afo 2021
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El area bajo la curva (AUC) es una medida de la capacidad del modelo para
discriminar entre las clases (informal o formal). El valor del AUC para el modelo es de 0.917,

lo que indica que el modelo tiene una alta capacidad de discriminacion.
3.2.4. Matriz de confusion

La matriz de confusion es una tabla que muestra el nimero de observaciones

clasificadas correctamente y errbneamente por el modelo, segun la variable dependiente
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observada y la variable dependiente predicha. La siguiente tabla muestra la matriz de

confusion del modelo para el afio 2021, usando un umbral de corte de 0.5:

Tabla 9

Matriz de confusién afio 2021

Predichos Formal Informal
Formal 784 155
Informal 92 380

De acuerdo con la tabla, el modelo clasific correctamente a 784 individuos formales
y 380 individuos informales, y clasificé errbneamente a 155 individuos formales como
informales y a 92 individuos informales como formales. La precision del modelo, que es la
proporcion de observaciones clasificadas correctamente, es de 0.8249. El indice kappa, que
mide el grado de concordancia entre la clasificaciébn observada y la predicha, ajustando por
el azar, es de 0.6195, lo que indica una buena concordancia. La sensibilidad del modelo, que
es la proporcién de individuos informales que fueron clasificados correctamente, es de
0.7103. La especificidad del modelo, que es la proporcion de individuos formales que fueron

clasificados correctamente, es de 0.8950.

3.2.5. Prueba de Hosmer-Lemeshow

La prueba de Hosmer-Lemeshow es una prueba de bondad de ajuste que compara la
frecuencia observaday la esperada de los eventos (informal o formal) en subgrupos de riesgo.
La hipétesis nula de la prueba es que el modelo se ajusta bien a los datos. La siguiente tabla

muestra el resultado de la prueba de Hosmer-Lemeshow para el modelo para el afio 2021:

Tabla 10

Prueba de Hosmer-Lemeshow afio 2021

Grados

Estadistico de P-valor
libertad

1.4838 8 0.993
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De acuerdo con la tabla, el p-valor de la prueba es de 0.993, lo que indica que no hay

evidencia suficiente para rechazar la hipétesis nula. Esto significa que el modelo se ajusta

bien a los datos, segun la prueba de Hosmer-Lemeshow.

3.3. Afo 2022

3.3.1. Estimacion del modelo mediante GLM

La tabla de coeficientes estimados, errores estandar, valores z y p-valores para el afio

2022 es la siguiente:

Tabla 11

Modelo mediante GLM afio 2022

Variable Coeficiente Er,ror Valor z P-valor
estandar
Intercepto 0.29776 0.79018 0.377 0.7063
area (urbana) -0.28794 0.25698 -1.12 0.2625
p02 (mujer) -0.32423 0.1605 -2.02 0.0434 *
p03 (15-29 afios) 0.25873 0.25279 1.024 0.3061
p03 (30-44 afios) 0.44715  0.27115 1.649 0.0991 .
p03 (45-64 afios) 0.27484 0.43545 0.631 0.5279
p03 (65 a mas afios) (base)
pl0a (Centro de Alfabetizacion) 0.27952 4.25367 0.066 0.9476
plOa (Primaria) 0.06995 0.74129 0.094 0.9248
pl0a (Educacion Basica) 0.34228 0.90118 0.38 0.7041
pl0a (Secundaria) -0.10673 0.76117 -0.14 0.8885
pl0a (Educacion Media) -0.43852 0.80869 -0.542 0.5876
pl0a (Superior No Universitario) -1.07047 0.88826 -1.205 0.2282
pl0a (Superior Universitario) -0.55874 0.79985 -0.699 0.4848
plOa (Post — grado) -15.51876 811.41853  -0.019 0.9847
pl0a (Ninguno) (base)
ingrl ($375,01-$500,00) -1.87836 0.22136 -8.485 < 23;16
ingrl ($500,01-$800,00) -2.85316 0.25609 -11.141 < 2*3;16
ingrl ($800,01-$1000,00) 418946 07425  -5eap 68808
ingrl ($1000,01-$2000,00) -3.98186 0.72963 -5.457 4'833'08
ingrl ($2000,01 a mas) -17.59635 670.98117 -0.026 0.9791
ingrl ($0,00-$375,00) (base)
ramal (Agricultura) 2.75279 0.28671 9.601 <2e-16

ramal (Otros Sectores)

(base)

*k*k
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De acuerdo con la tabla, los coeficientes que resultaron significativos al nivel de 0.05
fueron los correspondientes al sexo del individuo (mujer), los rangos de ingresos de $375,01-
$500,00, $500,01-$800,00, $800,01-$1000,00, y $1000,01-$2000,00, y el correspondiente al
sector agricola. Los demas coeficientes no fueron significativos, lo que indica que no hay
evidencia suficiente para afirmar que esas variables tengan un efecto sobre la probabilidad

de ser informal.

3.3.2. Odds ratios

Los odds ratios se obtienen al exponenciar los coeficientes estimados del modelo.
Estos indican como cambia la razén de probabilidades de ser informal cuando se incrementa
en una unidad la variable independiente, manteniendo constantes las demas variables. La

tabla de odds ratios para el afio 2022 es la siguiente:

Tabla 12

Odds ratios afio 2022

Variable Odds ratio
Intercepto 1.35E+00
area (urbana) 7.50E-01
p02 (mujer) 7.23E-01
p03 (15-29 afios) 1.30E+00
p03 (30-44 afios) 1.56E+00
p03 (45-64 afios) 1.32E+00
p03 (65 a mas afos) (base)
pl0a (Centro de Alfabetizacién) 1.32E+00
pl0a (Primaria) 1.07E+00
plOa (Educacion Basica) 1.41E+00
pl0a (Secundaria) 8.99E-01
pl0a (Educacion Media) 6.45E-01
pl0a (Superior No Universitario) 3.43E-01
pl0a (Superior Universitario) 5.72E-01
pl0a (Post — grado) 1.82E-07
pl0a (Ninguno) (base)

ingrl ($375,01-$500,00) 1.53E-01
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ingrl ($500,01-$800,00) 5.77E-02
ingrl ($800,01-$1000,00) 1.52E-02
ingrl ($1000,01-$2000,00) 1.87E-02
ingrl ($2000,01 a mas) 2.28E-08
ingrl ($0,00-$375,00) (base)
ramal (Agricultura) 1.57E+01
ramal (Otros Sectores) (base)

De acuerdo con la tabla, los odds ratios que resultaron significativos al nivel de 0.05

fueron los correspondientes al sexo del individuo (mujer), los rangos de ingresos de $375,01-

$500,00, $500,01-$800,00, $800,01-$1000,00, y $1000,01-$2000,00, y el correspondiente al

sector agricola. Estos odds ratios son menores que 1, excepto el del sector agricola, que es

mayor que 1. Esto indica que:

Al pasar de ser hombre a ser mujer, la razén de probabilidades de ser informal

disminuye en un factor de 0.7231, manteniendo constantes las demés variables.

Al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $375,01-$500,00, la razén
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.1528, manteniendo

constantes las demas variables.

Al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $500,01-$800,00, la raz6n
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.0577, manteniendo

constantes las demas variables.

Al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $800,01-$1000,00, la razén
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.0152, manteniendo

constantes las demas variables.

Al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $1000,01-$2000,00, la razén
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 0.0187, manteniendo

constantes las demas variables.



68

e Al pasar de un ingreso de $0,00-$375,00 a un ingreso de $2000,01 a mas, la razén
de probabilidades de ser informal disminuye en un factor de 2.280361e-08,

manteniendo constantes las demas variables.

e Al pasar de trabajar en otros sectores a trabajar en el sector agricola, la razén de
probabilidades de ser informal aumenta en un factor de 15.6863, manteniendo

constantes las demas variables.

Esto significa que los individuos con mayores ingresos tienen una menor probabilidad
de ser informales que los individuos con menores ingresos, ceteris paribus. También significa
gue los individuos que trabajan en el sector agricola tienen una mayor probabilidad de ser

informales que los individuos que trabajan en otros sectores, ceteris paribus.

Los demas odds ratios no fueron significativos, lo que indica que no hay evidencia
suficiente para afirmar que esas variables tengan un efecto sobre la razén de probabilidades

de ser informal.

3.3.3. Curva ROC

La curva ROC es una herramienta grafica que permite evaluar el desempefio del
modelo de clasificaciéon, comparando la tasa de verdaderos positivos (sensibilidad) con la
tasa de falsos positivos (1 - especificidad) para distintos umbrales de corte. La siguiente figura

muestra la curva ROC del modelo ajustado para el afio 2022:
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Figura 9

Curva ROC afo 2022
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El area bajo la curva (AUC) es una medida de la capacidad del modelo para
discriminar entre las clases (informal o formal). El valor del AUC para el modelo es de 0.910,

lo que indica que el modelo tiene una alta capacidad de discriminacion.
3.3.4. Matriz de confusion

La matriz de confusion es una tabla que muestra el nUmero de observaciones
clasificadas correctamente y erroneamente por el modelo, segun la variable dependiente
observada y la variable dependiente predicha. La siguiente tabla muestra la matriz de

confusion del modelo para el afio 2022, usando un umbral de corte de 0.5:

Tabla 13

Matriz de confusién afio 2022

Predichos Formal Informal
Formal 735 116
Informal 154 495




70

De acuerdo con la tabla, el modelo clasificd correctamente a 735 individuos formales
y 495 individuos informales, y clasific6 erroneamente a 116 individuos formales como
informales y a 154 individuos informales como formales. La precision del modelo, que es la
proporcion de observaciones clasificadas correctamente, es de 0.82. El indice kappa, que
mide el grado de concordancia entre la clasificacion observada y la predicha, ajustando por
el azar, es de 0.6308, lo que indica una buena concordancia. La sensibilidad del modelo, que
es la proporcién de individuos informales que fueron clasificados correctamente, es de
0.8101. La especificidad del modelo, que es la proporcién de individuos formales que fueron

clasificados correctamente, es de 0.8268.

3.3.5. Prueba de Hosmer-Lemeshow

La prueba de Hosmer-Lemeshow es una prueba de bondad de ajuste que compara la
frecuencia observada y la esperada de los eventos (informal o formal) en subgrupos de riesgo.
La hipétesis nula de la prueba es que el modelo se ajusta bien a los datos. La siguiente tabla

muestra el resultado de la prueba de Hosmer-Lemeshow para el modelo para el afio 2022:

Tabla 14

Prueba de Hosmer-Lemeshow afio 2022

Grados

Estadistico de P-valor
libertad

8.3672 8 0.3984

De acuerdo con la tabla, el p-valor de la prueba es de 0.3984, lo que indica que no
hay evidencia suficiente para rechazar la hip6tesis nula. Esto significa que el modelo se ajusta

bien a los datos, segun la prueba de Hosmer-Lemeshow.
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3.4. Discusion

La informalidad laboral es un fendmeno que afecta negativamente al desarrollo
econdémico social del pais, ya que implica una menor recaudacion fiscal, una menor
proteccion social y una menor productividad. Por lo tanto, es importante identificar los factores
gue influyen en la decision de los individuos de ser informales o formales, para disefar
politicas publicas que promuevan la formalizacion laboral y mejoren las condiciones de vida

de la poblacion.

En esta investigacion se utiliz6 un modelo logit para estimar la probabilidad de que un
individuo sea informal, en funcién de variables como el &rea geografica, el sexo, la edad, el
nivel educativo, el nivel de ingresos y el sector econémico, usando los datos de la ENEMDU
para los afios 2019, 2021 y 2022. El afio 2019 se consider6 como el afio pre-pandemia,
mientras que los afios 2021 y 2022 se consideraron como los afios post-pandemia, debido al

impacto de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 en el mercado laboral ecuatoriano.

Los resultados del modelo logit mostraron que los factores que influyeron
significativamente en la probabilidad de ser informal en el afio 2019 fueron el sexo del
individuo (mujer), los rangos de ingresos de $375,01-$500,00, $500,01-$800,00, $800,01-
$1000,00, y $1000,01-$2000,00, y el sector econdmico (agricultura). Estos factores también
influyeron significativamente en los afios 2021 y 2022, con la excepcién del rango de ingresos
de $800,01-$1000,00, que dej6 de ser significativo en el afio 2021. Ademas, en el afio 2021
se incorpor6 como factor significativo el rango de edad de 30-44 afios, mientras que en el afio

2022 se incorpord como factor significativo el rango de edad de 15-29 afos.

Estos resultados sugieren que la pandemia de COVID-19 tuvo un efecto diferenciado
sobre la informalidad laboral, segin las caracteristicas de los individuos. Por un lado, se
observé que los individuos con mayores ingresos tuvieron una menor probabilidad de ser
informales que los individuos con menores ingresos, tanto antes como después de la

pandemia, lo que indica que los individuos con mayores ingresos tienen una mayor capacidad
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de adaptacion y resiliencia frente a los shocks econémicos. Por otro lado, se observé que los
individuos que trabajan en el sector agricola tuvieron una mayor probabilidad de ser
informales que los individuos que trabajan en otros sectores, tanto antes como después de la
pandemia, lo que indica que el sector agricola es un refugio para los trabajadores que no
encuentran oportunidades en el sector formal. Asimismo, se observo que las mujeres tuvieron
una menor probabilidad de ser informales que los hombres, tanto antes como después de la
pandemia, lo que podria deberse a que las mujeres tienen una mayor participacion en el
sector de servicios, que es mas propenso a la formalizacién, o a que las mujeres tienen una

mayor preferencia por la seguridad social que los hombres.

Por ultimo, se observé que los individuos de edades medias (30-44 afios) y jovenes
(15-29 afios) tuvieron una mayor probabilidad de ser informales que los individuos de otras
edades, solo después de la pandemia, lo que podria deberse a que estos grupos etarios
fueron los méas afectados por la pérdida de empleo formal y la reduccién de ingresos, y que
tuvieron que recurrir a la informalidad como una estrategia de supervivencia. Esto implica que
la pandemia de COVID-19 generd una mayor vulnerabilidad y precariedad laboral para los
individuos de edades medias y jovenes, que podrian enfrentar mayores dificultades para

acceder al mercado laboral formal en el futuro.

La pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto significativo en el sector laboral
informal, como lo demuestran varios estudios. Acevedo et al. (2021) realizaron un estudio que
revel6 los efectos diferenciales de la pandemia sobre el trabajo informal, afectando
particularmente a ciertos grupos demogréficos. Del mismo modo, Ortiz et al. (2018)
destacaron los patrones espaciales del trabajo informal dentro de las zonas urbanas,
indicando variaciones en la prevalencia del empleo informal en diferentes regiones. Ademas,
Huertas et al. (2019) enfatizaron los desafios en el disefio institucional de los programas de
formalizacion, indicando las complejidades y limitaciones para abordar el trabajo informal a

través de medidas de politica.
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Estos hallazgos apoyan la afirmacion de que la pandemia de COVID-19 ha tenido un
impacto diferencial en el trabajo informal, como lo indican las diferentes probabilidades de
empleo informal en diferentes grupos demograficos y ubicaciones geograficas. Los estudios
subrayan la necesidad de intervenciones politicas especificas para abordar los retos que
plantea el trabajo informal y promover la formalizacion, sobre todo en el contexto de los

esfuerzos de recuperacion tras la pandemia.

La investigacibn de Acevedo et al. (2021) proporciona informacion sobre las
implicaciones de la pandemia en el trabajo informal, destacando las consecuencias a largo
plazo para ciertas cohortes demogréficas que entran en el mercado laboral durante periodos
de recesién econdmica. Esto se alinea con la observacion de que la pandemia ha llevado a
una mayor vulnerabilidad y precariedad laboral, particularmente para individuos de mediana
edad y jovenes, como lo indica la incorporacion de rangos de edad como factores
significativos en las probabilidades de empleo informal post-pandemia. Ademas, el analisis
espacial realizado por Ortiz et al. (2018) subraya la naturaleza localizada del trabajo informal,
enfatizando la necesidad de enfoques politicos adaptados para abordar las variaciones

regionales en el empleo informal.

En conclusion, la sintesis de estos estudios subraya el impacto diferencial de la
pandemia de COVID-19 en el trabajo informal, lo que requiere respuestas politicas

especificas para abordar los desafios y vulnerabilidades asociados con el empleo informal.



74

Conclusiones

El objetivo del presente trabajo de investigacion fue de determinar las politicas
publicas que puede el Estado ecuatoriano implementar para combatir el trabajo temporal a

nivel nacional, para ello se encontraron los siguientes hallazgos:

Se identificaron las causas que generan el trabajo temporal en la poblacion del Coca
se cumplié mediante el analisis de los factores que influyen en la probabilidad de ser informal,
usando el modelo logit. Los resultados mostraron que el sexo, el nivel de ingresos y el sector
econdémico son los factores que mas inciden en la informalidad laboral, tanto antes como
después de la pandemia de COVID-19. Estos factores reflejan las condiciones estructurales
del mercado laboral del Coca, que se caracteriza por una alta participacién de las mujeres,
una baja remuneracién y una fuerte presencia del sector agricola, que son factores asociados
a la temporalidad y la precariedad laboral. Ademas, se observé que la edad también influy6
en la informalidad laboral, pero solo después de la pandemia, lo que indica que la crisis
sanitaria afect6 de manera diferenciada a los grupos etarios, siendo los mas jovenes y los de

edades medias los mas vulnerables a la informalidad.

Se determinaron los problemas socioeconémicos que produce la contratacién
temporal en la poblacion del Coca se cumpli6 mediante la revision de la literatura tedrica y
empirica sobre el tema, asi como la observacién de los datos descriptivos. Los problemas
socioecondmicos que se identificaron fueron los siguientes: una menor recaudacion fiscal,
gue limita la capacidad del Estado para proveer bienes y servicios publicos; una menor
proteccion social, que expone a los trabajadores informales a mayores riesgos de pobreza,
exclusion y vulnerabilidad; y una menor productividad, que reduce el crecimiento econémico
y la competitividad del pais. Estos problemas se agravaron con la pandemia de COVID-19,
gue generd una mayor pérdida de empleo formal, una mayor reduccion de ingresos y una

mayor dependencia de la informalidad como estrategia de supervivencia.
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Se reconocieron las posibilidades que tiene el trabajador informal dentro del campo
laboral en el Coca se cumpli6 mediante la estimacion de la probabilidad de ser informal para
distintos perfiles de individuos, usando el modelo logit. Las posibilidades que se reconocieron
fueron las siguientes: los individuos con mayores ingresos tienen una menor probabilidad de
ser informales que los individuos con menores ingresos, lo que implica que los individuos con
mayores ingresos tienen una mayor capacidad de adaptacion y resiliencia frente a los shocks
economicos; los individuos que trabajan en el sector agricola tienen una mayor probabilidad
de ser informales que los individuos que trabajan en otros sectores, lo que implica que el
sector agricola es un refugio para los trabajadores que no encuentran oportunidades en el
sector formal; las mujeres tienen una menor probabilidad de ser informales que los hombres,
lo que podria deberse a que las mujeres tienen una mayor participacién en el sector de
servicios, que es mas propenso a la formalizacion, o a que las mujeres tienen una mayor
preferencia por la seguridad social que los hombres; y los individuos de edades medias y
jovenes tienen una mayor probabilidad de ser informales que los individuos de otras edades,
solo después de la pandemia, lo que implica que estos grupos etarios fueron los mas
afectados por la pérdida de empleo formal y la reduccién de ingresos, y que tuvieron que

recurrir a la informalidad como una estrategia de supervivencia.
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Recomendaciones

Implementar un sistema de investigacion eficaz que delimite cuando la contratacion
temporal esta justificada y cuando se estd cometiendo un fraude de ley, y que sancione a las
empresas que abusen de la temporalidad sin causa. Esto permitiria reducir la precariedad
laboral y garantizar los derechos de los trabajadores temporales. Se recomienda que se
realice un diagndstico integral de la situacién laboral y econémica del cantén, que identifique
las principales necesidades y oportunidades de los trabajadores temporales y sus familias,
asi como de los sectores productivos que los emplean. Este diagndstico podria servir de base
para disefiar e implementar politicas publicas que promuevan la creacion de empleos
permanentes y estables, la diversificacibn econdmica, la inversibn en programas de
capacitacion y educacion, y la regulacion y proteccién legal de los derechos de los

trabajadores temporales.

La contratacion temporal produce una serie de problemas socioeconémicos que
afectan negativamente a la calidad de vida y al bienestar de los trabajadores temporales y
sus familias, asi como al desarrollo sostenible de la regién, se recomienda que se
implementen medidas de apoyo social y econdmico para estos trabajadores y sus familias,
gue les permitan acceder a beneficios sociales, como el seguro de salud y la jubilacion,
mejorar sus condiciones laborales y salariales, y reducir su estrés y ansiedad. Estas medidas
podrian incluir la creacion de redes de seguridad social, la ampliacién de la cobertura de los
servicios publicos, la promocion de la equidad y la inclusién social, y la sensibilizacion sobre
el impacto ambiental de algunas actividades econdmicas. Por otra parte, establecer
incentivos fiscales y bonificaciones a las empresas que ofrezcan contratos permanentes a los
trabajadores, especialmente a los jovenes y a los de edades medias, que son los mas
vulnerables a la informalidad. Esto facilitaria el acceso al empleo formal y la proteccion social

de estos grupos etarios.

Es necesario que se establezcan mecanismos de participacion y colaboraciéon entre

los gobiernos locales, las empresas y las organizaciones de la sociedad civil, que involucren



77

a todas las partes interesadas en el disefio, la implementacién y el seguimiento de las
iniciativas que se propongan. Estos mecanismos podrian facilitar la coordinacion, la
comunicacion y la rendicion de cuentas entre los actores involucrados, asi como la generacién
de consensos y compromisos para lograr los objetivos comunes. Por dltimo, fomentar el
desarrollo del sector agricola, mediante la mejora de la infraestructura, la innovacion, la
capacitacion y el acceso al crédito, para aumentar la productividad, la competitividad y la

formalizacion de los trabajadores de este sector, que es el mas propenso a la informalidad.
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