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Resumen
En el presente trabajo de investigacion se analizé la decisién de reparacién sobre el dafio que
se produjo al vulnerar los derechos de la naturaleza, el derecho a un ambiente sano, el
derecho al agua y la consulta ambiental, segun la sentencia No. 1149-19-JP/21 de segunda
instancia emitida por la Corte Provincial de Justicia de Imbabura dentro de la accién de
proteccion presentada por el GAD de Santa Ana de Cotacachi en favor del Bosque Protector
Los Cedros.
Un elemento esencial de este andlisis critico reflexivo es la conexién entre el caso-sentencia
y el ODS 15 que hace énfasis en preservar y restaurar los ecosistemas terrestres,
reconociendo su vital papel en el sustento de la vida humana.
Es por ello que se busca proporcionar una comprension integral de los impactos resultantes
de la vulneracion de los derechos de la naturaleza, contribuyendo a la concienciaciéon de
empresas publicas, privadas y a la promocién de practicas sostenibles, dentro de los marcos
legales y la promulgacién de politicas que salvaguarden los derechos de la naturaleza en
concordancia con los objetivos de desarrollo sostenible.

Palabras Claves: Naturaleza, Bosque Protector, Corte Constitucional.



Abstract

This research paper analyzed the reparation decision on the damage caused by
violating the rights of nature, the right to a healthy environment, the right to water
and environmental consultation, according to sentence No. 1149-19-JP/21 of
second instance issued by the Provincial Court of Justice of Imbabura within the
protection action filed by the GAD of Santa Ana de Cotacachi in favor of the Los
Cedros Protected Forest.

An essential element of this reflective critical analysis is the connection between
the case-sentence and SDG 15, which emphasizes preserving and restoring
terrestrial ecosystems, recognizing their vital role in sustaining human life.

It therefore seeks to provide a comprehensive understanding of the impacts
resulting from the violation of the rights of nature, contributing to the awareness
of public and private companies and the promotion of sustainable practices, within
legal frameworks and the enactment of policies that safeguard the rights of nature

in accordance with the Sustainable Development Goals.

Keywords: Nature, Protected Forest, Constitutional Court



Introduccion

La defensa y preservacion del medio ambiente ha emergido como una imperante
responsabilidad en un mundo cada vez mas consciente de los desafios ambientales. En este
contexto, el Bosque Protector Los Cedros se convirtié en un simbolo trascendental de la lucha
por la conservacion de la biodiversidad y la salvaguarda de los derechos de la naturaleza. Sin
embargo, este santuario ecoldgico no estuvo exento de amenazas, y la violacién de sus
derechos naturales gener6 una preocupacion urgente. En respuesta a esta situacion, se llevo
a cabo una solucion integral que no solo abordd la violacién de los derechos de la naturaleza,
sino que también sentd un precedente significativo en la busqueda de un equilibrio sostenible
entre el desarrollo humano y la proteccion del medio ambiente.

Este proceso de solucién no solo restaur6 la integridad del Bosque Protector Los
Cedros, sino que también allané el camino hacia un modelo mas armonioso y respetuoso con
nuestro entorno natural. Permitiendo, explorar las acciones emprendidas para remediar la
violacion de derechos naturales y ambientales que impactaron este invaluable ecosistema.

El alcance y cumplimiento del ODS 15 en relacién con el Bosque Protector Los
Cedros, destaca cdmo las iniciativas implementadas contribuyeron al mejoramiento de los
derechos de la naturaleza y del ambiente. Este analisis destacara no solo los logros
alcanzados, sino también la importancia de integrar practicas sostenibles para garantizar la
preservacion a largo plazo de este invaluable patrimonio natural.

Este trabajo de investigacion a través del andlisis y estudio de una sentencia busca
identificar las competencias adquiridas por los estudiantes de Derecho en su formacion
académica, teniendo como objetivo principal el comprender los factores que influyen en las
preferencias de areas especificas de los egresados de la carrera de derecho en la UTPL.

En el desarrollo de este trabajo, se demostrara las competencias aprendidas del
estudiante a través de la identificacion de la problemética juridica actual en el campo del
Derecho Ambiental, fomentando asi la corresponsabilidad social que est4 guiada por los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.



Los accesos a informacion totalmente en linea con recursos digitales han permitido
vincular el conocimiento teérico y practico, con habilidades informaticas y el uso estratégico
de aplicaciones virtuales, utilizando el método sistematico para una investigacion ordenada y
secuencial, siendo de tipo tedrico-deductiva lo que ha permitido alimentar en conocimiento
sobre las actuales discusiones y problemas que afectan nuestro entorno y buscar una posible
solucion a las mismas.

Bajo este contexto, se presenta la estructura del presente trabajo, el cual contiene
cuatro capitulos: El primer capitulo contiene informacion bibliografica para respaldar de forma
tedrica los derechos de nuestro ecosistema y de la naturaleza en nuestro pais en el ambito
nacional e internacional. El segundo capitulo, presenta los materiales y los métodos
utilizados; la definicion de objetivos e hipotesis que fundamentan el estudio; se abordan las
metodologias y técnicas de investigacion. El tercer capitulo presenta un andlisis del caso,
donde se determinan los argumentos, motivaciones de cada una de las partes procesales y
la decision tomada por la Corte Constitucional de Justicia Ecuatoriana.

Finalmente, el cuarto capitulo realiza un andlisis sobre las tendencias actuales en el
contexto pospandémico de la Covid-19; se presenta la relevancia de politicas publicas
nacionales de Ecuador.

Este trabajo es importante pues indica la capacidad que tienen los estudiantes de la
carrera de Derecho el resolver problemas juridicos actuales y contribuir con criterios validos,
a mejorar la institucionalidad juridica de nuestro pais, en este caso, resalta la importancia del
cumplimiento de las normas de cardcter constitucional y de las diferentes politicas publicas

para el correcto desarrollo de nuestro pais.



Capitulo uno
1.1 Revision de la literatura

En antiguas civilizaciones, a la naturaleza se le reconocia Unicamente como un bien
publico, susceptible de dominio y posicién de los particulares, precisamente en la época
moderna “Siglo XVII al XIX, se vivié con la conviccion segun la cual los recursos del mundo
eran infinitos y que la naturaleza fue creada para el servicio de la humanidad.” (Angulo, 2013,
p.39).

La concientizacion sobre el dafio ambiental que se produce, lleva 47 afios desde 1972,
con la Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, este es el primer instrumento internacional sobre la proteccion a la naturaleza, que
contiene 26 principios sobre temas como, la prevencién de dafios ambientales, proteccion de
los derechos humanos, implementacién de normas nacionales relativas a la responsabilidad
y de igual forma, el compromiso de trabajar entre los Estados para evitar problemas como la
contaminacion transnacional (Naciones Unidas).

En este sentido, el ser humano debe ser consciente de que la naturaleza es la fuente
principal de vida, estos ecosistemas deben ser respetados ya que se requiere de un sistema
equilibrado para que la naturaleza pueda cumplir con sus ciclos de vida, lo cual beneficia para
todos los seres vivos que requieren de ella para vivir.

De esta manera, en el desarrollo de este primer capitulo se realizara una revision y
andlisis de la sentencia No. 1149-19-JP/21 y cébmo se vincula con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, en especial con el ODS No.15. El estudio se centrara en los inicios de estos
objetivos, como los avances que se han logrado, los obstaculos que constituyen
impedimentos para alcanzar estos objetivos, de la misma manera se estudiaran los derechos

tutelados por las normas nacionales e internacionales.



1.1.1 Antecedentes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio conocidos como ODM, durante 15 afios, se
convirtieron en un eje importante, puesto que permitieron reducir la pobreza econdémica,
acceso al agua y el saneamiento tan necesarios, disminuir la mortalidad infantil y mejorar de
manera importante la salud materna. Logrando grandes avances contra enfermedades
infectocontagiosas y mortales como el VIH/ SIDA. Los ODM eran objetivos medibles
acordados universalmente para hacer frente a problemas sociales y de salud entre otras
prioridades del desarrollo. Brindando lecciones y experiencias valiosas para comenzar a
trabajar a favor de los nuevos Objetivos, mismos que en la actualidad fueron sustituidos por
los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible).

La sustitucion se dio a través de la aprobacién de la Agenda 2023 para el Desarrollo
Sostenible, por 159 Estados, representados por sus dirigentes mundiales, en septiembre de
2015, en una cumbre histérica de las Naciones Unidas. Entraron en vigor oficialmente el 1 de
enero de 2016. Esta Agenda, se enfoca en la construccion de un mundo sostenible donde se
valoren la sostenibilidad del medio ambiente, la inclusion social y el desarrollo econémico de
igual manera (El Fondo ODS).

El Art. 395 numeral 4, de La Constitucion de la Republica del Ecuador, hace referencia
al principio de prevencion del Derecho Ambiental “En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido més favorable a
la proteccion de la naturaleza (Constitucion de la Republica del Ecuador).

Por lo que el Estado Ecuatoriano debe hacer prevalecer el cuidado conservacion y
preservacion de la naturaleza, se debe fomentar en instituciones educativas, instituciones
privadas y publicas la conservacion del ecosistema y medio ambiente, a fin de omitir actos
gue puedan dafiar de una manera irreversible la vegetacion nativa y especies en peligro de

extincion del pais.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/

1.1.2 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

Los ODS, se establecen en un sentido holistico como los preceptos universales que,
hasta 2030, deberdn demarcar la ruta a seguir para asegurar que la humanidad se encamine
a un progreso seguro, donde prevalezcan los principios de caracter moral y responsabilidad
comun, involucrando un equilibrio adecuado entre las dimensiones social, econémica y
ambiental (Naciones Unidas).

La importancia de los ODS es fundamental en nuestra sociedad, pues precisa todas
las prioridades que existen a nivel mundial con respecto al desarrollo sostenible. Su objetivo
de poner fin a la pobreza y establecer una vida digna y de oportunidades para todos, dentro
de los limites existentes en el mundo, es importante para el desarrollo e implantacién de
soluciones y tecnologias, ayuda a establecer a las empresas lideres del mercado, conectando
todas las estrategias necesarias de los negocios que presentan prioridades globales.

Cabe mencionar que la construccion de los ODS se reviste de suma relevancia, ya
gue permiten conferir, a los tomadores de decisiones y a la sociedad civil, instrumentos de
gestion para la ejecucion y rastreo de un sistema que en multiples ocasiones ha mostrado la
carencia de concretizacion de sus propios principios y fines.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con sus 169 metas, estan relacionados
entre si, buscando garantizar un desarrollo que satisfaga las necesidades actuales, sin
repercutir e impactar en el de las futuras generaciones. Si bien es cierto, los ODS no son
juridicamente obligatorios, se espera que los gobiernos los adopten como propios y
establezcan marcos nacionales para el logro de los mismos. Los paises tienen la
responsabilidad del seguimiento y examen de los progresos conseguidos en el cumplimiento
de los objetivos a través de la recopilacion de datos de calidad, accesibles y oportunos
(Chavarro).

Los nuevos objetivos se distinguen por instar a todos los paises, independientemente
de su nivel de ingresos, a implementar acciones que impulsen la prosperidad a la par que

salvaguardan el medio ambiente. Reconocen la necesidad de combinar esfuerzos para



erradicar la pobreza con estrategias que fomenten el crecimiento econémico y abarquen
diversas necesidades sociales, como la educacion, la salud, la proteccion social y las
oportunidades laborales. Ademas, se centran en combatir el cambio climatico y promover la

preservacion del medio ambiente (Naciones Unidas).

1.1.3 Avances e implicaciones de los ODS

En el afio 2020 el informe sobre los Objetivos del Desarrollo Sostenible destaca los
progresos gque se han logrado en el mundo, en algunos ambitos como: la mejora de la salud
infantil, la ampliacién del acceso a la electricidad y el aumento de la representacion de las
mujeres en el Gobierno. Mas, sin embargo, estos avances se han visto contrarrestados en
todo el mundo por la creciente inseguridad alimentaria, el deterioro del entorno natural y las
persistentes desigualdades dominante (Naciones Unidas).

Desde la construccion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha buscado
contrarrestar problemas que surgen de la vida en sociedad como individualmente, como la
desigualdad, la pobreza, la hambruna, asi como también, se pretende luchar contra
cuestiones ambientales cuya consecuencia radica en el deterioro de ecosistemas, habitas, la
vida terrestre y la propia tierra. La naturaleza de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se ve
reflejada como una lucha que busca evitar agravar estos problemas ya mencionados y evitar
que, de las consecuencias de los mismos, se generen otros mas graves.

Frente a estos desafios, los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, junto con
un gran nimero de actores de la sociedad civil, el mundo académico y el sector privado,
entablaron un proceso de negociacion abierto, democratico y participativo, que resulté en la
proclamacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en septiembre de 2015. La Agenda 2030, la Agenda de Accion
de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético, aprobados todos en 2015,

presentan una oportunidad sin igual para nuestra region (Naciones Unidas).



Si pretendemos ubicar en espacio las implicaciones de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible no podriamos hablar de un sitio en especifico en cuanto nos encontramos ante
acciones gque deben suponer un beneficio global, sin embargo, es en América Latina y el
Caribe en donde existe una mayor repercusion y seguimiento del ejercicio de estos objetivos,
considerando que estas regiones se encuentran en desventaja y desigualdad con respecto a
varias regiones del mundo. Periédicamente se realizan foros y reuniones para hablar sobre
recomendaciones y seguimientos a los planes constituidos a partir del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, teniendo lugar la dltima reuniéon en Santiago de Chile del
25 al 28 de abril del afio 2023, en donde se han llegado a conclusiones como esta:

Sugerimos intensificar los esfuerzos dirigidos a reducir de manera sustancial los flujos
financieros ilicitos para el afio 2030. Esto implica abordar la evasion de impuestos y la
corrupcion mediante el fortalecimiento de las regulaciones a nivel nacional y el aumento de
la cooperacion internacional. Ademas, se plantea la reduccion de las oportunidades para
eludir el pago de impuestos, garantizando que todas las empresas, incluyendo las
multinacionales, cumplan con sus responsabilidades tributarias en los paises donde llevan a
cabo sus operaciones econémicas y generan valor. Es importante recordar que cada Estado
mantiene su plena soberania sobre su riqueza, recursos naturales y actividad econdmica, y
tiene el derecho de ejercerla de manera libre (El Foro de los Paises de América Latina y el
Caribe sobre el Desarrollo Sostenible y el Seguimiento Regional de la Agenda 2030).

Es asi, que se evidencia una actual implicacion entre los Estados a fin de que se ejerza
un seguimiento y consecuentemente a esto una aplicacion de aquellos parametros o metas
gue se encuentran comprendidas en el contenido de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y

gue se ven reflejados en avances en materia de alimentacion, salud, igualdad, etc.

1.1.4 Obstaculos de cumplimiento de los ODS

El objetivo de desarrollo sostenible Nro. 15 teéricamente facilitaria la vida en armonia
con respeto a la naturaleza y a los ecosistemas, sin embargo, en la realidad, estos

ecosistemas se ven vulnerados a través de las operaciones de fabricas de caréacter
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extractivista en su mayoria, en este sentido se han desarrollado varios criterios sobre los
derechos que tutela el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 15y a su vez sobre lo dificil que
puede resultar el cumplimiento de este a partir de la existencia de operaciones que implican
necesariamente la destruccion de ecosistemas, en concordancia con lo expuesto:

En este sentido, profundizar acerca del papel de Ecopetrol y Petropert en el
cumplimiento de los ODS en Colombia y Peru, puede aportar a la literatura en cuanto a
factores que inciden en la degradacion de la biosfera, ampliando el debate sobre los desafios
gue enfrentan estos paises para la realizacion del ODS numero 15y, a su vez, rescatar el rol
de otros actores en materia politica y ambiental (Ibarra).

En la visién del autor, enfocada en el territorio peruano, uno de los mayores riesgos
gue atentan contra aquellas metas que se establecen en el cumplimiento del objetivo de
desarrollo sostenible Nro. 15 son las petroleras, cuya naturaleza implica la extraccion de
recursos y tiene como consecuencia afectaciones contra la naturaleza, la salud y las
comunidades, tomando en cuenta que estos derechos pretenden ser tutelados por el objetivo
aqui desarrollado, nos encontramos ante uno de los impedimentos contra los que este ODS
se enfrenta.

Por otro lado, la pandemia protagonizada en el 2020 también influy6é en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, obstaculizé el progreso de los ODS, lo que ha afectado
directamente a las personas mas pobres y vulnerables del mundo. Con base al informe anual
de situacion sobre el progreso en los 17 Objetivos, se revela que las personas mas
vulnerables incluidos los nifios, ancianos, discapacitados, migrantes refugiados y demas
fueron los mas afectados por la pandemia del COVID-19 (Objetivos de Desarrollo
Sostenible).

De acuerdo con Gamboa-Bernal, “pareceria que los pilares para poder conseguir los
ODS estan garantizados: la experiencia del trabajo mancomunado que se logré con los ODM
y el piso financiero necesario para llevar adelante el desarrollo mundial” (Gamboa Bernal).

Sin embargo, para que esto se logre, el mismo autor advierte que es imperativo

cambiar radicalmente las posturas actuales por aquéllas mas solidarias e inclusivas.
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Aseverando, al mismo tiempo, que el balance en la evaluacion de los ODM lamentablemente
dej6 una sensacion no placentera, ya que a pesar de los avances éstos no fueron los
planeados.

De esta manera nos encontramos ante obsticulos que no pasan precisamente por la
falta de recursos, en algunos casos, sino en la capacidad de gestidn para resolver cuestiones
como zonas rurales que continlan rezagadas, procesos desiguales en cuanto a la
consecucion de metas establecidas a partir del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. A esto sumarle que paises que cuentan con fuertes crisis econémicas o una grave
inestabilidad politica, hace del ejercicio de estos objetivos una tarea muy compleja.

Durante la tercera reunién de la conferencia regional sobre el desarrollo social de
América latina y el Caribe se concluy6 gue existen ocho obstaculos que impiden el desarrollo
social que van desde la enquistada pobreza y los impactos del cambio climatico los cuales
son:

La persistencia de la pobreza. - La desigualdad es un factor importante, pues no
permite la movilidad social, y las desigualdades de riqueza son especialmente dafiinas en ese
sentido. El acabar con los circulos viciosos de la pobreza es nuestra meta; mas sin embargo
es dificil distinguir entre la persistencia de la pobreza individual y la pobreza provocada por
los mecanismos de la trampa de la pobreza (Naciones Unidas).

Las desigualdades estructurales y la cultura del privilegio. — La explotacién y el
dominio de diferentes grupos étnicos, culturales y sociales, asi como la privacién de recursos
naturales, marcaron el comienzo de relaciones desequilibradas que, lamentablemente,
persisten en sociedades altamente fragmentadas por diferencias de estatus social hasta el
dia de hoy. Resulta preocupante que en Ameérica Latina y en nuestra nacion, las practicas
desiguales sean consideradas algo natural; una cultura de privilegio en la que tanto el acceso
a bienes como el pleno ejercicio de los derechos no son iguales para todos. Esta mentalidad
se observa tanto en instituciones publicas como privadas, y estas mismas instituciones la
perpetian, creando asi un ciclo pernicioso que mantiene la desigualdad como una

caracteristica historica y estructural arraigada en las sociedades latinoamericanas y
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caribefias. Esta desigualdad ha persistido y reproducido incluso en periodos de crecimiento y
prosperidad econdmica (Mendez).

Las brechas en educacion, salud y de acceso a servicios basicos. — A pesar de
los afios las brechas que existen en cuanto se refieren a la salud, educacion y los servicios
basicos, en la mayoria de los paises de latinoamérica, prevalecen, el no brindar una
educacion de calidad igualitaria, ha producido que los estudiantes de la regiéon no tengan un
desempefio similar al de sus diferentes regiones mas desarrolladas, a infraestructura de
educaciéon de América Latina y el Caribe necesita modernizarse y mejorarse. Los espacios
de aprendizaje de las escuelas suelen ser inadecuados y estar distribuidos en forma desigual;
los alumnos de escasos recursos econémicos asisten a escuelas rurales siendo perjudicados
(Naciones Unidas).

El sistema de salud en cuanto a la infraestructura en algunas clinicas, centros de salud
y casa asistenciales es obsoleto, ni que decir de los equipos médicos que en ocasiones son
antiguos, lo que no permite una éptima atencion médica, privando a los usuarios de recibir
medicinas y tratamientos que les permitan tener una buena salud (Naciones Unidas).

Un informe realizado en 2017 por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
revel6 que América Latina y el Caribe dio pasos importantes en los Gltimos afios en los
indicadores de mortalidad materno-infantil, salud reproductiva, enfermedades infecciosas y
desnutricién. El cuidado prenatal subi6 del 72,6% en 2005 al 85,7% en 2016. Sin embargo,
eso aun deja una brecha considerable; y existen profundas inequidades en la cobertura de
salud entre los paises y dentro de cada uno de ellos ( Organizacion Panamericana de la
Salud).

La CEPAL indica que, en los ultimos afios, América Latina ha realizado importantes
avances en ambitos como la salud y la educacién, asi como en los servicios basicos tales
como el agua potable, la electricidad y el saneamiento, e internet, mas sin embargo aun
existen algunas de estas brechas que persisten en nuestra sociedad ( Comisiébn Econdmica

para América Latina y el Caribe).
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La falta de trabajo y la incertidumbre del mercado laboral. — La crisis econémica
global que empez6 en 2008 ha supuesto una ruptura con el modelo social, politico y
econdémico que marcé las percepciones y los estilos de vida durante tres décadas y que
empezd a ser erosionado a partir de la década de los 70. Un modelo de vida basado en la
estabilidad y por tanto en la provision de certezas a las personas, al menos en aquellas que
cumplian con el referente cultural hegeménico. Las transformaciones experimentadas en el
mercado de trabajo suponen el abandono progresivo de la “norma social de empleo estable”,
gue tenia como meta esencial lograr la posesion de un trabajo que ofreciera unas minimas
garantias de seguridad y suficiencia para el trabajador (Prieto).

Uno de los factores mas importantes en nuestra sociedad, es el trabajo, pues es el
medio que permite el desarrollo econémico de un pais, la igualdad, y el desarrollo personal.
Sin embargo, el mercado financiero y el sistema estructural que lo rige, no permite obtener
empleos productivos y dignos.

En América Latina, los trabajadores en sectores de baja productividad ganan la mitad
de lo que perciben los empleados en sectores de productividad media y alta. Como resultado,
la tasa de pobreza entre aquellos empleados en sectores de baja productividad es el doble
en comparacion con los que trabajan en empleos de alta productividad. (Naciones Unidas).

Mas sin embargo se espera que se proporcionen nuevos cambios en el &mbito laboral,
gue permitan igualdad y estabilidad laboral.

Acceso parcial y desigual ala proteccion social. — El derecho a la proteccion social
es fundamental para erradicar la pobreza y prevenir la marginacion. A pesar de los notables
progresos, la capacidad real de los Estados en América Latina para ofrecer garantias de
proteccion social universales a lo largo de todo el ciclo de vida sigue siendo limitada (Naciones
Unidas).

La institucionalizacion de politica social adan en construccién. - La
institucionalizacion es un equilibrio que se asocia a mejores politicas publicas, programas
sociales y mejores resultados en términos de desarrollo como el de la salud, vivienda,

educacion, cultura, trabajo y proteccion social. También implica la capacidad de incorporar
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cambio e innovacién de manera ordenada para hacer frente a nuevos desafios del desarrollo,
demandas sociales y cambios en los ciclos politicos (Caires).

“En muchos casos, las politicas y programas sociales en general, y la proteccién social
en particular, descansan sobre bases institucionales fragilesy estan sujetas a cambios
abruptos de orientacién, a una limitada capacidad de coordinacion entre los actores
gubernamentales relevantes y a poca claridad en sus objetivos y alcance” ( Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe).

Si bien en muchos casos han servido de ejemplo en la implementacion de procesos
de identificaciébn de poblaciones objetivo, asi como de monitoreo y evaluacién, sus
capacidades y potencial de desarrollo son limitados, y deben hacer frente a grandes desafios
en materia de gestién por resultados y por procesos, capacidades profesionales y recursos
técnicos y financieros.

Los desafios sociales presentan diversas causas y dimensiones, por lo tanto, las
soluciones a estos problemas deben abordarse de manera integral y multisectorial. Se
requiere un enfoque que promueva el dialogo entre diversos actores, como los gobiernos, la
sociedad civil, las organizaciones sindicales, el sector académico y el sector privado. Estas
alianzas y colaboraciones necesitan mecanismos concretos de coordinacion y deben ser
elementos esenciales de un nuevo modelo de gobernanza que aspire a garantizar la inclusion
de todos sin dejar a nadie rezagado (Caribe).

Unainversion social insuficiente. — Actualmente los estados de bienestar tienen que
determinar sus estructuras para responder a los Nuevos Riesgos Sociales derivados de la
sociedad. La estrategia de inversion social plantea una alternativa con perspectiva de futuro
en el marco de la globalizacion neoliberal, pues propone recursos preventivos para preparar
a la ciudadania durante el curso de su vida, y evitar situaciones de vulnerabilidad (El Tiempo).

Entonces podemos concluir que la pobreza en la edad madura, es usualmente el
resultado de un empleo problematico, que suele estar relacionado con un insuficiente sostén

educacional. Indica que, si no se pueden evitar los salarios bajos ni el empleo precario, hay
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gue intentar suavizar sus efectos a corto plazo, y sobre todo intentar que no se perpetuen,
invirtiendo en capital humano.

Obstaculos emergentes. - A los obstaculos anteriores, la CEPAL afade cinco trabas
emergentes para el de desarrollo social:

1.- La presencia actual de violencia tiene sus raices historicas, remontandose a la
esclavitud de africanos llevada a cabo por europeos en América Latina y el Caribe, lo que
genero caos y conflictos. Esto ha contribuido a que la region sea considerada la mas violenta
del mundo, marcada por niveles desiguales de desarrollo econémico, politico y social.

2.- Es esencial desarrollar estrategias para disminuir la exposicién de la poblacién a
desastres naturales y fendmenos extremos relacionados con el cambio climatico, dada la
frecuencia con que ocurren estos eventos.

3.- Aunque existen notables disparidades en la reduccion de la fecundidad entre los
paises de laregion, las tasas han disminuido de un promedio de 5 hijos por mujer en la década
de 1960 a 2 hijos entre 2015 y 2020. Se prevé que, en el futuro, el aumento de la proporcion
de personas mayores contribuira al incremento de las tasas de dependencia.

4.- Las nuevas presiones a nivel mundial, incluida la actual politica migratoria
estadounidense, han intensificado la urgencia en abordar las migraciones. Ademas, la region
se enfrenta a flujos migratorios forzados por eventos impredecibles como desastres naturales
y climéaticos, asi como por crisis econdmicas e inestabilidad politica.

5.- La importancia actual de la tecnologia en la educacién y la formacién destaca la
necesidad de ampliar el acceso para aprovechar las nuevas herramientas. La falta de
extension de este acceso perpetuara la desigualdad en el aprovechamiento de estas

tecnologias (CEPAL).
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1.2 Anélisis del Objetivo del Desarrollo Sostenible Nro. 15 Vida de Ecosistemas

Terrestres

Luego de haber revisado y analizado los ODS de manera general, procederemos a
revisar el ODS Nro. 15 donde se encontrard su importancia y derechos tutelados por el

mismo.

1.2.1 Importancia del ODS Nro. 15.

Cada que el ser humano realiza la tala de los arboles por futil que parezca, habra un
resultado en el ecosistema siempre que se ejecuta una accion habra una reaccién, se veran
alterado la flora y fauna que sufriran cambios radicales. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especificamente el nimero 15 denominado Vida de ecosistemas terrestres, se
establece como propositos 0 metas precisamente una lucha ante estas situaciones en donde
se busca “velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas &ridas, en consonancia con
las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales” (ODS 15 Vida de
ecosistemas terrestres).

Ante esto, resulta evidente la importancia de este Objetivos de Desarrollo Sostenible
pues tiene una repercusion en la naturaleza y todo lo que esta abarca, entendiéndose
importante en la medida en que funge como una serie de acciones que busca evitar el
deterioro de ecosistemas, entornos y de la vida como tal, como ya se indicd. Si nos enfocamos
en un desarrollo mas préactico, debemos resaltar que el 2019 fue el segundo afio mas caluroso
de todos los tiempos y marco el final de la década més calurosa (2010-2019) que se haya
registrado jamas. Los niveles de diéxido de carbono (CO2) y de otros gases de efecto
invernadero en la atmdsfera aumentaron hasta niveles récord en este afio (Vifias).

Ante situaciones como esta, derivadas del calentamiento global, el Objetivo de
Desarrollo Sostenible Nro. 15 plantea alternativas sociales, energética, alimentarias, etc.

Sostenibles, en visperas de acabar o reducir los efectos de los problemas que ya han sido
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mencionados, es en situaciones 0 acciones como estas gque encontramos la relevancia de la
aplicacion o cumplimiento de este objetivo, constituyendo una tarea fundamental para el

sostén de los ecosistemas y por consecuente de la vida que en estos se pueda desarrollar.

1.2.2 Derechos tutelados por el ODS Nro. 15

Es por ello, que es necesario conocer los derechos que este ODS, tutela, siendo los
mismos:
e Derecho al ambiente sano.
e Derecho a la alimentacion.
e Derecho a recursos naturales.
e Derecho a la salud.
e Derechos de la Naturaleza.
e Derechos de las comunidades indigenas.

Estos derechos se relacionan con las metas antes mencionadas, de la siguiente
manera: en cuanto al derecho al ambiente sano, el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro.15
Vela por precautelar los ecosistemas a través de “Aplicar procesos mas modernos de
produccion agricola y pecuaria en la regién para aumentar la produccién, generar ingresos y
empleo, y limitar el efecto negativo de los actuales patrones de produccion en el medio
ambiente” (Naciones, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad
para América Latina y el Caribe).

Respecto al derecho a la alimentacion, si bien la alimentacién no es el eje principal
sobre el cual versa el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 15, esta es una consecuencia
de, en cuanto a través de la preservacién de ecosistemas se garantiza la calidad de los
alimentos, y esto a su vez se relaciona con el derecho a la salud en la medida que garantizar
un habitat saludable es una meta de este objetivo, y la proteccion de ecosistemas, que a su
vez generardn alimentos de calidad constituyen también un aporte al derecho a la saludy a

la alimentacion (Naciones Unidas).
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Siguiendo el hilo de este analisis, las comunidades indigenas desarrollan toda su vida
en contacto con la naturaleza, la cual se ve alterada con el paso del tiempo y en funcién de
la mano del hombre, como ya se menciond el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 15
responde esencialmente a tutelar cuestiones relevantes con la naturaleza, en virtud de lo cual
y a modo de consecuencia se garantizan los derechos de las comunidades indigenas
ubicadas en estos ecosistemas o0 habitats mientras que tutelan también derechos de la
naturaleza a través de acciones de restauracién y prevencion establecidas a partir de la
proteccion de recursos naturales.

Como se ha podido evidenciar, la gama de derechos que tutela el Objetivo de
Desarrollo Sostenible Nro. 15 es amplia y guardan una estrecha relacion, tomando en
consideracion que parten esencialmente con la proteccién de la naturaleza, y a partir de esto,
de manera directa o indirecta se protegen una serie de derechos conexos de indole
alimentarios, sanitarios o directamente los derechos de las comunidades indigenas,
brindandole una gran importancia al cumplimiento de este ODS Nro. 15.

El estado situacional en la actualidad, en un ambito nacional, evidencia una falta de
avances en materia de alimentacion, en cuanto existen graves problemas de desnutricién
infantil en el territorio nacional, caso contrario es el de los derechos de la naturaleza,
comunidades indigenas, etc. Pues el ordenamiento juridico ecuatoriano establece una amplia
gama de derechos y garantias referentes a los derechos de la naturaleza y los derechos de
las personas y comunidades indigenas, como un sector histéricamente olvidado (Asamblea
Constituyente).

En materia de derechos a un medio ambiente sano, el Ecuador ha presentado una
serie de avances importantes en materia de reconocimiento de este derecho. Siendo tal que
se considera un derecho constitucional amparado por la vigente Constitucién del 2008 y en
virtud del cual se han desarrollado una serie de planes y proyectos en virtud de la proteccion
de estos derechos.

En el Ecuador, el derecho al ambiente sano trae consigo una nueva perspectiva desde

la proyeccién econémica que el pais pretende hacer énfasis desde la entrada en vigencia de
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la nueva Constitucion en el afio 2008, una proyeccion de caracteristicas biocéntrico pero que
al final no pierde su esencia antropocéntrica, porque a pesar de llevar a cabo una
transformacion ideologica e innovadora de cémo ver el derecho desde América latina, su
apresurado cambio de modelo en un pais en el que la explotacion de recursos naturales es
su principal fuente de sustento, no ha sido del todo satisfactoria (Lanchi Prado ).

Respecto a la situaciéon internacional de los derechos tutelados por el Obijetivo de
Desarrollo Sostenible Nro. 15 se han constituido una serie de convenios y tratados
internacionales que buscan darle relevancia a estos derechos y que se encuentran suscritos
por varios paises, entre esos Ecuador. Entre estos tratados y convenios se pueden destacar
el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), el Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacién y la Sequia o la conocida declaracién de Estocolmo.

Los resultados de estos instrumentos internacionales, si bien no proyectan los
resultados esperados, hay que destacar el compromiso de los Estados a la hora de tratar
asuntos referentes a los derechos aqui mencionados y al momento de reunirse y convocar

sesiones para el tratamiento de estos temas.

1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de

Desarrollo Sostenible Nro. 15

Para el desarrollo de este trabajo, se tomaran en consideracion los siguientes
derechos que estan estrechamente vinculados con la sentencia seleccionada para su
andlisis.

Derecho al ambiente sano. - Un entorno saludable se refiere a un equilibrio ecolégico
en el que se asegure tanto la sostenibilidad como una calidad de vida plena. Este contexto
proporciona un refugio seguro para las familias, promoviendo la confianza en su progreso y
crecimiento, y facilitando un desarrollo completo y satisfactorio (Castro Arroyo).

Todos los paises otorgaran un reconocimiento oficial al derecho al aire puro, al agua

potable, a la alimentacién saludable, a un clima estable, a la prosperidad de la biodiversidad
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y a ecosistemas en buen estado, esto tendria efectos altamente positivos en la batalla por la
preservacion del entorno natural (Organizacion de las Naciones Unidas).

Santiago Castro Gomez sefiala la necesidad de reconocer "la vulnerabilidad del
ecosistema en el que se ha desarrollado la vida en el planeta y la urgencia de enfrentar de
manera colaborativa los desafios que amenazan la propia supervivencia de la especie". Esto
se debe a las recurrentes perturbaciones que ha sufrido la naturaleza, lo que ha incrementado
el interés de mas personas en detener la actividad humana brusca y excesiva, y en
sensibilizar a la poblacién sobre los riesgos que esta degradacion conlleva para todas las
formas de vida. En este contexto, los medios de comunicacion juegan un papel fundamental
al difundir informacion clara y precisa sobre la realidad ambiental global, contribuyendo asi a
generar una conciencia masiva sobre este asunto (Castro Gomez).

El derecho a un entorno saludable, segun la constitucion de Ecuador y los tratados
internacionales, no se limita Unicamente a garantizar condiciones ambientales adecuadas
para la vida humana. Protege los elementos que constituyen la naturaleza desde un punto de
vista biocéntrico, preservando su autonomia como un derecho humano fundamental.

Este derecho tiene un enfoque individual y colectivo, pues obliga a las autoridades
ambientales a adoptar politicas publicas y normativas que se encarguen de promover y
fortalecer la relaciones conforme a las actividades humanas que se desarrollan en el medio.
Es derecho de toda persona permanecer en un ambiente sano y en conformidad con la
naturaleza para su desarrollo, bienestar y vinculacién con los derechos de la Naturaleza
(Corte Constitucional del Ecuador).

El derecho al ambiente sano también puede ser visto como un derecho subjetivo, esto
es que “cualquier expectativa positiva o negativa empleada a un sujeto por una norma juridica
y por status la condicion de un sujeto, prevista de su idoneidad para ser titular de situaciones
juridicas y/o autor de los actos que son ejercicios de estas”, por lo que considerar a los
derechos sociales como derechos subjetivos, “les permite ganar el atributo de la justiciabilidad

gue caracteriza a estos Ultimos, y en el caso que corresponde, respecto al derecho al
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ambiente sano, pueda materializarse de manera efectiva, y permitir un desarrollo progresivo
del derecho que promueva el bienestar de los titulares de este (Lucero).

Derecho al agua. - McGraw resalta la importancia de definir formalmente el derecho
al agua, ya que su falta conlleva riesgos para la paz internacional, los derechos humanos y
los individuos, que carecerian de los medios necesarios para salvaguardar este derecho. Con
el fin de esclarecer la base juridica del derecho al agua, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, encargado de supervisar el Pacto Internacional de Derechos
Econbmicos, Sociales y Culturales, elaboré la Observacién General N° 1518. En su segundo
parrafo, la Observacién establece que "el derecho humano al agua implica que todos tienen
derecho a disponer de suficiente agua segura, aceptable, accesible y asequible para usos
personales y domésticos. El suministro adecuado de agua segura es esencial para prevenir
la deshidratacion, reducir el riesgo de enfermedades relacionadas con el agua y satisfacer
las necesidades de consumo, cocina, higiene personal y doméstica" (McGraw).

En el afio 2003, Howard y Bartram ya resaltaban que, a pesar de los numerosos
debates sobre las pautas que deberian establecerse para determinar la cantidad minima de
agua requerida para fines personales y domésticos, aln no existia un estandar universal
aceptado. Enfatizaban que, para ilustrar esta realidad, uno de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio buscaba reducir a la mitad, para el afio 2015, la proporcién de personas gue carecian
de acceso sostenible a agua potable, pero este objetivo no especificaba la cantidad de agua
necesaria por persona. Esta situacion se mantiene inalterada, ya que todavia no existe un
consenso universal para definir la cantidad minima de agua requerida (Howard Guy).

Mitre, por su parte, considera que el aspecto de disponibilidad implica un enfoque
cuantitativo, lo que significa que la disponibilidad de agua debe basarse en una cantidad
minima establecida para cada individuo (Mitre).

La Organizacion Mundial de la Salud sefialaba en el afio 2003 que el término
"accesibilidad fisica" implicaba que todos deberian poder obtener servicios de agua de
manera segura y conveniente. Esto quiere decir que, si la obtencién de agua implica dirigirse

a fuentes muy distantes, la salud de las personas se encuentra en peligro. De hecho, la
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Organizacion subraya que son principalmente las mujeres y los nifios quienes sufren las
consecuencias cuando las fuentes de agua se hallan lejos, ya que son ellos quienes deben
trasladarse para conseguir agua. Ademas, se hace hincapié en que las mujeres estan
expuestas a riesgos de agresiones sexuales y a problemas de espalda debido a las cargas
de agua que deben cargar. Los nifios también se ven afectados por estos mismos desafios
(Organizacion Mundial de la Salud).

Con el proposito de evaluar si se cumple con la accesibilidad fisica, la Organizacién
establecid una clasificacion. Por lo tanto, si una persona debe caminar mas de treinta minutos
o recorrer mas de un kilbmetro para obtener agua, se puede considerar que no cuenta con
acceso al agua y, por lo general, terminara recolectando una cantidad reducida, insuficiente
para satisfacer las necesidades de higiene personal y consumo doméstico. El acceso
intermedio al agua se verifica cuando la persona tiene acceso a un grifo en su propiedad,
mientras que el acceso 6ptimo se da cuando la persona tiene acceso a varios grifos en su
hogar (Equidad y desarrollo humano sobre la base del acceso al agua).

Derecho de la Naturaleza. — Nuestra presente Carta Magna reconoce en su totalidad
a la naturaleza como poseedora de derechos. Esto es tan evidente que en el Articulo 71 se
expresa que "La naturaleza o Pacha Mama, lugar donde la vida se reproduce y cumple su
desarrollo, posee el derecho a que se salvaguarde por completo su existencia, asi como el
cuidado y renacimiento de sus ciclos esenciales, su configuracién, operaciones y progresos
evolutivos". Esto se debe a que el entorno ambiental ha adquirido un estatus legal que merece
una respuesta penal. De hecho, la Constitucidn ecuatoriana reconoce, por primera vez, los
derechos de la naturaleza como independientes de los derechos humanos. Basandonos en
este concepto establecido en nuestra Constitucion, es esencial abordar la conexion entre la
teoria del derecho y los derechos de la naturaleza, en relacibn con la proteccion
proporcionada por el Estado (Cornejo Jose).

Con respecto a este tema, el doctor Ramiro Avila Santamaria con Miguel Carboenll
sostiene que tanto "el progreso gradual de los derechos a medida que evolucionan como el

establecimiento de la titularidad de los derechos de la naturaleza son una fase ineludible". El
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hace referencia en su escrito "Fundamentos de los derechos de la naturaleza" a la
identificacion de ciertos componentes clave, a saber: la Dignidad, el derecho desde una
perspectiva individual, la capacidad y la igualdad (Avila).

Zaffaroni plantea, esta perspectiva de reconocimiento de los derechos de la naturaleza
surge ya desde la introduccion misma de la Constitucién, al mencionar: "Rindiendo homenaje
a la naturaleza, a la Pacha Mama, de la cual formamos parte y que reviste vital importancia
para nuestra existencia". Posteriormente, destaca la resolucion de establecer un nuevo
enfoque en la convivencia entre ciudadanos, caracterizado por la diversidad y la coexistencia
armoniosa con la naturaleza, con el propdsito de alcanzar el concepto del buen vivir, el sumak
kawsay (Zaffaroni).

La evolucién de los derechos y el reconocimiento de la titularidad de los derechos de
la naturaleza se presentan como inevitables y esenciales. Ademas, se destaca la conexion
profunda entre la humanidad y la naturaleza, lo que conlleva la necesidad de redefinir la
convivencia ciudadana en armonia con el entorno natural. Este enfoque promueve la vision
del buen vivir como una aspiracion integral que va mas allad de lo material, buscando la
realizacién plena tanto para los individuos como para la naturaleza en su conjunto (Castro
Arroyo).

La idea de un equilibrio ecolégico como fundamento esencial para la salud tanto del
medio ambiente como de la humanidad. No solo se percibe como necesario para la
supervivencia de las especies y la sostenibilidad de los recursos naturales, sino que también
es considerado como un elemento clave para garantizar una calidad de vida plena y segura
para las personas y sus familias. La propuesta de otorgar un reconocimiento oficial a derechos
como el acceso al aire limpio, al agua potable, a una alimentacion saludable y a ecosistemas
en buen estado refuerza la nocion de que estos elementos son esenciales para la salud y el

bienestar de la humanidad (Naciones Unidas).
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1.4 Referencias juridicas de los derechos tutelados por el ODS Nro. 15

Aqui al igual que en el tema anterior, se desarrollaran los derechos tutelados por el
ODS 15, pero desde una perspectiva juridica tanto nacional como internacional estableciendo
la respectiva jerarquia entre las normas que se citaran. La concientizacion sobre el dafio
ambiental que se produce, lleva 47 afios desde 1972 con la Declaracion de Estocolmo de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, este es el primer instrumento
internacional sobre la proteccion a la naturaleza, que contiene 26 principios sobre temas
como, la prevencion de dafios ambientales, proteccion de los derechos humanos,
implementacion de normas nacionales relativas a la responsabilidad y de igual forma, el
compromiso de trabajar entre los Estados para evitar problemas como la contaminacion

transnacional (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano).

1.4.1 Referencias juridicas Internacionales de los derechos tutelados por el ODS

Nro. 15

Para una mejor compresion primero analizaremos los tratados internacionales:

Biodiversidad, agrobiodiversidad y agricultura sustentable: analisis del convenio sobre
diversidad bioldgica.

No hay dudas de que uno de los mayores desafios actuales para la humanidad es la
preservacion y el uso sostenible de la biodiversidad. A lo largo de la historia de la evolucion
en la Tierra, siempre han ocurrido extinciones de especies, algunas de manera masiva. Sin
embargo, la novedad en la actualidad radica en la velocidad con la que se estan produciendo
estas extinciones y en el innegable impacto que diversas actividades humanas tienen en este
fendmeno. Es importante tener en mente que todavia no se ha logrado identificar todas las
especies presentes en nuestro planeta. Segun el PNUMA (1990), cada dia desaparecen 100
especies de la faz de la tierra, subrayando asi la gravedad de esta problematica (Seredon).

Uno de los factores principales que contribuye a esta situacion es la modificacion y
uso del territorio, siendo la agricultura posiblemente la actividad mas significativa en términos

de alteracion del uso de la tierra. En la mayoria de los paises, los ecosistemas han sido
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transformados en agroecosistemas, lo que hace que la agricultura, en términos de extension
e intensidad, ejerza impactos directos en la biodiversidad (Aguiar).

El Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB). - ElI Convenio sobre Diversidad
Biolégica (CDB) constituye uno de los hitos mas significativos en la comprension de la
importancia de la biodiversidad. En 1992, durante la "Cumbre de Rio", también conocida
como Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED), se
presentd y posteriormente aprob6 el texto del CDB. Esta iniciativa surgié de un grupo de
trabajo Ad-Hoc establecido en 1988 por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) con el propdsito de crear un instrumento legal internacional para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica (Naciones Unidas para el Medio
Ambiente).

Entr6 en efecto el 29 de diciembre de 1993, 90 dias después de que 30 paises lo
ratificaran, cumpliendo asi con la condicion necesaria para su implementacién. Hasta enero
de 2009, un total de 191 paises, conocidos como "las partes”, han firmado o ratificado el CDB.
Practicamente todos los paises han dado su firma. Entre las pocas excepciones se
encuentran los Estados Unidos de América del Norte, asi como Andorra, Irak y Somalia.

El presente convenio nos habla sobre la conservacion y el uso sustentable que
representa la biodiversidad, funcién es establecer, conservar, para que las personas cuenten
con un ambiente sano, que, como se menciondé en parrafos anteriores, y que esta
estrechamente vinculado con el derecho a la salud (Pierre).

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacion. - La Tierra esta
recubierta por una capa de suelo sumamente delicada, que se ha formado en un lapso
considerable, pero que puede ser arrastrada por el viento o llevada por el agua en cuestion
de pocos afios. Esto es un fenbmeno que se estd manifestando en muchas areas. La
gravedad de la situacion es particularmente pronunciada en las regiones aridas, semiaridas
y subhimedas secas, que comprenden mas de un tercio de la superficie total de la Tierra. El
término "desertificacion" se emplea para describir el proceso por el cual estas tierras

afectadas pierden su capacidad de produccion. Frecuentemente, la degradacion de las tierras
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se vincula con problemas de seguridad alimentaria y pobreza, en una relacion de causa y
efecto. La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) se
ha establecido con el propdésito de revertir esta tendencia (Obserbatorio del principio 10 de
america y el Caribe y Naciones Unidas).

A medida que los paises comenzaron a reconocer la amenaza de la desertificacion y
a experimentar la expansion de este fenémeno en sus propios territorios, surgié la necesidad
de un acuerdo a nivel internacional. En 1974, las Naciones Unidas aprobaron una resolucion
gue instaba a organizar una conferencia global sobre la desertificacion. Tres afios después,
en 1977, se formaliz6 la Convencion de las Naciones Unidas sobre Desertificacion. La
Convencion adopté de inmediato un Plan de Accion para Combatir la Desertificacion (PACD),
gue exhortaba a los gobiernos y a los cuerpos intergubernamentales a intensificar sus
esfuerzos para hacer frente a la desertificacion. Este plan subray6é la importancia de
implementar medidas y estrategias a largo plazo, particularmente en los paises afectados por
la desertificacion, para abordar esta problematica de gran sensibilidad (Naciones Unidas).

El ODS No. 15 hace referencia a la vida de ecosistemas terrestres, a la sostenibilidad
de los bosques, a la desertificacion de la tierra es ahi donde se vincula nuestro objetivo con
el acuerdo internacional, pues ambos relacionan el medio ambiente y el desarrollo con el
manejo sostenible de los suelos, la lucha contra la desertificacion y la rehabilitacién de las
tierras, promueve a la conservacion, restablecimiento y uso sostenible de los ecosistemas
terrestres para procurar lograr mantener un mundo con una degradacion nula del suelo.

Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente. - La Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente, como la primera normativa legal centrada en este ambito, constituye un
documento internacional que se concentra en el reconocimiento y salvaguardia de los
derechos relacionados con el medio ambiente. Principalmente, establece una conexién con
los derechos de la naturaleza y la aspiracion a un entorno saludable, en consonancia con el

Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 15. Esta perspectiva se refleja en el articulo 1 de la
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propia declaracién, que afirma que el ser humano es tanto resultado como creador del entorno
gue lo rodea.

Este entorno le proporciona sustento material y le ofrece la oportunidad de
desarrollarse a nivel intelectual, moral, social y espiritual. La evolucion de la humanidad en
este planeta ha alcanzado una etapa en la que, gracias al rdpido avance de la ciencia y la
tecnologia, el ser humano tiene el poder de transformar de diversas maneras y en una escala
sin precedentes todo lo que lo rodea. Ambos aspectos del entorno humano, lo natural y lo
artificial, son fundamentales para el bienestar humano y el ejercicio de los derechos humanos
fundamentales, incluido el derecho a la vida misma (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano).

Se aborda la relevancia de la biodiversidad, la agrobiodiversidad y la agricultura
sostenible en el entorno actual. Se resalta como la rapida extincion de especies y la influencia
humana en la biodiversidad han alcanzado niveles inquietantes.

Se hace hincapié en la conexion entre la agricultura, la modificacion del uso de la tierra
y Ssu consecuente impacto en la biodiversidad. La adopcion de practicas sostenibles y la
preservacion de la biodiversidad son cruciales para lograr un desarrollo equitativo y
sostenible.

La instauracién del Convenio sobre Diversidad Biol6gica (CDB) en la "Cumbre de Rio"
subraya el compromiso global con la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad. La
creacion de este convenio ha aumentado la conciencia sobre la importancia de conservar la
diversidad biolégica, motivando a muchos paises a comprometerse mediante la firma y
ratificacion del acuerdo. Esta participaciébn masiva indica un reconocimiento colectivo de la
necesidad de abordar la pérdida de biodiversidad. No obstante, evaluar la efectividad del CDB
implica considerar si sus metas se estan logrando en la practica. La falta de cumplimiento de
los compromisos establecidos podria socavar la eficacia del CDB en la preservacion de la
biodiversidad (Ambiente).

La Declaracién de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente como un hito en el reconocimiento y proteccion de los derechos del medio
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ambiente. Se resalta la interdependencia entre el ser humano y el entorno, asi como la
capacidad humana para transformar el entorno mediante la ciencia y la tecnologia. La
declaracién establece que tanto el entorno natural como el artificial son esenciales para el
bienestar humano y el goce de los derechos humanos fundamentales, es un punto de
referencia clave en la proteccion ambiental y la sostenibilidad. Reconoce la interrelacion entre
el ser humano y su entorno, subrayando la importancia de un medio ambiente sano para el
bienestar humano y los derechos fundamentales. Si bien la Declaracion de Estocolmo ha sido
un paso fundamental en la promocién de la concienciacion ambiental, su eficacia radica en
como los paises la han incorporado en sus politicas y practicas. La eficacia de la Declaracion
de Estocolmo, es necesario analizar en qué medida los paises han traducido sus principios
en acciones concretas para la proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo
sostenible (Directrices y principios de derecho ambiental).

En definitiva, la relacion de los derechos con la declaracion de Estocolmo es evidente,
pues resalta la importancia de los derechos de la naturaleza, el ambiente sano, el derecho
del agua y la proteccion ambiental.

Se puede considerar que estas normativas son eficaces para el medio ambiente,
ayudan a vivir en un medio ambiente sano, mas sin embargo no siempre se cumplen, porque
la crisis ambiental que en la actualidad se manifiesta no permite conservar en ciertas
ocasiones la biodiversidad peor aun promover un buen desarrollo sostenible, mientras no
exista concientizacion ambiental sera complicado erradicar las malas practicas ambientales

existentes.

1.4.2 Referencias juridicas nacionales de los derechos tutelados por el ODS Nro. 15

A continuacion, se revisaran las referencias juridicas nacionales, respecto a los
derechos que ya se han abordado y que son objeto de tutela del Objetivo de Desarrollo
Sostenible Nro. 15.

La norma suprema del ordenamiento juridico recoge todos los derechos que tutela el

Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 15, pues hay que tomar en cuenta que es un texto
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extremadamente garantista, y una de las novedades en el 2008, afio de su constitucion,
fueron los reconocimientos de los derechos de la naturaleza.

Derechos de la naturaleza:

El Ecuador decide asumir un giro biocentrista y a partir de la Constitucion del 2008
presenta un nuevo paradigma: el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos,
el cual busca promover e incentivar a las personas a la proteccién y cuidado del ecosistema,
de manera que se utilice los recursos naturales de forma sustentable; por lo que, para hacer
efectivo estos derechos, el Estado ha impulsado una serie de politicas ambientales y
mecanismos de participacion ciudadana como lo es la consulta ambiental.

El articulo 71 de la Constitucion establece sobre la naturaleza que “tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Constitucion de la Republica del
Ecuador). A través de este articulo, se reconoce a la naturaleza como un sujeto al cual se le
reconocen derechos y lo que da paso a una seria de responsabilidades para con la
naturaleza.

El articulo 397 del texto constitucional en su encabezado, en cuanto a los dafos
ambientales sefala: “en casos de dafios ambientales, el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas” (Asamblea
Nacional Constituyente). En pocas palabras, la Republica del Ecuador, cuenta con un amplio
ordenamiento juridico en materia ambiental que aunado al internacional buscan garantizar el
derecho a la naturaleza.

Derecho al ambiente sano:

Respecto a los derechos a un ambiente sano, la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece en su articulo 86 este derecho y alude a que la poblacion tiene derecho a
vivir y desarrollar su vida en un medio ambiente sano, en concordancia con los elementos
gue componen al Sumak Kawsay.

Derecho al agua:
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El agua es un elemento vital para la vida humana y para la naturaleza, considerado
como un patrimonio estratégico de uso publico. El Art. 318 de La Constitucion de la Republica,
determina que se prohibe toda forma de privatizacion del agua. El agua potable y el
saneamiento son indispensables para la vida y la salud, y fundamentales para la dignidad de
toda persona. Una de las causas basicas de la actual crisis del agua y el saneamiento radica
en la pobreza, las desigualdades que se ven agravadas por los retos sociales y ambientales,
como la urbanizacion cada vez mas rapida, el cambio climatico, y la creciente contaminacion
y merma de los recursos hidricos.

Aunque no se reconoce el derecho al agua como una entidad autonoma en tratados
internacionales, las normas internacionales de derechos humanos incluyen
responsabilidades especificas en cuanto al acceso al agua potable. Estas normativas
imponen a los Estados la obligacion de asegurar que la poblaciéon tenga acceso a una
cantidad suficiente de agua potable para sus necesidades personales y domésticas.
Asimismo, se permite avanzar gradualmente hacia el acceso a servicios de saneamiento
apropiados, los cuales son de importancia crucial para preservar la dignidad humana y la
privacidad en la vida cotidiana.

Cddigo organico del ambiente (COA).- El Codigo Organico administrativo
establece en su contenido una serie de derechos y acciones encaminadas a tutelar
los derechos relacionados al medio ambiente sano, guardando relacién directa con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 15. Es asi como esta ley tiene como objeto
“garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion del
buen vivir o sumak kawsay” (Asamblea Nacional). En este sentido resulta evidente
gue esta norma juridica versa esencialmente sobre el derecho al medio ambiente
sano, lo que consecuentemente deriva en una serie de derechos conexos como los
ya analizados, que a su vez son tutelados por el ODS materia de estudio.

Respecto a la efectividad de esta normativa, En 2008 se aprobd y comenzé a regir en

2009 el Caodigo Orgéanico del Ambiente (COA), que sirve como base legal en Ecuador para la
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administracion ambiental y tiene como proposito asegurar el derecho de los individuos a
disfrutar de un entorno saludable y equilibrado. Este codigo engloba una serie de areas que
incluyen la preservacion de la diversidad biolégica, la gestiébn de desechos, la prevencién y
manejo de la contaminacion, la salvaguardia de los recursos naturales y la participacion activa
de la comunidad en asuntos relacionados con el medio ambiente. Anterior a esta época no
se podia hablar de derechos de la naturaleza o al medio ambiente, sin embargo, a partir de
esta ley y la llegada de la Constitucion se han presentado avances respecto a la proteccion
de los derechos de la naturaleza y derechos conexos a esta, es asi que se puede hablar de

una norma eficaz e incluso innovadora para la época (Codigo organico del medio Ambiente).

1.5 Estudio de la sentencia No. 1149-19-JP/21

La Corte Constitucional revisa la sentencia de segunda instancia emitida por la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura dentro de la accién de proteccion presentada por el GAD
de Santa Ana de Cotacachi en favor del Bosque Protector Los Cedros, en la cual se alegaron
como vulnerados los derechos de la naturaleza, el derecho a un ambiente sano, el derecho
al agua y la consulta ambiental. La Corte Constitucional confirma la decisién adoptada, acepta
la accion propuesta por el GAD de Cotacachi y desarrolla jurisprudencia vinculante sobre este

tema.

1.5.1 Antecedentes del caso

El proceso de origen inici6 con la presentacion de una demanda de accién de
proteccion por el GAD de Santa Ana de Cotacachi en favor del Bosque Protector los Cedros,
en la que aleg6 que la emision del Registro Ambiental y aprobacién del plan de manejo
ambiental de la empresa ENAMI EP vulner6 los derechos de la naturaleza al permitir
actividades mineras en dicho ecosistema. Asimismo, el actor del proceso de origen alego que
no fueron observadas las normas constitucionales sobre la consulta ambiental, ya que la

opinion de las comunidades aledafias jamas fue tomada en cuenta.
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El 19 de octubre de 1994, el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida
Silvestre, mediante Acuerdo Ministerial No. 574, declar6 &rea de Bosque y Vegetacion
Protectores, a 6.400 hectareas del predio “Los Cedros”, estableciendo que en estas tierras
se deben conservar en forma permanente su cubierta vegetal con fines proteccionistas y en
su art. 2 establecid: Prohibir en consecuencia todas aquellas actividades que no sean
compatibles con los fines que persigue el area, la que a partir de la suscripcion de la presente
Resolucion quedara sujeta al régimen forestal, cuya administracién compete exclusivamente
a este Instituto, a través de la Direccion Nacional Forestal, por cuyo motivo esta area no podra
ser afectada por la Reforma Agraria.

Por su parte el Ministerio de Mineria con Resolucion Nro. MMSZM-N-2017-0041-RM,
de fecha 03 de marzo de 2017, otorgd la concesion de minerales metalicos “Rio Magdalena
01", afavor de la ENAMI EP. La concesién minera 10 esté ubicada en el sector de Llurimagua,
parroquia de Garcia Moreno, cantén Cotacachi y tiene un area de 4920 hectareas mineras
contiguas.

El 5 de noviembre de 2018, el sefior Jomar José Cevallos Moreno, alcalde del canton
Cotacachi y la procuradora judicial del Municipio de Cotacachi, Sra. Liseth Almeida Herrera
presentaron una accion de proteccion en contra de Manuel Humberto Cholango, ministro del
Ambiente y de Carlos Alberto Otero Lépez, Gerente General de la ENAMI EP. Mediante esta
accion de proteccion se impugnaron los actos administrativos sefialados anteriormente y
especificamente el registro ambiental y el plan de manejo ambiental, por cuanto, segun se
alegé en la accidn, estos habrian afectado los derechos de la naturaleza al permitir actividad
minera dentro del Bosque Protector Los Cedros. Asi mismo, alegaron que no fueron
observadas las normas constitucionales sobre consulta ambiental y tampoco las relativas a
consultas de pueblos y comunidades indigenas. El 13 de noviembre de 2018, el juez de la
Unidad Judicial Multicompetente de Cotacachi rechaz6 la accién, al considerar que no se
vulneraron derechos constitucionales y que de conformidad con el articulo 40 de la LOGJCC,
“este un tema estrictamente administrativo, y que bien podria ser analizado por los jueces

competentes de la materia.



33

Los representantes del GAD de Cotacachi interpusieron recurso de apelacién en
contra de la sentencia de primera instancia. El 19 de junio de 2019, la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura acept6 parcialmente la accién de proteccion y
declaré la vulneracién del derecho a la participacién contemplado en el numeral 4 del articulo
61 de la Constitucion. En esta sentencia como medida de reparacion se dejo sin efecto el
acto administrativo impugnado, se ordend la publicacion de la sentencia en los portales web
de las entidades accionadas y que estas mismas entidades ofrecieran las disculpas publicas
a las comunidades que habitan en la zona de influencia del proyecto.

La CCE verificd que el MAE vulnerd los derechos de la naturaleza del bosque protector
Los Cedros, el derecho al agua, el derecho de las comunidades asentadas en la zona de
influencia de los proyectos mineros Magdalena 01 y 02 a ser consultadas sobre decisiones o
autorizaciones que puedan afectar al ambiente. Por tanto, dispuso medidas de reparacion,
entre ellas, que el MAE y otros, ajusten la normativa legal referente a la emisién de registros
ambientales y licencias ambientales y uso del agua para la realizacion de actividades
extractivas.

Las seforas juezas Karla Andrade Quevedo, Daniela Salazar Marin y el juez Ramiro
Avila Santamaria, emitieron un voto concurrente conjunto, mientras que los jueces Enrique
Herreria Bonnet y Ali Lozada Prado, emitieron votos concurrentes individuales; y las juezas
Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez emitieron voto salvado.

1.5.2 Argumentos del 6rgano de justicia

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién del 10 de noviembre de 2021, aprob6
la sentencia de revision N.°. 1149-19-JP/21, la cual confirmd la decision de segunda instancia,
acepto la accion de proteccion propuesta y desarroll6 jurisprudencia vinculante sobre los
derechos de la naturaleza, el derecho a un ambiente sano, el derecho al agua y a la consulta
ambiental.

Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet. - Coincido con la decision de ratificar la

sentencia de segunda instancia, asi como aceptar la accion de proteccion; sin embargo,
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presento el siguiente voto concurrente con el fin de formular ciertas consideraciones respecto
al andlisis del problema juridico abordado por el voto de mayoria respecto al (i) alcance del
principio precautorio.

Para distinguir el principio de precaucion y el principio de prevencion, la sentencia de
mayoria estima que “el principio de precaucion se diferencia del principio de prevencién en
gue este Ultimo se aplica cuando existe certeza cientifica sobre el impacto o dafo, es decir
cuando se conocen con anticipacién tanto los efectos como sus probabilidades” y que, bajo
estos supuestos, se debe abstener de realizar una conducta o actividad. Sin embargo, esta
lectura no resulta del todo consistente con el bloque de constitucionalidad y, mas alla de esto,
puede tener implicaciones practicas probleméticas en caso de estimarse como un absoluto
sin realizar precisiones relevantes necesario abordar tres cuestiones principales: (i) el bloque
de constitucionalidad y el principio precautorio, (ii) la dificultad de lograr certidumbre cientifica
y (iii) el estandar del principio precautorio. Llegando a la conclusiéon que, Por las razones
expuestas, coincido con la decision emitida dentro del caso 1149-19- JP; no obstante, estimo
gue la sentencia debi6 abordar el principio precautorio como ha sido expuesto en el acapite
supra.

Juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin. - La
decision adoptada por el Pleno de la Corte Constitucional, asi como con la generalidad de los
fundamentos de la sentencia. Sin embargo, consideramos necesario expresar nuestro criterio
respecto de cuatro aspectos en los que nos apartamos del razonamiento que adopté la
sentencia: (i) la argumentacion respecto de la titularidad de derechos de elementos
especificos de la naturaleza; (ii) la aplicacion del principio precautorio a los hechos del caso;
(iii) la idoneidad de la aplicacién del principio precautorio en la accion de proteccion; y, (iv)
cuando realizar la consulta ambiental y cdmo actuar ante la negativa de la comunidad.

Sobre la argumentacion respecto de la titularidad de derechos de los elementos
especificos de la naturaleza. - Conforme lo hemos sefialado en decisiones anteriores
concordamos con la sentencia en cuanto al valor propio que tiene la naturaleza. Incluso,

consideramos que la proteccion de la naturaleza en casos determinados puede llegar a
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requerir el reconocimiento de elementos especificos de la naturaleza como titulares de
derechos. Sin embargo, ese desarrollo jurisprudencial debe venir acompafiado de una
argumentacién que evidencie por gué el nivel de proteccion reconocido hasta el momento
seria insuficiente para una efectiva proteccion del elemento de la naturaleza del que se trate.

Ahora bien, consideramos que la sentencia respecto de la cual formulamos este voto
concurrente no hace explicitas las razones por las que resulta necesario expandir esta
concepcion y reconocer titulares determinados de los derechos de la naturaleza. En tal
sentido, la sentencia se limita a sefalar que: “hay un reconocimiento general de derechos de
la naturaleza en la Carta Fundamental que, como lo expresé la Corte en la sentencia 22-18-
IN/21, que hace referencia a derechos de los manglares, puede concretarse en titulares
determinados; el reconocimiento especifico no implica que sea necesario el reconocimiento
para la proteccién, sino que ayuda a configurar la proteccion de forma adecuada al titular
concreto de derechos, en el presente caso el Bosque Protector Los Cedros”.

En la presente sentencia la Corte esta desarrollando el contenido constitucionalmente
reconocido de los derechos de la naturaleza. Este desarrollo jurisprudencial se encuentra
dentro de las facultades de la Corte Constitucional, mas debe estar precedido de una
justificacién argumentativa que evidencie las razones por las que el Bosque Los Cedros no
podia ser protegido adecuadamente desde la perspectiva sistémica de proteccion de
ecosistemas, que habia sido reconocida por la Corte hasta el momento.

Sobre la aplicacion del principio precautorio. - En lo que se refiere a la aplicabilidad
del principio precautorio a los hechos analizados en el caso, pese a que coincidimos con los
elementos identificados en la sentencia para la procedencia de este principio: El riesgo
potencial de un dafio grave o irreversible, Incertidumbre cientifica, La adopcion de medidas
protectoras eficaces y oportunas por parte del Estado. en virtud de que no se cumple el
elemento indispensable de incertidumbre cientifica, no correspondia aplicarlo en el caso
concreto.

Por lo que se considera que la sentencia pudo haber concluido que en el caso

resultaba aplicable el principio de prevencion, en tanto existe un alto grado de certeza de los



33

dafios que se generarian en el bosque, e igual llegar a la conclusién de que la actividad
minera debe ser restringida en Los Cedros. En virtud de las normas que consagran
constitucionalmente al principio de prevencion, consideramos que, en los casos en los que el
potencial de dafios graves e irreversibles es de tal magnitud como en este caso, este principio
también puede y debe servir como fundamento para limitar e incluso restringir actividades en
ecosistemas fragiles, tales como las actividades mineras en el Bosque Los Cedros.

Sobre el principio precautorio y la accién de proteccion. - Aunque el principio
precautorio efectivamente puede ser aplicado en una accién de proteccion, consideramos
gue por la naturaleza de la accién y sus diferencias con las medidas cautelares este debe ser
aplicado con suma cautela Unicamente cuando sus requisitos se han cumplido
irrestrictamente.

Sobre el momento en que debe realizarse la consulta ambiental y cémo actuar ante
la negativa de la comunidad. - Finalmente, consideramos necesario realizar dos precisiones
respecto a los estandares fijados en la sentencia para la consulta ambiental: (1) el momento
en el que se debe realizar la consulta; y, (2) como debe actuar la autoridad ante la negativa
de la comunidad de proseguir con el proyecto. Esta precisiébn nos resulta relevante puesto
gue esta norma establece que, ademas de la obligacién constitucional de emitir una
resolucion debidamente motivada para ejecutar el proyecto, resulta indispensable que la
instancia administrativa: (1) prevea métodos de mitigacion, compensacion y reparacion de los
dafos; e, (2) integre laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos
respectivos, en condiciones que garanticen la dignidad humana. Por las razones antes
desarrolladas, coincidiendo en la decisién de proteger los derechos de la naturaleza dentro
del Bosque Protector Los Cedros, y reconociendo la importancia de la sentencia adoptada
por el Pleno de la Corte Constitucional, nos apartamos del razonamiento de la sentencia,
exclusivamente en los cuatro motivos expuestos en el presente voto concurrente.

Juez Constitucional Ali Lozada Prado. - Formulo este voto concurrente porque, si bien
estoy de acuerdo con la decision contenida en la sentencia, disiento parcialmente con su

justificacion. Una de las argumentaciones que justificaron esta decision fue que, en el caso,
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debia aplicarse el principio de precaucién, en consideracion a las posibles afectaciones del
derecho al agua y a que en las areas concesionadas se encuentra un bosque nublado,
especificamente, el bosque protector Los Cedros. En esa argumentacion, se establecié que
el requisito determinante para aplicar el principio de precaucion, la incertidumbre cientifica,
se verifica por la inexistencia de estudios que establezcan el impacto que la actividad minera
podria ocasionar en el bosque protector Los Cedros.

En definitiva, por las razones expuestas, considero que si bien correspondia ratificar
la decision adoptada por la sentencia de apelacién en el juicio N.o 10332-2018-00640, esta
debi6é adoptarse aplicando el principio de prevencién en lugar del principio de precaucién
pues, en la sentencia, se esgrimen razones del mayor peso para concluir (i) que existe
certidumbre cientifica sobre el dafio que la actividad minera provocaria en el bosque Los
Cedros, y (ii) que las razones favorables a la actividad minera no alcanzan a justificar el
referido dafio.

Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez.- Con fundamento en el articulo 92 y
190 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”),
formulo voto salvado respecto de la sentencia No. 1049-19-JP (“sentencia de mayoria”) que
fue aprobada por el Pleno del Organismo en sesion del 10 de noviembre de 2021, con
profundo respeto a los argumentos esgrimidos por el juez ponente de la causa y por los jueces
constitucionales que votaron a favor de la sentencia, con los antecedentes y razones que
expongo a continuacion. En tal virtud, es imperioso aclarar que los jueces que conformamos
la Sala de Revision en el decurso procesal de las causas constitucionales seleccionadas
conocemos un proyecto de sentencia, y que, en tal virtud, al ser un proyecto de sentencia,
tales actuaciones no condicionan ni enervan la decision o voto del juez constitucional en el
Pleno del Organismo, una vez que se produzca la deliberacién de la causay el juez forme su
criterio sobre esta. Por tanto, se deja constancia que, en el presente caso, la suscrita jueza
conocié un proyecto de sentencia en Sala de Revision Unicamente con la finalidad de que

prosiga la causa, pero que se reservo de forma expresa sus observaciones y criterios.
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Antecedentes y puntos de divergencia con la sentencia de mayoria.- La Corte
Constitucional confirmé la decision adoptada que acepto la accidén propuesta por el GAD de
Cotacachi, declaré la vulneracion a los derechos de la naturaleza, el derecho al agua y
ambiente sano de las comunidades aledafias al Bosque Protector Los Cedros, al derecho a
ser consultados sobre decisiones o0 autorizaciones que puedan afectar al ambiente, ratifico la
medida de reparacién por la que se dejo sin efecto el registro ambiental y permiso de agua
otorgados para las concesiones mineras Magdalena 01 y Magdalena 02; y, orden6 medidas
de reparacion adicionales.

Justiciabilidad de los derechos de la naturaleza. - Es decir, la sentencia de mayoria
acepta que el principio de prevencién opera cuando existe una afectacion; sin embargo,
descarta su aplicacién al caso concreto y en su ratio decide y analiza los hechos del caso y
las actuaciones de los Ministerios o entidades involucradas en la accion de proteccion
concluyendo que se vulneraron los derechos de la naturaleza en base al principio precautorio.
De hecho, en la sentencia de mayoria se realiza un analisis detallado de los elementos del
principio precautorio. En este sentido, si bien no es posible limitar un principio constitucional
a una garantia en concreto, es plausible reconocer estrechas relaciones entre principios y
garantias.

De tal suerte que es evidente que las medidas cautelares auténomas pueden
contribuir transitoriamente a la eficacia y oportunidad de las medidas adoptadas en el marco
del principio precautorio y no una accion de proteccion; y que, por otra parte, el principio de
prevencion se encuentra estrechamente relacionado con el analisis constitucional en una
accion de proteccion en el que puede juzgarse de forma definitiva y declarar la vulneracion a
derechos de la naturaleza.

La aplicacién de las normas y principios constitucionales. - La suscrita jueza, segun
su criterio, disiente estas afirmaciones por dos razones: 1) Estas afirmaciones presuponen
gue la actividad minera afecta por si misma la naturaleza, el derecho al agua o al ambiente
sano y equilibrado; 2) Extienden el &mbito de la prohibicién constitucional establecida en el

articulo 407 de la Constitucion.
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Considero que la actividad extractiva por si sola no genera destruccién de la
naturaleza (especies, ecosistemas) ni vulnera derechos de la naturaleza. En primer lugar, las
actividades de extraccion para que existan como tal deben cumplir varias fases y estudios
gue se encuentran plenamente regulados para que se ejecuten actividades mineras con
responsabilidad ambiental. De ahi que, este Organismo ha reconocido que, en atencion al
articulo 27 de la Ley de Mineria, la expresién “explotacién minera” debe entenderse como la
ejecucion de actividades que han observado el orden secuencial siguiente “(i) prospeccion,
(i) exploracion, (iii)explotacion, (iv) beneficio, (v) fundicién, (vi) refinacion, (vii)
comercializacion y(viii) cierre de minas” y solo con la consecucién de dichas actividades de
forma secuencial, se podrian alcanzar los objetivos que se persiguen al desarrollar
actividades mineras con responsabilidad ambiental. Aquello debe de entenderse en
observancia a las excepciones reconocidas en el texto constitucional, respecto a la
prohibicion de todo tipo de mineria metdlica en cualquiera de sus fases, en areas protegidas
los aplica al caso concreto, y luego, concluye que no debié haberse concedido el registro
ambiental o permisos de agua para la exploracion minera en el Bosque los Cedros. Es decir,
la sentencia de mayoria no asume que el principio de precaucion esencialmente descansa
en la nocién de riesgo y no de afectacion, generando tensiones con el objeto del proceso de
origen (acciéon de proteccion), cuyo objeto precisamente es la afectacion de derechos
constitucionales, y aceptando que es posible conceder una accién de proteccion ante un
riesgo; con lo cual disiento expresamente ya que ello es incompatible con el disefio
constitucional vigente.

A criterio de la suscrita jueza, el texto constitucional debe ser interpretado de forma
armonica con los derechos constitucionales, pero también con las normas que regulan el
sector estratégico de la actividad minera. Por otra parte, si bien coincido en la protecciéon de
los derechos de la naturaleza, al agua o al medio ambiente sano, en que estos son justiciables
y en su desarrollo progresivo a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas
no es factible otorgarles a estos derechos un caracter omnimodo, absoluto o prevalente sobre

otros derechos o normas constitucionales llegando al punto de excluir toda actividad
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extractiva; mas aun, cuando en la norma constitucional expresamente reconoce limitaciones.
En el caso, el mismo articulo 407 de la Constitucion reconoce que la prohibicién constitucional
de las actividades extractivas en areas protegidas tiene una excepcion en aras del interés
nacional, pues es factible promocionar un mecanismo de democracia directa como la consulta
popular e intervencion del Ejecutivo y la Asamblea para realizar actividades extractivas en
tales areas.

El desarrollo progresivo de los derechos y su aplicacion a casos concretos considero
gue no era factible reprochar al Estado por incumplir el principio precautorio sobre la base del
contenido que se esta creando en la presente sentencia ni tampoco haber declarado que se
vulneré la consulta ambiental con los estandares desarrollados. A mi juicio, pudieron haberse
analizado los hechos y las cuestiones medulares sobre la base del escenario constitucional
y jurisprudencial de la época y, para casos posteriores, establecer los estandares para la
proteccion de la naturaleza a través del principio precautorio y la aplicacién de la consulta
ambiental; inclusive, de haberse acreditado vulneraciones que no fueron reparadas por las
instancias inferiores en las sentencias sujetas a revision, era factible realizarlo, teniendo en
cuenta ademas que la accién de proteccion fue previamente concedida y que la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura de 19 de junio de 2020 ya
habia dejado sin efecto el registro ambiental y permisos de agua otorgados para las
concesiones mineras Magdalena 01 y Magdalena 02. Es mas, era factible, en respeto de la
seguridad juridica, ampliar las medidas de reparacién con medidas de no repeticion o de
reparacion integral, pero sobre la base de la aplicacion de normas previas, publicas, claras
conforme al articulo 82 de la Constitucion.

Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce.- A modo de corolario, a pesar de que no
comparto con el razonamiento esgrimido en la sentencia de marras, es importante dejar en
claro un asunto del cual no se ocupa el voto de mayoria, esto es, que si se ha considerado,
bajo su criterio, que proceden medidas de reparacion adicionales a las dispuestas en el

proceso de origen, se debi6 establecer de forma clara este aspecto, no bastando con disponer
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de forma indeterminada que se prohiben las actividades mineras y se retire la infraestructura
existente dentro del bosque “Los Cedros”.

Como se ha podido evidenciar dentro del caso in comento, la gestion de la actividad
minera dentro del referido bosque también involucra a personas juridicas de derecho privado
por lo que el fallo objeto de divergencia debi6 realizar un pronunciamiento al menos sumario
sobre las repercusiones que revisten tales medidas en relacion a estas terceras personas,
mismas que forman parte del encadenamiento de la actividad minera. De manera que, si el
fallo de mayoria consideré6 que existe una vulneracion de derechos humanos y de la
naturaleza (cuestién que no comparto), se debi6 advertir sobre la aplicacién de las causales
de caducidad de derechos mineros prescritas en los articulos 115y 117 de la Ley de Mineria,
con miras a que el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica; y, Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables incoen las acciones administrativas
conducentes a revertir y anular los contratos, titulos, licencias, permisos y concesiones
mineras catastradas dentro del bosque protector “Los Cedros”.

Los aludidos articulos disponen que: En la sentencia de mayoria se sefiala que por el
principio procesal de inversion de la carga de la prueba le correspondia al titular de la
concesion minera y sus operadores justificar con los estudios de impacto ambiental que no
existiria una afectacién grave o irreversible al ecosistema del bosque protector “Los Cedros”.
Este tipo de exigencias en una etapa donde no se requiere contar con dichos estudios
especializados, contrarian el &mbito de proteccién del derecho a la seguridad juridica de los
promotores de la actividad; por lo que, dentro de este caso no se estima prudente que se
impongan como estandares probatorios minimos requerir infaliblemente tal informacion, méas
aun cuando el andamiaje normativo ambiental y minero no obligaba a contar con estudios a
‘mediano y largo plazo” para una fase o actividad que en ese estado del procedimiento no
resultaba exigible.

Con este tipo de afirmaciones concurren al menos tres posibles escenarios gravosos,
a saber: i) a pretexto de efectuar un analisis jurisdiccional se estaria hasta cierto punto

socavando las competencias técnicas del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
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Ecoldgica; ii) se estaria tomando al principio de precaucion ambiental como una regla de
proscripcion radical; vy, iii) se estd invocando erradamente una supuesta incertidumbre
cientifica del dafio para justificar la ausencia de informacién técnica especifica que, dicho sea
de paso, conforme la ley de la materia no se requeria para la fase de exploracion minera
inicial.

En mérito de lo expuesto, me permito consignar el presente voto salvado esperando
que los criterios aqui razonados sean considerados en futuros debates, a fin de profundizar
sobre los efectos y alcance practico del principio de prevencién ambiental, que sin lugar a
dudas no es un asunto que se encuentre del todo clarificado por la jurisprudencia
constitucional.

En conclusion, de la informacion expuesta se puede constatar la existencia de fuentes
hidricas vinculadas al Bosque Protector Los Cedros, las cuales estan destinadas al consumo
humano, el sostenimiento de actividades econémicas como la agricultura y la ganaderia y
también de reservas hidricas comunitarias. Ademas, se observa que existe un complejo
sistema hidrico del cual es parte el Bosque Protector Los Cedros, el cual esta estrechamente
relacionado con el Parque Nacional Cotacachi-Cayapas De esta manera, el agua es un
elemento que hace posible el ejercicio del derecho a existir que tiene la naturaleza y permite
la reproduccién de sus ciclos naturales.

La Corte considera indispensable dilucidar en esta causa el alcance del principio de
precaucion porque en su articulo 73, la Constitucién lo aplica al riesgo de extincion de
especies y destrucciéon de ecosistemas, considerando ambas situaciones como violatorias de
los mencionados derechos de la naturaleza, a que se respete integralmente su existencia,
mantenimiento y regeneracion. Todos estos conceptos son relevantes para el caso de Los
Cedros.

A efectos de analizar la situacion de estos derechos de la naturaleza y la aplicacion
del principio de precaucion en el caso del Bosque Protector Los Cedros, la Corte realiza

primeramente una descripcion de este ecosistema con base en la informacion cientifica
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recibida durante la sustanciacion de esta causa y verificada, asi como de las especies

endémicas, amenazadas, Unicas y raras presentes en el mismo.

1.5.3 Normas juridicas invocadas por los jueces, en relacién a los derechos

violentados

Constitucion del Ecuador

Art. 12. Derecho al agua.

Ley organica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua.

Art. 411. El Estado garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral.
de los recursos hidricos, cuencas hidrogréficas y caudales asociados al ciclo
hidrolégico.

Ley organica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua.

Art. 318. El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado.

Derecho al buen vivir

Art. 14. Derecho al ambiente sano.

Cdbdigo Organico del ambiente.

Art. 66. 27. Derecho al ambiente sano.

Ley de participacion ciudadana.

Art. 61. 2. Derecho a patrticipar en asuntos de interés publico.

Art. 296. La Funcién Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional
el informe sobre la ejecucion presupuestaria.

Art. 276. 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo.
Art. 395. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion.
Art. 57. 16. Derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades a la

participacion.



Art. 57. 7. Derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades a la consulta
previa.

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 10. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 71. Derecho de la naturaleza al respeto integral de su existencia.

Ley forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre

Art. 73. Derecho a la preservacion de especies.

Art. 11. 5. Principio de favorabilidad.

Art. 395. 4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)
Art.18 Reparacion integral.

Caddigo Organico Ambiental

Art. 397 la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que en caso de
dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas.

Ley de Mineria

Art. 30 Concesiones mineras.

Ley de Gestion Ambiental

Art. 12, literal a,b, d, e, f, g Son obligaciones de las instituciones del Estado del
Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones
y en el &mbito de su competencia

Art.19.- Evaluacion de impacto ambiental y del control ambiental.

41
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1.5.4 Resoluciény criterio personal sobre la decision adoptada

Esta Corte ha verificado que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
vulnero los derechos de la naturaleza que le corresponden al Bosque Protector Los Cedros y
el derecho al agua, asi como el derecho a ser consultado sobre decisiones o autorizaciones
gue puedan afectar al ambiente de las comunidades asentadas en la zona de influencia de
los proyectos mineros Magdalena 01 y 02. De conformidad con el articulo 11 numeral 9 de la
Constitucion, toda vulneracion de derechos tiene como consecuencia la obligacion de reparar
de forma integral dichas vulneraciones. El articulo 18 de la LOGJCC desarrolla el derecho a
la reparacion integral.

342. Esta Corte Constitucional ha sefialado que la reparacion integral constituye un
derecho constitucional y un principio orientador que complementa y perfecciona el ejercicio
de los derechos. La reparacion del dafio ocasionado por la vulneracién de un derecho
constitucional, requiere, siempre gue sea posible, la plena restitucién (restitutio in integrum),
es decir el restablecimiento a la situacién anterior.

343. Considerando las vulneraciones declaradas, la Corte considera que esta
sentencia constituye en si misma una forma de reparacion.

344. La Corte ratifica la decision adoptada en la sentencia bajo revisién emitida por la
Corte Provincial de Justicia de Imbabura, acepta la accién de proteccién propuesta por el
GAD Municipal de Cotacachi y dispone las siguientes medidas de reparacion integral:

a) No deben realizarse actividades que amenacen a los derechos de la naturaleza
dentro del ecosistema del Bosque Protector Los Cedros, lo cual, incluye la actividad minera y
todo tipo de actividad extractiva.

b) Confirmar la medida de reparacion adoptada en la sentencia emitida por la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura, mediante la cual se dej6 sin efecto el registro ambiental y
permisos de agua otorgados para las concesiones mineras Magdalena 01 y Magdalena 02 a

las que se ha hecho referencia en esta sentencia.
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c) La Empresa Nacional Minera EP y las empresas aliadas o asociadas deberan
abstenerse de realizar cualquier tipo de actividad en el Bosque Protector Los Cedros, retirar
la infraestructura que haya sido edificada en dicho bosque, si la hubiera, y reforestar las zonas
gue hayan sido afectadas por dicha infraestructura o por la apertura de senderos.

d) El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, en su calidad de entidad
rectora en materia ambiental y en coordinacién con otras autoridades nacionales y el GAD de
Cotacachi deben adoptar todas las medidas necesarias para su preservacion y el respeto de
los derechos de la naturaleza que le asisten al Bosque Protector Los Cedros.

e) El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica promovera la construccién
de un plan participativo para la gestion y cuidado del Bosque Protector Los Cedros. En dicho
plan se debera contar con los moradores de las comunidades aledafas, las autoridades del
GAD Provincial de Imbabura, del GAD Cantonal de Cotacachi y de los GAD Parroquiales,
investigadores cientificos y académicos que hayan realizado estudios en el Bosque Protector
Los Cedros. La Defensoria del Pueblo acompafiara y vigilar4 que este proceso observe los
parametros sobre participacion contemplados en esta sentencia y en la Constitucion.

f) El plan de manejo del Bosque Protector Los Cedros, al que se hace referencia en
el literal anterior debera incluir al menos: i) Indicadores que permitan medir los niveles de
eficacia de las medidas adoptadas para la proteccién de este bosque, ii) Medidas para impedir
y sancionar la mineria ilegal dentro del Bosque Protector Los Cedros y otras actividades que
pueden ser nocivas para el bosque y los moradores de las comunidades aledafas, iii)
reforestacion de las zonas que hayan sido afectadas por infraestructura, iv) fomento de la
investigacion cientifica, ambiental y forestal, iv) Medidas para la preservacion del agua, iv)
promocién de actividades econdmicas para las comunidades aledafias que sean armonicas
con los derechos de la naturaleza conforme los parametros de esta sentencia.

345. Como garantias de no repeticion, la Corte considera las siguientes medidas:

g) El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica debe cumplir de manera
cabal el rol de asegurar el respeto de los derechos de la naturaleza y el derecho al ambiente

sano, consecuentemente debe adecuar la normativa infralegal correspondiente a la emision
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de registros ambientales y licencias ambientales y uso del agua para la realizacion de
actividades extractivas, a fin de evitar vulneraciones a los derechos de la naturaleza como en
el presente caso. En el proceso de adecuacion normativa deben establecerse mecanismos
de coordinacién entre las entidades que tienen a su cargo la emisién de autorizaciones y
permisos ambientales y aquellas encargadas de la regulacion de los recursos naturales no
renovables, especificamente el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y el
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.

h) El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica debera difundir a través de
su portal web el contenido de esta sentencia y capacitar a los servidores y servidoras publicas
encargados de la emisién de permisos ambientales que incluyen al registro ambiental y la
licencia ambiental, sobre los parametros de esta decision.

i) Toda autoridad publica administrativa y judicial que adopte decisiones relativas a la
naturaleza, el ambiente sano y el agua debe garantizar los derechos de la naturaleza y
principios ambientales en los términos contemplados en la Constitucién ecuatoriana,
adoptando las medidas necesarias para la preservacion de los ecosistemas fragiles en zonas
especiales, considerando sus caracteristicas concretas y especificas.

j) El Consejo de la Judicatura difundira esta sentencia entre los operadores de justicia.

k) La Defensoria del Pueblo realice visitas in situ y emita informes del cumplimiento
sobre las restricciones de actividades extractivas en el Bosque Protector Los Cedros. Esa
entidad en el marco de sus competencias active las garantias jurisdiccionales necesarias de
ser el caso.

La presente sentencia, que se adopta de forma extraordinaria dentro de la facultad de
revision de la Corte Constitucional, es independiente, posterior a la decision judicial bajo
revision; y debe prevalecer sobre todas las autorizaciones legales y reglamentarias otorgadas
a la ENAMI EP y a sus concesionarios.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
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a) Ratificar la sentencia de 19 junio de 2020, adoptada por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura y aceptar la accién de
proteccion propuesta por el GAD Municipal de Cotacachi.

b) Declarar la vulneracién de los derechos de la naturaleza correspondientes al
Bosque Protector Los Cedros.

c) Declarar la vulneracién del derecho al agua y ambiente sano de las
comunidades aledafas al Bosque Protector Los Cedros.

d) Declarar la vulneracion del derecho a ser consultado sobre decisiones o
autorizaciones que puedan afectar al ambiente, establecido en los articulos 61 numeral 4 y
398 de la Constitucion, de las comunidades antes referidas.

e) Ratificar la medida de reparacién adoptada en la sentencia emitida por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura de 19 de junio de 2020,
mediante la cual se dej6 sin efecto el registro ambiental y permisos de agua otorgados para
las concesiones mineras Magdalena 01 y Magdalena 02 a las que se ha hecho referencia en
esta sentencia.

Como medidas de reparacién integral en el caso especifico disponer:

a) No deben realizarse actividades que vulneren los derechos de la naturaleza
dentro del Bosque Protector Los Cedros, similares a las declaradas como violatorias de
derechos en la presente causa.

b) La Empresa Nacional Minera EP y las empresas aliadas o asociadas deberan
abstenerse de realizar cualquier tipo de actividad en el Bosque Protector Los Cedros, deben
retirar toda infraestructura que haya sido edificada con motivo de las concesiones Magdalena
01 y Magdalena 02, y permanezca dentro del bosque, si la hubiera y reforestar las zonas que
hayan sido afectadas por dicha infraestructura y la apertura de senderos. Los gastos que
implique la reforestacion correran a cargo de las empresas sefialadas en este decisorio.

c) El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, en su calidad de
entidad rectora en materia ambiental y en coordinacion con otras autoridades nacionales y

locales, debe adoptar todas las medidas necesarias para su preservacion y el respeto de los
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derechos de la naturaleza que le asisten al Bosque Protector Los Cedros. Para ello, se
contard con la participacion de expertos de centros académicos e investigadores cientificos.

d) El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, en coordinacion con
el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables y los gobiernos auténomos
descentralizados, en el plazo de 1 afio a partir de la aprobacién de esta sentencia debera
adecuar la normativa infra legal correspondiente a la emision de registros ambientales y
licencias ambientales y uso del agua para la realizacion de actividades extractivas a fin de
evitar vulneraciones a derechos de la naturaleza como las del presente caso. Al cumplirse el
plazo remitira un informe de cumplimiento a esta Corte. En el proceso de adecuacion
normativa deben establecerse mecanismos de coordinacion efectiva entre dichas entidades.

Como medidas de no repeticién disponer:

a) El Ministerio de Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica debera difundir a través
de su portal web el contenido de esta sentencia, dentro del plazo de 30 dias luego de la
notificacion de la misma e informara a esta Corte sobre su cumplimiento.

b) La capacitaciobn a los servidores y servidoras publicas del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica encargados de la emisién de permisos ambientales
gue incluyen la licencia y el permiso ambiental con base en los parametros de esta decision.
Esta capacitacion se realizara conjuntamente con la Defensoria del Pueblo, en el plazo de 90
dias luego de la notificacion de esta decision. La Defensoria del Pueblo informara a esta Corte
sobre el cumplimiento de esta medida.

c) Toda autoridad publica administrativa y judicial que adopte decisiones relativas
a la naturaleza, el ambiente sano y el agua debe garantizar los derechos de la naturaleza y
principios ambientales, en los términos contemplados en la Constitucion ecuatoriana,
adoptando las medidas necesarias para la preservacion de los ecosistemas fragiles en zonas
especiales, considerando sus caracteristicas individuales concretas y especificas.

d) El Consejo de la Judicatura difundird esta sentencia entre los operadores de
justicia en el plazo de 30 dias luego de notificada esta decision e informara a esta Corte sobre

el cumplimiento.
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e) La Defensoria del Pueblo realice al menos una visita trimestral in situ durante
un afo a fin de verificar el cumplimiento de las restricciones de las actividades extractivas
dentro del Bosque Protector Los Cedros. La primera visita debera realizarse dentro de los 30
dias luego de notificada esta sentencia. Al cumplirse el afio de expedida esta sentencia
remitird un informe de cumplimiento a esta Corte. Esa entidad en el marco de sus
competencias debera activar las garantias jurisdiccionales necesarias en casos en los que se
incumpla los pardmetros desarrollados en esta sentencia 350.La presente sentencia, que se
adopta de forma extraordinaria dentro de la facultad de revisién de la Corte Constitucional, es
independiente, posterior a la decision judicial bajo revision; y debe prevalecer sobre todas las
autorizaciones legales y reglamentarias otorgadas a la ENAMI EP y sus concesionarios.

Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo
(voto concurrente), Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria
Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado (voto concurrente), Daniela Salazar Marin (voto
concurrente) y Hernan Salgado Pesantes; y, dos votos salvados de las Juezas
Constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez; en sesion ordinaria de
miércoles 10 de noviembre de 2021.

En conclusién, la nocion de valoraciéon intrinseca de la naturaleza tiene especial
importancia para el analisis constitucional relativo a los derechos de la naturaleza, previstos
en la Constitucion. Puesto que los accionantes afirman en su demanda que la actividad
minera en Los Cedros causaria dafios graves e irreversibles a las especies en riesgo alli
presentes y al ecosistema en su conjunto, e invoca al efecto el principio de precaucion, la
Corte entra a examinar este principio constitucional.

Criterio y comentario.

Considero que el Derecho ambiental conjuntamente con el Desarrollo Sostenible
(ODS), buscan garantizar una calidad de vida para todas las personas dentro de un medio
ambiente sano y saludable, que sea apto para actuales y futuras las generaciones. Pues los

seres humanos somos parte de la naturaleza y nuestros derechos como seres humanos es
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relacionarnos con el entorno en el que vivimos. Mas sin embargo, los dafios ambientales
causados en la sentencia escogida interfieren en el disfrute de los derechos humanos y en el
ejercicio de esos derechos ambientales, puesto que se han violado las leyes establecidas que
rigen la ley de derecho ambiental, visto que se afecté los derechos contra la naturaleza, agua,
principio de precaucion y derecho ambiental, ignorando por completo la aplicacion del
principio de precaucién ordenado expresamente en la Constitucion y en la ley para casos
como el de la presente sentencia, donde la autoridad ambiental emitié un registro ambiental
gue permitio actividades de exploracion minera en un ecosistema fragil lleno de un sin nimero
de especies en alto riesgo de extincion, violando los derechos de la naturaleza y el propio
principio precautorio.

Cabe mencionar que el estado es el encargado de tomar medidas concretas y
progresivas, individualmente para desarrollar, implementar y mantener marcos adecuados
para habilitar todos los componentes necesarios para un medio ambiente sostenible, es decir
la regulacion de las empresas y otros actores privados que no causen riesgo y dafios graves
o irreversibles a la naturaleza en el ecosistema y a sus especies endémicas, es decir, debe
ser su prioridad conservar la biodiversidad y ecosistemas en este caso

En la actualidad, es importante recalcar que el Derecho Ambiental va mas alla de
destacar en la naturaleza, pues también abarca la forma en que debe avanzar la sociedad
para garantizar una mejor sostenibilidad, es decir, un uso mas responsable de los recursos
naturales que tenemos en nuestro pais, a fin de lograr una interacciobn armonica entre el
hombre y el ambiente a efectos que las manifestaciones sociales impacten en menor grado

al medio ambiente y se pueda conservar su biodiversidad.
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Capitulo dos
2 Materiales y métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de caracter
reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la blusqueda, indagacién
y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando la dindmica de los cambios
sociales, politicos, econémicos y culturales que se desarrollan en la sociedad (Baquero,
2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la Carrera
de Derecho y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods) a través del
estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos metodolégicamente validos
para examinar fenémenos juridicos desde distintas perspectivas e identificar en varias

dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideoldgico, estructural y social.

2.1 Objetivos

2.1.1 General

Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la
UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su

futura especializacién en éstas.

2.1.2 Especificos

Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de su
preferencia, pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.
Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados
planifican ejercer la profesion dentro del mercado laboral publico y privado.
Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a través
del estudio de casos y de su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).
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2.2 Hipotesis

Las competencias que el estudiante de Derecho est& adquiriendo en las asignaturas
de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para responder a las

tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales actuales.

2.3 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una tarea
sencilla, se debera considerar como lo sostiene Lariguet (2015), la pluralidad de enfoques,
teorias, disciplinas, categorias y, en ultima instancia, métodos para abordar lo juridico.

La correlacion entre asignaturas de una malla curricular con instituciones especificas
de caracter juridico como los derechos, y su vinculacién con proyectos de interés global como
la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del analisis de sentencias, es un
proceso que puede generar nuevas experiencias y expectativas para el futuro profesional.
Para Haba (Unidas). las investigaciones propiamente dichas requieren gue mediante ellas se
arribe a algun conocimiento que no sea bastante trivial y no esté ya adquirido antes. Una
investigacion no tiene sentido si no es para arribar a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacion se aplicé el método sistematico, porque la
informacién investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacion en forma
productiva.

La investigacion por su orientacion al proceso de revisién de jurisprudencia, normas
juridicas y doctrina es de tipo tedrico - deductiva; por integrar una vinculacion entre el
Derecho y los fenébmenos sociales y econdmicos, tiene el caracter de socio-juridica. Para el
estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver
sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente) se aplico
el método de andlisis y sintesis.

Se aplico también el método exegético, por cuanto los hechos y fenbmenos a

analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento de
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los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013,92), sera necesario explicar
algun aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos de la misma realidad, tanto si
lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra investigacion en caso de
gue realicemos investigaciones exploratorias o a nivel explicativo.

La investigacion desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque se
analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fenédmenos juridicos, identificando
sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva, porque se
realiza una prediccion acerca del funcionamiento de una institucién juridica, partiendo de
premisas actualmente vigentes (Romero).

En el &mbito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar sentencias

expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2020.

2.4 Técnicas de Investigacion

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacién fueron el fichaje y el
estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual de

Aprendizaje (EVA) de la UTPL.

2.4.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informacion sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcion de
éstos, disefiar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la
Carrera de Derecho; y,

La Ficha de Vinculacion entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y
sentencia seleccionada, en la que se consignd el detalle de la vinculacion entre la asignatura

de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible identificado y
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la sentencia seleccionada. Contiene la descripcion del ODS, datos de la sentencia y del
o6rgano de justicia que la expidié, las partes del fallo como los antecedentes del caso,
argumentos del 6rgano de justicia, las normas juridicas invocadas por los jueces, en relacién
a los derechos violentados, la resolucién de los jueces y un comentario personal explicando

el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y sentencia seleccionada.

2.4.2 Estudio de sentencia

Para la investigacion, seleccion y andlisis de la sentencia, se consider6 una variedad
de fallos dictados por diferentes érganos de justicia nacionales e internacionales, como la
Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte Constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el rango de
busqueda para la eleccién de la sentencia fue durante los afios del 2015 al 2020. Se contd
con un amplio espacio de datos para la eleccion del fallo, aproximadamente 4450 sentencias

publicadas por los referidos 6rganos de justicia, tal como se proyecta en la siguiente gréafica:

Figura 1

Sentencias 2015-2020

SENTENCIAS 2015-2020

CIDH

336 10 /—111

B CORTE CONSTITUCIONAL

CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

B FALLOS DE TRIPLE
REITERACION

Nota. Tomado de Lexis Finder.
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La Corte Constitucional revisa la sentencia No. 1149-19-JP/21 de segunda instancia
emitida por la Corte Provincial de Justicia de Imbabura dentro de la accion de proteccion
presentada por el GAD de Santa Ana de Cotacachi en favor del Bosque Protector Los Cedros,
en la cual se alegaron como vulnerados los derechos de la naturaleza, el derecho a un
ambiente sano, el derecho al agua y la consulta ambiental. La Corte Constitucional confirma
la decision adoptada, acepta la accién propuesta por el GAD de Cotacachi y desarrolla
jurisprudencia vinculante sobre este tema.

El derecho ambiental desempefia un papel fundamental en la proteccion de los
ecosistemas terrestres, como se establece en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
No.15, que se enfoca en la vida de ecosistemas terrestres, la sentencia "El bosque de los
Cedros" ejemplifica como el derecho ambiental se utiliza para abordar los desafios planteados
por el ODS 15, contribuyendo a la proteccién y restauracion de los ecosistemas terrestres y
la conservacion de la biodiversidad. Este caso demuestra la interconexion entre el derecho
ambiental y los objetivos de desarrollo sostenible para abordar cuestiones criticas
relacionadas con el medio ambiente, teniendo como objetivo que se relaciona directamente
con la conservacion de los bosques y la biodiversidad, asi como la gestién sostenible de los

recursos forestales.

2.4.3 Investigacion en linea

La investigacion juridica se realizd en linea, utilizando los recursos digitales que
provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de datos
de informacion cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos formar
abogados que vinculen su conocimiento tedrico y practico con destrezas informaticas y el uso
estratégico de aplicaciones virtuales, Para Bordingnon (2017, p. 168) el disefiar, el hacer y el
construir se han resignificado y expandido hacia nuevas capacidades y limites con la
aparicion de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener la

informacion para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
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conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontré previa
blasqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:

v Jurisprudencia, Leyes, Doctrina
CEP web Software Legal
Viex
v' Libros Digitales
E-Libro
Ebook Central
Alfa Omega Cloud
Cengage Ebooks
Digitalia
eBooks7-24 McGraw-Hill
Pearson Ebooks
Springer Ebooks Gratis
v' Articulos de Revistas
Isi Web of Knowledge
Dialnet Plus
Scopus
GALE
DOAJ
Open DOAR
Scimago Journal & Country Rank
Proquest
Science Direct
UNESCO

Ademas de las bases de datos referidas, se buscé y obtuvo la informacién requerida en otras

direcciones web:

v/ Otras paginas web para consultar sentencias

https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/

v' Otras paginas web para consultar libros

https://books.google.es/
https://scholar.google.es/schhp?hl=es
http://bivicce.corteconstitucional.qgob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5 Recursos

2.5.1 Humanos

Alumno (a): Marjorie Andrea Albarracin Ramirez.

Director (a) de Trabajo de Titulacion: Maria Daniela Malo.


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/
https://books.google.es/
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5.2 Materiales

Impresiones

Anillados

2.5.3 Tecnoldgicos

Computador.

Acceso a internet.

Bases de datos virtuales.
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Capitulo tres

3 Resultados

En esta fase se muestran resultados obtenidos en relacion al problema, objetivos e
hipétesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas formuladas en la ficha
informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.

En este acépite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo
investigado, se responden preguntas, respecto de cdmo este estudio puede aportar social y
juridicamente para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos
investigados pueden mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo conocimiento
juridico obtenido y que ha sido vinculado a agendas sociales globales y politicas publicas

nacionales, aporta a construir una sociedad mas justa y democratica.

3.1 FichaInformativa
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Ficha informativa
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Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
Pregunta DECISION O INFLUENCIA LE MOTIVO UN LE MOTIVO UNA CONSTRUIR UN LE PARECIO UNA PRESION POR SER LAMAS LE INSPIRO EL
CONVICCION FAMILIAR FENOMENO EXPERIENCIA PATRIMONIO CARRERA SOCIAL ACCESIBLE IDEAL DE
Nro| PROPIA SOCIAL PERSONAL SOLIDO RELATIVAMENTE JUSTICIA
FACIL
QUE LE IMPULSO A X
1 ESTUDIAR LA X
CARRERA DE
DERECHO
DERECHO PENALY DERECHO CIVILY DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE PROCESAL PENAL PROCESAL CIVIL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO Y SOCIETARIO
ASIGNATURA HA DERECHO PUBLICO/PRIVADO TRIBUTARIO
2 TENIDO MAYOR CONSTITUCIONAL CONT\RATACIC‘)N
PREFERENCIAO PUBLICA
AFINIDAD.
X X
DERECHO PENALY DERECHO CIVILY DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE PROCESAL PENAL PROCESAL CIVIL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO Y SOCIETARIO
3 ASIGNATURA HA DERECHO PUBLICO/PRIVADO TRIBUTARIO/
TENIDO MENOS CONSTITUCIONAL CONTRATACION
INTERES PUBLICA
X
CUANDO SE EJERCER LA TRABAJAR ENUNA ASESORAR ENUNA ASPIRAR A UNCARGO SER DOCENTE EN SE DEDICARIA A ASPIRA SER ASPIRA LE GUSTARIA
GRADUE DE ABOGACIA INSTITUCION EMPRESAPRIVADA DE ELECCION UNA UNIVERSIDAD DEFENDER DE JUEZA O JUEZ SERFISCAL DEDICARSE ALA
4 ABOGADO, QUE PUBLICA POPULAR YHACER FORMA GRATUITA A MEDIACION
ACTIVIDAD PIENSA INVESTIGACION PERSONAS SIN
REALIZAR JURIDICA RECURSOS
X X X
QUE EFECTOS NO CAUSA OBLIGAADAREL REDUCCION DE OBLIGA A INNOVAR EN AUMENTO DE MAYOR OBLIGA A AUMENTAR LOS ABOGADOS
CONSIDERA QUE NINGUN EFECTO SALTO HACIA LA TRABAJO E DISMINUIR TECNOLOGIAS NUEVOS TIPOS DE RECURRENCIA COSTOS DE PERDERAN SU
5 PUEDE CAUSAR EL JUSTICIA DIGITAL O INGRESOS PARAEL COSTOS DE VIRTUALES PARA PROBLEMAS ALA HONORARIOS TRABAJO Y
COvID19, EN EL EN LINEA ABOGADO HONORARIOS ATENDER AL JURIDICOS MEDIACION DEBERAN
EJERCICIO DEL CLIENTE DEDICARSE A
DERECHO OTRO OFICIO
X X
QUE HABILIDADES O IDENTIFICAR LA APRENDER A REDACTAR O UTILIZAR TECNICAS APRENDER CONSTRUIR CONOCIMIENTO FACILIDAD PARA CONOCIMIENTO
DESTREZAS INJUSTICIA EN HABLAR EN ESCRIBIR DE MEDIACION TECNICAS DE ARGUMENTOS Y PROFUNDO DE HACER AMISTAD CON SUPERFICIAL,
CONSIDERA HABER DISTINTAS PUBLICO DOCUMENTOS PARAARREGLAR LITIGACION EXPRESARLOS CON LEYES Y OPERADORES YA QUE
ADQUIRIDO DIMENSIONES JURIDICOS LOS ORAL PRESICION PROCEDIMIE JURIDICOS CONSIDERA
DURANTSU PROBLEMAS




PROCESO DE NTOS QUE EL
APRENDIZAJE  EN LA LEGALES APRENDIZAJE
CARRERA DE DERECHO OCURRE CONEL
EJERCICIODE LA
PROFESION
X X X
Sl TUVIESE LA CRIMINALISTICA CONTRATACION DERECHO  DE DERECHO DERECHO PROPIEDAD DELITOS DERECHO LABORAL Y DERECHO
OPORTUNIDAD DE PUBLICA SEGUROS ADMINISTRATIVO Y AMBIENTAL INTELECTUAL INFORMATICOS SEGURIDAD SOCIAL SOCIETARIO Y
CONTINUAR FORMANDOSE TRIBUTARIO Y PROTECCIO CORPORATIVO
ACADEMICAMENTE N DE DATOS
ELEGIRIA UN X X X X X
POSGRADO EN:
Si DECIDIESE CONTABILIDAD Y | ADMINISTRACIO N ECONOMIA INGLES GESTION INGENIERIA _ EN SEGURIDAD Y PSICOLOGIA CIENCIAS
ESTUDIAR UNA SEGUNDA AUDITORIA DE EMPRESAS AMBIENTAL SISTEMAS SALUD POLITICAS
CARRERA  QUE  SE OCUPACION
COMPLEMENTE  CON LA AL
ABOGACIA, X X
POR CUAL SE
INCLINARIA:
QUE METODOLOGIAS CLASE CLASE EN LINEA O MAS MAS CLASES MEJORAR LA | LABORATORIOS | ASISTENCIA MEJORAR  LAS
CONSIDERA DEBERIAN MAGISTRAL POR  PLATAFORMA CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO COMPARTIDAS METODOLOGIA INTELIGENTE 'S, | ACOMPANAMIENTO TECNICAS  DE
FORTALECERSE PARA UN PRESENCIAL VIRTUAL PRACTICO  QUE TEORICO  QUE (DOS DOCENTES) PARA EL ESTUDIO (REALIDAD DESDE EL PRIMER INVESTIGACIO N
MEJOR APRENDIZAJE DEL TEORICO PRACTICO DE CASOS | AUMENTADA CICLO, EN CASOS | JURIDICA
DERECHO. (SENTENCIAS) ) JURIDICOS REALES,QUE
PATROCINEN Los
ABOGADOS DE
LA UNIVERSIDAD
X X
Si DECIDE INSTALAR SU | ASOCIARSE  CON ATENDER A SUS INCORPORAR ESPERAR  UN TRATAR DE | SER ASESOR | TRASLADARSE A OTRA | DEDICARSE ~MEDIO
DEDICARSE AL EJERCICIO | PROPIA  OFICINA | OTROS COLEGAS CLIENTES DESDE SU ASESORIAS EN LINEA, TIEMPO  HASTA INGRESAR AL | JURIDICO DE | CIUDAD, DONDE EXISTA | OB & PRO BONO
10| DE LA ABOGACIA, PORQUE | JURIDICA PARA INSTALAR UNA CASA CONSULTAS JURIDICAS | ~ TOMAR LA MEJOR SECTOR PUBLICO | UNA EMPRESA | UN MERCADO LABORAL | jimipicos
OPCION SE INCLINARIA OFICINA JURIDICA POR ZOOM, MEJORAR DESICION COMO  ASESOR | PRIVADA MAS PROMETEDOR | GRATUTOS) Y EL
EL DOMINIO DE LAS JURIDICO (BANCOS, PARA EL EJERCICIODE | RESTO DELTIEMPO A
NUEVAS APLICACIONES EMPRESA LA ABOGACIA
VIRTUALES CONSTRUCT A
(AUDIENCIAS POR URA, MINERA, e —
VIDEOCONFERENCIA) BANANERA,
PETROLERA)
X X X
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3.2 Andlisis deresultados

De la ficha informativa y las 10 preguntas formuladas, se han
seleccionado algunas variables, sobre las cuales se desarrolla un andlisis
reflexivo, critico y propositivo, explicando las razones o justificaciones
seleccionadas (variables).

Pregunta 1
¢, Qué le impulsé a estudiar la Carrera de Derecho?

En referencia a la primera pregunta considere en seleccionar dos
variables. La primera por conviccion propia, puesto que el amor por lectura hizo
gue a temprana edad lea libros de derecho, motivAndome a conocer las leyes
gue rigen al pais. La segunda variable se relaciona con la primera puesto que la
inspiracién por el ideal de justicia nace por hacer prevalecer las leyes, normas y
derechos que en algunas ocasiones son vulneradas injustamente.

Pregunta 2
¢Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad?

En referencia a la segunda pregunta considere en seleccionar dos
variables. La primera es Derecho Ambiental, sin duda alguna en nuestro pais las
leyes que rigen este derecho no son muy conocidas por los ciudadanos, por lo que
se evidencia atentados de toda indole a nuestro ambiente, lo que no permite tomar
conciencia de las infracciones que se realizan; causando el interés por hacer
prevalecer las leyes que lo rigen. Como segunda variable considere el derecho
humano; visto que este derecho norma, reconoce y protege la dignidadde todos

los seres humanos, permitiendo a las personas alcanzar su auto realizacion.

Pregunta 3
¢Por qué asignatura ha tenido menos interés?

Referente a la tercera pregunta escogi una variable siendo Derecho Civil
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y Procesal Civil, no porque sea menos importante e interesante que las demas

asignaturas si no porque considero que en la actualidad existen muchos

abogados especializados en Derecho Civil, por lo que este campo civil esta

saturado y es indispensable que existan mas abogados que puedan

especializarse en otras ramas del derecho y no solo se enfoquen en lo civil.
Pregunta 4

¢, Cuando se gradue de abogado, qué actividad piensa realizar?

Referente a la pregunta cuatro seleccioné tres variables. La primera es poder
ejercer mi profesion pues considero que si escogi esta carrera por conviccion propia lo ideal
seria poder ejercerla en su totalidad. La segunda variable hace mencion a poder ser docente
universitaria, lo que me permitiria poder compartir mis conocimientos con aquellos
estudiantes que anhelan convertirse en abogados, logrando poder contribuir en su
desarrollo profesional. Por Ultimo, la tercera variable para mi es una de las motivaciones
mas importantes, puesto esta carrera nos brinda la oportunidad de servir a la ciudadania y
gue mejor hacerlo de manera gratuita con quienes no cuentan con recursos necesarios
para poder pagar los honorarios de un abogado particular, seria muy gratificante poder ser
parte aquellos logros de quienes son vulnerados por falta de recursos econémicos.

Pregunta 5

¢ Qué efectos considera que puede causar el covidl9, en el ejercicio del
derecho?

Referente a la quinta pregunta seleccione dos variables. La primera hace referencia
a la obligacién en la que se deben llevar los casos legales, mismos que se realizan de
manera telematica a fin de precautelar la salud de los litigantes. La segunda variable es la
innovaciéna la cual debemos recurrir a fin de brindar nuestros servicios legales a clientes
de manera online, logrando mantener a nuestros clientes y llegando mediante redes
sociales y demas aplicativos a futuros clientes que buscan solucionar problemas legales.

Pregunta 6
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¢ Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su proceso
deaprendizaje en la carrera de derecho?

Referente a la sexta pregunta seleccione tres variables. La primera me ha permitido
identificar diversos casos donde se han presentado injusticias, dando paso a la segunda
variable mismaque me brindo la oportunidad de construir alegatos y argumentos pudiendo
expresarlos de manera correcta y concreta dependiendo de cada caso. La tercera variable
hace mencién alconocimiento adquirido en el proceso de estudio de esta carrera mismos
gue se han ido acrecentado a medida del tiempo, creando en mi seguridad y enriqueciendo
mis conocimientos legales mismos que seran puestos en practica al momento del ejercicio

de la carrera.

Pregunta 7

Si tuviese la oportunidad de continuar formandose académicamente, elegiria
unposgrado en:

En referencia a la pregunta siete he seleccionado dos variables. La primera es
derecho ambiental, pues como indique me gustaria Derecho Ambiental, considero que no
se le brindala atencion que se deberia; visto que es aquel derecho que permite que el
ambiente en el cual vivimos este protegido y podamos gozar de los beneficios que nos
brinda. La segunda variable es la propiedad intelectual que hoy en dia es una de las ramas
mas demandadas en el derecho pues muchos artistas, artesanos emprendedores,
empresarios y demdas personasdedicadas a brindar servicios buscan precautelar sus

derechos como creadores de marcas oproductos.

Pregunta 8

Si decidiese estudiar una segunda carrera que se complemente con la
abogacia, porcual se inclinaria:

En referencia a la pregunta ocho seleccione 2 variables. La primera opcién es
gestion ambiental, considero que en la actualidad es de suma importancia conocer nuestro

medio ambiente, como poder conservar, proteger y defender nuestro medio ambiente.
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Comosegunda opcidn escogi psicologia puesto que considero que en nuestro medio es
importe cuidar de la salud mental de los nifios, jovenes y adultos, visto que en varias etapas
de la vidanecesitamos ayuda para superar eventos que no permiten que avancemos en
nuestra vida personal o profesional.

Pregunta 9

¢, Qué metodologias considera deberian fortalecerse para un mejor
aprendizaje delderecho?

En referencia a la siguiente pregunta, escogi dos variables. La primera opcién es
gue considero importante la practica para fortalecer el aprendizaje, puesto que esta nos
permite palpar casos reales, evidenciar situaciones directas con los clientes, lo que nos
permite estarlistos para nuestro ejercicio profesional.

Pregunta 10

Si decide dedicarse al ejercicio de la abogacia, porque opcidn se inclinaria

Referente a la pregunta diez, seleccione tres variables. La primera opcién seria poder
instalarmi propio estudio juridico, a fin de brindar servicios de sistemas juridicos a la
ciudadania de manera gratuita a quienes no cuenten con recursos. La segunda opcidn seria
poder brindar asesorias juridicas via online, mediante varias herramientas informaticas que
brindar facilidada clientes que no se encuentren en la misma provincia o pais. La tercera
opcién escogi porquemi trabajo actual lo desarrollo en el area de bancay finanzas, por lo que
seriamuy gratificanteingresar al area legal de mi institucién y poder solventar temas legales

gue no permiten el desarrollo constante institucional.

3.3 Fichade vinculacion entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ods) y

sentencia seleccionada



Tabla 2
Ficha de vinculacién
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FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO

SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES:

| MARJORIE ALBARRACIN R

ASIGNATURA DE PREFERENCIA:

MATERIA:

| DERECHO AMBIENTAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (Ods)

VIDA DE ECOSISTEMAS

OBJETIVO NRO. 15 TERRESTRES.
DERECHOS DE LA
DERECHOS QUE TUTELA: NATURALEZA,

BIODIVERSIDAD.

DESCRIPCION DEL ODS Nro. 15

15.1 Para 2020, velar por la
conservacion, el restablecimiento y el
uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los
bosques, los humedales, Ilas
montafias y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos
internacionales.

15.2 Para 2020, promover la gestion
sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestaciébn y la
reforestacion a nivel mundial.

15.3 Para 2030, luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y
los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un
mundo con una degradacién neutra
del suelo.

15.4 Para 2030, velar por la
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conservacion de los ecosistemas
montafiosos, incluida su diversidad
biolégica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo
sostenible

15.5 Adoptar medidas urgentes y
significativas  para  reducir la
degradacion de los habitats naturales,

detener la pérdida de la diversidad

biolégica y, para 2020, proteger las
especies amenazadas y evitar su
extincion

15.6 Promover la participacion justa 'y
equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos y promover el
acceso adecuado a es0S recursos,
como se ha convenido
internacionalmente

15.7 Adoptar medidas urgentes para
poner fin a la caza furtiva y el trafico
de especies protegidas de flora y
faunay abordar la demanda y la oferta
ilegales de productos silvestres

15.8 Para 2020, adoptar medidaspara
prevenir la introduccion de especies
exéticas invasoras y reducirde forma
significativa sus efectos en los
ecosistemas terrestres y acuaticosy
controlar o erradicar las especies
prioritarias

15.9 Para 2020, integrar los valores
de los ecosistemas y la diversidad
biolégica en la planificacién nacional y

local, los procesos de desarrollo, las
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estrategias de reduccion de lapobreza
y la contabilidad

15.a Movilizar y aumentar de manera
significativa los recursos financieros
procedentes de todas las fuentes para
conservar y utilizar de forma
sostenible la diversidad bioldgica y los
ecosistemas.

15.b Movilizar un volumen apreciable
de recursos procedentes de todas las
fuentes y a todos los niveles para
financiar la gestion forestal sostenible
y proporcionar incentivos adecuados
a los paises en desarrollo para que
promuevan dicha gestion, en
particular con miras a la conservacién
y la reforestacion.

15.c Aumentar el apoyo mundial a la
lucha contra la caza furtiva y el trafico
de especies protegidas, en particular
aumentando la capacidad de las
comunidades locales para promover
oportunidades de subsistencia

sostenibles.

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

ORGANO DE JUSTICIA:

Corte Constitucional

FECHA Y NRO DE SENTENCIA O RESOLUCION

10 de noviembre de 2021
Sentencia No. 1149-19-JP/21
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La Corte Constitucional revisa la
sentencia de segunda instancia
emitida por la Corte Provincial de
Justicia de Imbabura dentro de la

] accion de proteccién presentada por
DESCRIPCION el GAD de Santa Ana de Cotacachi en
favor del Bosque Protector Los
Cedros, en la cual se alegaron como
vulnerados los derechos de la
naturaleza, el derecho a un ambiente
sano, el derecho al agua y la consulta
ambiental. La Corte Constitucional
confirma la decisién adoptada, acepta
la accién propuesta por el GAD de
Cotacachi y desarrolla jurisprudencia
vinculante sobre este tema.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

El proceso de origen inici6é con la presentacién de una demanda de accidén de proteccién por el GAD
de Santa Ana de Cotacachi en favor del Bosque Protector los Cedros, en la que alego que la emision
del Registro Ambiental y aprobacion del plan de manejo ambiental de la empresa ENAMI EP vulnero
los derechos de la naturaleza al permitir actividades mineras en dicho ecosistema. Asi mismo, el actor
del proceso de origen alegd que no fueron observadas las normas constitucionales sobre la consulta
ambiental, ya que la opinién de las comunidades aledafias jamas fue tomada en cuenta.

El 19 de octubre de 1994, el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre,
mediante Acuerdo Ministerial No. 574, declar6 area de Bosque y Vegetacion Protectores, a 6.400
hectareas del predio “Los Cedros”, estableciendo que en estas tierras se deben conservar en forma
permanente su cubierta vegetal con fines proteccionistas y en su art. 2 establecid: Prohibir en
consecuencia todas aquellas actividades que no sean compatibles con los fines que persigue el area,la
gue a partir de la suscripcion de la presente Resolucion quedara sujeta al régimen forestal, cuya
administracion compete exclusivamente a este Instituto, a través de la Direccidon Nacional Forestal,
por cuyo motivo esta &rea no podra ser afectada por la Reforma Agraria.

Por su parte el Ministerio de Mineria con Resolucion Nro. MMSZM-N-2017-0041-RM, de fecha 03 de
marzo de 2017, otorgé la concesion de minerales metalicos “Rio Magdalena 01", a favor de la ENAMI
EP. La concesidon mineralO esta ubicada en el sector de Llurimagua, parroquia de Garcia Moreno,
cantén Cotacachi y tiene un area de 4920 hectareas mineras contiguas.

El 5 de noviembre de 2018, el sefior Jomar José Cevallos Moreno, alcalde del cantén Cotacachi y la
procuradora judicial del Municipio de Cotacachi, Sra. Liseth Almeida Herrera presentaron una accion
de proteccion en contra de Manuel Humberto Cholango, ministro del Ambiente y de Carlos Alberto
Otero Lopez, Gerente General de la ENAMI EP. Mediante esta accion de proteccién se impugnaron
los actos administrativos sefialados anteriormente y especificamente el registro ambiental y el plan de
manejo ambiental, por cuanto, seglin se alego en la accion, estos habrian afectado los derechosde la
naturaleza al permitir actividad minera dentro del Bosque Protector Los Cedros. Asi mismo, alegaron
gue no fueron observadas las normas constitucionales sobre consulta ambiental y tampocolas relativas
a consultas de pueblos y comunidades indigenas. El 13 de noviembre de 2018, el juez de la Unidad
Judicial Multicompetente de Cotacachi rechazé la accion, al considerar que no se vulneraron derechos
constitucionales y que de conformidad con el articulo 40 de la LOGJCC, “este un tema estrictamente
administrativo, y que bien podria ser analizado por los jueces competentes dela materia.

Los representantes del GAD de Cotacachi interpusieron recurso de apelacion en contra de la
sentencia de primera instancia. El 19 de junio de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Imbabura acept6 parcialmente la accién de proteccion y declar6 la vulneracién del
derecho a la participacion contemplado en el numeral 4 del articulo 61 de la Constitucién. En esta
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sentencia como medida de reparacion se dej6 sin efecto el acto administrativo impugnadol3, se
ordend la publicacion de la sentencia en los portales web de las entidades accionadas y que estas
mismas entidades ofrecieran las disculpas publicas a las comunidades que habitan en la zona de
influencia del proyecto.

La CCE verificd que el MAE vulneré los derechos de la naturaleza del bosque protector Los Cedros,
el derecho al agua, el derecho de las comunidades asentadas en la zona de influencia de los proyectos
mineros Magdalena 01 y 02 a ser consultadas sobre decisiones o autorizaciones que puedan afectar
al ambiente. Por tanto, dispuso medidas de reparacién, entre ellas, que el MAE y otros, ajusten la
normativa legal referente a la emisién de registros ambientales y licencias ambientales y uso del agua
para la realizacién de actividades extractivas.

Las sefioras juezas Karla Andrade Quevedo, Daniela Salazar Marin y el juez Ramiro Avila
Santamaria, emitieron un voto concurrente conjunto, mientras que los jueces Enrique Herreria Bonnet
y Ali Lozada Prado, emitieron votos concurrentes individuales; y las juezas Carmen Corral Ponce y
Teresa Nuques Martinez emitieron voto salvado.

2. ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion del 10 de noviembre de 2021, aprobd la sentencia de
revisiobn N°. 1149-19-JP/21, la cual confirmd la decisién de segunda instancia, acept6 la accién de
proteccion propuesta y desarrollé jurisprudencia vinculante sobre los derechos de la naturaleza, el
derecho a un ambiente sano, el derecho al agua y a la consulta ambiental.

Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet. - Coincido con la decisién de ratificar la sentencia de
segunda instancia, asi como aceptar la accién de proteccion; sin embargo, presento el siguiente voto
concurrente con el fin de formular ciertas consideraciones respecto al analisis del problema juridico
abordado por el voto de mayoria respecto al (i) alcance del principio precautorio.

Para distinguir el principio de precaucion y el principio de prevencién, la sentencia de mayoria estimal
que “el principio de precaucién se diferencia del principio de prevencién en que este Ultimo se aplical
cuando existe certeza cientifica sobre el impacto o dafio, es decir cuando se conocen con anticipacién
tanto los efectos como sus probabilidades” y que, bajo estos supuestos, se debe abstener de realizar|
una conducta o actividad. Sin embargo, esta lectura no resulta del todo consistente con el bloque de
constitucionalidad y, mas alla de esto, puede tener implicaciones practicas problematicas en caso de
estimarse como un absoluto sin realizar precisiones relevantes necesario abordar tres cuestiones
principales: (i) el bloque de constitucionalidad y el principio precautorio, (ii) la dificultad de lograr
certidumbre cientifica y (iii) el estdndar del principio precautorio. Llegando a la conclusién que, Por las
razones expuestas, coincido con la decision emitida dentro del caso 1149-19- JP; no obstante, estimo
gue la sentencia debié abordar el principio precautorio como ha sido expuesto en el acapitesupra.
Juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin: La decisiéon adoptadal
por el Pleno de la Corte Constitucional, asi como con la generalidad de los fundamentos de Ia|
sentencia. Sin embargo, consideramos necesario expresar nuestro criterio respecto de cuatro
aspectos en los que nos apartamos del razonamiento que adopté la sentencia: (i)la argumentacién
respecto de la titularidad de derechos de elementos especificos de la naturaleza; (ii) la aplicacién del
principio precautorio a los hechos del caso; (iii) la idoneidad de la aplicacién delprincipio precautorio
en la accion de proteccién; vy, (iv) cuando realizar la consulta ambiental y cOmoactuar ante la negatival
de la comunidad.

Sobre la argumentacién respecto de latitularidad de derechos de los elementos especificos de
la naturaleza. - Conforme lo hemos sefialado en decisiones anteriores concordamos con la sentencia|
en cuanto al valor propio que tiene la naturaleza. Incluso, consideramos que la proteccion de la
naturaleza en casos determinados puede llegar a requerir el reconocimiento de elementos especificos
de la naturaleza como titulares de derechos. Sin embargo, ese desarrollo jurisprudencial debe venir
acompafiado de una argumentacion que evidencie por qué el nivel de proteccién reconocido hasta el
momento seria insuficiente para una efectiva proteccion del elemento de la naturaleza del que se trate.
IAhora bien, consideramos que la sentencia respecto de la cual formulamos este voto concurrente no
hace explicitas las razones por las que resulta necesario expandir esta concepcién y reconocer
titulares determinados de los derechos de la naturaleza. En tal sentido, la sentencia se limita a sefialar
que: “hay un reconocimiento general de derechos de la naturaleza en la Carta Fundamental que, como
lo expresé la Corte en la sentencia 22-18-IN/21, que hace referencia a derechos de los manglares,
puede concretarse en titulares determinados; el reconocimiento especifico no implica que sea
necesario el reconocimiento para la proteccion, sino que ayuda a configurar la proteccion de forma
adecuada al titular concreto de derechos, en el presente caso el Bosque Protector Los Cedros”.
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En la presente sentencia la Corte esta desarrollando el contenido constitucionalmente reconocido de
los derechos de la naturaleza. Este desarrollo jurisprudencial se encuentra dentro de las facultades de
la Corte Constitucional, més debe estar precedido de una justificacion argumentativa que evidencie
las razones por las que el Bosque Los Cedros no podia ser protegido adecuadamente desde la
perspectiva sistémica de proteccion de ecosistemas, que habia sido reconocida por la Corte hasta el
momento.

Sobre la aplicacion del principio precautorio

En lo que se refiere a la aplicabilidad del principio precautorio a los hechos analizados en el caso, pese
a que coincidimos con los elementos identificados en la sentencia para la procedencia de este
principio: El riesgo potencial de un dafio grave o irreversible, Incertidumbre cientifica, La adopcién de
medidas protectoras eficaces y oportunas por parte del Estado. en virtud de que no se cumple el
elemento indispensable de incertidumbre cientifica, no correspondia aplicarlo en el caso concreto.
Por lo que se considera que la sentencia pudo haber concluido que en el caso resultaba aplicable el
principio de prevencion, en tanto existe un alto grado de certeza de los dafios que se generarian en el
bosque, e igual llegar a la conclusion de que la actividad minera debe ser restringida en Los Cedros.
En virtud de las normas que consagran constitucionalmente al principio de prevencién, consideramos
que, en los casos en los que el potencial de dafios graves e irreversibles es de tal magnitud como en
este caso, este principio también puede y debe servir como fundamento para limitar e incluso restringir,
actividades en ecosistemas fragiles, tales como las actividades mineras en el Bosque Los Cedros.
Sobre el principio precautorio y la accion de proteccidon. - Aunque el principio precautorio
efectivamente puede ser aplicado en una accion de proteccion, consideramos que por la naturaleza
de la accion y sus diferencias con las medidas cautelares este debe ser aplicado con suma cautela
Unicamente cuando sus requisitos se han cumplido irrestrictamente.

Sobre el momento en que debe realizarse la consulta ambiental y co6mo actuar ante la negativa
de la comunidad. - Finalmente, consideramos necesario realizar dos precisiones respecto a los
estandares fijados en la sentencia para la consulta ambiental: (1) el momento en el que se debe
realizar la consulta; y, (2) como debe actuar la autoridad ante la negativa de la comunidad de proseguir,
con el proyecto. Esta precision nos resulta relevante puesto que esta norma establece que, ademas
de la obligacién constitucional de emitir una resolucién debidamente motivada para ejecutar el
proyecto, resulta indispensable que la instancia administrativa: (1) prevea métodos de mitigacion,
compensacion y reparacién de los dafios; e, (2) integre laboralmente a los miembros de la comunidad
en los proyectosrespectivos, en condiciones que garanticen la dignidad humana. Por las razones antes
desarrolladas, coincidiendo en la decision de proteger los derechos de la naturaleza dentro del Bosque
Protector Los Cedros, y reconociendo la importancia de la sentencia adoptada por el Pleno de la Corte
Constitucional, nos apartamos del razonamiento de la sentencia, exclusivamente en los cuatro motivos
expuestos en el presente voto concurrente.

Juez Constitucional Ali Lozada Prado: Formulo este voto concurrente porque, si bien estoy de
acuerdo con la decisién contenida en la sentencia, disiento parcialmente con su justificacién. Una de
las argumentaciones que justificaron esta decision fue que, en el caso, debia aplicarse el principio de
precaucion, en consideracion a las posibles afectaciones del derecho al agua y a que en las areas
concesionadas se encuentra un bosque nublado, especificamente, el bosque protector Los Cedros.
En esa argumentacion, se establecié que el requisito determinante para aplicar el principio de
precaucion, la incertidumbre cientifica, se verifica por la inexistencia de estudios que establezcan el
impacto que la actividad minera podria ocasionar en el bosque protector Los Cedros.

En definitiva, por las razones expuestas, considero que si bien correspondia ratificar la decision
adoptada por la sentencia de apelacion en el juicio N.o 10332-2018-00640, esta debié adoptarse
aplicando el principio de prevencién en lugar del principio de precaucién pues, en la sentencia, se
esgrimen razones del mayor peso para concluir (i) que existe certidumbre cientifica sobre el dafio que
la actividad minera provocaria en el bosque Los Cedros, y (ii) que las razones favorables a la actividad
minera no alcanzan a justificar el referido dafio.

Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez.- Con fundamento en el articulo 92 y 190 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), formulo voto salvado
respecto de la sentencia No. 1049-19-JP (“sentencia de mayoria”) que fue aprobada por el Pleno del
Organismo en sesion del 10 de noviembre de 2021, con profundo respeto a los argumentos
esgrimidos por el juez ponente de la causa y por los jueces constitucionales que votaron a favor de la
sentencia, con los antecedentes y razones que expongo a continuacion.

En tal virtud, es imperioso aclarar que los jueces que conformamos la Sala de Revision en el decurso
procesal de las causas constitucionales seleccionadas conocemos un proyecto de sentencia, y que,
en tal virtud, al ser un proyecto de sentencia, tales actuaciones no condicionan ni enervan la decision
0 voto del juez constitucional en el Pleno del Organismo, una vez que se produzca la deliberacién de
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la causa y el juez forme su criterio sobre esta. Por tanto, se deja constancia que, en el presente caso,
la suscrita jueza conocié un proyecto de sentencia en Sala de Revision Unicamente con la finalidad de
que prosiga la causa, pero que se reservé de forma expresa sus observaciones y criterios.
Antecedentes y puntos de divergencia con la sentencia de mayoria

La Corte Constitucional confirmé la decision adoptada que aceptd la accién propuesta por el GAD de
Cotacachi, declar6 la vulneracion a los derechos de la naturaleza, el derecho al agua y ambiente sano
de las comunidades aledafias al Bosque Protector Los Cedros, al derecho a ser consultados sobre
decisiones o autorizaciones que puedan afectar al ambiente, ratificé la medida de reparacién por la
gue se dejo sin efecto el registro ambiental y permiso de agua otorgados para las concesiones mineras
Magdalena 01 y Magdalena 02; y, orden6 medidas de reparacién adicionales.

Justiciabilidad de los derechos de la naturaleza

Es decir, la sentencia de mayoria acepta que el principio de prevencion opera cuando existe unal
afectacion; sin embargo, descarta su aplicacién al caso concreto y en su ratio decidendi analiza los
hechos del caso y las actuaciones de los Ministerios o entidades involucradas en la accion de
proteccion concluyendo que se vulneraron los derechos de la naturaleza en base al principio
precautorio. De hecho, en la sentencia de mayoria se realiza un analisis detallado de los elementos
del principio precautorio

En este sentido, si bien no es posible limitar un principio constitucional a una garantia en concreto, es
plausible reconocer estrechas relaciones entre principios y garantias.

De tal suerte que es evidente que las medidas cautelares auténomas pueden contribuir
transitoriamente a la eficacia y oportunidad de las medidas adoptadas en el marco del principio
precautorio y no una accién de proteccion; y que, por otra parte, el principio de prevencion se encuentra
estrechamente relacionado con el andlisis constitucional en una accioén de proteccion en el que puede
juzgarse de forma definitiva y declarar la vulneracion a derechos de la naturaleza.

La aplicacion de las normas y principios constitucionales

La suscrita jueza, segun su criterio, disiente estas afirmaciones por dos razones: 1) Estas afirmaciones
presuponen que la actividad minera afecta por si misma la naturaleza, el derecho al agua o al ambiente
sano y equilibrado; 2) Extienden el ambito de la prohibicidn constitucional establecida en el articulo
407 de la Constitucion.

Considero que la actividad extractiva por si sola no genera destruccion de la naturaleza (especies,
ecosistemas) ni vulnera derechos de la naturaleza. En primer lugar, las actividades de extraccion para
que existan como tal deben cumplir varias fases y estudios que se encuentran plenamente regulados
para que se ejecuten actividades mineras con responsabilidad ambiental. De ahi que, este Organismo
ha reconocido que, en atencién al articulo 27 de la Ley de Mineria, la expresion “explotacion minera”
debe entenderse como la ejecucién de actividades que han observado el orden secuencial siguiente
“(i) prospeccion, (ii) exploracion, (iii)explotacion, (iv) beneficio, (v) fundicién, (vi) refinacion, (vii)
comercializacion y(viii) cierre de minas” y solo con la consecucién de dichas actividades de forma
secuencial, se podrian alcanzar los objetivos que se persiguen al desarrollar actividades mineras con
responsabilidad ambiental. Aquello debe de entenderse en observancia a las excepciones reconocidas|
en el texto constitucional, respecto a la prohibicién de todo tipo de mineria metalica en cualquiera de
sus fases, en areas protegidas los aplica al caso concreto, y luego, concluye que no debié haberse
concedido el registro ambiental o permisos de agua para la exploracion minera en el Bosque los
Cedros. Es decir, la sentencia de mayoria no asume que el principio de precaucién esencialmente
descansa en la nocion de riesgo y no de afectacién, generando tensiones con el objeto del proceso
de origen (accién de protecciébn) cuyo objeto precisamente es la afectacion de derechos
constitucionales, y aceptando que es posible conceder una accién de proteccién ante un riesgo; con
lo cual disiento expresamente ya que ello es incompatible con el disefio constitucional vigente.

A criterio de la suscrita jueza, el texto constitucional debe ser interpretado de forma armdénica con los
derechos constitucionales, pero también con las normas que regulan el sector estratégico de la
actividad minera. Por otra parte, si bien coincido en la proteccién de los derechos de la naturaleza, al
agua o al medio ambiente sano, en que estos son justiciables y en su desarrollo progresivo a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas no es factible otorgarles a estos derechos un
caracter omnimodo, absoluto o prevalente sobre otros derechos o normas constitucionales llegando
al punto de excluir toda actividad extractiva; mas aun, cuando en la norma constitucional expresamente
reconoce limitaciones. En el caso, el mismo articulo 407 de la Constitucion reconoce que la prohibicion
constitucional de las actividades extractivas en areas protegidas tiene una excepcion en aras del
interés nacional, pues es factible promocionar un mecanismo de democracia directa como la consulta]
popular e intervencion del Ejecutivo y la Asamblea para realizar actividades extractivas en tales areas.
El desarrollo progresivo de los derechos y su aplicacion a casos concretos considero que no era
factible reprochar al Estado por incumplir el principio precautorio sobre la base del contenido que se
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esta creando en la presente sentencia ni tampoco haber declarado que se vulnerd la consulta
ambiental con los estandares desarrollados. A mi juicio, pudieron haberse analizado los hechos y las
cuestiones medulares sobre la base del escenario constitucional y jurisprudencial de la época y, para
casos posteriores, establecer los estdndares para la proteccién de la naturaleza a través del principio
precautorio y la aplicacién de la consulta ambiental; inclusive, de haberse acreditado vulneraciones
gue no fueron reparadas por las instancias inferiores en las sentencias sujetas a revision, era factible
realizarlo, teniendo en cuenta ademas que la accion de proteccion fue previamente concedida y

gue la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura de 19 de junio de 2020 ya
habia dejado sin efecto el registro ambiental y permisos de agua otorgados para las concesiones
mineras Magdalena 01 y Magdalena 02. Es mas, era factible, en respeto de la seguridad juridica,
ampliar las medidas de reparacion con medidas de no repeticién o de reparacién integral, pero sobre
la base de la aplicacién de normas previas, publicas, claras conforme al articulo 82 de la Constitucion.
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce.- A modo de corolario, a pesar de que no comparto con
el razonamiento esgrimido en la sentencia de marras, es importante dejar en claro un asunto del cual
no se ocupa el voto de mayoria, esto es, que si se ha considerado, bajo su criterio, que proceden
medidas de reparacion adicionales a las dispuestas en el proceso de origen, se debié establecer de
forma clara este aspecto, no bastando con disponer de forma indeterminada que se prohiben las
actividades mineras y se retire la infraestructura existente dentro del bosque “Los Cedros”.

Como se ha podido evidenciar dentro del caso in comento, la gestion de la actividad minera dentro del
referido bosque también involucra a personas juridicas de derecho privado por lo que el fallo objeto de
divergencia debid realizar un pronunciamiento al menos sumario sobre las repercusiones que revisten
tales medidas en relacién a estas terceras personas, mismas que forman parte del encadenamiento
de la actividad minera. De manera que, si el fallo de mayoria considerd que existe una vulneracion de
derechos humanos y de la naturaleza (cuestién que no comparto), se debi6 advertir sobre la aplicacién
de las causales de caducidad de derechos mineros prescritas en los articulos 115y 117 de la Ley de
Mineria, con miras a que el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica; y, Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables incoen las acciones administrativas conducentes a
revertir y anular los contratos, titulos, licencias, permisos y concesiones mineras catastradas dentro
del bosque protector “Los Cedros”.

Los aludidos articulos disponen que: En la sentencia de mayoria se sefiala que por el principio procesal
de inversion de la carga de la prueba le correspondia al titular de la concesién mineray sus operadores
justificar con los estudios de impacto ambiental que no existiria una afectacién grave o irreversible al
ecosistema del bosque protector “Los Cedros”. Este tipo de exigencias en una etapa donde no se
requiere contar con dichos estudios especializados, contrarianel &mbito de proteccién del derecho a lal
seguridad juridica de los promotores de la actividad; por lo que, dentro de este caso no se estima
prudente que se impongan como estandares probatorios minimos requerir infaliblemente tal
informacion, mas aun cuando el andamiaje normativo ambiental y minero no obligaba a contar con
estudios a “mediano y largo plazo” para una fase o actividad que en ese estado del procedimiento no
resultaba exigible.

Con este tipo de afirmaciones concurren al menos tres posibles escenarios gravosos, a saber: i) a
pretexto de efectuar un andlisis jurisdiccional se estaria hasta cierto punto socavando las
competencias técnicas del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica; ii) se estaria tomando
al principio de precaucion ambiental como una regla de proscripcion radical; y, iii) se esta invocando
erradamente una supuesta incertidumbre cientifica del dafio para justificar la ausencia deinformacién
técnica especifica que, dicho sea de paso, conforme la ley de la materia no se requeriapara la fase de
exploracién minera inicial.

En mérito de lo expuesto, me permito consignar el presente voto salvado esperando que los criterios|
aqui razonados sean considerados en futuros debates, a fin de profundizar sobre los efectosy alcance
practico del principio de prevencion ambiental, que sin lugar a dudas no es un asunto quese encuentre
del todo clarificado por la jurisprudencia constitucional.

En conclusion, de la informacion expuesta se puede constatar la existencia de fuentes hidricas
vinculadas al Bosque Protector Los Cedros, las cuales estan destinadas al consumo humano, el
sostenimiento de actividades econdmicas como la agricultura y la ganaderia y también de reservas
hidricas comunitarias. Ademas, se observa que existe un complejo sistema hidrico del cual es parte el
Bosque Protector Los Cedros, el cual esta estrechamente relacionado con el Parque Nacional
Cotacachi-Cayapas De esta manera, el agua es un elemento que hace posible el ejercicio del derecho
a existir que tiene la naturaleza y permite la reproduccion de sus ciclos naturales.

La Corte considera indispensable dilucidar en esta causa el alcance del principio de precaucion porque
en su articulo 73, la Constitucién lo aplica al riesgo de extincién de especies y destruccién de
ecosistemas, considerando ambas situaciones como violatorias de los mencionados derechos de la




70

naturaleza, a que se respete integralmente su existencia, mantenimiento y regeneracion. Todos estos
conceptos son relevantes para el caso de Los Cedros.

A efectos de analizar la situacion de estos derechos de la naturaleza y la aplicacion del principio de
precaucion en el caso del Bosque Protector Los Cedros, la Corte realiza primeramente una descripcion
de este ecosistema con base en la informacion cientifica recibida durante la sustanciacion de esta
causa y verificada, asi como de las especies endémicas, amenazadas, Unicas y raras presentes en el
mismo.

3. NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS DERECHOS
VIOLENTADOS.
Constitucion del Ecuador:
Art. 12. Derecho al agua.
Art. 411. El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales asociados al ciclo hidrolégico.
Art. 318. El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable
e imprescriptible del Estado.
Art. 14. Derecho al ambiente sano Art. 66. 27. Derecho al ambiente sano.
Art. 61. 2. Derecho a participar en asuntos de interés publico.
Art. 296. La Funcién Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Nacional el
informe sobre la ejecucion presupuestaria.
Art. 276. 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo
Art. 395. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion.
Art. 57. 16. Derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades a la participacion Art.
57. 7. Derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades a la consulta previa
Art. 10. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.
Art. 71. Derecho de la naturaleza al respeto integral de su existencia
Art. 73. Derecho a la preservacion de especies Art. 11. 5. Principio de favorabilidad.
Art. 395. 4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, se aplicarén en el sentido méas favorable a la proteccion de la naturaleza.
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)
Art.18 Reparacion integral.
Cdbdigo Orgéanico Ambiental.
Art. 397 la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que en caso de dafios
ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud

y la restauracion de los ecosistemas.
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Ley de Mineria.

Art. 30 Concesiones mineras.

Ley de Gestion Ambiental

Art. 12, literal a,b, d, e, f, g Son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones y en el &mbito
de su competencia.

Art.19.- Evaluacién de impacto ambiental y del control ambiental.

4. RESOLUCION

Esta Corte ha verificado que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica vulner6 los
derechos de la naturaleza que le corresponden al Bosque Protector Los Cedros y el derecho al agua,
asi como el derecho a ser consultado sobre decisiones o autorizaciones que puedan afectar al
ambiente de las comunidades asentadas en la zona de influencia de los proyectos mineros Magdalena
01y 02. De conformidad con el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién, toda vulneracion de derechos
tiene como consecuencia la obligacién de reparar de forma integral dichas vulneraciones. El articulo
18 de la LOGJCC desarrolla el derecho a la reparacion integral.

342. Esta Corte Constitucional ha sefialado que la reparacidén integral constituye un derecho
constitucional y un principio orientador que complementa y perfecciona el ejercicio de los derechos.
La reparacion del dafio ocasionado por la vulneracién de un derecho constitucional, requiere, siempre
gue sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), es decir el restablecimiento a la situacion
anterior.

343. Considerando las vulneraciones declaradas, la Corte considera que esta sentencia constituye en
si misma una forma de reparacion.

344. La Corte ratifica la decision adoptada en la sentencia bajo revisién emitida por la Corte Provincial
de Justicia de Imbabura, acepta la accién de proteccion propuesta por el GAD Municipal de Cotacachi
y dispone las siguientes medidas de reparacion integral:

a) No deben realizarse actividades que amenacen a los derechos de la naturaleza dentro del
ecosistema del Bosque Protector Los Cedros, lo cual, incluye la actividad minera y todo tipo de
actividad extractiva.

b) Confirmar la medida de reparacion adoptada en la sentencia emitida por la Corte Provincial de
Justicia de Imbabura, mediante la cual se dej6 sin efecto el registro ambiental y permisos de agua
otorgados para las concesiones mineras Magdalena 01 y Magdalena 02 a las que se ha hecho
referencia en esta sentencia.

c) La Empresa Nacional Minera EP y las empresas aliadas o0 asociadas deberan abstenerse de realizar,
cualquier tipo de actividad en el Bosque Protector Los Cedros, retirar la infraestructura que haya sido
edificada en dicho bosque, si la hubiera, y reforestar las zonas que hayan sido afectadas por dicha
infraestructura o por la apertura de senderos.

d) El Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica, en su calidad de entidad rectora en materia
ambiental y en coordinacidén con otras autoridades nacionales y el GAD de Cotacachi deben adoptar
todas las medidas necesarias para su preservacion y el respeto de los derechos de la naturaleza que
le asisten al Bosque Protector Los Cedros.

e) El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica promovera la construccion de un plan
participativo para la gestion y cuidado del Bosque Protector Los Cedros. En dicho plan se deber§
contar con los moradores de las comunidades aledafias, las autoridades del GAD Provincial de
Imbabura, del GAD Cantonal de Cotacachi y de los GAD Parroquiales, investigadores cientificos Y|
académicos que hayan realizado estudios en el Bosque Protector Los Cedros. La Defensoria del
Pueblo acompafiara y vigilarA que este proceso observe los pardmetros sobre participacion
contemplados en esta sentencia y en la Constitucion.

f) El plan de manejo del Bosque Protector Los Cedros, al que se hace referencia en el literal anterior
debera incluir al menos: i) Indicadores que permitan medir los niveles de eficacia de las medidas
adoptadas para la proteccién de este bosque, ii) Medidas para impedir y sancionar la mineria ilegal
dentro del Bosque Protector Los Cedros y otras actividades que pueden ser nocivas para el bosque |
los moradores de las comunidades aledafias, iii) reforestacion de las zonas que hayan sido afectadas
por infraestructura, iv) fomento de la investigacion cientifica, ambiental y forestal, iv) Medidas para la
preservacion del agua, iv) promocién de actividades econdémicas para las comunidades aledafias que
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sean armonicas con los derechos de la naturaleza conforme los parametros de esta sentencia.
345. Como garantias de no repeticion, la Corte considera las siguientes medidas:
g) El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica debe cumplir de manera cabal el rol de
asegurar el respeto de los derechos de la naturaleza y el derecho al ambiente sano, consecuentemente
debe adecuar la normativa infralegal correspondiente a la emisiéon de registros ambientales y licencias
ambientales y uso del agua para la realizacion de actividades extractivas, a fin de evitar vulneraciones
a los derechos de la naturaleza como en el presente caso. En el proceso de adecuacién normativa
deben establecerse mecanismos de coordinacién entre las entidades que tienen a su cargo la emision
de autorizaciones y permisos ambientales y aquellas encargadas de la regulacién de los recursos
naturales no renovables, especificamente el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gicay el
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.

h) El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolédgica debera difundir a través de su portal web
el contenido de esta sentencia y capacitar a los servidores y servidoras publicas encargados de la
emision de permisos ambientales que incluyen al registro ambiental y la licencia ambiental, sobre
los parametros de esta decision.
i) Toda autoridad publica administrativa y judicial que adopte decisiones relativas a la naturaleza, el
ambiente sano y el agua debe garantizar los derechos de la naturaleza y principios ambientales en los
términos contemplados en la Constitucién ecuatoriana, adoptando las medidas necesarias para la
preservacion de los ecosistemas fragiles en zonas especiales, considerando sus caracteristicas
concretas y especificas.

j) El Consejo de la Judicatura difundira esta sentencia entre los operadores de justicia.

k) La Defensoria del Pueblo realice visitas in situ y emita informes del cumplimiento sobre las
restricciones de actividades extractivas en el Bosque Protector Los Cedros. Esa entidad en el marco
de sus competencias active las garantias jurisdiccionales necesarias de ser el caso.
346. La presente sentencia, que se adopta de forma extraordinaria dentro de la facultad de revision
de la Corte Constitucional, es independiente, posterior a la decisién judicial bajo revision; y debe
prevalecer sobre todas las autorizaciones legales y reglamentarias otorgadas a la ENAMI EP y a sus
concesionarios.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

a) Ratificar la sentencia de 19 junio de 2020, adoptada por la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura y aceptar la accién de proteccion propuesta por el GAD Municipal
de Cotacachi.

b) Declarar la vulneracién de los derechos de la naturaleza correspondientes al Bosque Protector
Los Cedros.

c¢) Declarar la vulneracién del derecho al agua y ambiente sano de las comunidades aledafias al
Bosque Protector Los Cedros.

d) Declarar la vulneracién del derecho a ser consultado sobre decisiones o autorizaciones que
puedan afectar al ambiente, establecido en los articulos 61 numeral 4 y 398 de la Constitucién, de
las comunidades antes referidas.

e) Ratificar la medida de reparacion adoptada en la sentencia emitida por la Sala Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura de 19 de junio de 2020, mediante la cual se dejo6 sin
efecto el registro ambiental y permisos de agua otorgados para las concesiones mineras Magdalena
01 y Magdalena 02 a las que se ha hecho referencia en esta sentencia.

Como medidas de reparacion integral en el caso especifico disponer:

a) No deben realizarse actividades que vulneren los derechos de la naturaleza dentro del Bosque
Protector Los Cedros, similares a las declaradas como violatorias de derechos en la presente causa.
b) La Empresa Nacional Minera EP y las empresas aliadas o asociadas deberan abstenerse de
realizar cualquier tipo de actividad en el Bosque Protector Los Cedros, deben retirar toda
infraestructura que haya sido edificada con motivo de las concesiones Magdalena 01 y Magdalena
02, y permanezca dentro del bosque, si la hubiera y reforestar las zonas que hayan sido afectadas
por dicha infraestructura y la apertura de senderos. Los gastos que implique la reforestacion correran
a cargo de las empresas sefialadas en este decisorio.

¢) El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, en su calidad de entidad rectora en materia
ambiental y en coordinacion con otras autoridades nacionales y locales, debe adoptar todas las
medidas necesarias para su preservacion y el respeto de los derechos de la naturaleza que le asisten
al Bosque Protector Los Cedros. Para ello, se contara con la participacion de

expertos de centros académicos e investigadores cientificos.

d) El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, en coordinacion con el Ministerio de
Recursos Naturales no Renovables y los gobiernos autbnomos descentralizados, en el plazo de 1
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aflo a partir de la aprobacion de esta sentencia debera adecuar la normativa infra legal
correspondiente a la emisidn de registros ambientales y licencias ambientales y uso del agua para la
realizacion de actividades extractivas a fin de evitar vulneraciones a derechos de la naturaleza
como las del presente caso. Al cumplirse el plazo remitira un informe de cumplimiento a esta Corte.
En el proceso de adecuacién normativa deben establecerse mecanismos de coordinacién efectiva
entre dichas entidades.

Como medidas de no repeticion disponer:

a) El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica debera difundir a través de su portal web
el contenido de esta sentencia, dentro del plazo de 30 dias luego de la notificacion de la misma e
informara a esta Corte sobre su cumplimiento.

b) La capacitacion a los servidores y servidoras publicas del Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicién Ecolégica encargados de la emisién de permisos ambientales que incluyen la licencia y el
permiso ambiental con base en los parametros de esta decision. Esta capacitacion se realizara
conjuntamente con la Defensoria del Pueblo, en el plazo de 90 dias luego de la notificacion de esta
decision. La Defensoria del Pueblo informara a esta Corte sobre el cumplimiento de esta medida.

¢) Toda autoridad publica administrativa y judicial que adopte decisiones relativas a la naturaleza, el
ambiente sano y el agua debe garantizar los derechos de la naturaleza y principios ambientales, en
los términos contemplados en la Constitucion ecuatoriana, adoptando las medidas necesarias para
la preservacion de los ecosistemas fragiles en zonas especiales, considerando sus caracteristicas
individuales concretas y especificas.

d) El Consejo de la Judicatura difundird esta sentencia entre los operadores de justicia en el plazo
de 30 dias luego de notificada esta decision e informara a esta Corte sobre el cumplimiento.

e) La Defensoria del Pueblo realice al menos una visita trimestral in situ durante un afio a fin de
verificar el cumplimiento de las restricciones de las actividades extractivas dentro del Bosque
Protector Los Cedros. La primera visita debera realizarse dentro de los 30 dias luego de notificada
esta sentencia. Al cumplirse el afio de expedida esta sentencia remitird un informe de cumplimiento
a esta Corte. Esa entidad en el marco de sus competencias deberd activar las garantias
jurisdiccionales necesarias en casos en los que se incumpla los parAmetros desarrollados en esta
sentencia 350.La presente sentencia, que se adopta de forma extraordinaria dentro de la facultad de
revision de la Corte Constitucional, es independiente, posterior a la decision judicial bajo

revision; y debe prevalecer sobre todas las autorizaciones legales y reglamentarias otorgadas a la
ENAMI EP y sus concesionarios.

Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo (voto concurrente),
Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali
Lozada Prado (voto concurrente), Daniela Salazar Marin (voto concurrente) y Hernan Salgado
Pesantes; y, dos votos salvados de las Juezas Constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa
Nuques Martinez; en sesion ordinaria de miércoles 10 de noviembre de 2021.-
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5. COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA.

Considero que el derecho ambiental conjuntamente con el Desarrollo Sostenible (ODS) busca
garantizar una calidad de vida para todas las personas dentro de un medio ambiente sano y
saludable, que sea apto para actuales y futuras las generaciones. Pues los seres humanos somos
parte de la naturaleza y nuestros derechos como seres humanos es relacionarnos con el entorno en
el que vivimos. Mas, sin embargo, los dafios ambientales causados en la sentencia escogida
qgue interfieren en el disfrute de los derechos humanos y en el ejercicio de esos derechos
ambientales, puesto que se han violado las leyes establecidas que rigen la ley de derecho ambiental,
visto que seafectd los derechos contra la naturaleza, agua, principio de precaucion y derecho
ambiental,ignorando por completo la aplicacion del principio de precaucion ordenado expresamente
en la Constitucion y en la ley para casos como el de la presente sentencia, donde la autoridad
ambiental emiti6 un registro ambiental que permitid actividades de exploracion minera en un
ecosistema fragil lleno de un sin nimero de especies en alto riesgo de extincion, violando los derechos
de la naturalezay el propio principio precautorio.

Cabe mencionar que el estado es el encargado de tomar medidas concretas y progresivas,
individualmente para desarrollar, implementar y mantener marcos adecuados para habilitar todos los
componentes necesarios para un medio ambiente sostenible, es decir la regulaciéon de las empresas
y otros actores privados que no causen riesgo y dafios graves o irreversibles a la naturaleza en el
ecosistema y a sus especies endémicas, es decir, debe ser su prioridad conservar la biodiversidad v,
ecosistemas en este caso

En la actualidad, es importante recalcar que el Derecho Ambiental va més all4 de destacar en la
naturaleza, pues también abarca la forma en que debe avanzar la sociedad para garantizar una mejor|
sostenibilidad, es decir, un uso més responsable de los recursos naturales que tenemos en nuestro
pais, a fin de lograr una interaccion arménica entre el hombre y el ambiente a efectos que las
manifestaciones sociales impacten en menor grado al medio ambiente y se pueda conservar su
biodiversidad.

Nota: Tabla contiene informacidn sobre la vinculacién entre asignatura, objetivo de

desarrollo sostenible (ODS) y sentencia seleccionada.

3.4 Andlisis de resultados

Considero que el derecho ambiental conjuntamente con el Desarrollo Sostenible
(ODS) busca garantizar una calidad de vida para todas las personas dentro de un medio
ambiente sano y saludable, que sea apto para actuales y futuras las generaciones. Pues
los seres humanos somos parte de la naturaleza y nuestros derechos como seres humanos
es relacionarnos con el entorno en el que vivimos. Mas, sin embargo, los dafios ambientales
causados en la sentencia escogida que interfieren en el disfrute de los derechos humanos
y en el ejercicio de esos derechos ambientales, puesto que se han violado las leyes

establecidas que rigen la ley de derecho ambiental, visto que se afect6 los derechos contra
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la naturaleza, agua, principio de precaucion y derecho ambiental, ignorando por completo
la aplicacion del principio de precaucion ordenado expresamente en la Constitucion y en la
ley para casos como el de la presente sentencia, donde la autoridad ambiental emitié un
registro ambiental que permitié actividades de exploracion minera en un ecosistema fragil
lleno de un sin nimero de especies en alto riesgo de extincion, violando los derechos de la
naturaleza y el propio principio precautorio.

Cabe mencionar que el estado es el encargado de tomar medidas concretas y
progresivas, individualmente para desarrollar, implementar y mantener marcos adecuados
para habilitar todos los componentes necesarios para un medio ambiente sostenible, es
decir la regulacion de las empresas y otros actores privados que no causen riesgo y dafios
graves o irreversibles a la naturaleza en el ecosistema y a sus especies endémicas, es
decir, debe ser su prioridad conservar la biodiversidad y ecosistemas en este caso.

En la actualidad, es importante recalcar que el Derecho Ambiental va mas alla de
destacar en la naturaleza, pues también abarca la forma en que debe avanzar la sociedad
para garantizar una mejor sostenibilidad, es decir, un uso mas responsable de los recursos
naturales que tenemaos en nuestro pais, a fin de lograr una interaccién arménica entre el
hombre y el ambiente a efectos que las manifestaciones sociales impacten en menor grado

al medio ambiente y se pueda conservar su biodiversidad.
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Capitulo cuatro

4 Discusién
Los elementos para la discusién se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacion al estudio y ejercicio de
la asignatura seleccionada, en perspectiva de la Covid19 y sus efectos posteriores; El estado
situacional de la politica publica nacional para contribuir con el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible seleccionado; y, el aporte o contribucion de la decision judicial adoptada
en la sentencia estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema de justicia y de

proteccion de derechos.

4.1 Tendencias, innovaciones y perspectivas de derecho ambiental en el contexto

de lacovidl9

El impacto de la pandemia de COVID-19 en el derecho ambiental ha generado una
serie de tendencias, innovaciones y perspectivas gue merecen un analisis critico y reflexivo.
La pandemia de COVID-19 ha destacado la estrecha relacion entre la salud humana y el
medio ambiente. La propagacién del virus se ha relacionado con la degradacion de
ecosistemas, la deforestacion y el trafico ilegal de vida silvestre. Esto ha llevado a una
mayor conciencia sobre la importancia de la proteccion del medio ambiente para prevenir
futuras pandemias, lo que ha impulsado la adopcién de regulaciones mas estrictas en
materia de conservacion de la biodiversidad y la gestién sostenible de los recursos
naturales. Esto incluye medidas para prevenir la contaminacion del aire y del agua, asi
como para regular la gestion de desechos médicos y productos quimicos peligrosos.

Mayor conciencia, pero lenta accion en tiempo de respuestas; es decir, si bien la
pandemia ha aumentado la conciencia sobre la estrecha relacion entre la salud humana y
el medio ambiente, ha habido una falta de accién efectiva en la implementacion de politicas
ambientales sélidas. A pesar de la evidencia que demuestra como la degradacién ambiental
puede contribuir a la propagacion de enfermedades zoonéticas, las respuestas

gubernamentales a menudo han sido insuficientes o han carecido de medidas concretas
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para abordar estos problemas de raiz.

La emergencia y legislacién temporal en la pandemia ha llevado a la promulgacién
de leyes y regulaciones temporales en muchos lugares, lo que ha suscitado
preocupaciones sobre la falta de garantias de que estas medidas se mantendran en el
tiempo o se convertirdn en politicas permanentes. Existe el riesgo de que, una vez que la
pandemia disminuya, se relajen las regulaciones ambientales en favor de la recuperacion
econdmica, lo que podria tener consecuencias negativas a largo plazo.

El desafio en la justicia ambiental presenté un enfoque creciente en la justicia
ambiental durante la pandemia, persisten desafios en la implementacién efectiva de
politicas y regulaciones que aborden las disparidades en la exposicion a la contaminacién
y los impactos ambientales. La falta de acceso equitativo a recursos naturales y a un medio
ambiente sano sigue siendo un problema no resuelto.

Respecto a la tecnologia y privacidad se pueden evidenciar los avances
tecnolégicos en la vigilancia ambiental, los cuales han sido una tendencia positiva, pero
también plantean preocupaciones sobre la privacidad y el uso indebido de datos. La
recopilacién de informacién en tiempo real para monitorear la calidad del aire y del agua
puede ser un arma de doble filo si no se establecen salvaguardias sélidas para proteger la
informacién personal y garantizar la transparencia en la gestion de datos.

Los cambios en la regulacion de la movilidad y el transporte han producido una
disminucién en cuanto se refiere a viajes, mas sin embargo la promocion del trabajo remoto
durante la pandemia ha tenido un impacto positivo en la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero. Sin embargo, la sostenibilidad en el transporte se enfrenta a
desafios cuando se intenta equilibrar la necesidad de reactivar la economia y mantener
estos beneficios ambientales.

La pandemia ha resaltado la importancia de la economia circular, pero su adopcion
a gran escala es un desafio. La transicion hacia un modelo econémico que reduzca el
desperdicio y promueva la reutilizacion y el reciclaje requiere una inversion significativa y

cambios culturales. El conflicto entre recuperacion econdémicay sostenibilidad ha planteado
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el dilema de como equilibrar la necesidad de estimular la economia con la necesidad de
proteger el medio ambiente. En muchos casos, se han adoptado medidas que favorecen la
recuperacion econdémica a corto plazo a expensas de la sostenibilidad a largo plazo, lo que
plantea la pregunta de si estamos aprendiendo de las lecciones que la pandemia nos ha
ensefiado sobre la importancia de un medio ambiente saludable.

Bajo este contexto, la pandemia de COVID-19 ha impulsado una serie de cambios
y desafios en el derecho ambiental, desde la conciencia de la interconexion entre la salud
humana y el medio ambiente hasta la adopcion de regulaciones especificas para abordar
emergencias de salud publica de origen ambiental, y la necesidad de una accién mas
enérgica y duradera hasta el entre la recuperacion econémica y la sostenibilidad. Si bien
ha habido avances y una mayor conciencia, es esencial no perder estas tendencias,
innovaciones y perspectivas que estan transformando la forma en que se aborda la
proteccion del medio ambiente y la justicia ambiental en un mundo pospandémico. Es
importante considerar que el abordar estos desafios de manera critica y reflexiva garantiza
gue las lecciones aprendidas no se pierdan en medio de las urgencias econémicas y de

salud.

4.2 Politicas publicas nacionales para cumplir con el objetivo de desarrollo

sostenible Nro. 15

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) niumero 15 se centra en la proteccion,
restauracion y uso sostenible de los ecosistemas terrestres, la gestion sostenible de los
bosques, la lucha contra la desertificacion, la detencion e inversion de la degradacion de la
tierra y la conservacion de la biodiversidad. Para evaluar el estado actual y las posibles
regresiones en las politicas publicas implementadas en Ecuador en apoyo al ODS Nro. 15,
es importante realizar un analisis critico de las iniciativas tomadas en los Ultimos afios en
cuanto a sus avances y logros podemos mencionar los siguientes:

Conservacion de areas protegidas. - Ecuador ha avanzado en la creacion y

ampliacion de &reas protegidas, como el Parque Nacional Yasuni, que es una de las zonas
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con mayor biodiversidad en el mundo. Estas areas son cruciales para la conservaciéon de
la flora y fauna, asi como para la mitigacion del cambio climético.

Programas de reforestacion. - El gobierno ecuatoriano ha implementado programas
de reforestacion y restauracion de ecosistemas degradados, con un enfoque en la
conservacion de los bosques y la biodiversidad. Estos esfuerzos son esenciales para
cumplir con el ODS 15 (Cepal).

Lucha contra la mineria ilegal. - Ecuador ha tomado medidas para combatir la
mineria ilegal que a menudo conlleva la degradacion del suelo y la deforestacién. Esto
contribuye a la proteccion de los ecosistemas terrestres y la biodiversidad (Carrefio).

Enfoque en la biodiversidad. - Ecuador alberga una gran diversidad de especies
debido a su ubicacién geografica. El pais ha implementado politicas y proyectos para la
conservacion de la biodiversidad y la proteccion de especies en peligro de extincion
(Secretaria del convenio sobre la biodiversidad biolégica).

Por otro lado, entre los desafios y regresiones se presentan:

Extraccion petrolera. - Ecuador es un pais rico en recursos petroleros, lo que ha
llevado a la explotacion de petréleo en areas sensibles desde el punto de vista ambiental.
Esta actividad puede tener un impacto negativo en los ecosistemas terrestres y la
biodiversidad (Rico).

Deforestacion. - A pesar de los esfuerzos de reforestacion, la deforestacion contintia
siendo un problema en algunas regiones de Ecuador, en parte debido a la expansion de la
agricultura y la tala ilegal. Esto socava los avances en la proteccion de los ecosistemas
terrestres (Soto).

Conflictos de intereses. - En ocasiones, existen conflictos de intereses entre el
desarrollo econdémico y la conservacion ambiental. La explotacién de recursos naturales a
menudo choca con la necesidad de preservar los ecosistemas terrestres.

Falta de recursos y capacidad. - A pesar de los esfuerzos realizados, Ecuador
enfrenta limitaciones de recursos y capacidades para implementar politicas publicas

efectivas para el ODS 15. La inversion en conservacion y restauracion de ecosistemas a
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menudo es insuficiente.

En Referencia al Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 en cuanto a los objetivos,
politicas y metas, puedo indicar que el objetivo que se relaciona con el ODS No. 15 es el
objetivo tres, mismo que garantiza los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones, presentando aportes referente al fortalecimiento de una diplomacia verde,
gue luche contra el cambio climatico y que exija respeto a la naturaleza, mediante una
gobernanza sostenible de los recursos naturales no renovables, estableciendo practicas
responsables con el medio ambiente y con la poblacién (Secretaria Nacional de Desarrollo).

Se reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho, lo que implica respetar
integralmente su existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales y su
restauracion en caso de degradacion o contaminacion (Constituyente, Constitucion de la
Republica del Ecuador). En consonancia con lo establecido en la Carta Magna, se exhorta
a asumir una serie de riesgos inminentes, mediante el manejo sustentable del patrimonio
natural, su biodiversidad terrestre y marina.

Ecuador, es un pais megadiverso donde su calidad ambiental y derechos de la
naturaleza deben ser tratados como parte fundamental de las grandes definiciones
politicas, econémicas y productivas del desarrollo sostenible a largo plazo. La falsa
concepcion de la existencia de recursos infinitos, consumo y produccidon no sostenibles, en
referencia a la deforestacion, cambio de uso del suelo, pérdida de biodiversidad,
contaminacioén de fuentes de agua, y desertificacion de los suelos debilitara ineludiblemente
los efectos negativos del cambio climatico en la sociedad, en la economia y biodiversidad.

El Buen Vivir implica reformar la economia mediante la disminucion de actividades
extractivas, y la orientacion de su transicion hacia una economia basada en el
bioconocimiento. Esto supone replantear la nocién de progreso y crecimiento; agregarle un
sentido ma&s humano, justo y equitativo; disminuir la conflictividad socioambiental y
reconocer los valores intrinsecos de la naturaleza (Buen vivir plan nacional).

El Gobierno establecié la reducciébn de emisiones que contribuyen al cambio

climético, garantizando la conservacion y el mantenimiento de nuestro patrimonio natural,
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para la consolidacion de la matriz productiva y energética, como base para la generacion
de empleo y riqueza. Bajo esta perspectiva, se precisa el incremento de la superficie del
territorio ecuatoriano destinado a proteger fuentes de agua, con lo que se consolida el
enfoque de gestion integrada de los recursos hidricos, se desarrollan mecanismos de
compensacion, y la declaratoria de areas de proteccién hidrica.

Entre los objetivos del Plan de desarrollo, esté la reduccién de fortalecimiento de
los sistemas de control para combatir la tala de arboles y erradicar el trafico de madera.
Para ello, es importante contar con el apoyo de un sector forestal competitivo y
comprometido con los Objetivos Nacionales de Desarrollo, que coopere de los esfuerzos
para gestionar de manera sostenible los bosques nativos, asi como para restaurar los
ecosistemas degradados y altamente vulnerados (Fichas Metodoldgicas de Metas del Plan
de Creacién de Oportunidades).

Apoyar el fomento de una agricultura sustentable que integre los distintos sistemas
productivos y respete las areas bajo sistemas de proteccion, para garantizar la soberania
alimentaria con base en buenas préacticas y principios agroecoldgicos, basados en la
premisa de no agotar los recursos naturales del suelo y agua.

Garantizar los derechos de la naturaleza y de los derechos humanos, a fin de
fortalecer a un pais, lo que significa reconocer y respetar los sistemas de conocimiento y
sistemas productivos comunitarios asociados a la biodiversidad, el acceso igualitario a los
recursos naturales, a la toma de decisiones sobre su uso, asi como al conocimiento y
tecnologias.

Proyectar una gestion ambiental mediante las relaciones internacionales, a través
de una diplomacia verde permitiendo la creacion de la Corte Internacional de Justicia
Ambiental, la Declaracién Universal de los Derechos de la Naturaleza y el fortalecimiento
de instrumentos orientados a abordar la problemética de los recursos genéticos y la
propiedad intelectual (Oliviera).

Es una prioridad impulsar el reconocimiento de los derechos de la naturaleza y la

proteccion del patrimonio natural, la revalorizacion de los recursos locales tradicionales,
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gue asegure su conservacion y que fomente la responsabilidad social en el acceso y
consumo de los recursos naturales, para su investigacion y desarrollo. La ciudadania
reconoce a la contaminacion ambiental como un tema prioritario que requiere la
implementacién de politicas y normas eficientes para regular y controlar las actividades
humanas.

Es necesario fomentar de la educacién ambiental, para que la poblacién pueda
participar en la solucion del problema del deterioro del ambiente. Asi también, incorporar
en la politica publica nacional el tema del cambio climético, con el fin de facilitar la ejecucion
de medidas que enfrenten de manera integral los riesgos vinculados con esa problematica.

Dentro de las politicas se presenta la distribucion al acceso al patrimonio natural,
asi como los beneficios y riguezas obtenidos por su aprovechamiento, promover la
gobernanza sostenible de los recursos naturales renovables y no renovables (Plan v).

e Precautelar el cuidado del patrimonio natural y la vida humana por sobre el
uso y aprovechamiento de recursos naturales no renovables.

e Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la contaminacion,
la conservacion, la mitigacion y la adaptacién a los efectos del cambio
climatico, e impulsar las mismas en el &mbito global.

e Impulsar la economia urbanay rural, basada en el uso sostenible y agregador
de valor de recursos renovables, propiciando la corresponsabilidad social y
el desarrollo de la bioeconomia.

e Impulsar la generacion de bioconocimiento como alternativa a la produccion
primario-exportadora, asi como el desarrollo de un sistema de bioseguridad
gue precautele las condiciones ambientales que pudieran afectar a las
personas y otros seres vivos (Plan V).

¢ Incentivar la produccién y consumo ambientalmente responsable, con base
en los principios de la economia circular y bio-economia, fomentando el

reciclaje y combatiendo la obsolescencia programada.
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e Promover un proceso regional de proteccion y cuidado de la Amazonia, como
la mayor cuenca hidrografica del mundo.

e Liderar una diplomacia verde y una voz propositiva por la justicia ambiental,
en defensa de los derechos de la naturaleza.

Las metas que se proyectan en este objetivo son las siguientes:

e Evitar que la brecha entre Huella Ecoldgica y Biocapacidad sea menor a 0,35
hectareas globales per capita hasta 2021. (Ministerio del medio Ambiente).

e Mantener el 16% de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental
a 2021.

e Incrementar del 70,3% al 80% los residuos sélidos no peligrosos con
disposicion final adecuada a 2021 (Montafio).

¢ Reducir al 15% la deforestacion bruta con respecto al nivel de referencia de
emisiones forestales a 2021. (Montafio).

e Incrementar del 17% al 35% los residuos solidos reciclados en relacion al
total de residuos generados, hasta 2021 (Universidad pedagogica
experimental Libertador).

¢ Reducir la expansién de la frontera urbana y agricola a 2021.

e Reducir y remediar la contaminacién de fuentes hidricas a 2021.

¢ Incrementar el porcentaje de aguas residuales con tratamiento adecuado a
2021.

e Reducir el indice de Vulnerabilidad de alta a media, de la poblacion, medios
de vida y ecosistemas, frente al cambio climatico, a 2021.

¢ Incrementar la utilidad de las maquinarias, equipos y tecnologias productivas
considerando criterios de obsolescencia programatica a 2021.

Ecuador ha logrado avances en la conservacion de ecosistemas terrestres y la
biodiversidad, pero ain enfrenta desafios significativos en su camino hacia el cumplimiento

del ODS Nro. 15. La extraccién de recursos naturales, la deforestacion y los conflictos de
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intereses son obstaculos que requieren una atencién continua y medidas mas efectivas.
Ademads, se necesita una mayor inversion en conservacion y una planificacion sostenible para
asegurar que se avance en la direccion correcta en términos de desarrollo sostenible y la
proteccion de los ecosistemas terrestres.

El Plan Creando Oportunidades 2021-2025, concebido como una hoja de ruta para el
desarrollo econémico y social, ha suscitado un analisis critico y reflexivo en diversos
aspectos. Desde su implementacion, se ha observado una serie de avances significativos en
areas como la reduccién de la pobreza, mejoras en indicadores educativos y esfuerzos por
fomentar la sostenibilidad ambiental.

En el ambito positivo, el plan ha demostrado ser eficaz en la implementacion de
medidas que buscan abordar la desigualdad y mejorar las condiciones de vida de sectores
vulnerables. La atencion centrada en la educacion ha llevado a mejoras palpables en los
indices de alfabetizacibn y acceso a oportunidades educativas. Asimismo, se han
implementado politicas orientadas a promover la inclusion econémica y laboral,
contribuyendo a una disminucion apreciable de la pobreza en determinadas regiones.

Sin embargo, este andlisis critico también destaca desafios y areas de mejora. La
efectividad de algunas politicas puede variar segun las regiones, lo que sugiere la necesidad
de una adaptabilidad y personalizaciobn mayores para abordar las disparidades locales.
Ademas, la ejecuciéon de estrategias ambientales podria beneficiarse de un enfoque mas
proactivo, asegurando la sostenibilidad a largo plazo.

En conclusion, el plan presenta una perspectiva alentadora, es decir ha tenido una
mejoria, pero los resultados en cuanto a su efectividad a largo plazo dependeran de la
capacidad de adaptarse a desafios cambiantes y de integrar la retroalimentacion continua de
la sociedad, con la finalidad de garantizar que las oportunidades creadas sean equitativas,

sostenibles, pero por, sobre todo, beneficiosas para toda la sociedad.

4.3 Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

Luego de analizar los argumentos juridicos, y motivacion de los diferentes jueces
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gue participaron en la sentencia que emitié El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
del 10 de noviembre de 2021, donde se aprobd la sentencia de revision N.°. 1149-19-JP/21,
la cual confirmé la decision de segunda instancia, acepta la accidn de proteccién propuesta
y declaré vulnerable los derechos de la naturaleza, el derecho al agua, la consulta
ambiental y el ambiente sano de las comunidades aledafias al Bosque Protector Los
Cedros, también ratificd la medida de reparacion por la que se dejé sin efecto el registro
ambiental y permiso de agua otorgados para las concesiones mineras Magdalena 01 y
Magdalena 02; ordenando medidas de reparacién adicionales.

Ante este dictamen debo manifestar que estoy de acuerdo con la decisién que
emitié la Corte Constitucional, instrumentos internacionales, y demas valores y principios
gue protegen los derechos de la naturaleza, citados a lo largo del analisis constitucional de
la sentencia, mas sin embargo como futuro profesional del derecho disiento en la
justificacién de la misma, estimo que la sentencia debi6é abordar el principio precautorio y
principio de prevencion por lo que considero importante desarrollar criterios solidos para
abordar esta problemética.

La vulneracion de la proteccién de los derechos de la naturaleza, al permitir actividades
mineras en un bosque protector, es un tema complejo que involucra cuestiones legales, éticas
y ambientales. El analizar si se ha llevado a cabo una evaluaciéon de impacto ambiental
adecuada antes de autorizar la actividad minera es importante, para considerar los posibles
efectos negativos en la biodiversidad, los ecosistemas y los derechos de la naturaleza. Una
de las argumentaciones que justificé la decision de la Corte, fue en que debia aplicarse el
principio de precaucion.

En dicha sintesis se establecié que el requisito primordial para aplicar el principio
de precaucion, la incertidumbre cientifica, se cumple al no contar con estudios que aclaren
el posible impacto de la actividad minera en el bosque protector Los Cedros.

No obstante, en el caso actual, la prohibicion definitiva de la actividad minera en el
Bosque Los Cedros, basada en el principio precautorio, otorga a la accién de proteccién

una naturaleza mas abarcadora, que va mas alla de ser simplemente tutelar y reparadora,
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al incorporar un componente preventivo. Sin embargo, no se considera que, debido a sus
efectos irrevocables, la medida no pueda ser revertida ni revisada.

En este punto hay que tener claro que es el principio de prevencién y principio de
precaucion. El primero se refiere a tomar medidas anticipadas y efectivas para prevenir o
minimizar los riesgos y dafios ambientales antes de que ocurran en el medio ambiente.

Dado que la auténtica intencién del principio es fortalecer el compromiso y la
obligacion de los Estados de tomar medidas para prevenir dafios e impactos ambientales,
el principio de precaucion sostiene que, en situaciones donde existe la posibilidad de un
dafio significativo o irreversible al medio ambiente, la falta de certeza cientifica no debe ser
empleada como justificacién para demorar la implementacion de medidas preventivas. En
otras palabras, este principio establece la necesidad de tomar acciones preventivas y
correctivas, cuando existen indicios justificables de que una actividad podria ser perjudicial,
incluso en ausencia de pruebas cientificas concluyentes que sefialen la presencia de un
riesgo.

Bajo este contexto, considero mas apropiado seguir el principio de prevencién en
lugar del principio de precaucion. Esto se debe a que el principio de prevencién establece
gue, en presencia de evidencia cientifica que confirme un riesgo o dafio para la naturaleza
o la salud humana, es esencial evitarlo. A diferencia de lo sugerido por la sentencia, el
principio de prevenciébn no implica necesariamente la autorizaciéon de la actividad
perjudicial, ya que podria incluso impedirla. Todo depende del equilibrio que se logre en el
caso especifico entre la obligacién de prevenir el dafio y las razones a favor de la actividad
en cuestion. Se deben tratar de forma armodnica los derechos constitucionales, pero
también las normas que regulan el sector estratégico de la actividad minera.

En otras palabras, no hay necesidad de relacionar el principio de precaucion con la
prohibicion de una actividad, ni de vincular el principio de prevencién con su permision. El
principio de precaucion involucra la posibilidad de tomar decisiones mas impactantes, como
la prohibicion de una actividad, la cual esta fuera de las opciones cuando existe una certeza

cientifica mayor, es decir, cuando se emplea el principio de prevencion.
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Indudablemente, aunque hay riesgos potenciales y posibles impactos en las
especies, no se debe prohibir automaticamente la realizacion de actividades, obras o
proyectos en todos los casos. Aqui es donde entra en juego el principio de prevencion, que
busca mitigar o eliminar las consecuencias ambientalmente perjudiciales de la actividad.

Consiguientemente, considero que, al cumplir con los requisitos de cada una de las
fases, existe la posibilidad de que el Estado, mediante su 6rgano técnico, autorice la
actividad minera de manera responsable desde el punto de vista ambiental, respetando las
normas constitucionales y legales, sin causar dafio a los derechos de la naturaleza u otros.

Pues es esencial considerar la proteccién de los derechos de la naturaleza 'y evaluar
la legalidad, la ética y las implicaciones ambientales. La restitucion de los dafios, la
proteccion de los derechos afectados y la proporcionalidad de las sanciones son elementos
clave a considerar en la resolucién de este tipo de casos. Ademas, la promocién de medidas
preventivas y la participacion publica son importantes para evitar futuras vulneraciones de

los derechos de la naturaleza.
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Conclusiones
La reparacion del dafio ambiental en el caso del Bosque Protector Los Cedros pone de
manifiesto la necesidad urgente de reconocer y abordar las consecuencias de las acciones
humanas sobre los ecosistemas. El desconocimiento o falta de atencion de la normativa
por parte de los funcionarios publicos y personas en general, ha derivado en el ejercicio de
actividades no permitidas en zonas protegidas, como es el caso del Bosque Los Cedros.
La vinculacién con el ODS 15 destaca la importancia de involucrar a las comunidades
locales en la reparacién del dafio ambiental. La participacion activa de las comunidades no
solo fortalece la conexion entre las personas y la naturaleza, sino que también contribuye
a la sostenibilidad a largo plazo al asegurar la gestion responsable de los recursos.
La degradacién observada en este ecosistema es una llamada de atencién para
implementar acciones inmediatas y efectivas que aborden las causas fundamentales de los
impactos negativos. La demora en la respuesta podria agravar irreversiblemente las
consecuencias sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
La mineria irresponsable puede tener consecuencias directas en los recursos hidricos. La
contaminacion de rios y cuerpos de agua con productos quimicos toxicos afecta no solo a
la vida acuatica, sino también al suministro de agua para las comunidades locales. Ademas,
la alteracion de los cursos de agua debido a la mineria puede provocar la erosion del suelo
y la sedimentacion, afectando negativamente el ciclo natural del agua y generando
problemas como inundaciones y sequias.
La mala planificacién y gestion de las areas protegidas dan lugar a la fragmentacién del
habitat a la mala practica ambiental en zonas protegidas representa una amenaza
significativa para las aves y otras especies, poniendo en riesgo la biodiversidad y

contribuyendo al peligro de extincion.
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Recomendaciones
Se recomienda la implementacion de programas de capacitacion dirigidos a funcionarios
privados, publicos responsables de la gestion y supervision de areas protegidas. Estos
programas deben abordar especificamente el conocimiento y la comprension de la
normativa ambiental, asi como las consecuencias de las acciones humanas sobre los
ecosistemas, que son clave para fomentar un compromiso activo en la proteccién del medio
ambiente.
Es esencial involucrar a la comunidad en general en campafias de educacion ambiental.
Se recomienda establecer programas que informen a la poblacion sobre la importancia del
Bosque Protector Los Cedros y demas areas protegidas del pais, que les permitan conocer
las restricciones legales y las consecuencias de las actividades no permitidas.
Se insta a las autoridades competentes a fortalecer y hacer cumplir de manera rigurosa las
leyes y regulaciones ambientales vigentes en relacion con las zonas protegidas,
especificamente el Bosque Protector Los Cedros. Esto incluye la identificacién y sancion
de las actividades ilegales, asi como la revision y actualizaciéon constante de la normativa
para abordar nuevas amenazas y desafios ambientales.
Impulsar la restauracion de areas afectadas por la mineria irresponsable y promover
practicas de mineria sostenible. Los esfuerzos de restauracion deben incluir la revegetacion
de areas degradadas, la mitigacion de la erosién del suelo y la reduccion de la
sedimentacién en los cuerpos de agua. Fomentar practicas de mineria responsables y
sostenibles ayudara a prevenir futuros impactos negativos.
Es fundamental establecer un programa de monitoreo continuo para evaluar la efectividad
de las medidas de conservacion implementadas. Esto incluye la vigilancia de la salud de
las poblaciones de aves y otras especies, asi como la evaluacién de los cambios en los
hébitats. La evaluacion de impacto ambiental debe ser una herramienta clave para evaluar

proyectos que podrian afectar las areas protegidas.
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