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Resumen
La recaudacion del impuesto predial urbano en los gobiernos autbnomos descentralizados
del Ecuador es crucial debido a la capacidad de identificar los ingresos y su incidencia para
llevar a cabo diversos proyectos, programas que se enfocan en mejorar la calidad de vida de
la ciudadania que se encuentra en su jurisdiccion. Por otro lado, este estudio se desarrolld
con el objetivo de analizar los factores que inciden en la recaudacién del Impuesto Predial
Urbano, en el G.A.D. del Canton Guayaquil de la Provincia del Guayas - Ecuador. Periodo
2017 — 2022, para llevarlo a cabo se aplicé un andlisis vertical y horizontal del estado de
ejecucion presupuestaria en el cual se incluye los ingresos y su estructura, determinando las
cuentas con mayor representacion y variaciones, otro aspecto en el estudio de las diferentes
codificaciones del impuesto predial urbano para finalmente aplicar indicadores de gestion.
Los resultados fundamentales existen factores externos que influyen en la recaudacion y los

gastos estructurados en funcion del presupuesto en actividades fundamentales.

Palabras Clave: impuesto predial urbano, ingresos corrientes, estado de ejecucion

presupuestaria



Abstract
The collection of urban property tax in the decentralized autonomous governments of Ecuador
is crucial due to the ability to identify income and its incidence to carry out various projects,
programs that focus on improving the quality of life of citizens within its jurisdiction. On the
other hand, this study was developed with the objective of analyzing the factors that affect the
collection of the Urban Property Tax, in the G.A.D. of the Guayaquil Canton of the Guayas
Province - Ecuador. Period 2017 - 2022, to carry it out a vertical and horizontal analysis of the
state of budget execution was applied in which the income and its structure are included,
determining the accounts with greater representation and variations, another aspect to is the
study of the different codifications of the urban property tax to finally apply management
indicators. The fundamental results are external factors that influence the collection and

expenses structured according to the budget in fundamental activities.

Key words: urban property tax, current revenues, budget execution status.



Introduccion

El impuesto predial urbano, se ha convertido en una de las fuentes primordiales de
ingresos corrientes que obtienen los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, al ser entes
independientes tienen autonomia propia, es decir, deben generar su propios recursos a través
de politicas de recaudacion de impuestos y de esta forma sostener los gastos presentados
por la demanda de bienes o servicios publicos que corresponden a su territorio, cuando estos
ingresos no sostienen los gastos trae consigo efectos negativos para generar desarrollo y
bienestar social dentro de la poblacion.

Ante esta situacion se vio la necesidad de llevar a cabo el siguiente estudio, Factores
que inciden en la recaudacion del Impuesto Predial Urbano, en el GAD del canton Guayaquil
de la provincia del Guayas - Ecuador. Periodo 2017-2022.

Por lo tanto, este estudio se encuentra estructurado en 3 capitulos, en el primer
capitulo se presenta el marco tedrico donde se fundamenta tedricamente las variables de
estudio acerca del impuesto predial urbano, la clasificaciébn de los ingresos corrientes,
presupuestos de los GAD y los indicadores de gestion publica, en el capitulo dos se especifica
la metodologia utilizada la cual es de tipo cuantitativo, no experimental; ademas se cont6 con
técnicas para recoleccion y analisis de datos, dentro de este apartado se hace constar las
caracteristicas de la poblacion de estudio.

En lo que compete al capitulo tres se presentan los resultados de la investigacion que
consta de una analisis vertical y horizontal de los ingresos, posterior un analisis del impuesto
predial, y posteriormente el célculo respectivo de los indicadores de gestién publica, con los
resultados se establecio la discusion de resultados y posterior se hace constar conclusiones

y recomendaciones enmarcadas en el desarrollo de este estudio investigativo.



Capitulo uno
1. El Impuesto Predial Urbano: Generalidades y marco normativo
1.1 Antecedentes

Inicialmente, para lograr un mejor entendimiento del tema, es necesario enfocarse en
definir el concepto de impuesto predial urbano, segun un estudio llevado a cabo por Torres y
Teran (2012) manifiesta que el impuesto predial urbano es una herramienta fundamental en
la generacién de ingresos para los gobiernos locales, contribuyendo asi a la promocién de la
equidad en el sistema tributario, la eficiencia en la asignacién de recursos y el fomento del
desarrollo urbano, asi como la regulacibn del mercado inmobiliario. Ademas, su
implementacion puede tener impactos positivos en el desarrollo de las &reas urbanas,
favoreciendo el ordenamiento territorial y promoviendo la inversion en infraestructura y
servicios publicos.

Bajo este contexto, es importante estudiar la recaudacion del impuesto predial urbano
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD), ya que representa un instrumento
esencial para evaluar la capacidad financiera, planificar el desarrollo urbano, promover la
equidad fiscal, garantizar la transparencia y rendicién de cuentas, y asegurar la sostenibilidad
fiscal a largo plazo de los gobiernos locales.

Los antecedentes parten de revisar investigaciones respecto al tema en estudio, lo
cual fue apoyado por una revision bibliogréafica de estudios previos realizados. Por lo que, se
tom6 como referido el articulo realizado por Saavedra y Delgado (2020) titulado “La
recaudacion tributaria municipal 2020”. Este estudio evalué la recaudacion de impuestos
municipales en diferentes Estados, incluyendo Ecuador. El enfoque del estudio fue cualitativo
y se utilizé un disefio de revision sistemética. A pesar de las diferencias entre las ciudades
investigadas, se encontraron problemas comunes como morosidad y falta de informacion
para los contribuyentes. En conclusion, tras los resultados alcanzados en la investigacion se
recomienda la coordinacion entre areas municipales, inversion en tecnologia, capacitacion y

basqueda de nuevas estrategias para mejorar la recaudacion.



Por otro lado, Lopez y Calle (2018) con el tema denominado “Incidencia de los
impuestos prediales en los ingresos municipales del GAD Municipal del cantén Sucua, en los
periodos 2014 y 2015”. El objetivo del estudio fue analizar la variacion y el impacto de la
reinversion de recursos en beneficio de los contribuyentes de Sucua. Para ello, se examinaron
los resultados econdmicos y de gestion del GAD de Sucua, utilizando estados financieros,
cédulas presupuestarias y el Plan Operativo Anual. Los hallazgos revelaron que los fondos
generados por los impuestos prediales se destinan a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, al promover la cultura, preservar el patrimonio cultural y estimular el turismo; lo
gue se traduce en un beneficio colectivo que disfrutan todos los miembros de la comunidad.

Asimismo, se consider6 apropiado el estudio realizado por Quispe et al. (2020), cuyo
tema fue “Causas de la eficiencia institucional en la recaudacién tributaria en municipios
rurales de Ecuador. Aplicacién de la teoria de recursos y capacidades institucionales”,
teniendo como objetivo determinar qué acciones administrativas tienen un impacto
significativo en la eficiencia de la recaudacion de impuestos municipales. Se recopilaron
respuestas de 381 contribuyentes en el municipio de Guano, provincia de Chimborazo,
utilizando un enfoque inductivo y explicativo. El analisis se basé en la teoria de recursos y
capacidades. Los resultados indicaron que la capacidad administrativa y la competitividad
institucional son factores determinantes para la recaudacion de impuestos. Por consiguiente,
se encontré que los motivos, los procedimientos administrativos y las sanciones son las
principales causas de ineficiencia en la recaudacion tributaria.

1.1.1 Recaudacién del Impuesto Predial Urbano en Latinoamérica

La implementacion efectiva de métodos eficientes de facturacion, recaudacion y
supervision del impuesto predial es esencial para lograr objetivos fiscales, de distribucion de
recursos y de planificacién urbana. Estos instrumentos son fundamentales para asegurar que
el impuesto predial se recolecte de manera adecuada y justa, y para garantizar que los
recursos sean utilizados de manera eficiente en beneficio de la comunidad. Una gestion eficaz
del impuesto predial contribuye al desarrollo de politicas fiscales sélidas, equitativas y

sostenibles, asi como a una administracion urbana efectiva y equilibrada (Kelly, 2013).



A raiz de la pandemia de COVID-19, los paises de América Latina estan debatiendo
la ampliacion del impuesto sobre propiedades inmuebles como una respuesta a la creciente
carga fiscal que enfrentan los gobiernos locales, en consonancia con el proceso de
descentralizacién en curso. En el ambito de la politica tributaria, la equitativa distribucién de
la carga fiscal se ha convertido en un tema de suma importancia, especialmente en naciones
donde existe una desigual concentracion de ingresos. Sin embargo, es posible que la escasa
relevancia del impuesto recurrente sobre bienes inmuebles como fuente de ingresos en el
pais propicie la falta de consideraciéon de las inquietudes de justicia distributiva vinculadas al
impuesto predial entre distintos estratos sociales (Kelly et al., 2020).

Carvalho y De Cesare (2022) sefialan que existen algunas medidas fiscales comunes
para aliviar la situacién de los mas desfavorecidos. Por ejemplo, en Brasil, se implementan
beneficios fiscales generales que abarcan a jubilados, personas de la tercera edad, familias
de bajos ingresos y contribuyentes con discapacidades y enfermedades crénicas debido a su
falta de capacidad para afrontar el pago de impuestos. Sin embargo, los gobiernos locales no
tienen acceso a datos personales de los contribuyentes, como los ingresos familiares. Por
consiguiente, la politica tributaria se disefia con frecuencia tomando en cuenta las
caracteristicas de la propiedad. En este sentido, se establecen exenciones fiscales para
propiedades de escaso valor, lo cual refleja la limitada capacidad de pago de sus propietarios.

En paises como Brasil, hay dos impuestos prediales recurrentes: uno para
propiedades rurales a cargo del gobierno federal y otro para propiedades urbanas recaudado
por los gobiernos municipales. Sin embargo, en 2019, solo representd aproximadamente el
0,05% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que el impuesto predial urbano genero
alrededor del 0,6% del PIB. Por tanto, en comparacioén con otros paises, estos impuestos
representan una proporcion relativamente baja del PIB brasilefio, segun el (Fondo Monetario
Internacional [FMI], 2021) y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico [OCDE],
2021).

Ademas, en algunos paises, a pesar de los esfuerzos para modernizar los registros

catastrales utilizando tecnologia como fotografias aéreas y Sistemas de Informacion



Geografica (SIG), todavia existe una falta de cobertura en los sitios alejados y de bajos
recursos. Esto se debe, en gran medida, a las disparidades regionales, la falta de conciencia
tributaria, y la limitada capacidad institucional y administrativa. Estos factores contribuyen a
una menor disposicion de los contribuyentes para cumplir con el pago del impuesto a la
propiedad (De Cesare et al., 2014).

Por otra parte, en un estudio realizado por Quispe et al. (2020), acerca de los “Factores
qgue influyen en el cumplimiento del pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial en la
ciudad de Puno-Perud”, se evaluaron variables como la cultura tributaria, medida a través de
indicadores de conciencia, educacion y difusion tributaria, asi como el nivel educativo y el
ingreso familiar mensual; en el que dichos resultados revelaron que los factores que influyen
en el cumplimiento del pago se deben en un 22.77% a la cultura tributaria, el 1.86% al nivel
educativo y con una probabilidad de 10.95% al ingreso familiar mensual.

1.1.2 Recaudacioén del impuesto Predial Urbano en Ecuador

En Ecuador, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados utilizan varios instrumentos
de planificacién que se basan en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el COOTAD,
el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) y la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS). Estos marcos legales y
normativos brindan las pautas y directrices para la planificacion y gestién efectiva del territorio,
asi como para la asignacién de recursos financieros en los niveles locales. Al seguir estos
instrumentos, los gobiernos municipales buscan promover un desarrollo territorial equitativo,
sostenible y ordenado en todo el pais (Velazquez y Amén, 2023).

Los GAD son quienes recaudan los impuestos a la propiedad urbana y rural, que de
acuerdo al Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
[COOTAD], (2019) determina que los ingresos propios de los gobiernos municipales proceden
de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, entre otros. Esto implica que los
municipios tienen la capacidad de administrar su presupuesto utilizando tanto los fondos

transferidos por el gobierno central como los generados por su propia gestion. Por lo tanto,



es fundamental que los municipios sean eficientes y efectivos en la utilizacion de sus recursos
economicos (Quispe-Fernandez et al. 2020).

Para Davila et al. (2018) los impuestos representan los mayores generadores de
ingresos para los gobiernos municipales, lo que hace que dependan cada vez menos de los
recursos estatales. Estos impuestos se enfocan principalmente en la riqgueza, como el
impuesto predial, y en las actividades econdmicas, como las patentes y los activos totales.
Es fundamental comprender su determinacién, gestién y el impacto que su recaudacion
puede tener en el desarrollo de las ciudades, a fin de priorizar acciones que promuevan un
crecimiento sostenible y adecuado de los recursos financieros locales.

Narvdez y Jiménez (2023) llevaron a cabo un estudio titulado "Analisis de la
proporcionalidad del impuesto predial en el GAD de Guayaquil", el objetivo fue examinar el
efecto del derecho constitucional en la equidad de los impuestos, incluyendo los impuestos
prediales y otros tipos de recaudacion establecidos por las autoridades competentes.
Utilizando un enfoque comparativo, se analizaron las normas constitucionales y tributarias de
otros paises. Los resultados revelaron una falta de uniformidad en la administracion de
impuestos, lo que podria constituir una vulneracién constitucional. Por lo que, es necesario
mejorar la situacion fiscal en Ecuador mediante la revisibn de leyes tributarias, la
transparencia y rendicion de cuentas, con el fin de lograr una administracién mas eficiente y
equitativa de los impuestos tanto en los gobiernos nacionales como locales.

Asi también, Velazquez y Amén (2023) publicaron un articulo denominado “Gestion
de cobranza del impuesto predial y su impacto en el presupuesto del GADM de Portoviejo
2020-2021", con la finalidad de buscar mejorar la gestion de recaudaciéon de impuestos en el
GAD de Portoviejo especialmente el impuesto predial, con el fin de aumentar sus ingresos
propios y fortalecer su gestion institucional. No obstante, a pesar de los esfuerzos por mejorar
la recaudacion, se evidencid la existencia de cuentas pendientes por cobrar a los
contribuyentes, lo que pone de manifiesto la necesidad de buscar alternativas y estrategias
para mejorar la gestion de recaudacién y cobranza, dado que los ingresos propios son

fundamentales para el desarrollo territorial, econémico y social de la ciudad.



1.2 Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
1.2.1 Constitucion

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) son organismos que forman parte
de la estructura territorial del Estado Ecuatoriano. Estos organismos estan regulados por la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), especificamente en los articulos 238 y 241;
asi como por el COOTAD que en el afio 2010 implementé un nuevo modelo de
descentralizacién, promoviendo la solidaridad, claridad en las competencias, financiamiento
adecuado y equidad territorial. De manera que, se asignan competencias exclusivas por nivel
de gobierno, se garantiza la transferencia de recursos para una gestion eficiente y cercana a
las necesidades de la poblacién (Davila et al., 2018).

En esta misma linea, Lucio et al. (2021) indican que la creacion de los GAD surge con
el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Esta mejora se busca a través del
desarrollo de nuevos proyectos que garanticen a los habitantes un acceso mas efectivo a los
servicios ofrecidos por estos gobiernos.

1.2.2 Funciones

Lépez (2016), menciona que los GAD operan de acuerdo con sus propias
competencias, funciones y atribuciones establecidas en el COOTAD. Estas actividades se
llevan a cabo mediante una planificacion cuidadosa hacia el logro de sus metas y objetivos
especificos. Siendo fundamental el utilizar herramientas de control para asegurar que los
resultados de la gestion sean favorables a la misién y vision de la organizacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) otorga a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados autonomia en términos politicos, administrativos y financieros, destacando
la importancia de promover la equidad como uno de los principios fundamentales que deben
guiar sus funciones. Segun Quispe et al. (2020) los GAD forman parte integral de los
cantones. Por ende, los concejos municipales tienen la responsabilidad de cumplir con
diversas obligaciones y deberes estipulados en la constitucidn, especificamente en el articulo

264. A continuacion, se detalla las principales funciones de los GAD.
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Figura 1

Funciones de los GAD

Planificar el desarrollo
cantonal y formular los
planes de ordenamiento
territorial.

Ejercer el control Definir, fegular,
sobre el uso y autorizary

ocupacion del suelo controlar el uso del
en el cantoén. suelo y del agua en

el territorio
cantonal.
@ L ]

Ejercer el control ° Conformary

sobre el uso y 3 Fu nciones 7 administrar los

ocupacién del suelo ® ® catastros
en el canton. de Ios inmobiliarios
GAD urbanosy rurales.

Prestar los servicios
publicos de agua
potable,
alcantarillado,
entre otros.

Planificar, construir
y mantener la
infraestructura
fisica y vial del

o o cantoén.
Crear, modificar o suprimir

mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales por
mejoras.

Nota. Adaptado de Régimen de competencias Art. 264, por Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008).
1.2.3 Clasificacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el Art. 242 establece que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
Pueden existir regimenes especiales por razones medioambientales, étnico-culturales o para
la conservacion de la poblacién. Los distritos metropolitanos autbnomos también se dividen
en estas unidades y pueden tener regimenes especiales. Los regimenes especiales incluyen
los distritos metropolitanos auténomos, como la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales.

En virtud de ello, se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
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Figura 2

Clasificacion de los GAD
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Nota. Adaptado de Capitulo tercero Gobiernos Autbnomos Descentralizados y regimenes especiales
Art. 251-253 y 255, por Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).
1.3 Recursos financieros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

1.3.1 Tipos de recursos financieros

De acuerdo con la Constitucién (2008), los GAD tienen el derecho de recibir una parte
de los ingresos o rentas generadas por el Gobierno Central. Al mismo tiempo, tienen la
responsabilidad de generar sus propios recursos financieros de manera sostenible,
responsable y transparente, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de su poblacién. En
linea con esto, el COOTAD determina que los GAD deben implementar medidas que
promuevan el acceso a la informacion, la rendiciébn de cuentas, el control publico y la
transparencia en el manejo de los recursos econdémicos publicos que han recibido, transferido

o recaudado (Davila et al., 2018).
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Figura 3

Tipos de recursos financieros de los GAD

Tipos de recursos financieros de los GAD

* INGRESOS PROPIOS
¢ TRANSFERENCIAS DEL FINANCIAMIENTO

« EMPRESTITOS O

Los niveles de gobierno
deberan generar ingresos
destinados a ejecutar que

GOBIERNO CENTRAL
Los GAD, para financiar

El Estado asigna obras para la ciudadania. inversiones de mediano y
determinados montos de  Estos ingresos se realizaran laido p'azo dlie i
dinero en funcion a a través de ingresos puedan ser cubiertas con
caracteristicas propias de  tributarios y no tributarios. SHle o eel
cada circunscripcion accgder al .
territorial. endeudamiento nacional

como internacional.

Nota. Adaptado de Recursos financieros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por COOTAD
(2019).

Davila et al. (2018), en relacidon a las finanzas de los GAD menciona que es crucial
gue cada nivel de gobierno realice una gestion adecuada para obtener ingresos propios que
les permitan cubrir las necesidades prioritarias de su regién. Segun la normativa actual, son
los gobiernos municipales los que tienen una mayor capacidad para recibir recursos
econdmicos propios, gracias a las atribuciones tributarias establecidas. Esto les brinda una
mayor autonomia financiera para hacer frente a las demandas locales.

1.3.2 Ingresos propios de la gestién

Los GAD al mantener su autonomia financiera implica que tienen el derecho de recibir
de forma directa, predecible, oportuna, automatica y sin restricciones los recursos que les
corresponden del Presupuesto General del Estado. Ademas, tienen la capacidad de generar
y gestionar sus propios recursos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion y la Ley

(Cruz et al., 2020).
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EI COOTAD (2019) en el Art. 172 establece que los GAD obtienen los ingresos propios
a través de impuestos, tasas y contribuciones especiales. También generan ingresos por la
venta de bienes y servicios, rentas de inversiones, multas, entre otros. Las tasas creadas por
los GAD no pueden duplicarse en sus territorios. La aplicacion tributaria se guia por principios
como generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

Ademas, es relevante mencionar que los GAD tienen la autoridad para generar sus
propios recursos econdémicos. Esto les permite cumplir con su plan de gobierno y atender las
diversas demandas locales a través de la construccion de obras publicas. El impuesto predial
es uno de los métodos utilizados por los GAD para recaudar los recursos econémicos
necesarios para satisfacer las necesidades de la ciudadania (COOTAD, 2019).

A la actualidad, estos ingresos han permitido fortalecer las finanzas de los GAD al
aumentar la recaudacion de sus ingresos propios, lo cual ha facilitado que los ingresos
municipales tengan una mejor gestién financiera y por ende logren aumentar su recaudaciéon
de sus impuestos, teniendo asi un impacto positivo en su participacién en la economia del
pais (Davila et al., 2018).

1.3.3 Impuesto Predial Urbano

El Impuesto Predial Urbano es una forma de ingreso tributario para los gobiernos
municipales, pues se trata de recursos econdmicos que obtienen a través de la
implementacién de impuestos, los cuales son establecidos mediante ordenanzas. Estos
ingresos son generados a partir de la propiedad urbana y contribuyen a financiar las
actividades y servicios que brindan los GAD en beneficio de la comunidad local (Davila et al.,
2018).

Segun Montafio y Mogrovejo (2014), el Impuesto Predial Urbano es el impuesto mas
importante para financiar las actividades municipales. Incluye a la mayoria de los
contribuyentes en el area cantonal, independientemente de si los terrenos se encuentran en
zonas urbanas o rurales. Este impuesto es relativamente facil de recaudar, ya que la
propiedad de un bien inmueble es dificil de ocultar ante las autoridades. Ademas, los
impuestos prediales generan menos tension entre los contribuyentes, ya que se considera

gue tienen la capacidad evidente de contribuir al bienestar publico.
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En cuanto a la exclusividad del impuesto predial, el COOTAD (2019) decreta que: “El
impuesto a los predios urbanos es de exclusiva financiacién municipal o metropolitana. Por
consiguiente, no podran establecerse otros impuestos que graven los predios urbanos para
financiar presupuestos que no sean los municipales o metropolitanos” Art. 513.

1.4 Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
1.4.1 Principios presupuestarios

La Norma Técnica de Presupuesto establece los principios que deben seguirse en el
sector publico al elaborar presupuestos. Estos principios son los siguientes:
Figura 4
Principios presupuestarios

Universalidad

Los presupuestos deben incluir todos los ingresos y gastos del sector
publico, sin omitir ninguna partida.

Unidad

Se debe presentar un Unico presupuesto en cada entidad, sin permitir la
elaboracion de presupuestos adicionales o especiales.

Programacion

Se deben incluir en el presupuesto todos los ingresos necesarios para
alcanzar los objetivos establecidos durante la etapa de planificacidén.

Plurianualidad

Aunque los presupuestos se elaboran anualmente, la planificacion debe
realizarse en un marco plurianual, para un periodo de cuatro afos,

Eficiencia
Los recursos asignados y utilizados por las instituciones deben enfocarse
en minimizar los costos sin comprometer su calidad.

Transparencia

El presupuesto plblico debe ser presentado de manera clara, accesible
v comunicada tanto dentro de la instituciéon como hacia la ciudadania.

Flexibilidad

El presupuesto puede ser modificado, permitiendo asi ajustar los
recursos asignados a partidas presupuestarias seglin sea necesario.

Nota. Adaptado de Contabilidad Gubernamental, Medina y Morocho (2015).

Por lo cual, dentro del Presupuesto General del Estado, los impuestos se han vuelto
la principal fuente de ingresos tanto a nivel nacional como para los GAD. De ahi que, es

crucial que las instituciones encargadas de recaudar impuestos cumplan con los principios
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presupuestarios establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y normativas
vigentes, ya que esto es de gran importancia (Lépez, 2015).
1.4.2 Etapas del ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario se refiere a un proceso en el cual las instituciones del sector
publico planifican y establecen las metas, planes, programas y proyectos que llevaran a cabo
en un periodo de tiempo especifico, con el fin de alcanzar los objetivos para los cuales fueron
creadas (Medina y Morocho, 2015). El Cddigo Organico de Planificacién de las Finanzas
Publicas [COPFP], (2010) determina en el Art. 96 que las etapas del ciclo presupuestario son
obligatorias para todos los organismos del sector publico. Estas etapas son las siguientes:
Figura 5

Etapas del ciclo presupuestario

Clausura y
liquidacién

ETAPAS DEL CICLO
PRESUPUESTARIO

Evaluacién y
seguimiento

Nota. Adaptado de Art. 96, COPFP (2010).
En esa perspectiva, el Ministerio de Economia y Finanzas (2018) sefiala que la
programacion define planes y actividades, estableciendo metas y resultados esperados; la

formulacion elabora las proformas basadas en los catalogos y clasificadores presupuestarios;
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la aprobacion requiere el consentimiento del presupuesto general del Estado segin la
Constitucidn; la ejecucion utiliza los recursos asignados para obtener bienes, servicios y obras
de calidad y oportunidad; el seguimiento mide los resultados fisicos y financieros, analizando
las variaciones y sus causas; y, finalmente, la clausura y liquidacion que se realiza el 31 de
diciembre de cada afio, sin poder contraer compromisos u obligaciones posteriores.
1.4.3 Componentes del presupuesto de los GAD

Conforme a lo establecido en el Art. 221 del COOTAD (2019), el presupuesto de los
GAD incorporara diferentes componentes, como los ingresos, egresos 0 gastos, y las
disposiciones generales, tal como se detalla a continuacion:
Figura 6

Componentes del presupuesto
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Nota. Adaptado de Estructura del Presupuesto Art. 221—223 y 230, por COOTAD (2019).

En consecuencia, el presupuesto de los GAD se compone de los ingresos publicos y
los gastos publicos que se realizan. Es un conjunto de pasos sucesivos que determina la
capacidad del GAD para alcanzar sus metas institucionales, a través del cumplimiento de los

objetivos presupuestarios establecidos para un afo fiscal especifico, teniendo en cuenta la
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eficiencia y la efectividad. Para lograr esto, es necesario realizar una planificacién técnica de
las actividades, siguiendo las regulaciones presupuestarias, en todos los procesos
presupuestarios de los GAD (lzurieta et al., 2018).
1.4.4 Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos

Al respecto, Rincén (2013) expresa que las cédulas presupuestarias son herramientas
gue permiten relacionar y calcular datos de recursos en matrices para obtener resultados
especificos, y se enumeran con el fin de crear un indice y facilitar su identificacion lo cual
depende del analista de costos y la cantidad necesaria para el analisis requerido. Medina y
Morocho (2015) afiaden que la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental requiere el
uso de cédulas presupuestarias para registrar los ingresos y gastos, ademas, permiten
aumentar las partidas de ingresos y gastos, y se utilizan para generar el Estado de Ejecucion
Presupuestaria

En cuanto a la cédula presupuestaria de ingresos es un registro que contiene la
totalidad de los ingresos de una organizacion durante un periodo especifico. Como se
ejemplifica a continuacion:
Tabla 1

Ejemplo de cédula presupuestaria de ingresos

GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al De Del
. ASIGNACION SALDO POR
PARTIDA | DENOMINACION INICIAL REFORMAS | CODIFICADO | DEVENGADO | RECAUDADO | -0 0
A B C=A+B D E F=C-D

TOTALES

Nota. Adaptado de Contabilidad Gubernamental, Medina y Morocho (2015).

Asimismo, se creara una cédula presupuestaria de gastos para cada partida de gastos

aprobada en el presupuesto inicial de la institucion. Estas cédulas aumentaran su valor en
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funciébn de los gastos realizados (Medina y Morocho, 2015). Como se ejemplifica a
continuacion:

Tabla 2

Ejemplo de cédula presupuestaria de gastos

GAD MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al De Del
ASIGNA- SALDO
pARTIDA | DENOMI- CION REFOR- CODIFI- COMPRO- DEVEN- | PAGA- SALDO POR POR
NACION MAS CADO MISO GADO DO COMPROMETER | DEVEN-
INICIAL
GAR
A B C=A+B D E F=C-D

TOTALES

Nota. Adaptado de Contabilidad Gubernamental, Medina y Morocho (2015).

1.4.5 Evaluacién presupuestaria

Al concluir el periodo presupuestario, se genera un informe critico que abarca los
resultados obtenidos, evaluando el desempefio de todas las éareas y actividades
empresariales. Es fundamental examinar las deficiencias en cada una de las etapas iniciales
y reconocer los logros alcanzados. Esta retroalimentacion juega un papel crucial al
proporcionar a los departamentos una comprensién objetiva de su rendimiento,
permitiéndoles tomar las medidas necesarias (Burbano, 2011).

Para lzurieta et al. (2018) la evaluaciéon en el ciclo presupuestario, analiza desvios y
define acciones correctivas, retroalimentando el proceso. Es una herramienta para medir la
gestion presupuestaria, fortaleciendo el andlisis de ingresos, gastos y metas. Se usan
indicadores presupuestarios para corregir distorsiones y mejorar el disefio de presupuestos.
Brinda informacién sobre eficiencia y eficacia, fortaleciendo la toma de decisiones y el logro

de metas.
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1.5 Indicadores de gestién publica
1.5.1 |Ingresos tributarios diferentes

En Ecuador, los municipios se benefician de los ingresos generados por los tributos
destinados exclusivamente a financiar sus actividades, asi como de los impuestos en los
cuales participan en su recaudacion. Los primeros, de acuerdo con lo establecido en el Art.
490 del COOTAD, son creados o pueden ser creados Unicamente para el presupuesto
municipal, en tanto que los segundos son parte integrante del presupuesto estatal y
contribuyen al financiamiento de las labores municipales (Benalcézar, 2013).

Por otro lado, el COOTAD (2019) en el Art. 490 sefala que los impuestos particulares
se crean exclusivamente en beneficio de uno 0 mas municipios o distritos metropolitanos, o
se les otorga la facultad de crearlos. A menos que ya estén establecidos, no se crearan cargas
fiscales que favorezcan a uno o0 mas municipios a expensas de los residentes de otros
municipios o distritos metropolitanos del pais.

Los impuestos municipales desempefian un papel fundamental en la financiacion de
los municipios y distritos metropolitanos, por lo que, estos impuestos son cruciales para
asegurar los recursos necesarios para el funcionamiento y mejora de las comunidades
locales. Conforme el COOTAD (2019) en el Art. 491 se establecen como impuestos de
exclusiva financiacion municipal o metropolitana los siguientes: impuesto a la propiedad
urbana, impuesto a la propiedad rural, impuesto de alcabalas, impuesto sobre vehiculos,
impuesto de matriculas y patentes, impuesto a los espectaculos publicos, impuesto a las
ganancias en la transferencia de bienes inmuebles urbanos y plusvalia generada por los
mismos, impuesto sobre juegos de azar, y, por ultimo, impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales.

1.5.2 Transferencia de gobierno

Diaz y Viscarra (2017) manifiestan que el sistema de transferencias en Ecuador se
compone de tres elementos, siendo el componente principal el Modelo de Equidad Territorial
en la Provision de Bienes y Servicios Publicos. Este componente se financia con el 21% de

los ingresos permanentes y el 10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto General
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del Estado, y tiene como objetivo promover la equidad territorial al garantizar la provision
equitativa de bienes y servicios publicos en todo el pais.

EI COOTAD (2019) en el Ar. 192 establece la distribucion de los recursos a cada nivel
de gobierno de acuerdo a sus competencias, se asigna el 27% a los gobiernos provinciales,
el 67% a los gobiernos municipales y el 6% a los gobiernos parroquiales. En el Art. 193, se
definen los montos A y B basados en estos porcentajes. EI monto A corresponde a la misma
cantidad que los GAD recibieron en el afio 2010. Por otro lado, el monto B se determina
utilizando varios criterios de asignacién, como el tamafio y la densidad de la poblacion, las
necesidades basicas insatisfechas, los logros en la mejora de los niveles de vida, el esfuerzo
fiscal, el esfuerzo administrativo y el cumplimiento de metas (Davila et al., 2018).

1.5.3 Gasto publico local

Los gastos de los GAD se dividen en dos categorias principales: gastos permanentes
y gastos no permanentes. Los gastos permanentes estan compuestos por sueldos y salarios,
bienes y servicios, y transferencias a empresas publicas de los GAD. Estos son gastos que
ocurren de manera recurrente y forman parte del funcionamiento regular de los GAD. En
cambio, los gastos no permanentes incluyen los gastos de capital relacionados con proyectos
de inversion. Estos son gastos que se destinan a proyectos especificos y no se repiten de
manera regular (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Ayala et al. (2017), presenta una clasificacion de los gastos publicos generados en los
GAD en funcién de su normativa y competencia, con el objetivo de satisfacer las necesidades
de la poblacion a la que representan a través de la ejecucion de obras. Entre los cuales se
destacan, los gastos corrientes que se refieren a los gastos operativos necesarios para el
funcionamiento del ente gubernamental y para poder llevar a cabo obras; estos gastos
incluyen el personal, bienes y servicios de consumo, transferencias y donaciones corrientes.
Los gastos de inversion que engloban los gastos relacionados con el personal, bienes y
servicios, asi como las obras publicas destinadas a la inversién. Por otro lado, los gastos de

capital: se refieren a los gastos generados por la adquisicion de activos fijos que la
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organizacién mantiene a largo plazo. Por ultimo, en cuanto a la aplicacion del financiamiento
gue hace referencia al pasivo circulante, es decir, a la amortizacién de la deuda publica.
1.5.4 Tasa efectiva de recaudacion

La tasa efectiva de recaudacion es un indicador que mide la relacién entre los ingresos
obtenidos por concepto del impuesto predial y el valor catastral de los inmuebles. Este
indicador permite evaluar cdmo el rezago en la actualizacién de los valores catastrales puede
afectar la base gravable. Si se realiza una actualizacién catastral, es posible que se
incremente el recaudo del impuesto predial, ya que los valores actualizados reflejarian de
manera mas precisa el valor real de los inmuebles (Camacho et al., 2017).

Por lo tanto, la tasa efectiva del recaudo se interpreta como el nivel de recaudo efectivo
en relacién con el potencial de recaudo. Un incremento en la tasa efectiva tendria un efecto
positivo en el recaudo del impuesto predial, ya que indicaria que se esta captando una mayor
proporcion del valor catastral como ingreso para el municipio (Camacho et al., 2017).

En los GAD la tasa efectiva de recaudacion se mide en funcién de la proporciéon o
porcentaje de ingresos fiscales que los gobiernos logran recaudar en relacién con el total de
ingresos potenciales que podrian obtener. Es decir, la tasa efectiva de recaudacion permite
evaluar la capacidad de los gobiernos para generar ingresos propios y financiar sus
actividades. Un mayor nivel de recaudacion puede indicar una mejor gestion fiscal y una
mayor capacidad para proporcionar servicios y proyectos de desarrollo a la comunidad local
(Dévila et al., 2018).

1.5.5 Nivel de endeudamiento

El endeudamiento es una medida de la cantidad de deuda que un pais o una entidad
ha adquirido. De manera que, el endeudamiento de los gobiernos depende de varios factores
macroecondmicos, como el crecimiento econémico en su area de influencia, la capacidad de
generar ingresos propios, la tasa de interés a la que pueden acceder para obtener préstamos,
entre otros. Estos factores afectan la capacidad de los gobiernos para acceder a préstamos

y determinan el nivel de endeudamiento que pueden asumir (Moraga y Vidal, 2010).
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Para Durini (2007), el nivel de endeudamiento publico es un indicador importante de
gestion publica, mediante el cual un gobierno obtiene recursos financieros adicionales a
través de la negociacién, contratacién y uso de crédito publico, ya sea de fuentes internas o
externas. En términos simples, el gobierno toma prestado dinero para financiar gastos
publicos especificos, ya sea a través de instituciones gubernamentales centrales o gobiernos
locales. El nivel de endeudamiento se mide generalmente dividiendo el monto total de la
deuda publica y los ingresos corrientes o del Producto Interno Bruto (PIB) de la jurisdiccion
correspondiente.

1.5.6 Nivel de eficiencia de recaudacion

La eficiencia en la recaudacion de impuestos, tasas y contribuciones se refiere a la
evaluacién de como se estan recolectando los ingresos fiscales en comparacion con lo que
se espera recaudar. Esto permite determinar la eficiencia en la cobranza de cada uno de los
tributos que corresponden a los gobiernos municipales. En otras palabras, se examina qué
tan efectivamente se estan cobrando los impuestos y otras obligaciones financieras por parte
de los municipios. Este analisis proporciona informacion valiosa sobre la gestién fiscal de las
autoridades locales y puede ser utilizado para identificar &reas donde se pueden implementar
mejoras para maximizar los ingresos fiscales (Rodriguez, 2016).

El indicador de eficiencia se calcula comparando la relacion porcentual del monto real
de los ingresos propios recaudados (recaudacion efectiva) con el monto estimado de los
ingresos propios devengados (emision). Si el indicador se acerca o es igual al 100%, significa
gue la entidad municipal esta siendo eficiente en la recaudacién de sus impuestos de acuerdo
a su planificacion, puesto que los GAD establecen metas de recaudacion de acuerdo a su
presupuesto anual (Hidalgo, 2020).

1.5.7 Incremento de recaudacion

El incremento de recaudacién es un indicador clave de gestion publica que muestra
la capacidad de generar recursos y administrar eficientemente las finanzas; lo cual implica un
aumento en los ingresos fiscales obtenidos a través de impuestos, tasas, contribuciones
especiales y otros ingresos propios. Este indicador refleja la efectividad de las politicas de

recaudacion, influido por factores como el crecimiento econdémico, la eficiencia en la
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administracion tributaria y el fortalecimiento de los procesos de control (Vasconez et al.,
2022).

En un estudio realizado por Camacho et al. (2017), manifiesta que en referencia al
incremento de recaudacion en ingresos tributarios diferentes, cuando se logra aumentar la
recaudacion, se produce un incremento en las inversiones sociales, lo cual genera un efecto
multiplicador; si el resultado es positivo y significativo, indica que un aumento del uno por
ciento en los ingresos tributarios diferentes al impuesto predial resultaria en un aumento
promedio del mismo valor en la recaudacién del impuesto predial.

Cabe destacar, que el gasto publico tiene un impacto positivo en la recaudacion del
impuesto predial, esto se debe a que un incremento en los gastos publicos genera una
valorizacion de la ciudad, lo cual se traduce en un incremento en la recaudacién del impuesto
predial. A su vez, el incremento en la recaudacién del impuesto predial se destina a la
inversion en obras publicas, lo que aumenta la oferta de servicios y tiene un efecto positivo
en las recaudaciones futuras (Camacho et al., 2017).

1.5.8 Eficiencia en la gestion tributaria

La eficiencia en la gestién tributaria se realiza con el propésito de medir el impacto
economico de las operaciones financieras llevadas a cabo por el gobierno. De esta manera,
la eficiencia en la gestién tributaria implica evaluar como se obtienen estos fondos, si se estan
utilizando los recursos de manera adecuada y si se estan generando incentivos para la
sostenibilidad financiera a largo plazo (Pérez y Cantufia, 2015).

En tal sentido, cuando se habla de indicadores de eficiencia en el contexto de la
gestion tributaria de los GAD, se busca medir como se utilizan los recursos en la recaudacion
de impuestos y la prestacion de servicios tributarios. Estos indicadores principalmente ayudan
a identificar posibles areas de mejora en la asignacién y uso de recursos, asi como a
establecer estrategias para optimizar la eficiencia en la gestion tributaria. Por tanto, los
indicadores de eficiencia brindan una visibn mas completa de como se estan utilizando los
recursos en relaciébn con los resultados obtenidos, lo que permite tomar decisiones

informadas y mejorar la gestion tributaria en los GAD (Khaski, 2020).
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Capitulo dos
2. Metodologia
2.1 Disefio de la investigacién

La presente investigacion se bas6 en un disefio de investigacion cuantitativa, no
experimental con enfoque transversal, segun Hernandez et al. (2014) este tipo de estudios
se llevan a cabo sin la intervencion intencional en las variables, centrandose Unicamente en
la observacién de los fendmenos en su contexto original antes de proceder a su analisis. En
esta misma linea, Hernandez et al. (2014) menciona que la investigacion cuantitativa, busca
describir, explicar, validar y predecir los fenbmenos; a través de la recopilaciéon de datos
utilizando instrumentos estandarizados y validados para garantizar su confiabilidad.

En tal sentido, se utiliz6 un disefio de investigacion no experimental cuantitativa, ya
gue se recopilo y analiz6 los datos obtenidos a través de los estados de ejecucion
presupuestarias, para establecer si los aspectos de gestidn publica inciden en la recaudacion
del Impuesto Predial Urbano en el GAD del cantén Guayaquil; y asi poder interpretar el
comportamiento de las variables en estudio, con el fin de obtener conclusiones validas.

En cuanto al enfoque transversal, Hernandez et al. (2014) expresa que estas
investigaciones se distinguen por recopilar datos en un solo momento o periodo especifico;
su objetivo es describir las variables y analizar su impacto y relacién en ese instante. En este
caso, se estudid los datos correspondientes al periodo de 2017-2022, lo cual permitio
examinar las variaciones y tendencias de la recaudacion del impuesto a lo largo de esos afios
y evaluar los factores que podrian influir en ella.

2.2 Tipo de investigacion

Este estudio responde al tipo de investigacion descriptiva, al respecto Arias (2012)
manifiesta que implica la representacion detallada de un hecho, fenémeno, individuo o grupo
con el prop6sito de comprender y establecer su estructura o comportamiento. Por tanto, la
investigacion permitio describir la realidad actual del GAD del canton Guayaquil, todo

vinculado con el Impuesto Predial Urbano consintiendo asi determinar si los elementos de la
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gestion publica tienen influencia en la recaudacion y asi proporcionar una base sélida para la
toma de decisiones y la implementacion de politicas efectivas relacionadas con el impuesto.
2.3 Poblacién

Balestrini (2006), define la poblacién como un grupo de elementos sobre los cuales
se busca investigar y conocer sus caracteristicas, o al menos una de ellas, en el que las
conclusiones obtenidas en la investigacion seran aplicables a esta poblacion en particular.
De esta manera, la poblacién objetivo de la investigacion fue la informacion recolectada de
las cédulas presupuestarias del GAD del cantén Guayaquil durante el periodo de estudio que
abarca desde el afio 2017 hasta el afio 2022. Las cédulas presupuestarias son documentos
oficiales emitidos por el GAD que contienen informacion detallada sobre los ingresos y gastos
relacionados con el presupuesto municipal; siendo que representan una fuente confiable de
informacion sobre las actividades y decisiones financieras del GAD en relacion con el
Impuesto Predial Urbano.
2.4 Técnica e instrumento de recoleccion

Para recopilar la informacién necesaria, se empled el andlisis documental como
técnica de investigacion. De acuerdo con Patifio (2016), el analisis documental desempefia
un papel fundamental en la produccién de investigaciones, al brindar un enfoque tedrico-
metodoldégico y critico del andlisis de un tema en particular. En el contexto de los GAD, se
utilizaron fuentes de informacién que se encuentran detalladas en los informes de
transparencia, los mismos que incluyeron datos extraidos de las cédulas presupuestarias y
del presupuesto anual liquidado, que fueron obtenidos del sitio web oficial del GAD del cantdn
Guayagquil, de la provincia del Guayas.
2.5 Procesamiento de lainformacion

Para elaborar este estudio se recopilaron los datos relevantes de las cédulas
presupuestarias, luego los datos se codificaron y categorizaron de acuerdo con los diferentes
indicadores que podrian influir en la recaudacion del Impuesto Predial Urbano. Para

posteriormente, realizar el andlisis estadistico mediante el uso de herramientas informaticas
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como Microsoft Excel, para efectuar el célculo de los indicadores de gestion publica;
considerando para el analisis los indicadores siguientes:

e Ingresos tributarios diferentes.

e Transferencia de gobierno.

e Gasto publico local.

e Tasa efectiva de recaudacion.

¢ Nivel de endeudamiento.

¢ Nivel de eficiencia de recaudacion.

e Incremento de recaudacion.

o Eficiencia en la gestion tributaria.

Al mismo tiempo, se interpretd los resultados obtenidos del andlisis estadistico,
identificando si los indicadores de gestion publica inciden en la recaudacion del Impuesto
Predial Urbano en el GAD del canto Guayaquil de la provincia del Guayas, durante el periodo
de estudio.

2.6 Descripcion del cantdn sujeto a estudio

El cantén Guayaquil es uno de los cantones mas importantes y poblados de Ecuador.
Esta ubicado en la provincia del Guayas, en la costa central del pais. Guayaquil es una de
las ciudades mas grandes de Ecuador y se considera el centro econdmico y comercial mas
importante del pais. Su ubicacién estratégica, cerca del Golfo de Guayaquil, le brinda un
puerto maritimo de gran importancia para el comercio y la economia del pais (GAD de
Guayaquil, 2021).

La ciudad de Guayaquil se caracteriza por su clima tropical, con una temperatura
promedio de 20 a 40 °C. Su paisaje esta conformado por una combinacion de areas urbanas
modernas, parques, rios y manglares que albergan una rica biodiversidad. La poblacion de
Guayaquil es diversa y multicultural, con una mezcla de diferentes etnias y culturas. La ciudad

es conocida por su calidez y amabilidad, asi como por su tradicién gastronémica, donde se
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destacan platos como el encebollado, el arroz con menestray los preparados a base de verde
como el bolon y el tigrillo (GAD de Guayaquil, 2021).

Guayaquil cuenta con una infraestructura moderna, que incluye una amplia red de
carreteras, aeropuertos, hospitales, universidades, centros comerciales y lugares de
entretenimiento. En suma, el cantén Guayaquil es una ciudad vibrante y dindmica, reconocida
por su importancia econdmica, su rica cultura, su diversidad y su crecimiento urbano. Su
posicidn estratégica y su infraestructura la convierten en un centro clave para el comercio y
la actividad empresarial en Ecuador.

En lo que respecta al aspecto econdémico, entre las principales actividades
desarrolladas en el cantén Guayaquil se destacan la manufactura 20%, la construccién 14%,
el comercio 13% y las actividades profesionales e inmobiliarias 15%. Asi también, otras
actividades que aportan al desarrollo cantonal corresponden al transporte, informacion y
telecomunicaciones 8%, la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6%, la ensefianza y la
administracion publica 5% (GAD de Guayaquil, 2021).

Por tanto, el comercio se destaca como una de las principales actividades econémicas
de la ciudad, dado que contribuye significativamente al crecimiento de su Producto Interno
Bruto (PIB) en el sector comercial. De hecho, cerca de una tercera parte de todas las
transacciones comerciales del pais se llevan a cabo en el puerto principal de Guayaquil. Esta
ciudad se ha convertido en un motor econémico clave, impulsando el desarrollo no solo a
nivel local, sino también a nivel nacional (Camara de Comercio de Guayaquil, 2019).

En lo concerniente a los ingresos la Municipalidad de Guayaquil se financia a través
de diversas fuentes de ingresos. Siendo que, aproximadamente el 22% provienen de tributos
municipales como los ingresos propios, que son ingresos generados localmente, el 36%
restante corresponde a asignaciones del gobierno central destinadas especificamente al
municipio. Sin embargo, el componente mas significativo se compone de los ingresos de

financiamiento, que representan alrededor del 43% de los ingresos totales (Chavez, 2021).
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Es significativo enfatizar que ninguno de estos tres rubros supera el 50% del total de
ingresos. Esto indica que la Municipalidad de Guayaquil no depende excesivamente ni de las
asignaciones recibidas del gobierno central ni de los ingresos de financiamiento para cubrir
sus gastos. Frente a ello, el municipio busca diversificar sus fuentes de ingresos y mantener
un equilibrio en su financiamiento (Chavez, 2021).

En referencia a la recaudacién de los tributos municipales en sus diferentes rubros,
tanto aquellos relacionados con la propiedad como con la actividad econdmica, hay diversos
impuestos que se deben considerar. En los impuestos de la actividad econdmica, los
principales contribuyentes son las empresas y las personas naturales que estan obligadas a
llevar registros contables. También el impuesto sobre la patente municipal, la transferencia
de dominios y los especticulos publicos. En los impuestos prediales en Guayaquil, en
promedio se recaudaron alrededor de 28'000.000 de délares en el afio 2020. Es
transcendental recalcar que este impuesto incluye el cobro de las Contribuciones Especiales
de Mejoras (Chavez, 2021).

Por lo que, para la recaudaciéon de los ingresos tributarios como impuestos, tasas y
contribuciones, se realiza de conformidad con lo sefalado en el Art. 236 del COOTAD;
ademas, se ejecuta sobre la base de los objetivos y metas que se espera recaudar en el
ejercicio fiscal, en cumplimiento a leyes y ordenanzas tributarias que facultan su cobro. La
eficacia de la ejecucion y cumplimiento de las ordenanzas para el cobro de impuestos y tasas,
son de responsabilidad de la Direccion que esta relacionada con dichas ordenanzas; quienes
deberan elaborar y presentar la respectiva proyeccion de ingresos a recaudar producto de su

gestién durante el ejercicio econdémico (Prefectura del Guayas, 2022).
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Capitulo tres
3.1 Andlisis y discusion de resultados

En este capitulo se explican los resultados tras lograr el cumplimiento de los objetivos
de estudio, en este se analizan los factores que inciden la recaudacion del Impuesto Predial
Urbano en el GAD del cantén Guayaquil, en la provincia del Guayas, Ecuador. Periodo 2017-
2022.

En referente al desarrollo parte de efectuar el analisis vertical y analisis horizontal de
los ingresos corrientes a través de verificar variaciones existentes en los afios de estudio; por
otra parte, en relacion con el segundo objetivo se relaciona en estudiar el comportamiento del
impuesto predial urbano a través de las fluctuaciones en los diferentes afios y por ultimo se
analiz6 el resultado de indicadores de gestion.

Para comenzar con el tema de estudio es necesario conocer de forma general sobre
el GAD de Guayaquil es una institucién de personas juridicas que forman parte del sector
publico, creada bajo el RUC 0960000220001 y su actividad Econémica es desempefio de las
funciones ejecutivas y legislativas de los 6rganos y organismos centrales, regionales y locales
(SRI, 2023).

3.1.1 Ingresos Corrientes analisis vertical

En lo que corresponde a los ingresos corrientes del GAD en los periodos 2017 a 2022
respectivamente, en el cual se detalla cdmo se componen los ingresos corrientes y a través
de un andlisis vertical se establece el porcentaje de representacion de cada cuenta que se

desglosa de la siguiente manera en la siguiente tabla:
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Tabla 3

Ingresos Corrientes recaudados 2017

Partida Denominacion Ao 2017 Porcentaje
1.1. IMPUESTOS 78.319.076,39 100,00%
11.01.02 A la utilidad por la venta de predios urbanos 5.909.979,03 7,55%
1.1.01.99 A otras rentas, utilidades y beneficios del capital 190872,05 0,24%
1.1.02.01 Alos predios urbanos 10.674.103,05 13,63%
1.1.02.02  Los predios rusticos 2.271.107,27 2,90%
1.1.02.03 Alainscripcién en el registro de la propiedad o 73,02 0,00%
1.1.02.05 De vehiculos motorizados de transporte terrestre 4.856.865,00 6,20%
1.1.02.06 De alcabalas 7.796.596,09 9,95%
1.1.02.07 A los activos totales 26.392.688,40 33,70%
1.1.03.12  Alos espectaculos publicos 2.312.436,41 2,95%
1.1.07.04 Patentes comerciales, industries y de servicios 17.913.870,50 22,87%
1.1.02.10 De loteriay juegos de azar 485,57 0,00%

Nota: Informacion obtenida del estado de ejecucion presupuestaria del GAD Guayaquil afio
2017.

En lo que corresponde, a los ingresos corrientes del GAD Guayaquil en el periodo
2017 se puede evidenciar que existe mayor concentracion de recursos recaudados en la
cuenta activos totales con una representacion del 33,70% estos rubros son obtenidos a través
impuestos generados a personas naturales, juridicas que ejercen actividades comerciales,
por lo tanto, se debe tomar en cuenta que Guayaquil es un centro de negocios por ende estos
valores recaudados presentan mayor relevancia, seguidamente se tiene la cuenta patentes
comerciales, industries y de servicios con un porcentaje del 22,87% siendo que esta cuenta
tiene congruencia con la anterior debido a que estos valores son cobrados a quienes poseen
RUC es decir los que ofertan productos o servicios dentro del area que corresponde al canton.

Posteriormente, se tiene la cuenta denominada, a los predios urbanos 13,63% que
son gravados a bienes inmuebles que estan dentro del perimetro urbano, seguidamente se
tiene la cuenta, de alcabalas con el 9,95% estos valores son recaudados tras los traspasos
de dominio. Cabe recalcar que todas estas recaudaciones por ingresos corrientes suman

$78.319.076,39 y estos son de gran aporte al GAD, tras obtener estos recursos puede operar
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y poner en marcha su plan operacional dentro de su territorio y financiar las diferentes

actividades a ejecutar.

Tabla 4

Ingresos Corrientes recaudados 2018

Partida Denominacién ARG 2018 Porcentaje
1.1 IMPUESTOS 83.831.594,92 100,00%
11.01.02 A la utilidad por la venta de predios urbanos 8.132.461,55 9,70%
1.1.01.99 A otras rentas, utilidades y beneficios del capital 189.048,25 0,23%
1.1.02.01 A los predios urbanos 13.278.790,10 15,84%
1.1.02.02 Los predios rusticos 1.620.812,35 1,93%
1.1.02.03 A lainscripcion en el registro de la propiedad o 149,72 0,00%
1.1.02.05 De vehiculos motorizados de transporte terrestre 3.836.315,00 4,58%
1.1.02.06 De alcabalas 8.647.605,99 10,32%
1.1.02.07 Alos activos totales 27.315.677,15 32,58%
1.1.03.12 A los espectaculos publicos 2.316.180,96 2,76%
1.1.07.04 Patentes comerciales, industries y de servicios 18.488.870,10 22,05%
1.1.02.10 De loteria y juegos de azar 5.683,75 0,01%

Nota: Informacién obtenida del estado de ejecucién presupuestaria del GAD Guayaquil afio

2018.

En lo que corresponde a los ingresos corrientes recaudados del periodo 2018 suman

un total de $83.831.594,92 se puede verificar que la mayor concentracion de ingresos

recaudados esta en el rubro de activos totales con una proporcion de 32,58% esto tiene

relacion con impuestos a comercios de la ciudad, otra cuenta de gran relevancia es Patentes

comerciales industriales y de servicios con un porcentaje del 22,05% al igual tiene conexion

con la anterior mencionada porque estos ingresos provienen de impuestos a negocios tanto

comerciales o de servicios dentro del canton, y, por otra parte, los ingresos provenientes de

predios urbanos, juegan un rol importante es el tercer rubro de mayor recaudacién en el GAD

con un porcentaje del 15,84%.
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En secuencia a lo anterior indicado, se tiene cuentas que son recaudadas en menor
proporcién como son: venta de terrenos urbanos ostenta un 9,70%, seguida de la cuenta de
vehiculos motorizados de transporte terrestre 4,58%, los espectaculos publicos, el 2,76%, los
terrenos rasticos, el 1,93%, y otros ingresos de loteria y juegos de azar, por ende, es
importante destacar que todas estas cuentas previamente mencionadas son obtenidas por la

entidad municipal para poder realizar sus actividades.

Tabla b

Impuestos recaudados 2019

Partida Denominacion Afo 2019 Porcentaje
1.1 IMPUESTOS 82.943.544,99 100,00%
11.01.02 Ala utilidad por la venta de predios urbanos 7.221.776,91 8,71%
1.1.01.99 A otras rentas, utilidades y beneficios del capital 0 0,00%
1.1.02.01 Alos predios urbanos 12.578.837,84 15,17%
1.1.02.02 Los predios rusticos 1.020.340,32 1,23%
1.1.02.03 Alainscripcion en el registro de la propiedad o 21,32 0,00%
1.1.02.05 De vehiculos motorizados de transporte terrestre 4.179.655,00 5,04%
1.1.02.06 De alcabalas 7.835.226,26 9,45%
1.1.02.07 A los activos totales 27.873.828,26 33,61%
1.1.03.12 A los espectaculos publicos 2.290.814,48 2,76%
1.1.07.04 Patentes comerciales, industries y de servicios 19.942.171,66 24,04%
1.1.02.10 De loteriay juegos de azar 872,94 0,00%

Nota: Informacién obtenida del estado de ejecucién presupuestaria del GAD Guayaquil afio
20109.

En relacion, a los impuestos recaudados y que estan delimitados como corrientes se
tiene para el periodo 2020, a los activos totales 33,61% estos valores son atribuidos y se
graban atodas las actividades econdmicas reguladas por el GAD Guayaquil en su jurisdiccion
este rubro es de importancia para esta entidad, por consiguiente se tiene la cuenta Patentes
comerciales, industries y de servicios interpretada por el 24,04% este valor es representativo

y es obtenido de a través de comercios de bienes y servicios ofertados en lo que corresponde
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al &rea del cantén, asi mismo, otra cuenta que presenta mayor recaudacion es, a los predios
urbanos con un 15,17% el cual es grabado a las propiedades edificadas en el canton
guayaquil especificamente el area urbana, al ser uno de los cantones con mayor poblacién
en Ecuador, por ello concentra un nimero alto de bienes inmuebles.

Por otra parte, se obtiene cuentas que tienen una representatividad baja con relacion
al total de impuestos recaudados como lo es alcabalas con un 9,45%, seguido de a la utilidad
por la venta de predios urbanos con un 8,71% esto refleja a los impuestos que se generan
tras la venta de bienes inmuebles dentro de areas urbanas; otro valor son los ingresos
obtenidos por impuestos de vehiculos motorizados de transporte terrestre representacion
del 5,04%, otro impuesto en menor participacion es a los espectaculos publicos 2,76%, el

cual refleja que en este periodo se dieron conciertos y otros espectaculos de caracter publico.

Tabla 6

Ingresos Corrientes recaudados 2020

Partida Denominacion Afio 2020 Porcentaje
1.1 IMPUESTOS 71.949.640,60 100,00%
11.01.02 A la utilidad por la venta de predios urbanos 4.606.658,62 6,40%
1.1.01.99 A otras rentas, utilidades y beneficios del capital 0,00%
1.1.02.01 A los predios urbanos 12.478.132,89 17,34%
1.1.02.02 Los predios rusticos 881.063,54 1,22%
1.1.02.03 A lainscripcion en el registro de la propiedad o 113,79 0,00%
1.1.02.05 De vehiculos motorizados de transporte terrestre 4.,137.525,00 5,75%
1.1.02.06 De alcabalas 6.125.949,79 8,51%
1.1.02.07 A los activos totales 27.576.746,72 38,33%
1.1.03.12 A los espectéaculos publicos 536.938,60 0,75%
1.1.07.04 Patentes comerciales, industries y de servicios 15.602.703,56 21,69%
1.1.02.10 De loteriay juegos de azar 3.808,09 0,01%

Nota: Informacion obtenida del estado de ejecucion presupuestaria del GAD Guayaquil afio

2020.
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En lo que comprende analizar los ingresos obtenidos por impuestos recaudados en el
afio 2020 se puede observar en la tabla 6, que las cuentas que tienen mayor relevancia son
a los activos totales 38,33%, seguida por patentes comerciales, industries y de servicios
21,69%, estas dos cuentas son procedentes de impuestos fundados por actividades de
caracter comercial y de servicios efectuadas en el canton Guayaquil esto refleja debido a que
este canton es uno de los mayores centros de comercio a nivel de Ecuador, por consiguiente
se tiene la cuenta a los predios urbanos que juegan un rol primordial en la recaudacion de
impuestos en el municipio con un 17,34%.

En otro aspecto, también se tiene recaudaciones con menor impacto como son:
alcabalas 8,51%, a la utilidad por la venta de predios urbanos 6,40%, de vehiculos
motorizados de transporte terrestre 5,75%, los predios rusticos 1,22% esto se deriva ya que

la mayor concentracion de bienes inmuebles se encuentra en el area urbana.

Tabla 7

Ingresos Corrientes recaudados 2020

Partida Denominacion Afo 2021 Porcentaje
1.1 i IMPUESTOS 85.557.935,19 100,00%
11.01.02 ‘ A la utilidad por la venta de predios urbanos 8.590.384,92 10,04%
1.1.01.99 A otras rentas, utilidades y beneficios del capital 0,00%
1.1.02.01 A los predios urbanos 14.411.007,05 16,84%
1.1.02.02 Los predios rasticos 1.984.213,48 2,32%
1.1.02.03 | A la inscripcion en el registro de la propiedad o 12,86 0,00%
1.1.02.05 De vehiculos motorizados de transporte terrestre 1.772.095,00 2,07%
1.1.02.06 De alcabalas 9.890.944,76 11,56%
1.1.02.07 A los activos totales 30.193.831,44 35,29%
1.1.03.12 A los espectaculos publicos 945.031,06 1,10%
1.1.07.04 Patentes comerciales, industries y de servicios 17.770.374,66 20,77%
1.1.02.10 De loteriay juegos de azar 39,96 0,00%

Nota: Informacion obtenida del estado de ejecucion presupuestaria del GAD Guayaquil afio

2021.
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En el GAD Guayaquil, hay una cantidad importante de impuestos que se recaudan
como las cuentas de activos totales, patentes comerciales, industrias y servicios, las dos
cuentas antes indicadas son de impuestos derivados de realizar actividades comerciales y de
servicios en el cantén Guayaquil, en la tercera instancia, se recaudan valores por concepto
de predios urbanos.

Por consiguiente, se tiene también de ingresos corrientes los correspondientes a
alcabalas 11,56%; A la utilidad por la venta de predios urbanos 10,04%, también consta los
dineros recolectados por los predios rusticos con un 2,32%, seguido por recursos
provenientes de impuestos a vehiculos motorizados de transporte terrestre con un 2,07% y

otras cuentas que reflejan porcentajes en menor valor.

Tabla 8

Ingresos Corrientes recaudados 2022

PARTIDA DENOMINACION ANO 2022 PORCENTAJE
1.1. IMPUESTOS 89.223.971,66 100,00%
11.01.02 A la utilidad por la venta de predios urbanos 8.658.056,93 9,70%
1.1.01.99 A otras rentas, utilidades y beneficios del capital 0,00%
1.1.02.01 A los predios urbanos 15.724.590,21 17,62%
1.1.02.02 Los predios rusticos 1.154.463,90 1,29%
1.1.02.03 A lainscripcion en el registro de la propiedad o 0,00 0,00%
1.1.02.05 De vehiculos motorizados de transporte terrestre 0,00 0,00%
1.1.02.06 De alcabalas 9.854.929,89 11,05%
1.1.02.07 A los activos totales 32.059.600,80 35,93%
1.1.03.12 A los espectaculos publicos 1.453.904,72 1,63%
1.1.07.04 Patentes comerciales, industries y de servicios 20.318.229,34 22,77%
1.1.02.10 De loteria y juegos de azar 195,87 0,00%

Nota: Informacion obtenida del estado de ejecucion presupuestaria del GAD Guayaquil en el
afo 2022.

En lo que comprende al periodo 2022 se desglosa la siguiente informacién que dentro
de los ingresos corrientes por concepto de impuestos, el GAD municipal de Guayaquil

presenta mayor recaudacion en las cuentas: a los activos totales 35,93%, seguido de patentes
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comerciales, industrias y de servicios 22,77% estos montos recaudados tienen incidencia
porgue son provenientes de negocios que funcionan en el area que corresponde del canton
Guayagquil, posterior otra cuenta que tiene gran incidencia en la recaudacién de impuestos
son aquellos recursos de predios urbanos con un 17,62%; por lo tanto estas tres cuentas son
aquellas dotan a la entidad gubernamental de recursos para ejecucion de obras, proyectos y
mas.

Cabe mencionar que hay otros tipos de impuestos, pero estos son menores en

relaciéon al total de impuestos como: alcabalas con un 11,05%, a la utilidad por la venta de

predios urbanos con un 9,70% Yy otras cuentas que no tienen gran incidencia.



3.1.2 Ingresos Corrientes, andlisis horizontal

Tabla 9

Cédula Presupuestaria De Ingresos - Analisis Horizontal
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Partida Denominacién Recaudacién por afio
Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 ] o
Porcentaje de variacion
1. INGRESOS CORRIENTES
1.1. IMPUESTOS 78.319.076,39 83.831.594,92 82.943.544,99 71.949.640,60 85.557.935,19 89.223.971,66 7% 1% -13%  19% 4%
11.01.02  Ala utilidad por la venta de 5.909.979,03  8.132.461,55  7.221.776,91  4.606.658,62 38% -11% -36% 86% 1%
predios urbanos 8.590.384,92 8.658.056,93
1.1.01.99 A otras rentas, utilidades y 190872,05 189.048,25 0 -1% - 0% 0% 0%
beneficios del capital 100%
1.1.02.01 A los predios urbanos 10.674.103,05 13.278.790,10 12.578.837,84 12.478.132,89 14.411.007,05 15.724.590,21 24% -5% -1% 15% 9%
1.1.02.02 Los predios rasticos 2.271.107,27  1.620.812,35  1.020.340,32 881.063,54  1.984.213,48  1.154.463,90 -29% -37% -14% 125% -42%
1.1.02.03 Alainscripcion en el registro 73,02 149,72 21,32 113,79 12,86 0,00 105% -86% 434% -89% -
de la propiedad o 100%
1.1.02.05 De vehiculos motorizados 4.856.865,00 3.836.315,00 4.179.655,00 4.137.525,00  1.772.095,00 0,00 -21% 9% -1%  -57% -
de transporte terrestre 100%
1.1.02.06 De alcabalas 7.796.596,09  8.647.605,99  7.835.226,26  6.125.949,79  9.890.944,76  9.854.929,89  11% 9% -22% 61% 0%
1.1.02.07 A los activos totales 26.392.688,40 27.315.677,15 27.873.828,26 27.576.746,72 30.193.831,44 32.059.600,80 3% 2% -1% 9% 6%
1.1.03.12 Alos espectaculos publicos 2.312.436,41  2.316.180,96  2.290.814,48 536.938,60 945.031,06  1.453.904,72 0% 1% -77%  76%  54%
1.1.07.04 Patentes comerciales, 17.913.870,50 18.488.870,10 19.942.171,66 15.602.703,56 17.770.374,66 20.318.229,34 3% 8% -22% 14%  14%
industrias y de servicios
1.1.02.10 De loteriay juegos de azar 485,57 5.683,75 872,94 3.808,09 39,96 195,87 1071% -85% 336% -99% 390%

Nota: Informacidn obtenida del estado de ejecucién presupuestaria del GAD Guayaquil en los periodos desde el 2017 al 2022
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En lo que concierne a la tabla 9, el analisis de los ingresos corrientes como son los
impuestos se evidencia primeramente que en el total de estos en el 2018 tuvieron un
crecimiento del 7%, mientras que en los periodos 2019 y 2020 se encuentra una disminucién
del -1% vy del -13%, esto afecta al GAD porque depende de sus ingresos para poder llevar a
cabo todas sus actividades de poner marcha proyectos y dotar de servicios a la ciudadania
de su territorio, en otro aspecto para el 2021 y 2022 se tiene una tendencia positiva del 19%
y del 4% respectivamente, generando efectos positivos para este ente y pueda cumplir con
la ejecucion de su presupuesto.

En otras palabras, las cuentas de impuesto predios urbanos son mas relevantes, ya
gue al primer periodo presenta una variacion positiva del 24%, mientras que el 2019 y 2020
presentan un decrecimiento del -5% y -1% correspondiente, lo cual refleja una disminucién
del ingreso debido a factores externos y macroeconémicos que han tenido incidencia a nivel
mundial, como la llegada de la pandemia COVID-19

Otro ingreso que se considera de importancia son los recaudados por concepto de
alcabalas con variacion positiva para su primer afio con un valor de 11%, mientras tanto para
los afios posteriores del -9% y el -22% dando como resultado valores en tendencia
decreciente esto incide en que se registr6 menores recaudaciones, y en los afios 2021 se
exhibe un aumento considerable para el periodo, reflejando que en este tiempo se hizo
mayores pagos por parte de sus contribuyentes reportando un 61%.

Asi mismo, las cuentas de activos totales y patentes comerciales, industrias y de
servicios exteriorizan un incremento, meno en el afio 2020 que reflejan valores desfavorables
exponiendo que esto se dio a que algunas actividades comerciales tuvieron que ser cerradas
por no ser actividades no primordiales. Cabe manifestar que dentro de los ingresos que
obtuvo el GAD se los atribuye mayoritariamente a impuestos que tienen correlacién con
actividades comerciales en la ciudad, ya que Guayaquil se lo considera como una de los

principales centros de negocio del Ecuador.



3.1.3 Impuesto predial urbano

Figura 7

Impuesto Predial Urbano
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En la figura 7, se evidencia la incidencia del impuesto a la renta en sus diferentes
codificaciones, por lo tanto, para el periodo 2017 presenta que el impuesto predial es el mas
bajo con relacion a los otros afios de estudio en por devengar, mientras tanto el codificado y
devengado son iguales, y también un punto importante es que el impuesto recaudado es
menor, por lo que se identifica que en este periodo no se obtuvo el pago adecuado de la
ciudadania y personas juridicas que poseen bienes inmuebles en la localidad.

De igual forma, en el 2018 se refleja una situacién similar el codificado y devengado
poseen valores equivalentes y el impuesto recaudado es menor, dando como resultado que
el municipio de Guayaquil no esté obteniendo los ingresos de forma oportuna, demostrando
gue no existe eficiencia en la recoleccion de estos ingresos que son sumamente importantes
para este ente gubernamental y con respecto al impuesto por devengar demuestra valores
menores.

Por otra parte, en el afio 2019 se evidencia una situacion similar ya que su impuesto
predial urbano tanto en el codificado y devengado muestra valores similares, revelando que
la entidad debi6 recaudar esos montos, en lo que comprende al recaudado para este periodo
fue de gran incidencia respecto a los otros antes indicados, pero aln se exterioriza que falto
recaudar y por devengar no tiene valores. En lo que comprende al afio 2020 se verifica que
el impuesto predial urbano presenta valores referentes al 2017 y 2018 e incluso, en ele
recaudado existe una buena proporcionalidad estos ingresos con referencia a los anteriores.

En los afios 2021 y 2022 se observa un incremento del impuesto inmobiliario en el
ambito urbano, lo cual se debe a la adopcion de politicas publicas sobre este sector, lo cual
se debe a la adopcion de politicas publicas sobre esta area, donde se identifica una buena
cobranza de estos valores debido al acceso al pago por medios eléctricos, que son elementos
fundamentales para obtener estos ingresos, y con los mismos la alcaldia busca asumir los

costes correspondientes.
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3.1.4 Indicadores de gestidon

A continuacion, se describen los principales resultados de los indicadores de gestién
gue se calcularon a nivel GAD de Guayaquil dentro del periodo de estudio:
Indicador de ingresos tributarios diferentes.

Se utilizo la siguiente férmula para hacer este indicador.

Impuesto Predio Urbano Recaudado

Ingresos tributarios diferentes = ,
g f Total Ingresos Corrientes Recaudados

Figura 8

Indicador de Ingresos tributarios diferentes

0,0300 50,00%
0,0250 40,00%
0,0200 30,00%
0,0150 20,00%
0,0100 10,00%
0,0050 0,00%

0,0000 -10,00%

2017 2018 2019 2020 2021 2022
k==d [ngresos tributarios diferentes.

$

e ngresos tributarios diferentes.
%

0,0135 0,0154 ' 0,0152 0,0160 @ 0,0230 0,0263

0,00%  14,38% @ -1,76%  565% @ 43,78% 14,18%

Nota: Informacién obtenida de la aplicacién de indicadores de gestion al GAD Guayaquil en los
periodos desde el 2017 al 2022

Por lo tanto, a través de la figura 8 se identifico los resultados del indicador de ingresos
tributarios diferentes, determinando que la recaudacion del impuesto predial urbano tiene una
pequefia incidencia con relacion del total de ingresos corrientes recaudados en todos los afios
de estudio, cabe mencionar que estos ingresos son importantes para el GAD de Guayaquil

para financiar sus diferentes gastos.
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Por ello en el periodo 2017 se tiene como resultado el 0,0135 que es el pico mas bajo,
en el afio 2018 se ve una elevacion de poco significativa con un resultado del 0,0154 , para
el 2019 inferir del como resultado se tiene el 0,152 y para el 2019 haciende como resultado
del indicador al 0,0160 y un incremento para los dos afios 2021 y 2022 con un valor de 0,230
y 0,0263 es decir se evidencia un incremento de la recaudacion de 43,78% y 14,18%, esto
es debido que en estos dos ultimos periodos refleja que hubo disminucion del total de ingresos
corrientes y por lo contrario mayor recaudacion del impuesto del predio urbano, denotando
gue se tomaron estrategias por parte del GAD para poder obtener estos rubros de forma mas
rapida.

Indicador de transferencia de gobierno.

Para llevar a cabo este indicador se aplicé la siguiente formula:

Impuesto Predio Urbano Recaudado

Transferencias de gobierno.= - -
f 9 Total Transferencias Corrientes Recaudadas

Figura 9

Transferencia de gobierno

30,00 3000,00%
25,00 2500,00%
20,00 2000,00%
15,00 1500,00%
10,00 1000,00%
5,00 500,00%
0,00 2017 2018 2019 2020 2021 2022 0,00%
k===d Transferencias de gobierno. $ 1,46 2,44 1,67 5,31 3,51 27,97

e Transferencias de gobierno. % 0,00%  144,22% 66,81% 431,13% 251,20% 2696,91%

Nota: Informacién obtenida de la aplicacién de indicadores de gestion al GAD Guayaquil en los

periodos desde el 2017 al 2022.
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En lo respecta a la figura 9 se evidencia los resultados del indicador de transferencias
de gobierno el mismo que refleja valores de 1,46 para el periodo 2017 , y sube
progresivamente para el 2018 con valor de 2,44, respecto al 2019 da un valor del 1,67 menor
al afio anterior, el 2020 un refleja un dato de 3,51y para el 2022 da un valor de 27,97 superior
a los valores de los afios anteriores.

Cabe mencionar, que este indicador mide incidencia que tienen las recaudaciones por
impuesto predial urbano, este ultimo juega un rol fundamental para esta entidad del estado
para cubrir con los gastos, es decir, las transferencias del gobierno central al GAD de
Guayaquil presentan valores menores y por ello el impuesto predial va presentando un
crecimiento significativo sobre las entradas que requiere para ejecutar sus diferentes obras,
proyectos y mas, esto tiene estrecha relacion con lo que reflejan los resultados de los afios
2021 y 2022 que tienen un porcentaje de aumento del 251,2% y 269,91%.

Indicador de Gasto publico.
Para tener los resultados se utilizé la siguiente formula:

Impuesto Predio Urbano Recaudado

Gasto publico local. =
asto pubtico foca Total Gastos de Inversion Pagados

Figura 10
Gasto publico

0,050 -94,80%
0,045 x -95,00%
0,040 -95,20%
0,035 ) -95,40%
0,030 -95,60%
0,025 -95,80%
0,020 -96,00%
0,015 -96,20%
0,010 -96,40%
0,005 -96,60%
0,000 -96,80%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
b=d Gasto publico local. 0,034 0,045 0,033 0,034 0,038 0,044
e (Gasto publico local. -95,52% -96,69% -96,64% -96,20% -95,55%

Nota: Informacién obtenida de la aplicacién de indicadores de gestion al GAD Guayaquil en
los periodos desde el 2017 al 2022.
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En la figura 10 se visualiza los resultados del indicador del gasto publico en el cual se
identifica que del total de gastos de inversion pagados con relacién a los impuestos prediales
urbanos tienen un minimo impacto debido a que los gastos antes indicados son elevados, por
ello, los resultados fluctian entre 0,033 a 0,044 que representan un minimo del importe total.

Por lo tanto, al ejercer una variacion porcentual en los afios de estudio se refleja que
es negativa en aproximadamente en un rango desde el -95,52% al -96,69%; todo lo anterior
exterioriza que el GAD Guayaquil posee gastos de inversion altos que fueron pagados con
recursos provenientes de los recaudos del impuesto predial, demostrando que esto no es
suficiente para cubrirlos y esta entidad gubernamental debe asumir dichos valores con
recursos provenientes de otras fuentes.

Indicador tasa efectiva de recaudacion 1

Impuesto Predio Urbano Devengado

Tasa efectiva de recaudacion. = -
f Impuesto Predial Urbano Presupuestado

Figura 11

Tasa efectiva de recaudacion.

1,60 50,00%
1,40 45,00%
40,00%
1,20
35,00%
1,00 30,00%
0,80 25,00%
0,60 20,00%
15,00%
0,40
10,00%
0,20 5,00%
0,00 0,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
k== Tasa efectiva de recaudacién $ 1,20 1,22 1,26 1,20 1,45 1,48
e Tasa efectiva de recaudacion % 21,63% @ 25,59% @ 19,75% @ 44,96% @ 47,55%

Nota: Informacion obtenida de la aplicacion de indicadores de gestion al GAD Guayaquil en
los periodos desde el 2017 al 2022.
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En lo que respecta a la figura 11 del indicador de tasa efectiva calculando a través del
impuesto predial urbano devengado sobre el impuesto predial presupuestado indica valores
positivos con valores que fluctdan entre 1,20 a 1,48 progresivamente desde el afio 2017 al
2022 para el GAD de Guayaquil, el cual refleja que la entidad aln debe recaudar los fondos
presupuestados y entre mayor sea el resultado de este indice exterioriza los valores que aun
tiene la ciudadania por cancelar por concepto de impuesto predial urbano.

Estos ingresos viéndolos de forma porcentual han ido incrementando con los afios
desde el 2017 al 2019 y un leve decaimiento en el 2020 se asume a factores externos
presentados en ese periodo y posterior en los afios 2021 y 2022 un incremente considerable,
esto es de gran importancia para este ente gubernamental, tras obtener estos rubros podra
de forma efectiva invertir para cumplir con sus planes, proyectos presupuestados en los
periodos correspondientes.

Indicador tasa efectiva de recaudacion 2.

Impuesto Predio Urbano Recaudado

Tasa efectiva de recaudacion. .= -
/ Impuesto Predial Urbano Presupuestado

Figura 12

Tasa efectiva de recaudacion 2

1,40 25,00%
1,20 20,00%
1,00 15,00%
0,80 10,00%
0,60 5,00%
0,40 0,00%
0,20 -5,00%
0,00 -10,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
b=d Tasa efectiva de recaudacion $ 0,84 1,05 0,99 0,96 1,11 1,21
e Tasa efectiva de recaudacion % 4,56% -095% @ -4,01% 10,85% 20,96%

Nota: Informacién obtenida de la aplicacién de indicadores de gestion al GAD Guayaquil en
los periodos desde el 2017 al 2022.
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En referencia a la figura 12, tras calcular la tasa efectiva tomando en cuenta el ingreso
predial recaudado sobre el impuesto predial urbano presupuestado, se tiene como
resultados para el 2017 un valor de 0,84, 2018 un indice de 1,05 y con respecto al
afio 2020 el 0,99 que representado en porcentaje se tiene una disminucion del -4,01%
debido a factores externos como la llegada de la pandemia del COVID-19 que afecto
al pais y por ende a la economia de la ciudadania del pais y del cantén Guayaquil por
lo tanto no cumplieron adecuadamente con las obligaciones con la municipalidad.
Asi mismo, para los dos ultimos periodos se refleja valores de 1,11y 1,21 se evidencia
un crecimiento sustancial que representados en porcentaje da un 10,85% y 20,96%
interpretando que en los dos Ultimos afios se recaudd correctamente el impuesto predial
urbano, se ve un gran incremento revelando la capacidad potencial de este municipio para
receptar estos ingresos pertenecientes por impuesto predial urbano, cabe recalcar que estos
ingresos permiten que el GAD pueda cumplir con los gastos que demanda para cumplir con
el desarrollo y bienestar de la circunscripcién que le compete.
Nivel de endeudamiento.

Amortizacion de Deuda Publica + Pasivo Circulante

Nivel de endeudamiento. =
tvet de endeudamiento Impuesto Predial Urbano Recaudado

Figura 13

Nivel de endeudamiento

7,00 600,00%
6,00 500,00%
5,00
400,00%
4,00
300,00%
3,00
200,00%
2,00
1.00 100,00%
0,00 0,00%
2017 | 2018 = 2019 = 2020 2021 2022
=i NIVEL DE ENDEUDAMIENTO $ = 4,49 384 | 381 627 268 244
em==NIVEL DE ENDEUDAMIENTO % 284,19% 280,91% 526,75% 167,56% 143,51%

Nota: Informacion obtenida de la aplicacion de indicadores de gestion al GAD Guayaquil en
los periodos desde el 2017 al 2022.



a7

En cuanto a la figura 13 el nivel de endeudamiento del GAD demuestra que tiene
comprometidos los recursos obtenidos a través del impuesto predial urbano, por ello en los
afios de estudio reflejan valores desde el 2,44 hasta el 6,27 veces que el GAD tiene
comprometidos los recursos por concepto de deudas para operar y cumplir con los servicios,
proyectos y mas obras que debe ejecutar, por lo tanto se identifica que los dineros obtenido
a través de impuestos prediales no son lo suficientes para pagar a su acreedores.

Desde otra perspectiva porcentual se visualiza incrementos exuberantes en los afos
de estudio en el afio 2018 refleja un valor d 284,19%, en el 2019 representa el 280,91% y
para el 2020 un incremento superior que bordea el 526,75% esto estd estrechamente
relacionado a factores externos a la entidad y debido a la pandemia del COVID-2019 que trajo
consigo la disminucion de ingresos provenientes del gobierno central y de esta manera
generando mayor deuda para hacer frente a este virus y aportando en materia de salud
publica
Nivel de eficiencia de recaudacion.

Total Ingresos Corrientes Recaudados

Nivel de eficiencia en la recaudacion = -
/ Impuesto Predio Urbano Recaudado

Figura 14

Nivel de eficiencia de recaudacion
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16,00
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12,00 - 1000%
10,00 800%
8,00 600%
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400%
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0,00 0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

k== Nivel de eficiencia en la

., 17,82 13,69 15,59 14,43 13,75 13,11
recaudacion $

e Nivel de eficiencia en la
recaudacion %

Nota: Informacién obtenida de la aplicacién de indicadores de gestidon al GAD Guayaquil en
los periodos desde el 2017 al 2022.

1269% 1459% 1343% 1275% 1211%
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En lo que concierne a la figura 14 el nivel de eficiencia de la recaudacién esto se
contratas a través de los ingresos corrientes recaudados con los valores ingresados al GAD
por concepto de predio urbano, dando como resultado que este GAD Guayaquil refleja valores
gue fluctian entre 13,11 a 17,82 que es el valor mas alto de recaudacion en el afio 2017 y
una disminucion en los otros afio, esto representa que en términos porcentuales reflejan
desde el 1211% al 1459% que es el pico mas alto dentro de los periodos de estudio.

Por lo tanto, que existe un nivel de eficiencia mediana, esto se logra con la
implantacién de politicas de administracion, entre mayor cobranza de estos rubros produce
un efecto positivo a través de estos se incrementa la inversién publica con la dotaciéon de
mejores servicios y obras publicas a beneficio de los habitantes de la misma.

Incremento de recaudacion.
Incremento en la recaudacion

_ (Imp.Pred.Urb.Recaudado — Imp.Pred.Urb. Recaudado Afio Ant.)
h Impuesto Predio Urbano Recaudado Afio Anterior * 100

Figura 15

Incremento de recaudacion
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k== [ncremento en la recaudacion % 24,40% -527% -0,80% @ 1549% 9,12%
e ncremento en la recaudacion % 0,00% -105,27% -100,80% -84,51% -90,88%

Nota: Informacién obtenida de la aplicacién de indicadores de gestion al GAD Guayaquil en

los periodos desde el 2017 al 2022.
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Segun los resultados de la figura 15 que hace referencia al indice de incremento de
la recaudacion los resultados de este ratio de gestiobn publica indica lo siguiente en los
periodos de estudio: 2018 se tuvo un porcentaje de 24.40% para el afio 2019 se tiene una
disminucion de -5,27 la cual es significativa y refleja que existié una menor recaudacién por
el rubro de impuesto predial urbano, por consiguiente en el 2020 da un valor de -0,80% de
esta forma los dos aflos dan un menor ingreso e indica que el GAD no aplica estrategias o
politicas que le permitan mayor obtencion de estos recursos, esto también tiene estrecha
relaciéon con la llegada de la pandemia que irrumpio la economia

No obstante, en el 2021 y 2022 se ve una tendencia creciente que va desde el 9,12%
al 15,49%, por ende, una recaudacion mejor de este impuesto predial urbano, esto es efecto
de medidas politicas impartidas dentro de esta institucion como es manejar la cobranza a
través de medios electrénicos que facilitaron el pago desde la comodidad del hogar a través

de acuerdos con instituciones bancarias y del sector econémico popular solidario.
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3.2. Discusion de resultados

En consecuencia, a los resultados obtenidos en este estudio de efectuar un analisis
de los factores que inciden en la recaudacién del Impuesto Predial Urbano, en el G.A.D. del
Canton Guayaquil de la Provincia del Guayas - Ecuador. Periodo 2017 — 2022, el cual se
empez0 con evaluar los ingresos corrientes a través de un andlisis vertical de los cuales se
destaca que mayoritariamente sus ingresos recaudados por impuesto predial urbano que es
de gran relevancia para la entidad y, asi mismo otros rubros importantes de recaudacion y
gran influencia en los ingresos son los impuestos provenientes por alcabalas, a los activos
totales y los rubros de patentes comerciales, industries y de servicios, estos ultimos tienen
estrecha relacion y son provenientes de actividades de industrias, comerciales y de servicios
gue dan lugar en el &rea territorial del cantén Guayaquil, esto tiene similitud con la informacion
presentada por el diario, EI Comercio (2022) el cual manifiesta que Guayaquil es un amplio
mercado y se la considera la segunda ciudad mas grande del Ecuador y la que mas empleo
de calidad genera, donde se asientan 43.000 empresas de diferentes sectores econémicos y
esto representa el 33% del total de las empresas activas en el pais.

En otro aspecto, se evalué los ingresos recaudados del estado de ejecucion
presupuestario a través del andlisis horizontal el cual reflejo variaciones positivas en algunas
cuentas como son recaudaciones obtenidas por de ingresos generados como alcabalas,
predios urbanos, y por actividades de comercio como es los impuestos de activos totales,
patentes comerciales, un punto relevante es que en el afio 2020 se presento recesion en la
cobranza de estos impuestos a raiz de llegada de la pandemia de COVID-19 esto lo indica la
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021).

También en la entrevista con el director financiero de la Municipalidad de Guayaquil,
expresa que en el 2020 se presenta una disminucion del 20% en la recaudacion de los
tributos municipales en diversos rubros, tanto los que se refieren a la recaudacion de predios,
no obstante de mayor relevancia estan loa concernientes con el sector econémico, en los

cuales se observa una disminucion considerable al contrastar el 2020 con el 2019 con
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variabilidades que abordan del 20%-25% si comparamos 2020 con 2019 (Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021).

En otro aspecto se tiene el estudio de la incidencia que tiene el impuesto predial
urbano en referencia a los ingresos del GAD el cual se identifica que al verificar las diferentes
codificaciones por ende el valor que refleja en codificado y devengado son iguales para todos
los afios, en lo que respecta al impuesto predial urbano recaudado se identific6 una
variabilidad menor es decir en los periodos presenta una cobranza menor a lo esperado.

Al hablar de los indicadores de gestion se tiene el ratio de ingresos tributarios
diferentes, donde se indica resultados positivos es decir, este impuesto juega un rol primordial
de los deméas impuestos que tiene el GAD para enfrentar sus gastos, otro indice es de
transferencia de gobierno donde se tiene valores favorables demostrando que la recaudacion
de este impuesto frente a los ingresos es transcendental; en cuanto al gasto publico local los
fondos obtenidos del impuesto predial urbano no respaldan los gastos que incurre este ente
gubernamental, con respecto a la tasa efectiva de recaudacién en sus dos modalidades tanto
con el impuesto devengado y recaudado no se efectia adecuadamente, el nivel de
endeudamiento es elevado por lo tanto compromete en su totalidad esta cuenta, el nivel de
recaudacion en todos los afios no es apto y por ultimo el incremento de recaudacion tiene
gue ver con el indicador de recaudacion el cual va de la mono y se presentan valores positivos

pero no cubren el totalidad de este rubro.
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Conclusiones

Al efectuar un andlisis vertical y horizontal de los ingresos corrientes en los periodos
de 2017 a 2022 en el GAD Municipal de Guayaquil, se observa que la recaudacion proviene
principalmente del impuesto prediales urbano, seguido por los ingresos derivados de
impuestos por alcabalas, activos totales, y los rubros de patentes comerciales, industriales y
de servicios, a lo largo de la mayoria de los periodos, se registran variaciones positivas, con
la excepcion del afio 2020, que experimentd una disminucién en los ingresos debido a
factores externos como la llegada de la pandemia COVID-2019.

En otro aspecto, se examinoé la incidencia del impuesto predial urbano en relacion a
los ingresos del GAD, se observa que, al verificar las distintas clasificaciones, los valores
codificados y devengados son iguales para todos los afios, no obstante, en lo que respecta
al impuesto predial urbano recaudado, se identifica una variabilidad menor, indicando que se
estan efectuando recaudaciones menores con respecto a las esperadas.

Al abordar los indicadores de gestién, se destaca su mayoria positiva y su
correspondencia con los ingresos corrientes y el impuesto predial, este impuesto es
fundamental para el GAD de Guayaquil en comparacion con otros impuestos para cubrir sus
gastos. respecto a la tasa efectiva, aunque es positiva, no alcanza niveles 6ptimos, indicando
gue el nivel de endeudamiento compromete los recursos propios; demas, la recaudacién no

refleja valores 6ptimos, resultando insuficiente para cubrir todos los egresos de la entidad.
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Recomendaciones

Se sugiere diversificar las fuentes de ingresos corrientes, implementando estrategias
para fortalecer la recaudacién en rubros diferentes al impuesto predial urbano. Ademas, se
debe desarrollar un plan de contingencia financiera para hacer frente a situaciones
excepcionales como crisis econdmicas 0 pandemias, asegurando asi la estabilidad
presupuestaria del GAD Guayaquil.

En otro sentido, se propone revisar los procesos de codificacion y devengado del
impuesto predial urbano para asegurar la consistencia y precisién de los registros. Ademas,
tomar medidas, estrategias y politicas que faciliten la recoleccion de estos rubros que son
obligaciones de personas juridicas y personas naturales que poseen bienes inmuebles en el
territorio que compete al GAD Guayaquil.

En lo que respecta a los indicadores de gestion, se sugiere centrar los esfuerzos en
optimizar las estrategias de endeudamiento, ajustar la tasa efectiva para mejorar la gestion
financiera, y explorar medidas para aumentar la eficiencia en la recaudacion, asegurando que
los ingresos sean suficientes para cubrir los gastos y mejorar la autonomia financiera del GAD
Guayagquil, esta iniciativa contribuird a promover mejoras al adoptar medidas que beneficien
tanto a la entidad gubernamental como al bienestar de la comunidad en la que ejerce

jurisdiccion.
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