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Resumen

El presente trabajo investiga la influencia de los subsidios al costo de combustibles en las
manifestaciones sociales en Ecuador desde 2019 hasta 2022, enfocandose en la
interaccion entre las politicas gubernamentales y las respuestas de la sociedad. Mediante
un analisis detallado que integra enfoques cualitativos y cuantitativos, se explora la historia
y evolucion de los subsidios en Latinoamérica, con especial atenciéon en el contexto
ecuatoriano. Se destaca como las decisiones gubernamentales en torno a los subsidios han
influenciado tanto el presupuesto estatal como la dindmica socioecondémica, especialmente
en el sector del transporte. El estudio revela la importancia de entender la relacion entre
politicas econdémicas y respuesta social, proporcionando perspectivas clave para la
formulacion de politicas publicas. Este analisis contribuye con una visidn critica sobre las
interacciones entre el gobierno y los ciudadanos, enfatizando las consecuencias

socioecondémicas de las politicas de subsidio.

Palabras clave: subsidios, manifestaciones, politica



Abstract

This work investigates the impact of fuel cost subsidies on social protests in Ecuador from
2019 to 2022, focusing on the interaction between government policies and society's
responses. Through a detailed analysis that integrates qualitative and quantitative
approaches, the history and evolution of subsidies in Latin America is explored, with special
attention to the Ecuadorian context. It highlights how government decisions regarding
subsidies have influenced both the state budget and socioeconomic dynamics, especially in
the transportation sector. The study reveals the importance of understanding the relationship
between economic policies and social response, providing key perspectives for the
formulation of public policies. This analysis contributes a critical vision of the interactions
between the government and citizens, emphasizing the socioeconomic consequences of
subsidy policies.

Keywords: subsidies, demonstrations, politics



Introduccion

El presente trabajo aborda el tema critico de los Subsidios al costo de combustibles
y su repercusién en las manifestaciones sociales en Ecuador entre 2019 y 2022. Esta
investigacion se centra en analizar como las politicas de subsidios han influido en la
dindmica social y econdémica del pais, evidenciando su relevancia en el contexto socio-
politico ecuatoriano.

El problema radica en la compleja relacion entre las decisiones gubernamentales
sobre los subsidios de combustibles y las respuestas de la sociedad (Espinoza y Viteri,
2019), lo cual justifica la necesidad de un andlisis profundo de este fendmeno. La presente
investigacion tiene como objetivo general analizar los subsidios al costo de combustibles y
sus implicaciones en las protestas sociales en Ecuador durante el periodo mencionado. Los
objetivos especificos incluyen describir la politica gubernamental respecto a los subsidios,
analizar la incidencia de su eliminacién en el presupuesto general del estado y caracterizar
la situacién econdmica y social emergente en el sector del transporte.

En la basqueda por cumplir con los objetivos planteados, el trabajo se ha dividido en
tres capitulos principales: El primer capitulo, establece un marco teérico exhaustivo sobre
los subsidios con un enfoque especial en su desarrollo e historia en Latinoamérica,
especificamente en Ecuador. Este capitulo se sumerge en los origenes y la evolucion de las
politicas de subsidios, analizando como han sido implementadas y modificadas a lo largo
del tiempo. Se discuten tanto los aspectos econdmicos como sociales de los subsidios,
proporcionando una comprension integral de su papel y consecuencias en las economias
latinoamericanas. Este analisis histérico y tebrico sienta las bases para comprender el
contexto mas amplio en el que se sitla la investigaciéon, y ofrece una perspectiva critica
sobre las implicaciones de los subsidios en la politica y sociedad de Ecuador.

En el segundo capitulo se detalla el marco metodolégico empleado en la
investigacion, se describe el enfoque adoptado, el tipo de estudio realizado y los métodos
de investigacion empleados. Se enfatiza en la combinacion de enfoques cualitativos y

cuantitativos para obtener una vision comprensiva del tema. Este capitulo también aborda la



recopilacién y andlisis de datos, discutiendo como se han seleccionado y evaluado las
fuentes de informacién, y la manera en que estos métodos contribuyen a alcanzar los
objetivos planteados en la investigacion. Se explican los criterios para la seleccidén de casos
de estudio y se justifica la metodologia en funcién de la naturaleza y los objetivos de la
investigacion.

El tercer capitulo se dedica al andlisis y discusién de los resultados obtenidos. En
este, se examinan detalladamente las politicas gubernamentales sobre los subsidios a los
combustibles y se evallan sus efectos socioecondmicos en Ecuador. Se analiza como la
eliminacion o modificacion de estos subsidios ha afectado a diferentes sectores de la
sociedad, incluyendo la influencia en el presupuesto general del estado y en la vida
cotidiana de los ciudadanos. Este capitulo combina la teoria presentada anteriormente con
los datos recolectados, proporcionando una visién integral y critica de las consecuencias de
las politicas de subsidios en el contexto socioeconémico y politico de Ecuador.

La relevancia de esta investigacion radica en su contribucién al entendimiento de la
dindmica entre politicas gubernamentales y respuesta social en Ecuador. Sus hallazgos
tienen implicaciones significativas para la toma de decisiones en politicas publicas y para la
comprension de las consecuencias sociales y econdmicas de las medidas gubernamentales
en la sociedad ecuatoriana.

El presente trabajo no solo aborda una cuestion relevante desde el punto de vista
econdmico y social, sino que también ofrece una perspectiva critica sobre las interacciones

entre el gobierno y la ciudadania en el contexto de politicas econdmicas controvertidas.



Capitulo uno
Marco teorico
1.1 Teoria de los subsidios y el tamafio del Estado

La teoria de los subsidios se basa en el concepto de que, al introducir subsidios, se
tiende a aumentar el consumo de bienes o servicios en una economia. Bajo esta premisa, el
subsidio tiene el efecto de reducir el precio de dicho bien o servicio, o que a su vez permite
a los consumidores adquirir una mayor cantidad de ellos, siempre y cuando no se trate de
un bien Giffen (Espinoza y Viteri, 2019).

Desde la perspectiva del Estado y en el contexto de las politicas publicas, los
subsidios se definen como una forma de asistencia econdmica proporcionada por el
Gobierno para satisfacer necesidades individuales o colectivas. Es importante destacar que
el Gobierno no recibe ninguna contraprestacion directa a cambio de estos subsidios. Uno de
los objetivos del Estado, en su papel de regulador de la economia, ha sido el uso de
subsidios, tanto en forma general como focalizada, con el fin de mejorar la calidad de vida
de la poblacién y lograr una distribucion mas equitativa de los recursos escasos (Sanchez,
2022).

Numerosos gobiernos recurren a los subsidios como un medio para alcanzar una
variedad de objetivos. Estos subsidios se utilizan como herramientas clave en la politica
econdmica de los Estados, con propdsitos que van desde la estabilizacion de los precios
hasta el fortalecimiento de industrias especificas, la promocién del consumo, el desarrollo
de recursos energéticos, la reduccién del desempleo y el estimulo de la proteccion
ambiental; dada su importancia, los gobiernos a menudo asignan recursos significativos a
programas de investigacién en diversas areas (Espinoza y Viteri, 2019).

Uno de los roles fundamentales de los subsidios es facilitar la ejecucion de politicas
redistributivas por parte de los gobiernos. Ademas, sirven como incentivos para fomentar el
crecimiento econdmico y el desarrollo. No obstante, es esencial que estas politicas se
sometan a una rigurosa evaluacion social de proyectos antes de su implementacion,

asegurando que solo se adopten aquellas que demuestren un aumento neto en el bienestar



social. Cabe destacar que, si bien los subsidios pueden contribuir al bienestar social,
también conllevan costos, tanto en términos de financiamiento a través de impuestos como
en los posibles efectos negativos que puedan generar (Yanez, 2022).

Por lo general, en paises desarrollados, los subsidios se orientan hacia sectores
como la manufactura, el transporte y la agricultura. Estas naciones destinan considerables
sumas de dinero anualmente para respaldar la produccién agricola, con el propésito de
mitigar la pobreza entre aquellos que se dedican a esta actividad. Es importante destacar
gue esta pobreza no se deriva de una baja productividad ni de la subvaloracion del trabajo,
sino que se origina principalmente debido a la estacionalidad inherente al proceso
productivo agricola (Espinoza y Viteri, 2019).

Desde una perspectiva teorica, una politica de subsidios involucra dos elementos
fundamentales: el excedente del consumidor y el excedente del productor. El excedente del
consumidor representa la diferencia entre la cantidad maxima que los consumidores estan
dispuestos a pagar por un bien o servicio subsidiado y la cantidad que efectivamente
abonaran. Por otro lado, el excedente del productor corresponde a la discrepancia entre los
ingresos del productor y el costo de oportunidad de la produccién. La implementaciéon de
mecanismos de subsidios no solo conlleva una pérdida de eficiencia, sino que también
estimula la demanda, generando una asignacion ineficiente de recursos. Esto implica que la
distribucion y el consumo de bienes y servicios se realizan de manera artificial, como se
evidencia en el caso de los combustibles fésiles (Espinozay Viteri, 2019).

Es asi que el tamafio del Estado desempefia un papel significativo en relaciéon con
los subsidios, ya que este influye en el grado de participacion del Estado en la vida de un
pais, una decisién que afecta a la sociedad y a la cual convergen tanto las politicas publicas
como las iniciativas privadas que inciden en la poblacién y determinan su destino (Herrera,
2021).

Como se mencioné previamente, uno de los roles fundamentales de los subsidios es
facilitar la implementacion de politicas redistributivas por parte de los gobiernos. Y, ademas,

el tamafio del Estado ejerce influencia en estas paliticas de redistribucién. Para estimar el



tamafio del sector publico en las economias, se emplean dos fuentes de informacion: las
cuentas fiscales y las cuentas nacionales. La primera se deriva del balance fiscal del
gobierno, preferentemente del sector publico consolidado, donde se utiliza el gasto total
como proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) como una variable que aproxima el
tamario del Estado.

La segunda fuente proviene de la descomposiciéon del PIB segln la demanda, donde
el tamafio del Estado se relaciona con el consumo de bienes y servicios por parte del sector
publico, nuevamente expresado como porcentaje del PIB. Es importante destacar que los
resultados de estas dos aproximaciones no son perfectamente coincidentes, dado que la
segunda tiene en cuenta el gasto publico en bienes y servicios finales, principalmente
asociados al costo de la prestacion de diversos servicios, mientras que la primera engloba
también la inversion, las transferencias gubernamentales, la adquisicion de bienes
intermedios (gastos generales) y los gastos financieros (Ocampo y Malagoén, 2011).

1.2 Subsidios en Latinoamérica

A lo largo de la historia los subsidios han sido considerados como una ayuda
econdmica que el sector publico brinda a los ciudadanos, con la finalidad de satisfacer
ciertas necesidades que pueden ser individuales o colectivas. Todos los paises cuentan con
subsidios, como parte de la administracion publica y son empleados como instrumento de
politica de desarrollo.

Un subsidio hace la diferencia entre el precio real de un bien o servicio y el precio
que se le cobra al consumidor de aquel bien o servicio.

A partir del afio 1985, en América Latina se inici6 una etapa de reformas que
incluyeron al sector eléctrico e hidrocarburos (privatizaciones o capitalizaciones) bajo el
concepto de que el mercado es el mejor asignador de recursos, restringiendo de cierta
forma el accionar estatal. Fue asi, como se empezaron a desintegrar los monopolios
estatales, permitiendo de esta manera la participacion al sector privado en diferentes

segmentos de la cadena (Rios et al., 2007).



Los subsidios muchas veces son necesarios por razones como descubrimiento y
aplicacion de nuevas tecnologias, promocién de ciertos productos para promover el
desarrollo productivo y social, y para que la poblacion de menores recursos también puede
tener acceso.

1.2.1 Pais sin Politicas de Subsidios de Combustibles

1.2.1.1 Subsidios en México. En México la relacién que hay entre el precio de la
gasolina y el prototipo de cambio es lineal positiva, confirmando con una grafica de
dispersion y reafirmando con los resultados del modelo, dentro de la estimacion se concluye
gue si el tipo de cambio aumenta una unidad el precio de la gasolina aumenta 43 centavos
de peso y tomando en cuenta, que segun el reporte del que emite el gobierno federal cerca
del 78.5% de las gasolinas son importadas, una devaluacion del peso en una unidad
causaria un impacto negativo sobre la economia mexicana, reflejado principalmente en un
aumento de precios, de la misma manera si el precio de la gasolina aumenta el problema se
puede reflejar a nivel social, afectando a diversas variables macroeconémicas (Paez, 2019).

Con el pasar del tiempo, ha ido cambiando el precio de la gasolina, debido a las
diferentes administraciones que regulan al pais, las ultimas entidades de administracién, de
acuerdo con su plan de desarrollo establecen y maodifican los impuestos. De la misma
manera si se toma en cuenta la exportacion del petréleo crudo de México a Estados Unidos
y la accion de importar el mismo en producto ya terminado, influye en el elevado precio de
la gasolina (Martinez, 2019).

En el 2021 en México toman la decision de eliminar paulatinamente el valor de
subsidios a la gasolina, el diésel y el gas licuado de petréleo, México logré pasar
satisfactoriamente a impuestos positivos sobre los combustibles para el servicio de
transporte (Cadena, 2022).

1.2.2 Paises con Politicas de Subsidios de Combustibles

Los paises Latinoamericanos que exportan petr6leo como Ecuador, Argentina,

Venezuela son los principales paises en subsidiar los combustibles y lo hacen con la

finalidad de distribuir la rigueza como se planea en la teoria del Estado de Bienestar.



1.2.2.1 Subsidios en Venezuela. Los subsidios en Venezuela rigen desde 1945 bajo
el respaldo de la Junta Revolucionaria de Gobierno, en este periodo se implement6 el
subsidio a la gasolina como mecanismos de asignacion de la renta petrolera bajo el
establecimiento de un régimen de justicia social. Ya en 1964 se pudo establecer un
porcentaje de gasolina para consumo interno considerado en la Ley de Hidrocarburos,
manteniendo el precio entre 0,18 y 0,22 bolivares cada litro, aludiendo una distribucién justa
del regreso a la poblacion, ya que para aquel momento Venezuela era el primer pais
exportador en el mundo (Daza, 2017).

Siendo Venezuela uno de los paises petroleros mas grandes de América Latinay del
mundo, se importa derivados del petréleo como combustible diésel y gasolina, pese a esta
condicion de importador mantiene el precio méas bajo de la gasolina a nivel mundial, ya que
practicamente no se cobran impuestos al consumo, ademas la gasolina no cobra IVA. Este
hecho se ha mantenido con una politica de subsidios durante 66 afios. (Mendoza, 2014).

1.2.2.2 Subsidios en Argentina. Argentina es un pais petrolero con una industria
privatizada de forma parcial, pero mantiene el subsidio a las gasolinas y diésel, lo justifica a
manera de beneficio para la sociedad por poseer un recurso abundante, pese a que en el
pais no se produce la suficiente gasolina y diésel, y se tiene que subsidiar la importacion
(Mendoza, 2014).

A partir de la crisis politica y financiera de 2001-2022 que atraviesa Argentina decide
adoptar el actual programa de subsidios al consumidor. Después de que se llevé a cabo la
devaluacién del peso el presidente Duhalde decide congelar las tarifas cobradas por las
empresas privatizadas, dado el gran choque de ingresos que la pablacién experimenté. Los
presidentes Néstor Kirchner y Cristina Fernandez mantuvieron congeladas las tarifas de
servicios publicos y programas de subsidios que se relacionan para poder disminuir las
fluctuaciones de precios a través de sus diferentes administraciones respectivamente desde
2003 al 2015, incluso cuando la economia se habia recuperado (Martinez, 2018).

En conclusion, en la actualidad argentina no cuenta con un esquema formal para

subsidios de gasolina y diésel, pero de por medio existe una presion estatal para que las
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petroleras comercialicen diésel a pérdida. Esta accion permite que el precio de los
combustibles en este pais se ubique entre los mas bajos de la regién, con un valor de US
$0,991 el litro de gasolina y US $0,937 el de diésel (Alvarez, 2022).

1.2.2.3 Subsidios en Colombia. En Colombia a partir de 1974 rige el decreto de la
Ley 2310, en la cual Ecopetrol es la entidad que se encargaria de la explotacion de los
hidrocarburos que eran de propiedad nacional, por otro lado, en 1969 bajo la Ley 20, las
reservas aprobadas de hidrocarburos pasarian a formar parte del balance de la empresa.
Por esta razén, en 1975 y 1985 durante el periodo de importacion de crudo, se pudo
justificar que el subsidio a los combustibles seria financiado por Ecopetrol, sumado a esto el
GNC (Gobierno Nacional de Colombia), sera el responsable de abastecer de combustible a
todo el territorio nacional, de acuerdo con el Cddigo de minas de 1953 (Ramirez y
Benavides, 2015).

El subsidio a la gasolina regular y el diésel en Colombia Unicamente se genera de la
diferencia entre el ingreso al productor de los combustibles y el precio de paridad de
exportacion. El precio de venta a la poblacion incluye la remuneracion a otros segmentos de
la cadena y los impuestos. Entonces es posible que haya subsidios, sin embargo, los
consumidores colombianos podrian pagar mayores precios de los combustibles que los de
otros paises debido a la diferencia en las cargas impositivas entre paises (Ramirez y
Benavides, 2015).

El precio de los combustibles en Colombia siempre ha sido regulado por el Ministerio
de Minas y Energia (MME), estableciendo los precios mensuales del diésel y la gasolina. De
1983 a 1996, el gobierno colombiano pagdé un subsidio significativo a la gasolina
denominado “dividendo social’. En 1999 deciden cambiar la férmula para determinar los
precios de los combustibles, el subsidio pasé a ser implicito. En la estructura del precio
anterior se tenia en cuenta los costos de produccion, transporte y los impuestos, la nueva
formula introdujo el costo de oportunidad de vender petréleo en el exterior; también incluy6

los margenes de comercializacion. Por esta razon la nueva férmula permitid un traspaso
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moderado de los cambios en los precios internacionales a los consumidores, solo se aplico
entre enero y julio de 1999 (Garcia, 2013).

Figura 1
Imagen en la que se representa el precio de la gasolina en paises de Latinoamérica
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1.2.2.4 Subsidios en el Ecuador Los subsidios se han convertido en una
herramienta estratégica en el contexto econémico y gubernamental, destinados a impulsar
sectores especificos y promover el acceso de la poblacion a bienes y servicios esenciales.
“Un subsidio incentivo Gubernamental es el producto de la diferencia entre el precio real de
un bien y/o servicio y el precio real cobrado al consumidor de estos bienes y/o servicios”
(Tobar, 2020. p,1). Es decir que es un apoyo monetario que da el Estado agregando valor
temporal para desarrollar ventajas competitivas, como podria ser en el sector agricola,
concesiones fiscales, descuentos tributarios, petréleo entre otras.

En Ecuador, los subsidios han tenido diversos efectos, incluyendo la migracion de
los sectores de consumo. Uno de los casos mas conocidos es el trafico y comercio de
combustible a través de las fronteras de paises vecinos, debido a la gran variacion de

costos. Se ha podido determinar que los subsidios al gas licuado de petréleo, gasolina y
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diésel benefician, en su gran mayoria, a los grupos econémicos y sociales con mayores
ingresos, profundizando la desigualdad social (Espinoza y Guayanlema, 2017).

En América Latina Ecuador es el pais con un alto nivel de subsidios a los derivados
de los combustibles como porcentaje del PIB, surgen en los afios 70 como recursos
sociales destinados a la educacion, salud, alimentacion entre otros, con la intension de
estimular el consumo especialmente en los sectores excluidos (Ibarra, 2015).

En los siguientes afios se llevd a cabo una reduccién lenta de los diferentes
subsidios, con el evidente aumento progresivo de los precios. En la segunda mitad de la
década de 1990, existieron varios intentos de eliminarlos motivo por el cual encontraron una
fuerte oposicion popular generando serios escenario de inestabilidad politica, razon por la
que fueron casi erradicados y sustituidos por transferencias directas a los hogares mas
pobres, que con el paso del tiempo se convirtieron en lo que actualmente es el Bono de
Desarrollo Humano (BDH) . Sin embargo, en medio de varias crisis econémicas y bancarias,
las disminuciones de los subsidios energéticos apoyaron a la caida de varios presidentes
(Escribano, 2019)

Ha existido una cantidad alta de subsidios tanto en valores como en diferentes tipos;
pero el que innegablemente ha resaltado es el de los combustibles, no solo por el hecho de
haber sido el que méas peso tiene en la economia, sino que sus objetivos iniciales, se
transformaron a lo largo de los afios en un subsidio regresivo (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021). En los Ultimos afios, la gravedad de la economia de la poblacion ha sido
severa y ha sufrido un gran deterioro en las condiciones de vida de la mayoria de los
ecuatorianos.

Afos en los cuales hubo mayores ingresos estatales, gracias a que el precio del
crudo aumentd, como el 2008 o el 2010, fue posible que se entregaran entre 21 y 33
subsidios, respectivamente; pero desde el 2010, cuando hubo la caida de ingresos
petroleros por una baja en la cotizacion del crudo, tuvo que eliminarse algunas ayudas,
como a la harina o a la compra de equipo camionero. Otras, como el que era destinado

al transporte urbano, pasaron a ser competencia de los municipios. El bono de vivienda


http://www.ecuadorlegalonline.com/consultas/consultar-bono-de-desarrollo-humano/
http://www.ecuadorlegalonline.com/consultas/consultar-bono-de-desarrollo-humano/

13

también fue afectado ya que se limitd de acuerdo con el costo del inmueble; los ajustes de
mas relevancia se hicieron en el 2012 y en el 2015, mismos que estuvieron enfocados en
tres areas como: industrias, aerolineas e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
(Comercio, 2018).

En los Ultimos afios, Ecuador ha tenido que atravesar por varios cambios tanto
politicas como sociales, las cuales que han ayudado a que se fortalezca un modelo de
crecimiento generalmente centrado en el comercio exterior y en la promocion existente en
las exportaciones. En cuanto a su accionar social, en la historia ecuatoriana, los subsidios
han sido considerados como una ayuda econdmica que el sector publico brinda a su
poblacion, para poder cubrir ciertas demandas, que pueden ser individuales o colectivas,
empleandolos como instrumento de politica de desarrollo. Se brindan subsidios de tipo
directo e indirecto. Los directos son aquellos que reciben las personas consumidoras
permitiéndoles mejorar sus ingresos y estimular el consumo, por otro lado, los indirectos, se
entregan a personas que son productoras, para que su produccion pueda ser vendida a un
precio menor que el de mercado (Espinozay Viteri, 2019).

1.2.3 Tipos de subsidios

1.2.3.1 Subsidio a los combustibles. El subsidio dado a los combustibles es una
ayuda econdmica que el Estado brinda a la ciudadania para compensar sus bajos ingresos;
es de caracter transitorio, es decir de manera temporal. Esta basado en la exportacion y
exploracion de petréleo, el alto precio del barril y la produccion acelerada hace que el
Estado pueda financiar este tipo de gasto (Ibarra, 2015).

Los organismos oficiales sostienen que el pais no estd en la capacidad de poder
refinar el petréleo y esta es la causa principal por la que el estado debe asumir el subsidio a
los combustibles anualmente, ya que no hay otra opcién estan en la obligacién de importar
los derivados refinados para cubrir la demanda nacional. Estos llegan al pais con un precio
bastante elevado por el tema de comercializaciéon y transporte. El estado al subsidiar una
parte del coste modifica su precio, permitiendo de esta manera que la ciudadania pueda

tener acceso a los mismos (Palominos, 2016).
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Durante los ultimos diez afios, Ecuador ha invertido dos mil trescientos millones de
dolares en el subsidio de combustibles, lo que equivale al 3% de su PIB anual y al 22% de
los ingresos derivados de las exportaciones de petréleo. Debido a que Ecuador suministra
petroleo crudo, pero también necesita importar una gran cantidad de productos refinados
(combustibles), el aumento del precio del petréleo provocara un aumento en los subsidios.
(Escribano, 2019).

Figura 2
Imagen en la que se representa el valor de los subsidios del afio 2019 al 2022, en millones de
dolares
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En la figura anterior se puede observar la variacion del valor destinado al subsidio de
combustibles del afio 2019 al 2022; se puede apreciar un crecimiento en el afio 2019 y
2022, esto por la causa de que en estos dos afos se llevaron a cabo protestas en contra de
las decisiones que tomé el gobierno, por lo que tuvieron que dar paso atras y reducir el
precio de los combustibles, como respuesta a los pedidos de la comunidad ecuatoriana.

El subsidio a los combustible tiene sus ventajas pero también sus desventajas, una
de las ventajas es el ahorro familiar que consiste en que el duefio de cada vehiculo puede

ser beneficiario de la ayuda brindada por parte del Estado, al valor final del consumo de
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combustible, y entre las desventajas, esta el desperdicio de gasto publico destinado, los
beneficiarios serian personas que tienen a disposicion varios vehiculos , mientras que la
mayoria de la poblacion nacional es de bajos recursos economicos, los cuéles no poseen
ningun vehiculo y por lo tanto no pueden hacer uso de este subsidio.

El subsidio a los combustibles con mas equidad es el del gas para uso doméstico, ya
que todos los ciudadanos ecuatorianos lo utilizan, tanto para uso del hogar como para uso
en los diferentes negocios.

1.2.3.2 Subsidio a la energia eléctrica. En el Ecuador las entidades encargadas de
abastecer a la poblacion de energia eléctrica han trabajado en la bisqueda de una tarifa
eficiente, equitativa y solidaria, con el propdsito de fortalecer y consolidar una politica mas
selectiva al otorgar los subsidios, considerando el valor significativo que en la actualidad
representa para el sector. Entonces, se puede entender que independientemente a que bien
0 servicio este enfocado el subsidio, el propdsito es proteger econbmicamente a sectores
determinados (Cueva y Arechua, 2017).

A partir del 12 de julio de 2007 el estado ecuatoriano, otorgé el subsidio de la Tarifa
de la Dignidad, para las personas naturales que utilicen la energia con fines residenciales y
Sus consumos sean en la region sierra de hasta 110 kWh/mes; las personas que posean
tarifa para uso residencial pagaran por sus planillas de servicio eléctrico el equivalente a la
aplicacion de los siguientes valores:

a. Por consumo de energia 0.04 USD/kWh.

b. Por comercializacion 0.70 USD/cliente.

Por otro lado, el estado también subsidia a las personas de 65 afios, y que hagan
uso el servicio eléctrico con fines residenciales. Se eximird el 50% de lo que hayan
consumido, de los 138 kWh /mes, en caso de que sobre pase el limite, se cobrara con la
tarifa normal lo que excedi6, esta tarifa de tercera edad sera aplicable para un solo servicio
es decir un solo medidor por usuario o por pareja conyugal (Centrosur, 2023).

El objetivo del servicio eléctrico es poder proporcionar al Ecuador un servicio

confiable y que se de calidad, para garantizar el desarrollo econédmico y social del pais,
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dentro de un marco de competitividad en el mercado de la produccion eléctrica, orientado a
cautelar los derechos de los usuarios partiendo de comprometernos en tratar de preservar
el medio ambiente (Ibarra, 2015).

1.2.3.3 Subsidio al Bono de Desarrollo Humano. En la Agenda de Desarrollo
Humano de Ecuador, uno de los ejes principales es el Programa del Bono de Desarrollo
Humano (BDH). El BDH comenzé como Bono Solidario en 1998 y en la actualidad es un
programa de distribucion de recursos econdmicos. Este subsidio solo se otorga para invertir
en educacién y salud y esta dirigido a los hogares mas necesitados. Este subsidio fue
inicialmente dirigido a las madres de los hogares seleccionados (Armas, 2015).

El Bono Solidario se origin6 en 1998 como una iniciativa de transferencias de dinero
sin restricciones destinada a compensar a las familias con recursos econémicos limitados
como resultado de la eliminaciéon de los subsidios de gas y electricidad en el pais. En el afio
2003 se modificod este plan para incorporar responsabilidades para fomentar la acumulacion
de capital humano, lo que llevé a la creacién del BDH (Desarrollo, 2022).

La forma de seleccionar a las personas beneficiarias del programa esta basado en
un proceso de auto focalizacidbn en el que las personas que se creian potenciales
beneficiarios y que cumplian con los requisitos minimos de no estar afiliados a la seguridad
social y de no tener una fuente permanente de ingresos que esté por encima de los US$40,
podian acercarse a los procesos de inscripcion que se realizaban a nivel nacional (Rosero,
s.f).

Para gque una persona pueda ser beneficiario del Bono de Desarrollo Humano
debera cumplir con lo siguiente:

o Las familias con hijos menores de 16 afios deben presentar: copia de
cédula de identidad de la madre de familia y en caso de tenerlo del cényuge, si hay
niflos menores de 6 afios, copia de carné de vacunacion y si son mayores de 6 afios
copia de certificado de matricula o copia de libreta de calificacion.

o En el caso de los adultos mayores de 65 afios, deben presentar copia

de cédula de identidad (Ibarra, 2015).
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1.2.4 Historia de los subsidios al costo de combustibles en Ecuador

En Ecuador, el régimen militar inici6 el subsidio a los combustibles en 1974 debido a
los costos elevados del petréleo y al aumento de la produccion nacional que generaba
ingresos crecientes. Durante los ultimos diez afios, Ecuador establecio Petroecuador, una
empresa estatal dedicada a la extraccion de petréleo, 1o que permitié establecer precios
controlados para los combustibles. En aquel entonces, Ecuador contaba con diversas
reservas de petroleo y el gobierno inici6 a utilizar los beneficios de este recurso para
financiar el avance econdmico y social. Los gobiernos siguientes se dieron cuenta de la
impopularidad de retirar los subsidios, por lo que se utilizé la prosperidad del petréleo para
reforzar al régimen, sin que los subsidios se disminuyeran significativamente en respuesta a
los cambios en la economia. La gasolinay el gas natural recibieron los subsidios méas altos
y Sus precios se mantuvieron congelados hasta 1982 (Escribano, 2019).

En Ecuador, los subsidios se han utilizado histéricamente para distribuir recursos
econdmicos a las areas mas desfavorecidas, con el objetivo de fomentar la productividad y
el consumo. Cuando la mayoria de los sectores sociales més vulnerables no se benefician
de los subsidios, se presenta el problema. Debido a la falta de enfoque en los subsidios, los
ciudadanos con mayor poder de compra han sido los mas beneficiados. Los derivados son
un claro ejemplo de esto (Ibarra, 2015).

El subsidio a los hidrocarburos se utilizé por primera vez como una politica social y
de tipo compensatorio, lo que fomenta la demanda de los hidrocarburos, principalmente por
las familias de ingresos medios y altos (Puig, 2018).

Durante el gobierno del Economista Rafael Correa se ejecutaron algunas medidas
con el objetivo de disminuir el consumo de los derivados del petréleo en algunos sectores y
de esta manera poder disminuir el gasto de los subsidios. Por esta razén se motivé a la
construccion de centrales hidroeléctricas para ya no depender de las térmicas, que utilizan
para sus operaciones diésel. El objetivo principal era que ocho hidroeléctricas ya se
encuentren en pleno funcionamiento hasta finales del afio 2016, reduciendo de esta manera

en gran medida la importacion de diésel. Actualmente, solo hay tres centrales en
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funcionamiento, pero su impacto en el consumo de combustible es notable, disminuyendo
de 2,9 millones de barriles de este derivado en 2015 a poco mas de 200 mil barriles en
2016. A pesar de lo mencionado, algunas industrias han aumentado su uso de diésel, con el
transporte y la pesca artesanal siendo los méas notables (Espinozay Viteri, 2019).

En el 2019, el gobierno del Lcdo. Lenin Moreno dialogé de un aproximado de 1400
millones de ddlares de “subsidio” dirigido a la poblacién que consume diésel y gasolinas
Extra y Ecopais en el sector automotriz. Las cifras que fueron socializadas, sin determinar el
método de calculo, permitieron “justificar” la promulgacion del Decreto 883, que en lo
fundamental elevaba duramente el precio de éstos derivados del petréleo, y acarreaba el
consecuente encarecimiento de la vida; de la misma manera, en el 2020, aprovechando la
pandemia, establecié el sistema de bandas a través del Decreto 1054, que aumenté el costo
de los combustibles de manera constante cada mes (Opcion, 2022).

1.3 Protestas que se llevaron a cabo por la eliminacién a los subsidios y el
incremento de precios del combustible en el Ecuador

Sin lugar a duda el Ecuador en octubre del 2019, tuvo que pasar por uno de los
momentos mas complicados en el tema de enfrentamientos sociales. Manifestaciones que
fueron convocadas por el movimiento indigena, hizo que se movilizaran a varios actores y
miles de personas con la finalidad de oponerse a una medida tomada por el gobierno.

El movimiento indigena en Ecuador entr6 con fuerza hace tres décadas,
convirtiéndose no solo en un movimiento social sino en un actor politico. En octubre de
2019, el movimiento dirigi6 un proceso de levantamiento popular, con el liderazgo de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Indigenas del Ecuador (CONAIE), hoy en dia
una importante agrupacién social del Ecuador, que fue el inicio de una crisis social e
institucional que obligé al presidente Lenin Moreno a aceptar su demanda de derogar un
decreto que terminaba con los subsidios a los combustibles fosiles (Mancero y Bonilla,
2020).

Desde el afio 2016, afio en el que el Ecuador se dolarizo, el pais afronta una

contraccion econdmica por la disminucion en la demanda y en los precios de los bienes
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primarios de los mercados internacionales, pero especialmente por la baja de los precios del
petroleo, que ha provocado un déficit fiscal significativo y de la balanza de pagos. El
Gobierno de Lenin Moreno en el 2019 respondié implementando fuertes medidas, para
tratar de disminuir el gasto publico tales como la destitucion de aproximadamente 20 000
servidores publicos, la contratacion de una gran deuda y la negociacion con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), de un crédito por 4 500 millones de dolares lo cual generé
compromisos de reducciéon del déficit (Mancero y Bonilla, 2020). Este ajuste fiscal incluy6
también la liberacion del precio de los combustibles, mismos que contaban con un subsidio
desde hace cuatro décadas.

Evidentemente las medidas tuvieron rechazo de distintos sectores laborales e
indigenas; pero la oposicion més enfética fue al decreto 883 mediante el cual se elimina por
completo los subsidios a la gasolina normal y el diésel es decir que liberaba los precios de
los mismos, subiéndolos en un 25% y un 120%, respectivamente (Mancero y Bonilla, 2020)
en donde los sectores mas afectados serian los de bajos recursos econdmicos, debido a
gue si sube el precio del combustible, también sube el costo del transporte publico y de los
productos de primera necesidad.

Los primeros en reaccionar a esta medida fueron los sindicatos de transportistas,
guienes iniciaron paralizando al pais por dos dias, y fue continuada mas tarde por la
revuelta indigena. El pais se enfrentd a una movilizacion a escala nacional, que tenia
mucha fuerza principalmente en la regién sierra; pero, en comparacién a otras ocasiones,
esta movilizaciéon tuvo ya algo particular porque estuvo acompafiada de actos de violencia,
vandalismo y de sabotaje a instituciones publicas. Al ver que la situaciéon se empez6 a salir
de las manos generando verdaderos caos, el gobierno decide decretar “estado de
excepcion” y de esta manera poder emplear el uso de mayores expedientes represivos y de
control, lo cual avivd aun mas el conflicto, llegando al punto de dejar como saldo once
manifestantes, personas muertas y una larga lista de heridos, entre ellos varios periodistas,

policias y militares (Echeverria, 2019).
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Se calcula que, del 2005 a 2018; 54 mil millones de ddlares del presupuesto del
Estado eran destinados a cubrir la objetividad del subsidio. Segin un estudio publicado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en agosto del afio 2019, los subsidios a los
combustibles representan el 7% del gasto publico anual que corresponde a dos tercios del
déficit fiscal. “En los ultimos diez anos, los subsidios a los combustibles fosiles reportados
oficialmente en Ecuador produjeron una presion sustancial en el presupuesto publico
equivalente a un promedio de US$ 2,3 mil millones por afio, aproximadamente el 7% del
gasto publico o dos tercios del déficit publico. Los subsidios energéticos en Ecuador
también benefician a los paises vecinos de Colombia y Perl, donde se desvian cerca del
5% de los cilindros de gas licuado de petréleo, subsidiados debido al contrabando”
(Echeverria, 2019, p. 13).

Figura 3
Imagen en la que se representa el precio de la gasolina en los paises de América latina
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Nota. Precios de combustible en paises de América Latina. [Imagen], por (Escribano, 2019).

Por otro lado, a pocas horas de haber iniciado el gobierno de Guillermo Lasso en
Ecuador se llevaron a cabo protestas, de sectores agricolas de la costa, por el precio del

arroz y por no haber cumplido los compromisos de campafa; pero el mayor malestar
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estaba relacionado al incremento mensual del precio de los combustibles; lo cual conllevo a
una nueva convocatoria de movilizacion por parte de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) (Barrera, 2021); bajo la consigna “fuera, Lasso, fuera “
cerca de 14000 indigenas protestaban en distintos puntos del Ecuador (Pais, 2022), la vida
se estaba volviendo complicada, el dinero ya no alcanzaba para poder sobrevivir.

La CONAIE, Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicos del
Ecuador (FEINE) y la Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinos, Indigenas,
Negras y Montubias (FENOCIN), plantearon una plataforma de lucha de diez puntos, todos
con fines de con urgencias econémicas. Como primer punto, estaba una disminucién del
precio de los combustibles en 40 centavos de dolar. Esta demanda estaba vinculada
directamente con el levantamiento indigena y popular que se llevé a cabo en octubre de
2019, antecedente directo de este nuevo paro, que justamente se opuso al alza exagerado
del precio del diésel que pasé de ($ 1 por galén a $ 2,30), usado en el transporte publico y
de mercaderias, y del precio de la gasolina, que pas6 de ($ 1,85 a $ 2,39), mismo que era
usado para el transporte de vehiculos privados (Ospina, 2022).

Finalmente, con los auspicios de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, el jueves 30
de junio se llevo a cabo la reunién entre el Gobierno y las organizaciones de la CONAIE, la
FEINE y la FENOCIN. El acuerdo firmado trajo entre las novedades mas importantes: la de
reducir 0,05 centavos adicionales en la gasolina y el diésel 0,15 centavos de reduccion en
total (Ospina, 2022).

De acuerdo con los principios constitucionales de subsidiaridad y solidaridad, el
Gobierno Nacional y las comunidades indigenas acordaron mantener el subsidio general a
los combustibles. En cuanto al subsidio general a los combustibles, la metodologia
establece excluir a quienes tienen mayores posibilidades de pagar un precio. Mientras que
en el subsidio general estaran incluidos los ciudadanos que carecen de recursos, siendo
ellos quienes puedan acceder a un precio diferenciado; esto lo realizarian con la

implementacion sistemas y plataformas inteligentes mediante las cuales se permita este
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cobro diferenciado de los precios de combustible segun lo dispuesto en la Constitucion y la
Ley, poniendo en préactica los principios de transparencia (Ministerio de Gobierno, 2022).

Las variables a considerar dentro de los criterios para exclusion del subsidio para el
segmento automotriz seran los siguientes:

) Cilindraje del automotor: los automotores con mas de 2201
centimetros cubicos, camionetas mayores a 3001 cc; motos de mas de 301cc y jeep
mayor a 2401 cc.

o Personas fisicas o juridicas que posean tres o mas automoviles, sin
incluir camiones, motos, tanqueros, volquetas, 6mnibus.

o Tipo de propietario: Organizaciones No Gubernamentales (ONG),
misiones internacionales, organismos internacionales y cuerpo diplomatico.

o Vehiculos que no estén matriculados, para lo cual la Agencia Nacional
de Transito (ANT) se encargard de elaborar el plan de formalizacién en el cual
estard contemplado: el plazo de un afio para formalizacién y facilidades de pago,
durante este tiempo no seran excluidos del subsidio por motivo de no estar
matriculados.

) Los vehiculos cuyos ingresos de los propietarios sean igual o mayor a
$ 41.603,01 al afo transparencia (Ministerio de Gobierno, 2022).

Segun un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la eliminacion de
los subsidios a los combustibles, sin compensacion o enfoque, tiene un impacto negativo en
los hogares mas vulnerables de Ecuador. Aunque los ecuatorianos mas pobres no
consumen tanta gasolina como los mas ricos, debido a su menor probabilidad de tener un
automovil, la eliminacién de los subsidios a la gasolina les costaria entre el 1% y el 1,5% de
sus ingresos anuales. Por lo tanto, la eliminacion de los subsidios a los combustibles sin

implementar politicas compensatorias también resultaria en una regresion (Suarez, 2021).
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1.4 Eliminacion de los subsidios al combustible y sus consecuencias

“En los ultimos afios, ha habido un creciente debate politico sobre la posibilidad de
eliminar los subsidios a los combustibles, como una forma de reducir los gastos del
gobierno” (Jara et al., 2018, p. 3).

Ademés, se indica que la solucibn mas efectiva para abordar el déficit es la
eliminacion de los subsidios, aunque resulta dificil de implementar debido al impacto social.
Seria recomendable que la eliminacion de los subsidios sea de forma gradual, e
implementando medidas destinadas a reducir su impacto, enfocandose especialmente en
los grupos mas fragiles que serian los méas afectados por la eliminacién del subsidio.
Actualmente, la politica de control de precios de los combustibles se centra en reducir la
carga fiscal, lo que significa que el Estado espera reducir su gasto fiscal, pero no
necesariamente busca reducir el consumo de combustibles (Espinozay Viteri, 2019).

La eliminacion de los subsidios a los combustibles, incluso cuando este tema es
defendido por ambientalistas y economistas, no siempre es una politica popular entre la
poblacion en general. La mayoria de las personas argumentan que los grupos
desfavorecidos seria casi imposible poder soportar los precios de mercado del combustible
y la energia, y que las empresas privadas que afrontan costos de produccién mas altos de
cualquier manera recuperarian esta inversion poniendo parcialmente la carga sobre quienes
consumen los productos (Jara et al., 2018).

Definitivamente quienes son propietarios de vehiculos livianos para uso particular
estan en total desacuerdo con la eliminacién de los subsidios a los combustibles liquidos,
sea gasolina super, extra o diésel; pero también hay personas que, si estan de acuerdo en
adoptar esta medida, pues se basan en que se debe de actuar de una manera responsable
con los recursos del estado y que no se puede seguir gastando subsidios en un insumo que
debe estar de acuerdo con la realidad nacional y regional (Poveda et al., 2018).

Espinoza, 2019 menciona que:
Aunque el disefio, la estructura e implementacion de los subsidios no fueron

destinados a ser una parte importante de la politica econdmica del gobierno, se
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utilizaron como una herramienta vital para que el gobierno pudiera proporcionar la
justificacion econdmica y social. Actualmente son una parte significativa de los
gastos gubernamentales y su eliminacion reduciria el déficit fiscal. Una decision
significativa que implica un gran costo social es la eliminacién de los subsidios; sin
embargo, es necesaria tanto por razones econdmicas como ambientales. Si el
gobierno ecuatoriano desea reducir su déficit fiscal, es necesario gradualmente
eliminar los subsidios. Si solo se elimina el subsidio de la gasolina super, esto solo
generara un efecto sustitucién, ya que los consumidores se abasteceran de
combustibles subsidiados, que, aunque son mas econdémicos, también son mas
contaminantes (p. 10).
Es decir, los subsidios han evolucionado para convertirse en una herramienta
crucial para la justificacién econémica y social, aungue inicialmente no se pensaban
como una piedra angular de la politica econdmica gubernamental. Aunque estos
subsidios juegan un papel importante en los gastos gubernamentales y contribuyen
al déficit fiscal, su eliminacion se presenta como una necesidad urgente, tanto por
razones econdmicas como ambientales.
Debido a que su implementacién debe ser gradual y cuidadosamente
planificada, es esencial ponderar los costos sociales asociados con esta medida. Es
innegable que la eliminacion selectiva de subsidios, como el de la gasolina super,
presenta dificultades, incluyendo el peligro de un efecto sustitucién inmediato. No
obstante, mediante una gestion estratégica, el gobierno ecuatoriano podria avanzar
hacia una politica fiscal mas sostenible, manteniendo un equilibrio entre la
estabilidad econémicay la protecciéon ambiental.
1.5 Evidencia empirica

Quito fue el escenario de las protestas sociales en el gobierno de Oswaldo Hurtado
en el aflo 1983, en donde participd principalmente el Frente Universitario de Trabajadores
(FUT). EI 24 de marzo del afio mencionado anteriormente, el pais paralizé sus actividades,

pues la organizacién de trabajadores convoc6 a un paro nacional. En primera instancia, las
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manifestaciones duraron 48 horas, pero debido a que la protesta tubo acogida de los
diferentes grupos sociales que se sumaron esta se prolongé (Ushifia, 2021).

Las personas nho podian movilizarse de un lugar hacia otro porque no habia
disponibilidad de ningun tipo de transporte, la Federacion Nacional de Choferes y la
Confederacion Nacional de Transportistas se unieron también a las protestas con el FUT,
fue una época complicada en vista de que se suspendieron las clases, las labores del sector
publico, los negocios como tiendas y farmacias tuvieron que cerrar. Las medidas tomadas
por el gobierno de Oswaldo Hurtado, como el aumento del precio de la leche y la
disminucién del sucre, provocaron la protesta social (Comercio, 2015). Por lo general el
tema que ha desatado protestas en el pais a lo largo del tiempo es el aumento en el precio
de los combustibles.

En el 2005, el entonces presidente de Ecuador, Lucio Gutiérrez, abandoné su cargo
a causa de las presiones del movimiento social denominado por él mismo como “los
forajidos”. Este movimiento nace a partir de la actividad de un grupo de intelectuales de
clase media de la capital y que se extiende, como movimiento, rapidamente hacia la
mayoria de la poblacion; dias después de haber asumido el poder, Lucio Gutiérrez anuncio,
la implementacion de un “Programa de Ordenamiento Econdmico y Desarrollo Humano”,
gue entre varias cosas estaba un incremento inmediato al precio de los combustibles, la
congelacién de los salarios en el sector publico, y reducir el gasto publico (Troya, 2015).

El combustible de 92 octanos (super) pas6 de $ 1,42 a $1,98 el galon. El de 80
octanos (extra) se elevdé de $ 1,12 a $ 1,48. El diésel subi6 de $0,90 a $ 1,04. El
combustible para pesca artesanal se incrementé de $ 0,83 a $ 0,93. Por lo tanto los
incrementos son de 39,43% en la gasolina super, 31,25% para la extra, 15,5% para el diésel
y 12,04% para el combustible que se utiliza en la pesca artesanal (Universo, 2003). Es
evidente que con el aumento del precio de la gasolina, aumentaria también el precio de los
pasajes, luego en cadena suben los precios en productos de primera necesidad como el
arroz, azucar, papas, entre otros, evidentemente estas medidas terminan afectando a

familias de escasos recursos econémicos, que esta conformada por cabezas de hogar que
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no cuentan con un trabajo fijo, pero tienen hijos a quienes educar, por tal razén deberan
invertir mas empezando por los pasajes para que puedan hacer uso del servicio de
transporte publico; mientras que personas que conforman el grupo élite de los transportistas
y los intermedios, seran beneficiados.

En el gobierno de Lenin Moreno se decretd la eliminacion de los subsidios a los
combustibles argumentando ser una medida necesaria para reducir el déficit fiscal crisis
econdmica y financiera y cumplir con los acuerdos con el FMI, la misma que dio lugar a una
serie de manifestaciones y disturbios en Ecuador, ademas tuvo un impacto significativo en
los precios de los combustibles los cuales son super, extra, diésel 2, diésel Premium,
Ecopais y gas licuado de petréleo adicional los productos vinculados a su produccién y
transporte, siendo los transportistas los méas afectados por la eliminacion del subsidio y las
personas que requieren de su servicio maximizando la pobreza en el Ecuador (Rubio,
2021).

El aumento de combustibles en el gobierno de Lenin Moreno, fue un golpe
econdmico en el cual no se hizo un previo analisis a la economia politica del pais ya que
liberaba los precios del combustible de forma que los precios entraban en un alza a pique
determinada por las fuerzas de la oferta y la demanda lo que provocé el incremento en los
costos, generando una inflacién que afecté directamente a precios de la canasta basica y
materia de transporte directamente.

Para hacer contra a una politica gubernamental se cred un paro a nivel nacional
iniciado por parte de los transportistas en especial los buseros, ya que se vieron afectados
en sus ingresos y pedian medidas sustitutivas que puedan garantizar la solidez de la
economia ecuatoriana, donde se sumaron otros sectores, donde lidero el pueblo indigena
una lucha que termind con la eliminacién de dicha medida. Victoria que no se vio reflejada
ya que después en el tiempo de pandemia por COVID-19 volvié a liberar los precios del
mercado sin que tuviera resistencia a dicha medida afectando a una gran inflacion.

En el Gobierno de Guillermo Lasso al enfrentarnos a la pandemia de COVID-19 y las

medidas de confinamiento que se implementaron en todo el mundo tuvieron un impacto
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significativo en el consumo de combustibles en Ecuador y otros paises de la regién. Como
resultado, el gobierno ecuatoriano decidié reintroducir los subsidios a los combustibles en
mayo de 2020, con el objetivo de estimular la economia y apoyar a los sectores mas
afectados por la crisis (Banco Mundial, 2020).

Guillermo Lasso, quien recién ingreso al poder y luego de reactivar la economia con
el proyecto de vacunacién que liberd a la poblacion del COVID-19 al mitigar su peligrosidad,
los precios del combustible por el estallido de factores externo como el alza del precio del
petréleo y aceites por la escases y el conflicto bélico producido en Rusia que afecté al
mundo entero, se produjo una inflacién del precio del combustible que mes tras mes
mostraba un incremento en los precios, provocada por el rapido crecimiento del precio del
combustible, por lo que el pueblo indigena otra vez se volvié a levantar contra el gobierno
causando nuevamente una paralizacién del pais trayendo con esto pérdidas econdmicas
por falta de produccién perdiendo muchos recursos, donde se logré una reduccién minima
de los precios de los combustibles pero congeldndolos de manera definitiva y ya no siendo
influidos por la oferta y la demanda.

Dentro del mismo contexto el tréfico ilegal de combustibles es un problema dificil que
afecta a muchos paises a nivel mundial, y el Ecuador no es la excepcion. Este tipo de delito
se refiere a la importacion, exportacion, transporte, almacenamiento y expedicion o venta de
productos de petréleo sin cumplir con las regulaciones y leyes establecidas por el gobierno
ocasionando posibles accidentes en el camino y grandes pérdidas econdmicas al pais de
origen.

En Ecuador, el trafico de combustibles se ha convertido en un problema grave en los
ultimos afos, teniendo consigo un impacto significativo en la economia y la sociedad del
pais. Segun un informe del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, el
trafico de combustibles en el pais se ha incrementado en los ultimos afios, pasando de 8,3
millones de galones en 2018 a 9,7 millones de galones en 2019 (Agencia de Regulacion y

Control de Energias y recursos naturales no renovables, 2019).
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Este tema no solo tiene implicaciones en la economia del pais, sino que también
afecta el medio ambiente y pone en riesgo la seguridad de las personas. El transporte ilegal
de combustible se realiza en camiones que no cumplen con las normas de seguridad, lo que
aumenta el riesgo de accidentes y explosiones. Ademas, el combustible que se trafica a
menudo es de baja calidad y puede dafiar los motores y otros equipos.

En respuesta a este problema, el gobierno ecuatoriano ha tomado medidas para
combatir el trafico ilegal de combustibles. En enero de 2020, el presidente Lenin Moreno
emiti6 un decreto que establece sanciones mas severas para aquellos que trafican
combustible ilegalmente, incluyendo multas y penas de prision. Ademas, el gobierno ha
intensificado los controles en las carreteras y ha aumentado la cooperacion con las fuerzas
de seguridad de paises vecinos como Colombia y Pera para prevenir el trafico de
combustibles a través de las fronteras.

A pesar de estos esfuerzos, el trafico de combustibles sigue siendo un problema en
el Ecuador. El gobierno necesita tomar medidas mas efectivas para erradicar esta actividad
ilegal y proteger la economia, el medio ambiente y la seguridad de las personas. Una
estrategia efectiva podria incluir la implementacion de tecnologias de seguimiento y
monitoreo para los vehiculos que transportan combustibles, la cooperacién internacional
para intercambiar informacién y las campafias de sensibilizacion para concientizar a la
poblacion sobre los peligros del trafico ilegal de combustibles, al contar con transportistas y
empresas con una visién honesta, responsable y amigable con el ambiente correlacionado
entre el vendedor y el cliente para adquirir los combustibles de manera legal y responsable
serd la Unica manera de evitar el trafico ilegal de combustible y los inconvenientes

mencionados y con ello contribuir al desarrollo del pais.
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Capitulo dos
Marco metodolégico

En este apartado se detalla la metodologia a ser empleada para el analisis de los
subsidios al costo de combustibles como consecuencia de las manifestaciones del afio 2019
al 2022, la misma que esta enfocada en la revision de los datos bibliograficos de temas
referentes a los precios de los combustibles y los subsidios otorgado s por el gobierno. De
acuerdo a lo que menciona (Bernal, 2010), la definicién de la metodologia corresponde a
una labor primordial dentro de la investigacién debido a que mediante esta se puede
garantizar la calidad e idoneidad de la informacion recolectada con fines analiticos y de
propuesta para lograr alcanzar los objetivos trazados, estos métodos y su entorno abordan
el estudio de las variables a partir de distintas necesidades y recursos, por ello es necesario
gue estos sean elegidos adecuadamente para garantizar la eficiencia, efectividad y calidad
de los datos.

2.1 Enfoque de investigacion

La presente investigaciéon tiene un enfoque cualitativo, debido a que los objetivos
tanto principal como especificos estan enfocados en el andlisis y estudio de las
consecuencias ocasionadas por la eliminacion de subsidios al combustible al Estado
ecuatoriano y a través de este enfoque sera posible comprender las percepciones y puntos
referentes de las variables de subsidios y de las manifestaciones. El enfoque cualitativo
permitira obtener informacion detallada y de calidad sobre la variacion de precios del
combustible, experiencias y perspectivas de la poblacion ecuatoriana.

La informacién recopilada se obtendra de fuentes confiables y oficiales, de las
empresas publicas, privadas o agencias estatales de los sectores y de aquellos organismos
estadisticos a nivel nacional y del sector académico. Se espera que los resultados
obtenidos aporten a una mejor comprension de las implicaciones econdmicas y sociales de

los subsidios en el territorio.
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2.2 Tipo de estudio

Las investigaciones de tipo exploratorio proponen el anadlisis de temas que no
cuentan con profundas investigaciones buscando exponer una amplia perspectiva que
permita la identificacion de conceptos y criterios que aporte para la actual investigacion
como para base de futuros temas relacionados y propuestos por otros investigadores
(Quecedo y Castario, 2002).

Otro criterio abordado sobre las investigaciones de tipo descriptivo que menciona
(Hernandez et al., 2014) es el que identifica que estas buscan especificar caracteristicas
importantes de un fendmeno estudiado.

De acuerdo a lo citado por los autores de define que esta investigacion empleara
dos tipos de estudio, el exploratorio y el descriptivo.

El descriptivo se establece debido a que el objetivo general esta enfocado en
realizar un analisis a la eliminacion de los subsidios al costo del combustible a consecuencia
de las manifestaciones del ano 2019 al 2022; las repercusiones que ha venido generando
este tema, los problemas que se les presenta a personas de bajos recursos que son
quienes mas han sufrido debido a la subida de precios como resultado de la disminucién del
porcentaje de subsidios.

En cuanto a la exploratoria se propone dado a la limitada investigacion existente
acerca de este tema de investigacion, buscando entonces proponer un enfoque que permita
ser base para otras investigaciones; las fuentes de informacién necesarias para la
investigacion son de tipo primario y secundario (Vega, 2017).

De estas fuentes se establece que se requiere para este estudio las fuentes de
informacién secundaria ya que proporcionan informacién en forma indirecta, es decir no se
tiene contacto con agentes que intervienen o se afectan por las variables investigadas en

forma personalizada.
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2.3 Disefio de lainvestigacion

Hernandez et al. (2014) expone que el disefio de la investigacion corresponde a una
estrategia definida para lograr recolectar la informacion necesaria para estudiar un tema en
forma especifica.

Por ello en base a las necesidades del tema planteado para el estudio se determina
que el disefio es de tipo documental ya que se analizara informacion existente de fuentes
secundarias sin aplicar instrumentos investigativos basados en cuestionarios. El disefio
documental es empleado generalmente en investigaciones de tipo cualitativo como lo
planteado en este documento.

Para una aplicacion correcta del disefio sera necesario realizar una recoleccion de
datos, los mismos que se obtendran de publicaciones, reportes de prensa, fuentes como
Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas, Petroecuador, Ministerio del Ambiente;
entre otras, tomando en cuenta que sean fuentes de informacion oficiales.

2.4 Periodo y lugar donde se desarrolla la investigacién

La investigacion se centra en los aflos comprendidos entre 2019 y 2022. Durante
este tiempo, hubo multiples manifestaciones y actos de protesta en el pais debido a los
cambios y aumentos en los precios del combustible. Dado que las medidas tomadas por el
gobierno tuvieron efectos directos en la vida de las personas en Ecuador, estos eventos
tuvieron consecuencias significativas en toda la poblacion del pais.

La investigacion se extiende a nivel nacional, ya que las politicas y decisiones del
gobierno sobre los precios del combustible y las medidas tomadas durante ese periodo
afectaron todas las regiones de Ecuador. Como resultado, se busca comprender cémo
estas acciones afectaron la economia, la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos en
todas las provincias del pais. La importancia de esta investigacién radica en su capacidad
para revelar los efectos sociales, econémicos y politicos de las politicas energéticas

implementadas en ese momento y en un contexto particular como el de Ecuador.
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2.5 Métodos de investigacion

El método de investigacion a utilizar en este trabajo sera el método deductivo ya que
se partira de lo general a lo particular; este método permitira analizar las politicas
econdmicas de gobierno, para conocer la razén por lo cual los mandatarios han tomado
esta decision y como afecta a los consumidores. Al utilizar el método deductivo, se pueden
identificar las consideraciones econémicas, sociales o paliticas que influyeron en la toma de
decisiones. Por ejemplo, se pueden explorar las metas macroeconémicas, como la
reduccion del déficit fiscal o la estabilizacion de la economia, que motivaron la
implementacion de la politica de reduccion de subsidios; ademas de comprender las
politicas econdémicas gubernamentales y las consecuencias ocasionadas en los
consumidores. Al analizar las bases y la logica detras de estas decisiones, se puede
obtener una comprensién mas profunda de los motivos que llevaron a la reduccion de los
subsidios, asi como de los efectos esperados o percibidos en la poblacion.

2.6 Seleccion de las variables

Las variables de estudio para esta propuesta de investigacion seran en primer lugar
saber bajo que politicas comenzo la disminucion de los subsidios al combustible, por otro
lado, conocer los costos de combustibles a partir de los afios citados; y finalmente evaluar
las repercusiones sociales y econémicas ocasionadas por la reduccion de subsidios al
combustible.

2.7 Procedimientos (recopilacién de informacion)

Los datos recolectados en forma individual no proporcionan ninguna informacién
relevante por lo cual es necesario que estos sean procesados determinandose como viable
en la investigacion la realizacién de:

e Fichas de resumen en donde se exponen datos relevantes del analisis
documental para con ello proceder a un analisis posterior.
2.8 Métodos de tratamiento de lainformacion recopilada
Al ser una investigacion tipo documental para el tratamiento de la informacion

recopilada, se realizard con la correcta seleccion de las fuentes bibliogréaficas, sobre todo
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gue sean fuentes con informacion confiable, es necesario también contrastar la veracidad
de la informacién para lo cual sera necesario revisar no solo una sino varias fuentes, y luego
de esto crear tablas y cuadros en donde se pueda mostrar la variacion que ha tenido el

precio en los combustibles.
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Capitulo tres
Andlisis y discusion de resultados
3.1 Politica del Gobierno Nacional relacionado con los subsidios

En el afo 2019 concretamente en el mes de octubre, inicia una serie de
movilizaciones debido al alza de combustibles anunciada por el presidente Lcdo. Lenin
Moreno quien en cadena nacional comunica la eliminacién del subsidio a la gasolina extra,
eco pais y diésel asi mismo oficializa este anuncio a través del Decreto 833 a través del
cual ademas se libera su precio, esta alza entraria en vigencia el 3 de octubre de 2019 a las
00:00, concretamente la gasolina extra-ecopais pasaba de $ 1,85 a $2,39 por galon.

Este anuncio fue causa para que se inicien una serie de movilizaciones, lideradas
especialmente por el sector indigena del pais las que se extendieron hasta el dia 13 de
octubre, en donde se llega a través de acuerdos a establecer una mesa técnica para iniciar
didlogos entre los lideres de los manifestantes y representantes del gobierno, siendo
mediador para ello la Conferencia Episcopal y el presidente de la Asamblea Nacional. EI 15
de octubre de 2022 se establecié a través de conversaciones y acuerdos, la firma de un
Acta sobre la focalizacion de los subsidios referentes a los combustibles en el pais, en
donde se concluye que los mismos se mantendrian sin afectaciones para la mayor parte de
sectores, por o que se establece concretamente lo siguiente:

e Propietarios de vehiculos que cuenten con ingresos superiores a $ 41.603,01
al afo.

e La permanencia de los subsidios, excluye a sectores que, si cuentan con
capacidad econdmica para pagar un mayor precio, siendo entonces
necesario el contar con precios diferenciados. Para establecer los sectores a
ser excluidos se tomar4d en cuenta: cilindraje del automotor, tipo de
propietario del vehiculo, condonaciéon y facilidades de pago para los
vehiculos no matriculados sin que ello signifigue que no se beneficien del
subsidio, si asi les corresponde. Para ejecutarlo se envidé un proyecto de ley

emergente a la Asamblea Nacional.
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Estos acuerdos incluian la garantia del estado de la provision de combustibles al
pais mientras se cuente con soberania energética.

e Los excedentes que se generen por el precio diferenciado, serviran para
destinarlo al gasto social, en educacion cultural bilinglie, escuelas de los
sectores rurales y para aplicar planes y programas que busquen reducir los
niveles de desnutricién cronica infantil en zonas vulnerables.

e Se prohibe la liberacion del precio de los combustibles

Es asi como se anuncia el fin de las movilizaciones tras las que se establecieron
estos puntos de acuerdo que influian en la politica en materia de subsidios de combustibles
gue el pais mantenia.

En el afio 2020 de acuerdo a convenios establecidos con el FMI un sistema de
bandas de fluctuaciones mensuales del 5% para la gasolina extra-ecopais y el diésel,
siendo que Petroecuador aplicara la fijacion de precios en terminal influyendo entonces de
una u otra forma en el sistema de subsidios.

A través del Decreto 1222 el ancho de banda para establecer el precio en terminal
se reduce del 5% al 3% en el caso del diésel.

Estas politicas adoptadas entonces por los gobiernos han provocado una elevacion
gradual de los precios de los combustibles fijandose el precio de la gasolina extra-ecopais
en $ 2,55y el precio del diésel en $ 1,99 en el afio 2020.

3.2 Incidencia de la eliminacién de los subsidios al combustible en PGE y sus efectos

Si bien se entiende dentro de la politica de los Estados, que los subsidios deben
dirigirse para aportar al desarrollo de sectores vulnerables, en el Ecuador esto no ha sido
asi en forma efectiva, dado que en el caso de los combustibles este es un gasto que debe
cubrir el gobierno ecuatoriano que no esta focalizado a los sectores menos favorecidos. En
el caso de los subsidios de la gasolina y el diésel estos no se dirigen a un sector especifico,
sino que cubren a toda la ciudadania que requiera estos productos independientemente de
su situacién socioecondmica. Los subsidios a los combustibles en Ecuador representan un

significativo impacto en el Presupuesto General del Estado (PGE). Este gasto, que alcanza
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mas de 3 mil millones de dblares anuales, constituye aproximadamente el 17% del PGE. Tal
inversion en subsidios implica una asignacion de recursos estatales que podrian atender
otras necesidades criticas de sectores vulnerables del pais. Ademas, la dependencia
continua de la poblacion hacia estos subsidios genera una dinamica en la que, en lugar de
fomentar el desarrollo autbnomo y sostenible, se perpetida una dependencia de beneficios
estatales. Esta situacion, a largo plazo, podria resultar ineficiente y contraproducente para el
crecimiento econémico y el progreso social del Ecuador.
3.2.1 Variaciones del precio de los combustibles en el periodo de lainvestigacién

Con el fin de entender como se ha dado la influencia de los subsidios en el precio de
los combustibles en el pais, es importante evidenciar la evoluciéon de este a lo largo del
tiempo determinado para esta investigacion. Siendo que en la Tabla 1 y Tabla 2 se puede
ver como el precio ha ido cambiando mes a mes.

3.2.1.1 Evolucidn de precios de gasolina extra-ecopais.

En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. y Figura 4 se presentan |
as variaciones del precio mes a mes para cada afio de la gasolina extra-ecopais.

Tabla 1

Evolucion de precios de gasolina extra-ecopais 2019-2022

Mes 2019 2020 2021
Enero 1,85 1,85 1,76 2,55
Febrero 1,85 1,85 1,76 2,55
Marzo 1,85 1,85 1,76 2,55
Abril 1,85 1,85 1,83 2,55
Mayo 1,85 1,85 1,91 2,55
Junio 1,85 2,04 2,00 2,55
Julio 1,85 2,04 2,09 2,40
Agosto 1,85 2,04 2,19 2,40
Septiembre 1,85 2,04 2,39 2,40
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Octubre 1,85 2,04 2,50 2,40
Noviembre 1,85 2,04 2,55 2,40
Diciembre 1,85 2,04 2,55 2,40
Figura 4

Evolucion de precios de gasolina extra-ecopais 2019-2022

Evolucion de precios de gasolina extra-ecopais 2019-2022
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El analisis de la evolucién de los precios de la gasolina extra-ecopais en Ecuador
durante el periodo 2019-2022 muestra una tendencia alcista en general, con fluctuaciones
notables. El precio pasé de 1,85 dolares por galén a principios de 2019 a un maximo de
2,55 dolares por galdon en julio de 2021, antes de mantenerse en 2,40 délares por galén a
partir de septiembre de 2021 hasta el final del periodo.

Esta evolucion de precios evidencia que, a lo largo de estos afios, los subsidios de
combustibles en Ecuador han experimentado cambios 0 ajustes sustanciales. El periodo
inicial de estabilidad en los precios podria indicar un control gubernamental o subsidios para
mantener costos bajos. A partir de junio de 2020, se observa un aumento constante en los
precios, lo que indica un retiro gradual de los subsidios o presiones econdmicas que
llevaron a un ajuste de precios.

El hecho de que los precios alcanzaran su punto méaximo en julio de 2021 y luego se

mantuvieran relativamente estables podria estar relacionado con un nuevo equilibrio en las



38

politicas de subsidios o regulaciones gubernamentales. Ademas, es importante considerar
el contexto econémico y politico en ese periodo, ya que estos factores también pueden
influir en las decisiones sobre los precios de los combustibles.

3.2.1.2 Evolucidn de precios de Diésel.

La Tabla2y Figura 5 presenta la evolucion de los precios del diésel en Ecuador.

Tabla 2
Evolucion de precios de diésel 2019-2022

Mes 2019 2020 2021 2022
Enero 0,96 1,04 1,33 1,90
Febrero 0,98 1,04 1,37 1,90
Marzo 0,98 1,04 1,41 1,90
Abril 0,98 1,04 1,44 1,90
\YEW) 0,98 1,04 1,44 1,90
Junio 0,98 1,00 1,44 1,90
Julio 1,01 1,00 1,44 1,90
Agosto 1,01 1,04 1,44 1,75
Septiembre 1,01 1,09 1,65 1,75
Octubre 1,01 1,14 1,65 1,75
Noviembre 1,01 1,24 1,65 1,75
Diciembre 1,04 1,30 1,70 1,75
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Figura 5
Evolucidon de precios de diésel 2019-2022

Evolucion de precios de gasolina extra-ecopais 2019-2022
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El andlisis de la evolucion de los precios del diésel en Ecuador durante el periodo
2019-2022 muestra una tendencia general al alza, con fluctuaciones notables. Los precios
pasaron de 0,96 ddélares por galén en enero de 2019 a 1,75 dolares por galén en enero de
2022.

Inicialmente, los precios se mantuvieron relativamente bajos en 2019, sin embargo,
a partir de junio de 2020, los precios comenzaron a aumentar de manera constante. El
hecho de que los precios alcanzaran su punto maximo en julio de 2021 y luego comenzaran
a disminuir podria estar relacionado con cambios en las politicas de subsidios o
regulaciones gubernamentales. Ademas, es importante considerar el contexto econémico y
politico en ese periodo, ya que estos factores también pueden influir en las decisiones sobre
los precios de los combustibles. La estabilidad de los precios a partir de enero de 2022
podria indicar una nueva politica de precios o un equilibrio alcanzado en las politicas de

subsidios.
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3.2.1.3 Montos de subsidios en combustibles cubiertos por el Estado
ecuatoriano. La Tabla 3 y 6 muestra los montos de subsidios en combustibles cubiertos
por el Estado ecuatoriano durante el periodo de 2019 a 2022. Los montos se presentan en
millones de dolares para cada afio. Se observa que, en 2019, el Estado destind un total de
1.742 millones de dolares en subsidios. Este monto aument6 a 1.956 millones de dolares en
2020. Sin embargo, en 2021, hubo una notable disminucién en los subsidios, cayendo a
1.080 millones de délares. En 2022, los montos de subsidios aumentaron nuevamente a
1.328 millones de dolares.

Tabla 3
Montos de subsidios en combustibles cubiertos por el Estado
ecuatoriano 2019-2022

Ao Monto

2019

2020 1.956
2021
2022 1.328

Figura 6
Subsidios a los combustibles 2019 - 2022

SUBSIDIO COMBUSTIBLES

1,956
1,742

2020 2021 2022

Los resultados demuestran la necesidad de una gestion cuidadosa y adaptativa de

los subsidios de combustibles, ya que estos montos tienen un impacto directo en el
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presupuesto estatal, asi como en la estabilidad econdémica y ambiental del pais. El
seguimiento continuo de estos patrones proporciona informacién Gtil para la formulacion de
politicas, lo que permite al gobierno tomar decisiones informadas que equilibren las
necesidades econdmicas con la responsabilidad ambiental.

Andlisis e interpretacion

Como se puede ver el precio de los combustibles ha variado en cada periodo
analizado, siendo méas acentuada a partir del mes de octubre de 2020, luego de lo cual
nuevamente presentd un déficit. Sin embargo, a partir del cambio determinado se establece
la regulacién del precio. Este valor se ha incrementado siendo que si se compara el precio
del 2022 este es superior al que se establecio en el 2019, en este mismo afio se dio inicio a
las protestas sociales las que causaron pérdidas econémicas, de infraestructura e incluso la
muerte de ciudadanos civiles y de parte del gobierno.

Contrastando con este comportamiento de los subsidios, se observa que los montos
han ido reduciendo siendo que al afio 2022, este se cierra en USD 414 millones menos que
en el 2019, logro importante para la economia del pais y la proforma presupuestaria. Sin
embargo, es importante mencionar que es necesario establecer desde los distintos
gobiernos el destino que este tipo de ahorro le permitira al Estado enfocarlo en beneficio
real de sectores vulnerables.

3.3 Situacion econdmica y social en el sector del transporte como resultado de la

eliminacion de los subsidios al combustible durante el periodo 2019-2022

El Ecuador, un pais latinoamericano de pequefia produccion y exportacion de
petroleo, se destaca por su extenso sistema de subsidios, siendo uno de los més notorios el
relacionado con los combustibles. Sin embargo, a lo largo de los afios, la economia
ecuatoriana ha experimentado cambios significativos, y entre los factores de impacto
constante, los subsidios no focalizados, en particular los destinados a los hidrocarburos, han

desempefiado un papel destacado (Zambrano, 2022).



42

La estrategia gubernamental de Ecuador al subsidiar los productos derivados del
petroleo ha generado un incremento en la demanda de estos, especialmente por parte de
familias de ingresos medios y altos, asi como de sectores industriales que optan por utilizar
energia subvencionada. Esto se debe, en parte, a la falta de mecanismos para discernir
entre consumidores de diferentes estratos socioecondmicos al momento de adquirir gas o
gasolina subvencionada. Para que los subsidios sean efectivos y eficientes, es fundamental
gue cumplan con ciertas caracteristicas, como la focalizacion, temporalidad y viabilidad
econdémica (Zambrano, 2022)

El boletin de prensa difundido por la Asociacion de Empresas Automotrices del
Ecuador (AEAD, 2021) revela que, durante el periodo de enero a diciembre de 2020, se
comercializaron un total de 85,818 vehiculos. Es fundamental comprender que esta politica
de subsidios no focalizados tiene un impacto positivo en segmentos de la poblacién y
estratos econdémicos con mayores ingresos, lo que agrava ain mas la division social entre
ricos y pobres. Por otro lado, la demanda de combustibles en Ecuador es significativa y
abarca diversos sectores econdmicos, como se evidencia en el informe estadistico
presentado por EP PETROECUADOR correspondiente al periodo de enero a diciembre de
2020. Este informe, representado gréficamente en la Figura 7, detalla los sectores que
dependen del uso de combustibles y contribuyen considerablemente a los ingresos del pais

(EP Petroecuador, 2021).
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Figura 7

Despachos de derivados por sectores
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Nota. Informe estadistico despachos de derivados por sectores. [Imagen], por EP Petroecuador,
2021.

Indudablemente, el aumento en los precios internacionales del barril de petréleo
tiene un impacto positivo al ayudar a compensar en cierta medida el gasto que genera el
subsidio a los combustibles en Ecuador. Sin embargo, la alta demanda interna de
combustibles para consumo interno ha llevado al pais a depender en gran medida de las
importaciones de derivados, 1o que, a su vez, ha resultado en un aumento en el gasto
publico (Zambrano, 2022).

Fuentes oficiales, como el boletin de deuda publica publicado por el Ministerio de
Economia y Finanzas en (2020) , han revelado que el gobierno ecuatoriano enfrenta
desafios significativos en términos de déficit fiscal. En comparaciéon con los datos de
diciembre de 2019, la deuda publica total de Ecuador aumenté de 57,316.93 millones de
dolares a 63,165.11 millones de délares en diciembre de 2020, lo que representa un
incremento del 10.20% con respecto al afio anterior. Ademas, segun las cifras reflejadas en

la Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2020-2023, se estimé un gasto de 5,455.42
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millones de dodlares para subsidios, de los cuales 1,956.78 millones de ddlares se

destinaron especificamente a combustibles (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).
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Conclusiones

La decisién de Ecuador de eliminar los subsidios a los combustibles en 2019 marcé
un punto de inflexién en su historia econémica y social. Esta medida, enfocada en mejorar
la sostenibilidad fiscal, desencadend una serie de desafios complejos, reflejando la
intrincada relaciéon entre politicas energéticas y dindmicas socioeconémicas en un pais
altamente dependiente de los derivados del petréleo.

La eliminacion de los subsidios a los combustibles en Ecuador, decision tomada por
el gobierno en 2019, ha generado un efecto significativo tanto en la estructura econémica
como en la cohesiéon social del pais. Esta medida, que buscaba corregir desequilibrios
fiscales, ha desencadenado una serie de protestas y conflictos, evidenciando la profunda
dependencia de la economia ecuatoriana en los combustibles fésiles. El pais, que destina
un porcentaje considerable de su presupuesto a estos subsidios, ha enfrentado desafios al
intentar equilibrar las necesidades fiscales con las demandas sociales. La matriz energética
de Ecuador, sustentada en un 82% por derivados del petréleo, ha hecho que el efecto de
esta decision sea aun més profundo, afectando no solo al transporte publico y de
mercancias sino también al costo de vida en general.

La situacion evidencia la necesidad de un enfoque equilibrado y sostenible en la
politica de subsidios, donde se consideren tanto las implicaciones econdmicas como las
sociales. Las medidas adoptadas han mostrado la complejidad y la sensibilidad de las
politicas de subsidios, subrayando la importancia de abordar estos cambios con cautela y

una planificacion exhaustiva que considere todos los aspectos y actores involucrados.
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Recomendaciones

Ante los retos y tensiones generados por la eliminacion de los subsidios a los
combustibles en Ecuador, es imperativo que el gobierno adopte una serie de estrategias y
medidas. Estas deben estar dirigidas no solo a mitigar los efectos econémicos y sociales de
esta decision, sino también a orientar al pais hacia un futuro mas sostenible y equitativo.

La eliminacion de los subsidios a los combustibles en Ecuador plantea la necesidad
de crear programas robustos de compensaciéon y apoyo, especificamente orientados a los
sectores mas afectados. Estos programas deberian incluir asistencia directa a familias de
bajos ingresos y pequefios empresarios cuyas actividades dependen del transporte.
Ademas, se deben contemplar subsidios temporales para el transporte publico y privado, y
ayudas directas para sectores como la agricultura y la pesca, que son vitales para la
economia y el sustento de muchas comunidades. Este enfoque contribuird a mitigar las
consecuencias econdmicas de la eliminacion de los subsidios, asegurando que los mas
vulnerables no sean desproporcionadamente afectados.

La promocion activa de energias renovables en Ecuador es crucial para reducir la
dependencia de los combustibles fosiles. Esto implica no solo la inversion en
infraestructuras de energia solar, edlica, y bioenergia, sino también la implementacion de
politicas que incentiven su adopcion por parte de las empresas y los hogares. La transicion
hacia estas energias alternativas deberia ser acompafada de programas educativos y de
concienciacién, asi como de incentivos fiscales y financieros para fomentar su uso. Al
hacerlo, se contribuye no solo a la sostenibilidad ambiental, sino también a la creacién de
una economia mas resiliente y diversificada a largo plazo.

El desarrollo de estrategias para una asignacion mas eficiente y justa de los
subsidios es vital. Esto implica la identificacion precisa de los beneficiarios que realmente
necesitan el apoyo, utilizando criterios como el nivel de ingresos, la localizacion geografica,
y el tipo de actividad econémica. Ademas, es importante establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacién para asegurar que los subsidios estén cumpliendo con su

propdsito y no se desvien hacia usos ineficientes o no prioritarios. Esta focalizacion ayudara
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a maximizar la influencia positiva de los subsidios, garantizando al mismo tiempo una

gestion fiscal mas responsable y sostenible.
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Apéndice A.
Tabla Al
Fichas de resumen

Titulo: [ Ecuador: Subsidio de lagasolinaen relacidn al gasto publico nacional. ]
Autor/fuente: [ Ledn Lady, Mena Gabriela, Rivas Josefa. ]
Referencia bibliogréafica: [ https://polodelconocimiento.com/ojs/index.php/es ]
Tema: [ Analisisde los subsidiosy el presupuesto general delestado ]

Resumen

Si bien se entiende dentro de la politica de los estados que los subsidios deben dirigirse para
aportar al desarrollo de sectores vulnerables, en el pais esto no ha sido asi en forma efectiva
dado que en el caso de los combustibles este es un gasto que debe cubrir el gobierno
ecuatoriano que no esta focalizado a los sectores menos favorecidos, en el caso de la
gasolina y el diésel estos no se se dirigen a un sector especifico sino que cubren a toda la
ciudadania que requiera estos productos independientemente de sus situaciéon
socioeconémica. Siendo entonces un rubro que afecta al presupuesto general del estado,
puesto que se cubren necesidades de la poblacidon que no requiere que asilo haga dejando
de priorizar las verdaderas necesidades de los sectores realmente vulnerables en el pais.

Observaciones

Ficha de resumen # 1



Apéndice B.
Tabla B1

Ficha de resumen # 2

57

Fichas de resumen

Titulo: [ Subsidios del Estado ]

Autor/fuente: [ Ministerio de Economiay Finanzas ]

Referencia bibliogréfica: [ https://www finanzas.gob.ec/wp- }
content/uploads/downloads/2021/10/3-Subsidios-1.pdf

Tema: [ Anidlisis de los subsidiosy el presupuesto general delestado ]

Resumen

Se logra establecer a través de un andlisis de la informacion contenida en esta entidad que
los subsidios en el pais en los afios analizados corresponden a:

2019 1.742 millones de délares
2020 1.956 millones de délares
2021 1.080 millones de dolares
2022 1.328 millones de dolares

Observaciones




