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Resumen

La aplicacién del derecho ecuatoriano, en conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos que el pais ha suscrito, se fundamenta en el
sélido estado de derecho vigente en la nacion, respaldado por todas las instituciones
estatales. Para garantizar que los futuros profesionales del derecho estén debidamente
preparados para promover una justicia equitativa y completa, es esencial que la
formacion legal en las universidades nacionales se realice siguiendo rigurosos
estandares académicos, en el contexto, el estudio de las sentencias judiciales que
reflejan el cumplimiento de la justicia nacional a través de la aplicacion del Derecho
Sostenible es fundamental. La investigacion se basa en una metodologia sistematica,
tedrico-deductiva y exegética, lo que demuestra su enfoque sociojuridico, exploratorio y
proyectivo. Los hallazgos de la investigacion revelaron que habia deficiencias notables
en la formacion integral de los estudiantes de derecho debido a la persistencia de un
enfoque académico superior tradicional y estandarizado, que no tenia en cuenta el
desarrollo de competencias y habilidades profesionales necesarias. Como resultado, se
sugiere que se adopte un enfoque de formacién académica que sea mas propicio para
los estudiantes, permitiéndoles mejorar sus carreras y perspectivas profesionales, lo
cual garantizara que los futuros profesionales del derecho estén preparados de manera
efectiva para abordar los desafios legales derivados de los cambios estructurales en la

sociedad actual.

Palabras clave: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), estudio de

sentencias, corresponsabilidad social, competencias profesionales, conflictos juridicos.



Abstract

The application of Ecuadorian law, in accordance with the international human
rights treaties that the country has signed, is based on the solid rule of law in force in the
nation, supported by all state institutions. To ensure that future legal professionals are
properly prepared to promote equitable and complete justice, it is essential that legal
training in national universities is carried out following rigorous academic standards, in
the context, the study of judicial rulings that reflect compliance of national justice through
the application of Sustainable Law is fundamental. The research is based on a
systematic, theoretical-deductive and exegetical methodology, which demonstrates its
socio-legal, exploratory and projective approach. The research findings revealed that
there were notable deficiencies in the comprehensive training of law students due to the
persistence of a traditional and standardized higher academic approach, which did not
take into account the development of necessary professional competencies and skills.
As a result, it is suggested that an academic training approach be adopted that is more
conducive to students, allowing them to enhance their careers and professional
prospects, which will ensure that future legal professionals are effectively prepared to

address the legal challenges arising from structural changes in today's society.

Keywords: Sustainable Development Goals (SDG), study of sentences, social

co-responsibility, professional skills, legal conflicts



Introduccién

La mayoria de los conflictos dentro del ambito juridico surgen debido a los
cambios estructurales actuales que afectan tanto a la estructura como al funcionamiento
de la sociedad, lo cual representa un desafio para los abogados, quienes deben contar
con una formaciéon académica soélida y especializarse en areas especificas de las
ciencias juridicas para poder abordar eficazmente los problemas legales a nivel global.
La responsabilidad social de los profesionales en el campo de la jurisprudencia es
fundamental, ya que garantiza la correcta aplicaciéon de la legislacion y defiende el
Estado de derecho.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se presentan como guias para
mejorar sisteméticamente la calidad de vida en la sociedad y lograr la realizacion de los
derechos humanos en sistemas sociales regidos por el Estado de derecho. Por tanto,
es esencial que la formacién profesional de los estudiantes de derecho integre estos
conceptos, asegurando que los abogados ejerzan sus funciones de acuerdo con las
exigencias legales vigentes en la sociedad y estén plenamente preparados para
enfrentar los desafios juridicos globales (Vela et al., 2021).

El conocimiento y andlisis de las ODS resulta de suma importancia para el
progreso de la humanidad, los objetivos globales, establecidos por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) en 2015, tienen como propésito fomentar el desarrollo
sostenible y eliminar la pobreza en todo el mundo. Las metas proporcionan una direccién
clara tanto a los gobiernos como a las empresas y la sociedad civil, en la bisqueda de
abordar los principales desafios de desarrollo que enfrenta nuestro planeta.

El estudio de las ODS provee una comprension mas profunda de los problemas
globales y facilita la identificacion de soluciones pertinentes. Asimismo, ofrece una
mayor comprension de los obstaculos que afrontan los paises en vias de desarrollo,
permitiendo encontrar las estrategias mas efectivas para ayudarles a alcanzar sus

metas. De esta forma, es posible disefiar programas de desarrollo mas eficaces y
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eficientes, lo que en dltima instancia conduce a una mejora significativa en la calidad de
vida de la poblacién de dichos paises.

El primer capitulo, titulado "Revision de la literatura”, analiza la importancia de
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (Ods), examinando el contexto, la importancia,
los desarrollos, las ramificaciones, las barreras para su realizacion y el andlisis del
Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 16. Describa los derechos protegidos por los ODS,
evaluar el estado actual de la situacioén nacional de cumplimiento y brindar un referente
doctrinario sobre los derechos protegidos por el Objetivo de Desarrollo Sostenible nam.
16. La garantia del debido proceso como derecho fundamental, el proceso abreviado, la
suspension condicional de la pena y las referencias legales a los derechos protegidos
por el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 16, el cual promueve la justicia e
instituciones sélidas; De igual forma en el capitulo se abordé el procedimiento judicial
abreviado en el derecho ecuatoriano; suspension condicional de la pena en la legislacion
ecuatoriana; andlisis de la sentencia; antecedentes del caso; justificaciones ofrecidas
por el sistema de justicia; normas juridicas citadas por los jueces; resolucién; y normas
individuales para la decision tomada.

El segundo capitulo se titula materiales y métodos, objetivos, generales,
especificos, hipétesis, metodologia, técnicas de investigacién, fichaje, estudio de
oraciones, investigacion en linea, recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, ficha
informativa, analisis de resultados, ficha de enlace entre sujeto, Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) y frase seleccionada. La discusion en el tercer capitulo aborda las
politicas publicas nacionales para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 16,
asi como las tendencias, innovaciones y perspectivas del derecho penal. 16,
perspectivas individuales sobre los efectos de la sentencia.

El analisis de las ODS es esencial para comprender la relevancia de la
cooperacion internacional en la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible. A
través de este estudio, se pueden idear estrategias que fomenten la colaboracién entre

gobiernos, empresas y la sociedad civil para enfrentar los desafios globales de manera
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conjunta, el enfoque colaborativo contribuye a la construccibn de un mundo mas

préspero y equitativo para toda la humanidad



Capitulo uno

Revision de la literatura

En esta etapa del trabajo, la revision de la literatura juega un papel crucial al
proporcionar una aproximacion objetiva al tema y permitir una valoracién critica y
comparativa con otros estudios. En este contexto, se aborda la importancia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), centrandose especialmente en el andlisis

critico y reflexivo del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.

Se ha realizado un examen minucioso de las referencias didacticas que abordan
los derechos protegidos por el ODS 16, destacando sus caracteristicas y enfoques.
Asimismo, se han examinado las referencias legales relacionadas con los derechos
protegidos por este objetivo, incluyendo instrumentos constitucionales, legales y

reguladores de alcance internacional.

Se ha llevado a cabo un estudio detallado de la sentencia Corte Constitucional
de Justicia No. 50-21-CN. En este andlisis, se han considerado los antecedentes de la
sentencia, los argumentos presentados por el tribunal, asi como las normas juridicas
invocadas en relacion con los derechos involucrados en el caso de infraccion.
Finalmente, se han presentado los criterios de resolucion adoptados y se ha incluido un

comentario personal sobre la decision tomada.

El trabajo ha contribuido significativamente a la comprension tanto didactica
como legal de los derechos protegidos por el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.
Ademas, se ha proporcionado una vision sistematica de estos derechos, junto con una
evaluacion practica de su aplicacién mediante el andlisis de una sentencia de la Corte

Constitucional de Justicia. Para alcanzar estos resultados, se ha empleado una amplia
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variedad de fuentes de informacion relevantes relacionadas con los derechos vinculados

al ODS 16.
1.1 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
1.1.1 Antecedentes

Los Origenes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se remontan a las
conferencias internacionales de la década de 1990, incluida la Cumbre de la Tierra de
1992 en Rio de Janeiro, Brasil. Durante esta conferencia, se establecio la Agenda 21,
un plan global de accién para enfrentar los desafios ambientales, econémicos y sociales

a nivel mundial (Marquez et al., 2021).

Posteriormente, en el afio 2000, surgieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), que eran un conjunto de metas internacionales dirigidas a abordar temas como
la pobreza, el hambre, la educacion, el género, el agua, la energia, entre otros.
Conforme se acercaba el plazo establecido para los ODM, se reconocié la necesidad de
crear un nuevo marco de desarrollo global que abordara de manera mas integral y
equilibrada las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo

sostenible (Moscoso et al., 2018).

Fue asi como en septiembre de 2015, durante la Cumbre para el Desarrollo
Sostenible en Nueva York, 193 paises adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) con el compromiso de alcanzarlos para el afio 2030, los ODS se establecieron
con el propésito de abordar de forma mas completa y holistica los retos globales y lograr

un desarrollo sostenible a nivel mundial (Ugarte, 2018).
1.1.2 Importancia

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan una herramienta
poderosa para evaluar y seguir el avance en la lucha contra la pobreza y el cambio
climatico, y para involucrar a diversos actores, desde gobiernos y empresas hasta la

sociedad civil e individuos, en la consecucion de estas metas (Murillo & Duk, 2017), los
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ODS fueron establecidos por las Naciones Unidas en 2015 y comprenden un conjunto
de 17 metas a nivel mundial, que abarcan areas como la pobreza, el hambre, la
educacion, el género, el agua, la energia, el crecimiento econémico, la infraestructura,
la desigualdad econdmica, ciudades y comunidades sostenibles, cambio climatico,
océanos, ecosistemas terrestres, paz y justicia. Su propdésito general es lograr un
desarrollo sostenible que beneficie a todos, especialmente a las personas mas

vulnerables y marginadas.

Es crucial destacar que alcanzar los ODS es una responsabilidad compartida
entre gobiernos, empresas, sociedad civil y personas individuales, y requiere una
colaboracion a nivel local, nacional e internacional. La implementacién de politicas y
practicas sostenibles en todas las esferas de la sociedad, incluyendo la economia, la
infraestructura, la tecnologia y la cultura, desempefia un papel fundamental para

alcanzar con éxito los objetivos establecidos (Camaran et al., 2019).
1.1.3 Avances

A nivel global, los avances en el cumplimiento de los ODS han sido diversos, con
algunas metas progresando significativamente, mientras que otras todavia se
encuentran lejos de alcanzar los objetivos deseados. La implementacién de estas metas
de desarrollo sostenible varia considerablemente entre los paises (Figueroa, 2019).
Algunas naciones han logrado avances destacables en areas como la reduccion de la
pobreza, mejoras en educacién y salud, y la lucha contra el cambio climético. No
obstante, otros enfrentan importantes desafios para alcanzar estos objetivos, como la
desigualdad econdmica y social, la falta de acceso a servicios basicos y la degradacion

ambiental.

Es fundamental resaltar que el logro de las ODS depende del compromiso y la
cooperacion de los paises, asi como de la inversion en investigacion, desarrollo y
tecnologia sostenible. En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones

Unidas adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accion global
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gue incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas concretas para
abordar los desafios mas urgentes del mundo. Desde entonces, los paises han estado
trabajando en la implementacion de estas metas para construir un futuro mas equitativo

y sostenible para toda la poblacién (Gonzalez, 2019).
1.1.4 Implicaciones

Los ODS representan un compromiso conjunto de todos los paises para abordar
desafios comunes y urgentes, como la pobreza, el hambre, la educacion, la igualdad de
género, la salud, el agua limpia, el saneamiento, el cambio climético, entre otros, el
enfoque colaborativo implica que cada pais debe tomar medidas para lograr los
objetivos a nivel nacional.(Pic6 y Dimuro, 2019). Estan disefiados para abordar las
dimensiones econémicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible de manera
integrada, lo cual implica que no se pueden lograr avances significativos en un area sin
considerar su impacto en otras esferas. Por ejemplo, el progreso en la educacion puede

tener implicaciones en la reduccién de la pobreza y la mejora de la salud.

La implementacién de los ODS requiere la participacion activa y colaborativa de
diversos actores, incluidos gobiernos, sector privado, sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales, comunidades locales y ciudadanos individuales. Todos desempefian
un papel importante en la consecucion de los objetivos (Cosme, 2018). Para lograr los
ODS, se necesita una financiacién adecuada y sostenible, lo cual implica la movilizacién
de recursos financieros a nivel nacional e internacional, asi como el fomento de

asociaciones publico-privadas y la inversion en proyectos sostenibles.

Los ODS requieren un sistema de seguimiento y evaluacion para medir el
progreso hacia su consecucion. Los paises deben establecer mecanismos para medir
los avances, identificar desafios y realizar ajustes en sus estrategias cuando sea
necesario. Asimismo, es importante rendir cuentas a nivel nacional e internacional sobre
los resultados obtenidos (Figueroa, 2019). Ademas, tienen como objetivo garantizar que

nadie quede rezagado en el desarrollo y que los beneficios lleguen a todas las personas,
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especialmente a los grupos mas vulnerables y marginados, lo cual implica adoptar
enfoques inclusivos y equitativos en todas las acciones y politicas relacionadas con los

ODS.
1.1.5 Obstaculos para su cumplimiento

El compromiso politico es fundamental para implementar politicas y programas
gue promuevan el desarrollo sostenible. Sin embargo, en algunos casos, los gobiernos
pueden no priorizar los ODS debido a intereses politicos a corto plazo o falta de
consenso sobre su importancia (Enriquez y Saenz, 2021). La implementacion de los
ODS requiere una financiacion adecuada y sostenible. Algunos paises pueden enfrentar
limitaciones econ6micas para invertir en proyectos y programas que contribuyan al

cumplimiento de los objetivos.

Las desigualdades econémicas y sociales pueden dificultar el acceso a
oportunidades y recursos necesarios para lograr los ODS, especialmente para grupos
vulnerables y marginados, como personas en situacion de pobreza, mujeres, personas
con discapacidades y comunidades rurales (Borquez & Lopicich, 2017). En areas
afectadas por conflictos armados y crisis humanitarias, la consecucion de los ODS
puede verse gravemente obstaculizada debido a la interrupcion de servicios basicos, la

destruccién de infraestructuras y el desplazamiento de personas.

El cambio climético y la degradacion ambiental representan desafios importantes
para el desarrollo sostenible, los fendmenos pueden afectar la disponibilidad de recursos
naturales, aumentar la vulnerabilidad de comunidades y dificultar la implementacion de
estrategias sostenibles (Cevallos & Alvarado, 2018). La medicion y el seguimiento del
progreso hacia los ODS requiere datos confiables y sistemas de monitoreo efectivos.
Algunos paises pueden enfrentar dificultades para recopilar datos precisos y llevar a

cabo evaluaciones adecuadas.
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1.2 Analisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16

El Objetivo 16 de Desarrollo Sostenible fue adoptado globalmente por los 193
estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas en septiembre de 2015.
Su enfoque se centra en la promocion de la paz, la justicia y el fortalecimiento de las
instituciones. La transparencia y la rendicién de cuentas son pilares esenciales para la

confianza ciudadana y el funcionamiento justo de las instituciones (Navarro, 2018).

El ODS 16 tiene como objetivo erradicar todas las formas de violencia,
incluyendo el terrorismo, fomentar una cultura de paz, aumentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y asegurar la rendicion de cuentas. Ademas, busca
establecer sistemas judiciales eficientes y equitativos, garantizar el acceso a servicios
de justicia para todos y fortalecer las instituciones a nivel local y nacional para prevenir
y resolver conflictos de manera pacifica. También impulsa el desarrollo de capacidades
para la prevencion, manejo y resolucion de conflictos en las sociedades, y fomenta la
cooperacion internacional para prevenir y resolver disputas. Todo esto enmarcado en el
objetivo mas amplio del desarrollo sostenible, que busca crear una sociedad justa,

equitativa e inclusiva (CEPAL, 2018).
1.2.1 Describir los derechos que tutela el ODS 16

La ODS 16 es una de las 17 metas de desarrollo sostenible establecidas por la
ONU, y tiene como objetivo promover la paz, la justicia y la institucionalidad solida, su
enfoque se centra en fomentar la participacion de todos los actores en la construccion

de una sociedad pacifica, justa y equitativa (Murillo & Duk, 2017).

Seguridad juridica: El derecho a la seguridad juridica se erige como un pilar
fundamental para el logro del ODS 16. Dicho derecho asegura el acceso a la justicia
para todos los miembros de una sociedad, independientemente de su posicion social o
econOmica. Un sistema de justicia transparente y equitativo es esencial para resolver
disputas de manera pacifica y para garantizar que los derechos individuales y colectivos

sean respetados y protegidos (Murga, 2020). Ademas, la seguridad juridica contribuye



12
al desarrollo de instituciones eficaces y responsables, pilares clave del ODS 16.
Instituciones soélidas y transparentes son esenciales para prevenir la corrupcion,
promover la rendicién de cuentas y asegurar que las leyes se apliguen de manera

coherente y justa.

El concepto de seguridad juridica también esta intrinsecamente ligado al estado
de derecho, otro aspecto central del ODS 16. El estado de derecho garantiza que todas
las personas estén sometidas a las mismas leyes y que estas se apliquen de manera
imparcial (Quesada, 2019). Tal situacion deriva en un entorno en el cual prevalece la
estabilidad social y la confianza en las instituciones gubernamentales. La seguridad
juridica juega un papel fundamental en este proceso al proporcionar un marco legal
predecible y claro que permite a los individuos y a las organizaciones comprender sus

derechos y obligaciones.

La proteccién de los derechos humanos es otro componente vital del ODS 16, y
la seguridad juridica desempefia un papel crucial en este ambito, la existencia de un
marco legal sélido asegura que los derechos fundamentales de las personas sean
respetados y protegidos (Ico & Murillo, 2022). Los individuos y grupos vulnerables
confian en que las leyes seran aplicadas de manera justa, lo que a su vez fortalece la

cohesién social y la inclusion.

En el ambito econdmico, la seguridad juridica juega un papel significativo en la
promocion de la inversion y el desarrollo sostenible, aspectos contemplados en el ODS
16. Las empresas y los inversores buscan entornos legales estables y predecibles para
tomar decisiones de inversion a largo plazo (Pérez et al., 2020). La seguridad juridica
crea la confianza necesaria para atraer inversiones, impulsar la creacion de empleo y

fomentar el desarrollo econémico sostenible.

Acceso a la justicia de calidad: El acceso a la justicia de calidad es un
componente esencial de cualquier sociedad que aspire a ser justa, equitativa y pacifica,

el acceso implica no solo la posibilidad de presentar una demanda en un tribunal, sino
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también la garantia de que todas las personas, independientemente de su origen o
estatus, puedan participar plenamente en el sistema de justicia y recibir un trato justo y
equitativo (Borquez & Lopicich, 2017). En este sentido, el acceso a la justicia de calidad
guarda una estrecha relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 (ODS 16)
propuesto por las Naciones Unidas, que busca promover sociedades pacificas, justas e

inclusivas, asi como instituciones eficaces, responsables y transparentes.

El ODS 16 establece una serie de metas que van desde la reduccién de la
violencia y la corrupcion hasta la promocién de la rendicion de cuentas y la construccién
de instituciones sdlidas. El acceso a la justicia de calidad se posiciona como una
herramienta clave para lograr estas metas. Gil (2018), destaca que el acceso es
fundamental para prevenir y resolver conflictos de manera pacifica, lo que concuerda
con el objetivo de reducir significativamente todas las formas de violencia y la tasa de

mortalidad relacionada con conflictos.

Ademas, el acceso a la justicia de calidad es un medio efectivo para promover
la rendicion de cuentas y la transparencia, de forma tal que cuando las personas tienen
la posibilidad de presentar reclamaciones legales y buscar remedios en caso de abusos
0 negligencia, se establece un sistema de control que obliga a las instituciones y a los
actores poderosos a responder por sus acciones (Barrero & Baquero, 2020). Tal accién
se revela como esencial para prevenir la corrupcion y garantizar que las instituciones

sean responsables ante la sociedad.

Un elemento crucial del acceso a la justicia de calidad es la igualdad ante la ley,
en una sociedad donde todas las personas tienen la posibilidad de acceder a la justicia
sin discriminacion, se fomenta la equidad y la inclusion, lo cual esta alineado con el
objetivo de construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los

niveles (Ordofez & Vazquez, 2021).

El acceso a la justicia de calidad también es un vehiculo para empoderar a los

individuos y las comunidades, de tal forma que cuando las personas tienen la capacidad
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de ejercer sus derechos a través del sistema de justicia, se fortalece su participacion en
la sociedad y se construye una cultura de respeto por los derechos humanos (Villacres
& Pazmay, 2021). Tal accion se refleja en el objetivo de promover la inclusion y la

participacion efectiva de todos en los procesos de toma de decisiones.

Tutela judicial efectiva: La "tutela judicial efectiva" es un principio fundamental
del derecho internacional que asegura que todas las personas tengan el derecho a un
acceso adecuado y eficaz a los tribunales y al sistema de justicia para la proteccion de
sus derechos (Monroy, 2018). Dicho concepto esta directamente relacionado con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 (ODS 16) de las Naciones Unidas, que busca
promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, asi como instituciones eficaces,

responsables y transparentes.

El ODS 16 establece metas especificas para promover el acceso a la justicia y
construir instituciones soélidas y transparentes, la tutela judicial efectiva es esencial para
alcanzar estas metas, ya que garantiza que todas las personas tengan la oportunidad
de buscar remedios legales en caso de violaciones de sus derechos ( Martin, 2020). Al
proporcionar un acceso adecuado a los tribunales y a los procesos judiciales, se

contribuye a la construccién de sociedades mas justas y equitativas.

La tutela judicial efectiva también se relaciona con la prevencion y la resolucién
de conflictos, uno de los objetivos del ODS 16, de forma tal que cuando las personas
tienen acceso a un sistema de justicia imparcial y eficaz, se reduce la probabilidad de
gue los conflictos escalen y se vuelvan violentos (J. Sanchez et al., 2021). La posibilidad
de resolver disputas de manera pacifica y basada en el estado de derecho es esencial

para mantener la paz en las sociedades.

Ademas, la tutela judicial efectiva es un componente clave de la construccion de
instituciones eficaces y responsables, otro aspecto central del ODS 16. Cuando los
sistemas judiciales funcionan de manera eficiente y brindan un acceso igualitario a todas

las personas, se fortalece la confianza en las instituciones gubernamentales y se
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promueve la rendiciébn de cuentas (Fernandez, 2018). La existencia de un sistema
judicial transparente y capaz de proteger los derechos individuales y colectivos

contribuye a prevenir la corrupcion y a mantener la integridad del sistema legal.

Ademas de estos aspectos, la tutela judicial efectiva también es crucial para la
proteccion de los derechos humanos y para fomentar la participacion ciudadana, al
asegurar que las personas puedan acceder a los tribunales y presentar sus reclamos
legales, se garantiza que los derechos fundamentales sean respetados y protegidos
(Chala et al., 2021). Por otra parte, la posibilidad de involucrarse en procesos judiciales
fortalece la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones y en la construcciéon de

sociedades inclusivas.

Derecho alainformacion: Uno de los componentes esenciales del ODS 16 es
la promocion de instituciones eficaces y transparentes, es en este espacio donde el
derecho a la informacién desempefia un papel critico. La disponibilidad de informacién
veraz y accesible sobre las acciones de las instituciones gubernamentales y otros
actores poderosos es esencial para garantizar la rendicién de cuentas (Villanueva,
2019). Cuando los ciudadanos tienen acceso a la informacién sobre politicas, decisiones
y gastos publicos, pueden evaluar y cuestionar las acciones de sus lideres, lo que a su

vez fomenta la transparencia y previene la corrupcion.

Ademas, el derecho a la informacion se vincula directamente con la participacion
ciudadana, otro aspecto fundamental del ODS 16, de tal forma que las personas tienen
acceso a informacion confiable, estan mejor equipadas para participar activamente en
la toma de decisiones que afectan sus vidas y comunidades (lbujés & Franco, 2019). La
informacion empodera a los ciudadanos al permitirles expresar sus opiniones y
preocupaciones de manera fundamentada, lo que fortalece la construccion de

sociedades inclusivas y responsables.

La prevencion de la violencia y el conflicto es otro objetivo clave del ODS 16. En

este sentido, el derecho a la informacion juega un papel importante al proporcionar una
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via para resolver disputas de manera pacifica y prevenir tensiones. Gonzalez
(2019),considera que informacién objetiva y accesible puede ayudar a identificar y
abordar problemas potenciales antes de que se conviertan en conflictos violentos, de tal
forma que las personas tienen acceso a informacion que arroja luz sobre las causas
subyacentes de la violencia, pueden tomar medidas para abordarlas de manera

constructiva.

Asimismo, el desarrollo sostenible esta intrinsecamente ligado al derecho a la
informacion, el acceso a datos y conocimientos relevantes es esencial para tomar
decisiones informadas sobre cuestiones relacionadas con la salud, la educacion, el
medio ambiente y la economia (Figueroa, 2019). En un mundo donde los desafios
globales requieren soluciones colectivas, el derecho a la informacion facilita la

colaboracion y la implementacién de politicas efectivas.

Derechos de participacion: Los derechos de participacion son esenciales para
construir instituciones eficaces y responsables, un pilar clave del ODS 16, la
participacién ciudadana permite que los individuos se involucren activamente en los
procesos de toma de decisiones a nivel gubernamental y comunitario (Lozano, 2020).
Garantizando de esta forma que los ciudadanos posean la oportunidad de expresar sus
opiniones y preocupaciones, se establece un canal para la rendicion de cuentas y se
promueve la transparencia en las acciones gubernamentales. A través de la
participacion, se fortalecen las instituciones al asegurar que sean verdaderamente

representativas de la diversidad de voces presentes en la sociedad.

La promocion de sociedades pacificas y la prevencion de la violencia son
objetivos centrales del ODS 16, de ahi que los derechos de participacion desempefian
un papel esencial al brindar a las personas la oportunidad de abordar sus inquietudes y
conflictos de manera pacifica y constructiva (Murga, 2020). De forma tal que los
ciudadanos pueden participar en la resolucién de problemas, se reducen las tensiones

y se evita la escalada de conflictos. La participacién ciudadana se convierte en un
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puente para el didlogo y la colaboraciéon, fomentando la comprension mutua y la

coexistencia pacifica.

Quesada (2019), considera que los derechos de participacion son una via para
construir sociedades mas inclusivas y justas, la diversidad de opiniones, perspectivas y
experiencias enriquece el proceso de toma de decisiones y garantiza que se consideren
las necesidades de todos los grupos de la sociedad. La participacion activa de personas
de diferentes origenes contribuye a prevenir la discriminacion y la exclusién,

alineandose con el objetivo de promover la inclusion y la participacion efectiva de todos.

El acceso a la informacion, otro aspecto fundamental del ODS 16, esta
estrechamente vinculado a los derechos de participacion, para participar de manera
informada y significativa en los procesos de toma de decisiones, las personas necesitan
tener acceso a informacion relevante y veraz (Murillo & Duk, 2017). Los derechos de
participacién, en conjunto con el derecho a la informacién, empoderan a los ciudadanos

para tomar decisiones informadas que afecten sus vidas y sus comunidades.
1.2.2 Evaluacion el estado situacional actual nacional de cumplimiento

En Ecuador, la ODS 16 ha adquirido una gran relevancia como prioridad nacional
para el desarrollo sostenible. La Constitucion de 2008 reconoce en su Articulo 342 el
derecho de los ciudadanos a vivir en un ambiente seguro, saludable y equilibrado, y
establece la responsabilidad del Estado en proteger los recursos naturales (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008). La aprobacion de la Ley de Desarrollo Sostenible y
Biodiversidad en 2011 ratifica el compromiso del Estado en promover el desarrollo
sostenible a través de la proteccion de la biodiversidad, la promocion de la educacion
ambiental, la conservacion de los recursos naturales, el control de la contaminacion, el

desarrollo de una economia verde y la promocion de una cultura de paz.

En Ecuador, la ODS 16 se concentra principalmente en la reduccién de la
violencia armada y la desmilitarizacién de la sociedad, asi como en el acceso a la justicia

para los sectores mas vulnerables (Cosme, 2018). El gobierno también ha
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implementado una politica de desarrollo pacifico que busca fomentar una cultura de paz
y promover la reconciliacién entre todos los grupos, especialmente aquellos que han
estado involucrados en conflictos armados. Como parte de esta estrategia, el pais ha
desarrollado una estrategia nacional de reduccién de la violencia armada y

desmilitarizacion que involucra la cooperacion internacional y la participacion ciudadana.

Para garantizar que los fondos publicos se utilicen de manera responsable y
eficiente, la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica son cruciales.
Al cumplir con estos objetivos, Ecuador podra desarrollar una sociedad mas equitativa,
incluyente y sostenible (N. B. Martin, 2020). Ademéas de desempefiar un papel
importante en el logro de un desarrollo justo y sostenible y en el fomento de sociedades
inclusivas y pacificas, la sociedad civil tiene un papel importante que desempefiar, lo
cual podria implicar que las empresas promuevan practicas laborales morales vy
sostenibles, asi como que implementen iniciativas educativas y de capacitacion para

aumentar la inclusion y la igualdad de oportunidades en la sociedad.

Por otro lado, Ecuador ha puesto en marcha una serie de programas para el
avance de la justicia, incluyendo el establecimiento de una institucion de justicia para la
paz y la reconciliacién, la mejora de los sistemas de justicia para los grupos mas
vulnerables, la creacién de legislacion para salvaguardar los derechos humanos
derechos y la mejora de los sistemas de rendicién de cuentas (Gil, 2018). La nacién

también ha creado un fondo para la gestién y prevencion de conflictos armados.

1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de

Desarrollo Sostenible nro. 16

Para lograr un desarrollo justo y sostenible, la paz es una necesidad. Para lograr
una sociedad pacifica y segura, es fundamental erradicar la violencia y la discriminacion,
apoyar las instituciones democréticas y promover un sistema de justicia independiente
(N. B. Martin, 2020), lo cual es esencial para garantizar el bienestar de las personas,

crear una sociedad mas equitativa y promover el desarrollo sostenible. Una sociedad
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justa, pacifica e inclusiva debe priorizar la inclusién. Para garantizar el bienestar de las
personas, crear una sociedad mas justa y avanzar en el desarrollo sostenible, es crucial
crear sociedades inclusivas en las que todos tengan las mismas oportunidades de

participar y prosperar (Quispe, 2018).
Seguridad juridica

La seguridad juridica es un concepto fundamental en la teoria del derecho que
garantiza la certeza y la previsibilidad en la aplicacion y cumplimiento de las leyes, a lo
largo de la historia del pensamiento juridico, diversos autores y obras han abordado este
tema desde diversas perspectivas, contribuyendo a nuestra comprension de su
importancia en el funcionamiento de las sociedades y en la promocién del estado de

derecho (Arpasi, 2021).

Uno de los autores destacados en este campo es Hans Kelsen, cuya obra
"Teoria Pura del Derecho" establecio las bases de la seguridad juridica al argumentar
que las normas deben ser claras, coherentes y accesibles para garantizar la
predictibilidad y la certidumbre en la aplicacién del derecho (Storini et al., 2022). Kelsen
también enfatiz6 la importancia de la jerarquia normativa y la supremacia de la
Constituciéon como elementos esenciales para mantener la seguridad juridica en un

sistema legal.

Otro autor influyente es A.V. Dicey, cuyo trabajo "El Estado de Derecho" definié
el concepto de estado de derecho y subrayé la importancia de la igualdad ante la ley y
la proteccion de los derechos individuales como componentes fundamentales de la
seguridad juridica (Cueva et al., 2019). Dicey argument6 que la seguridad juridica solo
puede existir cuando las personas pueden confiar en que sus derechos seran

respetados y protegidos a través de un sistema legal coherente.

En su obra "El Imperio de la Ley", Tom Bingham examina cémo la seguridad
juridica es esencial para la gobernabilidad efectiva y la confianza en las instituciones

gubernamentales. Bingham destaca que el respeto por el estado de derecho y la
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seguridad juridica son esenciales para prevenir el abuso de poder y garantizar que las
decisiones gubernamentales sean predecibles y justas (Barreto, 2021). Friedrich Hayek,
en su obra "El Estado de Derecho", explora cémo el estado de derecho y la seguridad
juridica son fundamentales para proteger las libertades individuales. Hayek argumenta
gue un sistema legal basado en reglas claras y objetivas limita el poder del gobierno y

evita la arbitrariedad, permitiendo a las personas planificar sus vidas de manera efectiva.
Acceso alajusticia de calidad

El acceso a la justicia de calidad es un componente esencial de cualquier
sistema legal y democrético, garantiza que todos los individuos tengan la oportunidad
de presentar sus reclamos y buscar remedios legales de manera efectiva (Benavides,
2018). En la historia juridica y literatura especializada, varios autores y tedricos han
abordado este tema, destacando su relevancia en la promocién de sociedades justas e
igualitarias. En este ensayo, examinaremos algunas de las referencias doctrinarias mas

influyentes en el campo del acceso a la justicia de calidad.

Una de las figuras destacadas en esta area es Mauro Cappelletti, cuyo trabajo
"Acceso a la Justicia" proporcioné un marco conceptual para entender cémo el acceso
efectivo a la justicia es un componente esencial de la proteccién de los derechos
individuales y colectivos (Monroy, 2018). Cappelletti argumenta que el acceso a la
justicia no es solo un derecho fundamental, sino también una garantia para la igualdad

y la justicia social en una sociedad.

En "Los Costos de la Justicia" y "La Nueva Ruta de los Conflictos", Antoine
Garapon analiza cémo la calidad y la eficiencia en el acceso a la justicia son cruciales
para mantener la confianza en el sistema legal. Garapon destaca la importancia de
métodos alternativos de resolucion de conflictos y plantea como el sistema judicial
puede adaptarse para satisfacer las necesidades cambiantes de la sociedad. El Informe
de la Comision sobre la Reforma de la Justicia en el Reino Unido, dirigido por Lord

Woolf, influy6 en la reforma del sistema de justicia inglés (Rescia, 2017). El informe
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abordoé cuestiones como la accesibilidad, la eficiencia y la calidad en el sistema judicial,
y recomendé medidas para mejorar el acceso a la justicia y agilizar los procesos

judiciales.

En su obra "Acceso a la Justicia como Garantia de los Derechos Humanos",
Juan Carlos Henao examina como el acceso a la justicia es fundamental para la
proteccion efectiva de los derechos humanos. Henao destaca que el acceso a la justicia
no solo se refiere a la posibilidad de presentar una demanda, sino también a recibir un
trato justo y equitativo dentro del sistema judicial (Horacio, 2018). Sandra Fredman, en
su trabajo "Derechos Humanos y Justicia de Género", analiza cémo el acceso a la
justicia de calidad es especialmente relevante para grupos marginados y vulnerables,
como las mujeres y las minorias. Fredman destaca la importancia de garantizar que
todas las personas tengan igualdad de acceso a la justicia y puedan hacer valer sus

derechos sin discriminacion.
Tutela judicial efectiva

La tutela judicial efectiva es un principio fundamental del derecho que asegura
gue todas las personas tengan acceso a un sistema de justicia imparcial y eficaz para
la proteccion de sus derechos. Arroyo (2019), destaca que la historia juridica y literatura
especializada, destaca que varios autores y teoricos han abordado este principio,

resaltando su importancia en la garantia de un sistema legal justo y equitativo.

Héctor Fix-Zamudio, en su obra "La Tutela Judicial Efectiva: Doctrina del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos", aborda cémo este principio es esencial para la
proteccion de los derechos humanos (Llivisaca et al., 2020). Fix-Zamudio explora cémo
la tutela judicial efectiva no solo implica el acceso a los tribunales, sino también la
obtencion de decisiones justas y eficaces por parte de las autoridades judiciales. Antonio
Augusto Cancado Trindade es otro autor influyente en el campo de la tutela judicial
efectiva. En su trabajo "La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos y la

Jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia", destaca cOmo el acceso a una tutela
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judicial efectiva es un principio universalmente reconocido en la proteccion de los

derechos humanos en el ambito internacional.

Maria José Afon, en su obra "Derecho a la Tutela Judicial Efectiva”, explora
como este derecho es un pilar fundamental para garantizar el acceso a la justicia y la
igualdad ante la ley (Chumi, 2017). Aiion destaca como la tutela judicial efectiva es
esencial para prevenir la impunidad y garantizar que las personas puedan hacer valer
sus derechos frente a los poderes estatales. En "El Derecho a un Juicio Justo", Antdnio
Enrique Pérez Lufio analiza la relacién entre la tutela judicial efectiva y el derecho a un
juicio justo. Pérez Lufio argumenta que el acceso a la justicia y la posibilidad de
presentar un caso en condiciones justas y equitativas son esenciales para la realizaciéon

de los derechos fundamentales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha contribuido
significativamente a la definicion y la promocion de la tutela judicial efectiva en el
contexto regional, sus decisiones y opiniones consultivas han ayudado a establecer
estandares sobre la importancia de garantizar que los individuos tengan acceso a un

proceso judicial imparcial y efectivo (Aldana & Isea, 2018).
Derecho alainformacién

El derecho a la informacién es un principio fundamental en las sociedades
democraticas, garantizando el acceso a informacién veraz y relevante para empoderar
a los ciudadanos y fomentar la transparencia gubernamental (Birgin & Gherardi, 2020).
Es Importante destacar que en la historia y en la literatura juridica, varios autores y
tedricos han explorado este principio, destacando su papel crucial en la participacién

ciudadana y en el avance hacia una sociedad mas justa y equitativa.

Cass R. Sunstein, en su obra "Why Societies Need Dissent", examina como el
acceso a una variedad de perspectivas y fuentes de informacion es esencial para una
democracia saludable. Sunstein argumenta que el derecho a la informacién diversa y

libre de interferencias es fundamental para garantizar el debate publico y la formacién
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de opiniones informadas (Sanchez, 2018). En su libro "The Right to Know: Transparency
for an Open World", Ann Florini aborda como el derecho a la informacion y la
transparencia son fundamentales en la era de la globalizacion y la comunicacion digital.
Florini explora cémo la tecnologia ha transformado la forma en que accedemos a la

informacion y como esto influye en la relacion entre el ciudadano y el gobierno.

Juan José Pinto Acufia, en su obra "Derecho a la Informacién Publica", aborda
la importancia de la transparencia gubernamental y el acceso a la informacion en el
contexto de los derechos humanos. Pinto Acufia destaca como el acceso a la
informacion es una herramienta esencial para prevenir la corrupcién y garantizar la

rendicion de cuentas de las autoridades (Bonilla, 2018).

En "Freedom of Information and the Right to Know: The Origins and Applications
of the Freedom of Information Act", Catherine Helen Scharf explora el desarrollo histérico
del derecho a la informacién y su aplicacion en contextos legales especificos, como la
Ley de Libertad de Informacion de los Estados Unidos (Meléndez, 2019). Scharf
examina como el acceso a la informacién gubernamental puede empoderar a los
ciudadanos y mejorar la calidad de la toma de decisiones publicas. La Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, en su articulo 19, establece el derecho a la libertad
de expresion y a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de cualquier tipo, la
declaracién ha sido fundamental para establecer el derecho a la informacién como un

componente esencial de los derechos humanos.
Derechos de participacion

Los derechos de participacion son piedras angulares en las sociedades
democraticas, empoderando a los individuos para involucrarse activamente en la toma
de decisiones y en la construccion de un sistema politico mas justo y equitativo. Varios
autores y tedricos han explorado estos derechos, resaltando su importancia en la
promocién de la inclusion, la rendicién de cuentas y la construccién de sociedades mas

responsables (Ortega et al., 2020).
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Carole Pateman, en su obra "Participacién y Teoria Democratica", aborda cémo

la participacion ciudadana es fundamental para la realizacién de la democracia y cdmo
los ciudadanos tienen un derecho a ser parte activa en la toma de decisiones politicas.
Pateman destaca como la participacion no solo es un mecanismo de expresion, sino
también una herramienta para asegurar la igualdad en la sociedad (Nivelo et al., 2020).
En "The Right to Participate in an Undemocratic Society", Stephen Macedo examina
cémo los derechos de participacion son cruciales incluso en sociedades que aun no han
alcanzado plenamente la democracia. Macedo argumenta que la participacion
ciudadana no solo es una caracteristica de las democracias, sino también un principio

fundamental para la justicia politica.

Amartya Sen, en "Democracy as a Universal Value", explora coémo la
participacion es esencial para la democracia y cémo los derechos de participacién son
fundamentales para empoderar a las personas y lograr un desarrollo humano sostenible.
Sen destaca como la participaciéon no solo es un fin en si mismo, sino también un medio
para alcanzar otros objetivos sociales y politicos (Vommaro, 2019). En su obra "The
Participatory and Deliberative Dimensions of Development", Jonathan Fox aborda como
los derechos de participacién son relevantes en el contexto del desarrollo y como la
participacién ciudadana puede contribuir a la construccion de politicas mas efectivas y

equitativas.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 12, establece el
derecho de los nifios a expresar sus opiniones y a que sus opiniones sean tomadas en
cuenta en asuntos que les conciernen (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989).
Dicho articulo reconoce la importancia de la participacion de los jévenes en la toma de

decisiones.
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1.4 Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el Objetivo de

Desarrollo Sostenible nro. 16
Seguridad juridica

En el predmbulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece el
objetivo de construir un Estado de Derecho y de Justicia, lo que implica la busqueda de
seguridad juridica para todos los ciudadanos. El articulo 82 de la Constitucién de
Ecuador que se garantiza a las personas la seguridad juridica, que incluye el respeto a
los derechos y garantias reconocidos en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). El articulo 11
establece que los derechos se interpretardn de acuerdo con la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y la ley, favoreciendo a la persona

en caso de conflicto.

El articulo 75 reconoce el derecho a la seguridad juridica, que incluye el derecho
a la no retroactividad de la ley penal y a la existencia y validez de los actos
administrativos y jurisdiccionales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). El
articulo 76 garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva, que implica el acceso a la

justicia, la celeridad y la eficacia en los procesos judiciales.

El Codigo Organico General de Procesos (COGEP) es un pilar esencial del
sistema legal ecuatoriano, abarcando un espectro amplio de procedimientos judiciales
y administrativos. El articulo 2 sefala la obligacion de los jueces y tribunales de
administrar justicia de manera imparcial y objetiva, asegurando la certeza en las
decisiones judiciales y la proteccién de los derechos de todas las partes (Codigo
Organico General de Procesos, 2015), lablece que los procedimientos judiciales deben
respetar los principios de celeridad, economia procesal, seguridad juridica y tutela

judicial efectiva.

El Cédigo Organico de la Funcién Judicial en el articulo 1 dispone la creacion,

organizacion y competencia de la Funcion Judicial, con el fin de asegurar la
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independencia y la eficiencia de la administracion de justicia. Mientras que el articulo 12
establece la proteccion y respeto de los derechos y garantias procesales, con el fin de

garantizar la seguridad juridica.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Social en el articulo 5
reconoce el derecho a la seguridad juridica, que incluye la protecciéon de la no
retroactividad de la ley penal y de los actos administrativos y jurisdiccionales. La Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica en el articulo 1 establece
gue la ley tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion publica, fomentando la
transparencia y la seguridad juridica (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, 2009).

A nivel internacional la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en
el articulo 7 establece que todos son iguales ante la ley y tienen derecho a igual
proteccion de la ley, lo que es fundamental para la seguridad juridica. EI Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966): El articulo 14 garantiza el derecho
a un juicio justo y publico ante un tribunal independiente e imparcial, lo que es esencial

para la seguridad juridica (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
(1969): El articulo 8 establece el derecho de toda persona a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente. La Carta
de las Naciones Unidas (1945): El principio de igualdad soberana de los Estados y el
respeto al derecho internacional son fundamentales para la seguridad juridica en las
relaciones internacionales (Carta de las Naciones Unidas, 1945). La Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), esta convencién establece principios y
normas para la formacion, interpretacién y aplicacion de los tratados, lo que contribuye

a la seguridad juridica en el ambito de los acuerdos internacionales.

Estas referencias legales proporcionan un marco para entender como se aborda

el concepto de seguridad juridica tanto en el ambito nacional (como en Ecuador) como
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en el ambito internacional. Sin embargo, te recomiendo verificar siempre las versiones
mas actualizadas de las leyes y los tratados en los sitios web oficiales de las

instituciones correspondientes.
Acceso alajusticia de calidad

En el contexto de Ecuador, el acceso a la justicia de calidad es un principio
fundamental consagrado en la Constituciébn y en otras leyes. El articulo 76 de la
Constitucion establece el derecho a la tutela judicial efectiva y a un debido proceso.
Ademas, establece que toda persona tiene derecho a obtener del Estado una pronta y
cumplida justicia, gratuita, accesible, expedita y sin dilaciones (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008).

El Articulo 1 del Codigo Organico General de Procesos (COGEP) establece los
principios que rigen el COGEP, incluyendo la tutela judicial efectiva y el acceso a la
justicia. Por otra parte el Articulo 184 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial dispone
la creacion del Consejo de la Judicatura, cuyo objetivo incluye asegurar el acceso a la

justicia de calidad (Cédigo Organico General de Procesos, 2015).

Por otra parte, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 3
establece el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a acceder a la justicia y recibir
atencion y proteccion en igualdad de condiciones y oportunidades (Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, 2023). La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Social
en el articulo 3 reconoce el derecho a la defensa, a la tutela judicial efectiva y a un
debido proceso. Asimismo, establece que la justicia es pronta, gratuita, accesible, oral

y publica.

La Ley Orgéanica de Servicio Publico e el articulo 7 establece que los servidores
publicos, al desempefar sus funciones, deben brindar un servicio de calidad y accesible
a todas las personas (Ley Orgéanica de Servicio Publico, 2010). El enfoque en la garantia
de un acceso justo, transparente y efectivo a la justicia se refleja en diversos ambitos

legales y es un principio clave en el sistema juridico ecuatoriano.
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A nivel internacional la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en

el articulo 8 establece el derecho de toda persona a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, lo que es fundamental para el acceso a la justicia
de calidad (La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948). El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) en el articulo 14 garantiza el
derecho a un juicio justo y publico ante un tribunal independiente e imparcial, lo que

contribuye al acceso a la justicia de calidad.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
(1969) en el articulo 8 establece el derecho de toda persona a ser oida con garantias y
dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, lo que es esencial para
el acceso a la justicia de calidad (Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
1969). Las Directrices de las Naciones Unidas para la Reforma de la Justicia de 2007
ofrecen un marco para mejorar la eficiencia, la accesibilidad y la calidad de los sistemas

de justicia en todo el mundo.
Tutela judicial efectiva

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 76 establece
el derecho a la tutela judicial efectiva como un derecho fundamental de las personas.
Asegura el acceso a la justicia y a la resolucién de conflictos ante jueces y tribunales

imparciales e independientes (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

El Cddigo Orgéanico General de Procesos (COGEP) en el articulo 1 sefiala los
principios que rigen el COGEP, incluyendo la tutela judicial efectiva y el acceso a la
justicia. El articulo 3 garantiza la igualdad de todas las personas ante la justicia y el
respeto a los derechos fundamentales en los procesos judiciales (Codigo Organico

General de Procesos, 2015).

El articulo 10 reconoce el derecho a la defensa, el cual forma parte integral de la
tutela judicial efectiva. El articulo 11 establece el deber de los jueces y tribunales de

resolver los asuntos sometidos a su conocimiento de manera expedita y justa. El articulo
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12 asegura el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, garantizando la celeridad
y eficacia en los procedimientos judiciales (Codigo Organico General de Procesos,
2015). El articulo 32 reconoce la posibilidad de acuerdos entre las partes en los

procesos judiciales, promoviendo la resolucién amistosa de controversias.

A nivel internacional la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en
el articulo 8 reconoce el derecho de toda persona a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, lo que es fundamental para la tutela judicial efectiva
(La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948). El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966) en el articulo 14 garantiza el derecho a un juicio justo
y publico ante un tribunal independiente e imparcial, lo que es esencial para la tutela

judicial efectiva.

La Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
(1969) en el articulo 8 establece el derecho de toda persona a ser oida con garantias y
dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, lo que es esencial para

la tutela judicial efectiva (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969).
Derecho alainformacién

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en el articulo 16 reconoce
el derecho a la libertad de pensamiento, opinién, expresion y difusion del pensamiento,
gue incluye la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo (Constituciéon
de la Republica del Ecuador, 2008). La Ley Organica de Comunicaciéon (LOC) en el
articulo 13 reconoce el derecho de las personas a acceder a la informacion, la cual debe
ser veraz, contextualizada, plural y oportuna. El articulo 14 establece los principios de
la informacion, incluyendo la universalidad, la participacion, la diversidad y la

interculturalidad.

A nivel internacional la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en
el articulo 19 reconoce el derecho a la libertad de opinién y expresion, que incluye el

derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole (La Declaracion
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Universal de los Derechos Humanos, 1948). El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966) en el articulo 19 reconoce el derecho a la libertad de expresion, que
incluye la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole. La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) (1969) en su
articulo 13 reconoce el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, que incluye el

derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas.
Derechos de participacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 23 reconoce el
derecho de participacion de las personas en la vida politica, cultural y comunitaria del
pais, asi como el derecho a organizarse y manifestarse (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008). La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPC) regula el
ejercicio del derecho de participacion ciudadana en Ecuador y establece procedimientos
para la consulta popular, el referéndum, la iniciativa legislativa y otros mecanismos de

participacion.

A nivel internacional la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en
el articulo 21 reconoce el derecho de toda persona a patrticipar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente elegidos (La Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, 1948). El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966) en el articulo 25 reconoce el derecho de participacion en los asuntos
publicos, incluyendo el derecho a votar y ser elegido, asi como el acceso a los servicios

publicos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José€)
(1969) en el articulo 23: Reconoce el derecho de participacion politica de los ciudadanos
y garantiza el derecho a votar y ser elegido en elecciones perioddicas auténticas
(Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1969), el articulo establece que
todos los ciudadanos tienen el derecho fundamental a participar en la vida politica de su

pais a través del ejercicio del voto y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas. El
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Pacto de San José reconoce la importancia de la participacion politica como base

fundamental de la democracia y garantiza su proteccion.
1.5 Estudio de la Sentencia

La sentencia escogida fue examinada para poder hacer una conexién entre ella

y el objetivo de desarrollo sostenible nUmero 16, que es sentar las bases para establecer

la paz, la justicia y las instituciones sélidas.

1.5.1.Antecedentes del caso

La sentencia nace de la consulta que hacen los jueces, porque son ellos quienes
consultan sobre la constitucionalidad del articulo 630 del COIP; la sentencia es sobre
constitucionalidad de una norma, asi, una vez que la Corte Constitucional les responde
con esta sentencia, los jueces van a saber qué responder ante el pedido de los

sentenciados.

La consulta nace de dos casos particulares en el que se someten al
procedimiento abreviado y piden la suspension condicional de la pena, en el que son
negadas por los jueces, alegando una resolucion emitida por la Corte Nacional donde
se menciona que en el procedimiento abreviado no es susceptible a la suspensiéon

condicional de la pena.

El primer caso son personas que fueron procesadas por el presunto delito de
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, las mismas que
aceptaron su responsabilidad y se sometieron al procedimiento abreviado, dictando
pena privativa de libertad de 12 meses y una multa de 3 salarios basicos unificados del
trabajador, vistos que en la misma audiencia las sentenciadas solicitaron la suspension
condicional de la pena, por su parte, la fiscalia se opuso por lo que mediante la
resolucién No.2-2016, emitida por la corte nacional de justicia, establece que no se
podra establecer la suspension condicional de la penal, cuando se ha aceptado

acogerse al procedimiento abreviado, el 4 de noviembre del mismo afio el Dr. Telmo
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Molina, juez de Garantias Penales de la Unidad Judicial Penal del Distrito Metropolitano
de Quito consultante 1 con sede en Carcelén, presenté una consulta de norma a la Corte
Constitucional, respecto a la Resolucion No. 2-2016 de la Corte Nacional de Justicia con

el No. 50-21-CN.

Dentro de segundo caso sucede en la ciudad de Loja, esta persona es procesada
por abuso de confianza por parte del procurador judicial de una compainiia, en el que la
Unidad Judicial de Loja formul6 cargos en calidad de autor del delito de abuso de
confianza, disponiendo medidas cautelares, hasta la audiencia preparatoria de juicio, se
le condena a 4 meses, de la misma manera se somete a procedimiento abreviado
también solicitando la suspension condicional de la pena, esta es negada, posterior a
ello apelan la decision del juzgador, entonces en la audiencia de apelacion la Sala Penal
conformada por los jueces Fernando Humberto Guerrero Cdérdova, Fredy Rolando
Alvarado Gonzélez y Leonardo Enrique Bravo Gonzalez, se enuncia que en base a la
resoluciéon No0.2-2016 de la Corte Nacional de Justicia dice que no es susceptible
suspension condicional, también ellos proceden a elevar la consulta a la Corte

Constitucional dando tramite y otorgando el numero No. 50-21-CN.
1.5.2. Argumentos del érgano de justicia

Esta Corte ha sostenido que el control concreto de constitucionalidad tiene por
finalidad garantizar que la aplicacion de disposiciones normativas dentro de los procesos
judiciales esté acorde a la Constitucion y a los instrumentos internacionales de derechos
humanos, a efectos de garantizar la existencia de un ordenamiento juridico coherente y

la supremacia de la Constitucion.

De la revisiobn de las consultas de norma se identifican los siguientes
argumentos: i) El consultante 1 considera que la Resolucion No. 02-2016 es contraria al
articulo 77 numerales 1 y 12 de la CRE en relacion con los principios de legalidad y
favorabilidad, ya que a pesar de que el COIP no limita expresamente la solicitud de

suspension condicional de la pena para quienes han sido procesados bajo el
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procedimiento abreviado la Resolucion si lo hace; y, ii) El consultante 2 considera que
la Resolucion No. 02-2016 presenta una distincion injustificada entre las personas
sentenciadas bajo el procedimiento abreviado y el ordinario, puesto que los segundos
si tienen la posibilidad de solicitar la suspensién condicional de la pena y los primeros
no, situacién que es contraria al derecho a la igualdad y no discriminacién contenido en
los articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de la Constitucion. En virtud de estos
argumentos la Corte Constitucional procede a resolver los siguientes problemas
juridicos: La Sentencia No. 02-2016 es incompatible con el articulo 77 numerales 1y 12
de la Constitucion de la Republica?; y, la Resolucion No. 02-2016 es incompatible con

los articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de la CRE?

Origen de la norma impugnada: Resoluciéon No. 02-2016 Previo a resolver los
problemas juridicos en mencion, es pertinente exponer el contenido y fundamentos que

dieron origen a la norma impugnada.

La Asamblea Nacional a través de la promulgacion del COIP determiné los
requisitos y supuestos en los cuales la suspensién condicional de la pena regiria y
delimité aquellos delitos en los cuales tal beneficio no podria ser empleado. Pese a ello,
los administradores de justicia tuvieron dudas respecto de la posibilidad de emplear la
suspension condicional de la pena en causas resueltas mediante procedimiento
abreviado, situacion que generé que los jueces del Tercer Tribunal de Garantias
Penales del Azuay y el juez H de la Unidad Judicial Penal de Cuenca presenten una
consulta a la Corte Nacional respecto a la procedencia de la suspension condicional de

la pena cuando se ha aplicado el procedimiento penal abreviado.

Asi, la Resolucion razond que el procedimiento abreviado al devenir de una
negociacion entre fiscalia y el procesado con relacion al hecho imputado, produce que
este Ultimo, se beneficie de una pena de privacion de libertad que resulta menor a la
que podria obtener de someterse a un proceso ordinario; es decir que, “el procesado

renuncia a someterse al procedimiento ordinario y se sujeta al abreviado en la cual
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obtiene una pena privativa de libertad que debe cumplir en el sitio destinado para el
efecto, mal entonces, podemos hablar de la posibilidad de aplicar una institucién propia
del proceso ordinario -la suspensién condicional de la pena- para beneficiar a quien

renuncié al mismo”.

Finalmente, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia consider6 que la reduccién
de la pena proveniente del acuerdo logrado en el procedimiento abreviado es “una
situacion que le es bastante favorable al reo, y debe ser cumplida, conforme a la
negociaciéon que le antecede. Mas, (sic) pretender aplicar ademas la suspension
condicional de la pena, luego de que se emita sentencia en el procedimiento abreviado,
implicaria el irrespeto a aquel acuerdo y el incumplimiento del compromiso, surgiendo
por tanto un extrafio doble beneficio para el sentenciado, situacion alejada del espiritu
del legislador y distante al procedimiento penal ecuatoriano, lo que convierte a esta
practica en inusual, provocando impunidad”, esto debido a que no se cumplirian con los
fines de la pena. Una vez expuesto el contenido de la Resolucion cuya
constitucionalidad se encuentra cuestionada, a continuacion, se procede a resolver los

problemas juridicos referidos en el parrafo 50 ut supra.

La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicard para garantizar
la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito
a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la
pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el
tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se excepttan los delitos flagrantes,
en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio por mas
de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad
con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley. (...) . Las personas
declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad por sentencia

condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion social.
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La suspensién condicional de la pena se basa en la consideracién de que
aquellas personas que, por primera vez, incurren en un delito sancionado con una pena
corta (maximo 5 afios), presentaria mayores garantias de que al dejarlas en libertad no
vuelvan a delinquir; por lo que, el Estado en lugar de aplicar su facultad ius puniendi,
decide aplicar el derecho penal minimo, esto es restringir al maximo posible y
socialmente tolerable la intervencion de la ley penal, reservandola Unica y
exclusivamente para los casos de violaciones graves a las normas de convivencia
social; es decir, sin la necesidad recurrir a la imposiciéon de penas privativas de libertad,
lograr la reparacién del dafio causado. De este modo, el fundamento de la suspension
condicional de la pena es un beneficio que se otorga al sentenciado consistente en la
cesacion de la ejecucion de la pena privativa de libertad, sujeta a ciertas condiciones
(articulo 631 COIP), previo al cumplimiento de requisitos establecidos por la ley penal
(articulo 630 COIP), la figura, se relaciona con la aplicacion del derecho penal minimo
que opera durante la fase judicial de manera que el juez puede optar por la libertad
cuando no se identifica indicios relevantes que hagan indispensables el cumplimiento

de la pena.

Una vez otorgado el beneficio, las condiciones a ser cumplidas durante el

periodo que dure la suspension condicional de la pena seran:

1. Residir en un lugar o domicilio determinado e informar cualquier cambio del
mismo a la autoridad competente que establezca la o el juzgador.

2. Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.

3. No salir del pais sin previa autorizacion de la o el juez de garantias
penitenciarias.

4. Someterse a un tratamiento médico, psicoldgico o de otra naturaleza.

5. Tener o ejercer un trabajo, profesion, oficio, empleo o voluntariamente realizar
trabajos comunitarios.

6. Asistir a algtn programa educativo o de capacitacion.
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7. Reparar los dafios o pagar una determinada suma a la victima a titulo de
reparacion integral o garantizar debidamente su pago.
8. Presentarse periédicamente ante la autoridad designada por la o el juzgador y
en su caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones impuestas.
9. No ser reincidente.

10. No tener instruccion fiscal por nuevo delito. 32 (énfasis afiadido).

Por otra parte, el procedimiento abreviado en palabras de la Corte Constitucional
“tiene una naturaleza propia: la aceptacion por parte de la persona procesada de los
hechos que se le imputan, el acuerdo entre la acusacién publicay la persona procesada
con relacién a la calificacion juridica de esos hechos y la determinacién de una pena
reducida, que también es el producto del acuerdo entre las partes”; es decir, este
procedimiento es de caracter especial36, debe sustanciarse conforme a las reglas de
procedimiento especificas37 y deviene del consenso presentado entre la Fiscalia y la
persona procesada38. La sentencia condenatoria dictada en virtud de este
procedimiento debe incluir “[...] la aceptacion del acuerdo sobre la calificacion del hecho
punible, la pena solicitada por la o el fiscal y la reparacion integral de la victima, de ser

el caso”.

Como se expuso en los parrafos 52 a 55 (ut supra) la Corte Nacional emitié la
Resolucion No. 02-2016 que prohibe la aplicacion de la suspensién condicional de la
pena en el procedimiento abreviado por lo que compete a esta Corte identificar si la
interpretacion contenida en la norma consultada se encuentra conforme al articulo 77
numerales 1y 12. En este sentido, es adecuado identificar si la ley que regula el &mbito
penal restringe expresamente la posibilidad de emplear la suspensién condicional de la
pena a las personas que fueron sentenciadas en virtud de un procedimiento abreviado;
y, de no identificarse tal premisa, la interpretacion realizada por la Resolucion No. 02-
2016 seria contraria a la CRE, ya que restringiria la posibilidad a las personas

sentenciadas en virtud de un procedimiento abreviado, a beneficiarse, bajo estrictas
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condiciones, de un mecanismo legalmente establecido, como es la suspension

condicional de la pena.

En razén de lo expuesto, este Organismo considera que la Resolucion No. 02-
2016 es contraria a las garantias constitucionales previstas en el articulo 77 numerales
1y 12 con relacion a los principios de legalidad en materia penal y de interpretacion mas
favorable a la efectiva vigencia de los derechos, puesto que, el COIP no presenta una
limitacion expresa respecto a la posibilidad de solicitar la suspension condicional de la
pena en procedimientos abreviados, por tanto, la interpretacion realizada por el Pleno
de la Corte Nacional deviene en desfavorable y restrictiva a los derechos de los

participantes en el proceso penal.

Sobre el primer elemento, este Organismo ha expuesto que, en principio se
podra determinar la presencia de un trato discriminatorio si se evidencia que los
individuos, sobre quienes recae la conducta que se reputa discriminatoria, estan en
semejantes o idénticas condiciones. Al no existir el elemento de comparabilidad, no se
podria considerar a un trato diferenciado como discriminatorio, puesto que existirian
diferencias que lo justifican y que no permiten brindar un tratamiento idéntico o
equiparable. En el caso bajo andlisis este elemento se cumple debido a que los grupos
comparables son personas sentenciadas penalmente en virtud de procedimientos
penales distintos, esto es unas bajo el procedimiento ordinario o directo y otras bajo el

procedimiento abreviado.

El consultante 2 ha considerado que la Resolucion No. 02-2016 es contraria al
derecho a la igualdad y no discriminaciéon, ya que la imposibilidad de acceder a la
suspension condicional de la pena impuesta para los sentenciados que se someten a
procedimiento abreviado, genera una distincién injustificada y, por lo tanto,
discriminatoria frente a los sentenciados sometidos a los procedimientos ordinarios o
directos, para quienes no existe tal restriccion. Asi mismo, expone que la Corte Nacional

crea la restriccion cuestionada basandose Unicamente en una diferencia procedimental,
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sin tener en cuenta la similitud que tienen las personas en tanto cumplan con los

requisitos del articulo 630 del COIP.

La Resolucion No. 02-2016 consideré que “(...) no resulta procedente la
aplicacion de la suspension condicional de la pena en el procedimiento abreviado, hacer
lo contrario, violenta la naturaleza y estructura especial de este tipo de procedimiento,
atenta contra los fines de la pena que ya ha sido consensuada, e incluso degenera en
impunidad”, esto en virtud del principio de legalidad (art. 76.3) como pilar para garantizar

la tutela judicial efectiva (art. 75).

Respecto al articulo 76 numeral 3 de la CRE (observancia del tramite propio de
cada procedimiento), la Resolucién consider6 que el articulo 630 del COIP dispone que
“la ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta en sentencia de primera instancia
se podré suspender a peticion de parte en la misma audiencia de juicio o dentro de las
veinticuatro horas posteriores”, en tal sentido, al no considerar el procedimiento
abreviado este tipo de audiencia, ya que deviene de un acuerdo, no seria posible aplicar

la suspension condicional de la pena.

Asi mismo, si bien el articulo 630 del COIP dispone el momento en el cual se
puede solicitar la suspensién condicional de la pena, siendo este la audiencia de juicio
o dentro de las 24 horas siguientes a la misma, interpretar que Unicamente por ese
motivo el beneficio que garantiza la posibilidad de acceder a la libertad condicionada es
exclusivo de quienes se someten al procedimiento ordinario, no presenta una
justificacion constitucionalmente valida que permita establecer un trato diferenciado
entre los grupos comparables, cuando ya se indicé previamente que el legislador a
través del COIP no presentd una limitacion expresa a su uso en procedimientos

abreviados.

La Resolucion No. 02-2016 considero que existe un beneficio hacia el procesado
gue se acoge al procedimiento abreviado, siendo este la reduccién de la pena; por lo

gue no podria aplicarse la suspension condicional de la pena pues existiria un “doble
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beneficio” que provocaria impunidad. Contrario a lo mencionado, la posibilidad de
acceder a la suspension condicional de la pena por parte de quienes han sido
sentenciados en virtud de un procedimiento abreviado, que se ajusten a los parametros
legales para ello, no atenta a los fines de la pena contemplados en el articulo 52 del
COIP y tampoco genera impunidad, lo cual porque al presentarse un conflicto en materia
penal, el mismo puede ser resuelto a través de los mecanismos procesales que la
legislacion prevé, entre ellos, el procedimiento abreviado. El acuerdo al que se arriba en
este procedimiento en el cual consta la aceptacion sobre la calificacion del hecho
punible, la pena solicitada por la o el fiscal y, de ser el caso, la reparacién integral de la
victima, no se ve alterado, es decir, los parametros fijados en el acuerdo no se modifican,
por ende, el procesado tendrd una sentencia en la que efectivamente se declarara su
responsabilidad; simplemente, la pena podra ser ejecutada conforme a la garantia

constitucional y legalmente reconocida como libertad condicionada.

Finalmente, se debe considerar que la determinacion de una pena persigue, por
un lado, ser un medio de prevencion futura de delitos y por otro, la resocializacion del
infractor; por lo que, el sistema de rehabilitacién social juega un papel importante en
este caso. Al respecto, el Estado contempla como una finalidad constitucional la
rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, el Organismo observa que la Resolucién bajo analisis no ha considerado a la
rehabilitacién social como un eje para la determinacién de la distincion entre los grupos
comparables, sino por el contrario, su andlisis se relacion6 con cuestiones

procedimentales que se encuentran determinadas en la ley.

15.3. Normas Juridicas invocadas por los jueces, en relacion de los

derechos violentados

Art. 52. Codigo Orgénico General de Procesos
ART. 630. Cddigo Organico General de Procesos

Art. 631. Cddigo Organico General de Procesos
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Art. 635. Codigo Organico General de Procesos
Art.639. Cédigo Orgéanico General de Procesos
Art. 522. Cadigo Organico General de Procesos
Art. 143. numeral 1 Codigo Orgénico Funcién Judicial
Art. 76. numeral 5 Codigo Organico Funcion Judicial
Art. 180. Cédigo Organico Funcion Judicial
Art.11. numeral 2. Principios Constitucion del Ecuador
Art. 66. numeral 4. Derecho Constitucion del Ecuador
Art. 73. numeral 3. Constitucion del Ecuador
Art. 77. numeral 1, 12. Constitucion 2008 del Ecuador
Art. 82. Constitucion del Ecuador
Art. 201. Constitucion del Ecuador
Art. 424. Constitucion del Ecuador

Art. 427. Constitucion del Ecuador
1.54. Resolucién y criterio personal sobre la decision adoptada

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1. Aceptar las consultas de norma planteadas por el juez de Garantias Penales
de la Unidad Judicial Penal del Distrito Metropolitano de Quito, con sede en Carcelén
dentro de la causa No. 17282-2021-01188, y los jueces de la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja
dentro de la causa No. 11282-2021-00413, respecto a la Resolucion No. 02-2016

dictada por la Corte Nacional de Justicia.

2.Declarar la inconstitucionalidad de la Resoluciéon de la Corte Nacional de
Justicia No. 02-2016publicada en el primer suplemento del Registro Oficial No. 739 de

22 de abril de 2016.
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3.En ejercicio del control constitucional de normas conexas, el articulo 630 del
Cddigo Orgéanico Integral Penal, es compatible con las garantias y derechos
constitucionales previstos en los articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4; y, 77 numeral 1
y 12 con relacién a los principios de legalidad en materia penal y de interpretacion mas
favorable a la efectiva vigencia de los derechos, siempre y cuando permita a las
personas que en virtud de un procedimiento abreviado hayan sido sentenciadas en
primera instancia, cuya pena privativa de libertad prevista para la conducta delictiva no
exceda los cinco afios, no tengan vigente otra sentencia o proceso en curso, hi hayan
sido beneficiadas por una salida alternativa en otra causa y cumplan con los requisitos
determinados en el articulo 630 del COIP, puedan solicitar el beneficio de la suspensién
condicional de la pena, lo que deberd ser resuelto por el juez en la audiencia oral y
publica en la que se definira si se acepta o rechaza el procedimiento abreviado o dentro

de las veinticuatro horas posteriores a esta diligencia.

4.Disponer que, en el plazo maximo de un mes desde su notificacion, el Consejo
de la Judicatura difunda el contenido de esta sentencia a todos los jueces, juezas,
fiscales, defensores y defensoras publicas a través del correo institucional, asi como a
los miembros del Foro de Abogados. El Consejo de la Judicatura, a través de su
representante legal, debera justificar documentadamente el cumplimiento de esta
disposicién ante esta Corte dentro de los 5 dias posteriores a la finalizacion del plazo

concedido para tal efecto.

5.Disponer que, durante los seis meses siguientes a la notificacion de esta
sentencia, el Consejo de la Judicatura publique la misma en su sitio web institucional
mediante un hipervinculo. Para justificar el cumplimiento de esta disposicién, los
responsables de los departamentos de tecnologia y comunicacion del Consejo de la
Judicatura deberan remitir a esta Corte: (i) dentro del plazo de 10 dias contados desde
la notificacion de la presente sentencia, la constancia de la publicacién en el banner

principal del portal web de la institucion y (ii) dentro del plazo de 10 dias contados desde
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el cumplimiento del plazo de seis meses, un informe en el que se detalle el registro de
actividades (historial log) respecto de la publicacion del banner, del que se advierta que
efectivamente el Consejo de la Judicatura publicé de manera ininterrumpida en su sitio

web la presente sentencia.

6.Disponer a la Defensoria Publica que a través de la Escuela Defensorial
capacite en el plazo de un mes a los defensores publicos respecto del contenido de esta
sentencia. Para justificar el cumplimiento de esta disposicion, el representante de la
Defensoria Publica deberd remitir a esta Corte la documentacion de respaldo
correspondiente dentro de los 5 dias posteriores a la finalizacion del plazo concedido

para tal efecto.
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1.Estoy de acuerdo con la decisién y los fundamentos de la sentencia No. 50-
21-CN/22 y acumulados. Pero considero necesario expresar los siguientes argumentos

adicionales, con el fin de aportar a la eficacia de la decision.

2.La Corte declaro6 la inconstitucionalidad de la Resolucion de la Corte Nacional
de Justicia No. 02-2016 publicada en el primer suplemento del Registro Oficial No. 739

de 22 de abril de 2016. Decision con la que concuerdo.

3.Sin embargo, a mi juicio es preciso determinar con claridad los efectos de la
sentencia respecto de las personas que fueron sentenciadas dentro de un procedimiento
abreviado y a quienes se les impidi6é acceder a la suspension condicional de la pena
como consecuencia de la aplicacion de la Resolucion de la Corte Nacional de Justicia

No. 02-2016, hoy inconstitucional.

4, el Organismo ha referido que “[lla favorabilidad comporta una garantia
esencial del derecho al debido proceso y, como tal, no puede ser desconocida en ningun

escenario en el que su aplicacion sea necesaria para asegurar la vigencia de un orden
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justo”™. Asi mismo, ha sefialado que “es posible también interpretar el principio de
favorabilidad contenido en el articulo 76 numeral 5 de la Constitucion en el sentido de
gue éste no se limita a cuestiones sustantivas relacionadas con la conducta punible o la
sancién, sino que [...] su alcance trasciende a aspectos procesales y de ejecucién’2.

Por ende, el principio de favorabilidad en materia penal es reforzado.

5.Por lo expuesto, considero que la habilitacién para acceder al régimen de
suspension condicional de la pena a las personas sentenciadas en un procedimiento
abreviado también beneficia a aquellas que ya fueron sentenciadas en este tipo de
procedimiento y que no accedieron a ese régimen a pesar de cumplir los requisitos del
articulo 630 del COIP, con observancia del principio constitucional reforzado de

favorabilidad en materia penal.

6.En consecuencia, todas las personas que ya han sido sentenciadas en un
procedimiento abreviado, que todavia se encuentren privadas de libertad y que no
accedieron a la suspensién condicional de la pena por la resolucién No. 02-2016, podran
solicitarla en cualquier momento, siempre y cuando cumplan con los requisitos del
articulo 630 del COIP. 7.Por lo tanto, la Defensoria Publica, para hacer efectiva la
habilitacion referida en esta sentencia, debera identificar a los posibles beneficiarios
entre sus usuarios, contactarlos y activar las solicitudes de la suspensién condicional de
la pena conforme los parrafos 5y 6 supra, la medida seria coherente con el combate al
indeseable hacinamiento carcelario que se expone en la sentencia, y contribuiria a la

rehabilitacion social.

Con base en el eje central de la decision de la Corte Constitucional de Justicia
sobre la consulta de la suspensién condicional de la pena, se ha elegido para esta
sentencia el ODS 16 PAZ Y JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS. En cuanto a los
delitos sujetos a suspension condicional de la pena, la decision de la Corte
Constitucional de Justicia es una decisién judicial que se ocupa de la defensa de los

derechos fundamentales de los ciudadanos, asi como de la aplicacion de la ley. Para
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garantizar que todos los ciudadanos, independientemente de su condicidn social,
econdémica o racial, tengan acceso a la justicia, es imprescindible contar con

instituciones judiciales solidas y eficaces.

Por lo tanto, el ODS 16 abordar la creacion de esas instituciones judiciales
sélidas e intentar eliminar las barreras que impiden el acceso a la justicia. Para lo cual
los gobiernos deben implementar medidas como el desarrollo de mecanismos eficientes
para garantizar el respeto a la constitucién y la preservacion de los derechos humanos,
el mejoramiento de la capacitacion de los jueces y el aumento de la transparencia en la
administracién de justicia. Asimismo, apoyaria reformas legales que aseguren la
participacion y el respeto a los delincuentes en el marco de un proceso justo, como la
presuncion de inocencia y la prohibiciéon de la discriminacién. Con todos estos pasos,
se lograria mejorar el sistema de justicia penal y garantizar una igualdad de trato ante

la ley para todos los ciudadanos.

La suspensién condicional de la pena es un beneficio legal que permite a los
jueces imponer penas mas leves a los delincuentes que hayan cometido delitos menores
y que cumplan ciertos requisitos, como el pago de multas o la participacion en servicios
comunitarios. En este sentido, el pronunciamiento de la Corte Constitucional de Justicia
sobre esta cuestion juridica expresa que se debe velar por que se respeten los derechos
de los condenados y velar por la seguridad y el bienestar de la sociedad en su conjunto.
La suspension condicional de la pena no debe ser otorgada de forma indiscriminada,
sino que debe ser concedida con estricto cumplimiento de los términos y condiciones
establecidos, para garantizar que las personas reciban una rehabilitacion adecuada y

gue no vuelvan a delinquir.

Los conflictos, la inseguridad en instituciones precarias y el limitado acceso a la
justicia contintan representando serias amenazas para el desarrollo sostenible, por lo

gue vemos claramente la seguridad juridica afectada y vulnerada en los tipos de
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procesos que existen. Los ODS son una referencia imprescindible. La reduccion de la
corrupcién y el soborno es uno de los objetivos de ODS. También busca avanzar en el
estado de derecho a nivel nacional e internacional, garantizando la IGUALDAD DE

JUSTICIA a todos los ciudadanos y el acceso a la justicia.

Ademés, es fundamental garantizar el acceso a la justicia para todos los
ciudadanos, independientemente de su origen socioeconémico, género, raza u otras
caracteristicas personales, lo cual implica eliminar barreras econémicas, geograficas y
culturales que dificultan el acceso a los sistemas judiciales y promover mecanismos

alternativos de resolucion de conflictos que sean accesibles, justos y equitativos.
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Capitulo dos

Materiales y Métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de
caracter reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la
blusqueda, indagacion y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando
la dinAmica de los cambios sociales, politicos, econémicos y culturales que se

desarrollan en la sociedad (Baquero, 2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la
Carrera de Derecho y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods) a
través del estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos
metodolégicamente validos para examinar fenédmenos juridicos desde distintas
perspectivas e identificar en varias dimensiones, falencias y limitaciones de orden

cultural e ideolégico, estructural y social.
2.1 Objetivos
2.1.1 General

Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de
Derecho de la UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la

ciencia juridica y su futura especializacion en éstas.
2.1.2 Especificos

Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asighaturas de

su preferencia pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.

Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados

planifican ejercer la profesion dentro del mercado laboral publico y privado.
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Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a
través del estudio de casos y de su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).
2.2 Hipotesis

Las competencias que el estudiante de Derecho estd adquiriendo en las
asignaturas de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para
responder a las tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios

estructurales actuales.
2.3 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una
tarea sencilla, se debera considerar como lo sostiene Lariguet (2015), la pluralidad de
enfoques, teorias, disciplinas, categorias y, en Ultima instancia, métodos para abordar

lo juridico.

La correlacion entre asignaturas de una malla curricular con instituciones
especificas de caracter juridico como los derechos, y su vinculacién con proyectos de
interés global como la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del
analisis de sentencias, es un proceso que puede generar nuevas experiencias y
expectativas para el futuro profesional. Para Haba (2007, 133), las investigaciones
propiamente dichas requieren que mediante ellas se arribe a algin conocimiento que no
sea bastante trivial y no esté ya adquirido antes. Una investigacién no tiene sentido si

no es para arribar a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacién se aplicé el método sistematico, porque la
informacion investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacion en forma

productiva.
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La investigacion por su orientacion al proceso de revisién de jurisprudencia,
normas juridicas y doctrina es de tipo tedérico - deductiva; por integrar una vinculacién
entre el Derecho y los fendmenos sociales y economicos, tiene el caracter de socio-
juridica. Para el estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales
expuestos para resolver sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal,

salud, medio ambiente) se aplicd el método de andlisis y sintesis.

Se aplico también el método exegético, por cuanto los hechos y fenémenos a
analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013,92),
sera necesario explicar algtn aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos
de la misma realidad, tanto si lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de
nuestra investigacion en caso de que realicemos investigaciones exploratorias o a nivel

explicativo.

La investigacion desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque
se analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fendbmenos juridicos,
identificando sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico
proyectiva, porque se realiza una prediccion acerca del funcionamiento de una

institucion juridica, partiendo de premisas actualmente vigentes (Romero, 2016).

En el ambito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar

sentencias expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2020.
2.4 Técnicas de Investigacion

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacion fueron el fichaje
y el estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno

Virtual de Aprendizaje (EVA) de la UTPL.
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2.4.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informacién sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias
adquiridas durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia,
factores que impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que
permitan obtener indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de
aprendizaje, y en funcion de éstos, disefiar proyecciones para fortalecer la transferencia

de conocimiento juridico en la Carrera de Derecho.

La Ficha de Vinculacién entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible y
sentencia seleccionada, en la que se consigné el detalle de la vinculacion entre la
asignatura de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible
identificado y la sentencia seleccionada. Contiene la descripcion del ODS, datos de la
sentencia y del 6rgano de justicia que la expidié, las partes del fallo como los
antecedentes del caso, argumentos del 6rgano de justicia, las normas juridicas
invocadas por los jueces, en relacion a los derechos violentados, la resolucion de los
jueces y un comentario personal explicando el vinculo entre asignatura, objetivo de

desarrollo sostenible (Ods) y sentencia seleccionada.
2.4.2 Estudio de sentencia

Para la investigacion, seleccién y andlisis de la sentencia, se consideré una
variedad de fallos dictados por diferentes érganos de justicia nacionales e
internacionales, como la Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas,
la Corte Constitucional, el Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; el rango de busqueda para la eleccién de la sentencia fue durante
los afios del 2015 al 2020. Se cont6 con un amplio espacio de datos para la eleccién del
fallo, aproximadamente 4450 sentencias publicadas por los referidos 6rganos de

justicia, tal como se proyecta en la siguiente gréfica:
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La sentencia emitida por la Corte Constitucional de Justicia, con nimero 50-21-
cn y fecha del 19 de octubre de 2022, surgié a partir de dos casos especificos en los
cuales los acusados se sometieron a un proceso judicial abreviado y solicitaron la
suspension condicional de la pena. Sin embargo, los jueces rechazaron dicha solicitud,
argumentando que esta accion infringia una resolucion previa de la Audiencia Nacional,
la cual establecia que dicha peticion podia ser denegada en un proceso judicial

abreviado.
2.4.3 Investigacion en linea

La investigacion juridica se realizo en linea, utilizando los recursos digitales que
provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de
datos de informacion cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos
formar abogados que vinculen su conocimiento tedrico y practico con destrezas
informaticas y el uso estratégico de aplicaciones virtuales, Para Bordingnon (2017, p.
168) el disefiar, el hacer y el construir se han resignificado y expandido hacia nuevas

capacidades y limites con la aparicion de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para

obtener la informacién para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las
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referencias legales, conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se
los encontrd previa busqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion

cientifica:
v Jurisprudencia, Leyes, Doctrina

CEP web Software Legal

Viex

v Libros Digitales

E-Libro

Ebook Central

Alfa Omega Cloud
Cengage Ebooks
Digitalia

eBooks7-24 McGraw-Hill
Pearson Ebooks

Springer Ebooks Gratis
v Articulos de Revistas

Isi Web of Knowledge

Dialnet Plus

Scopus

GALE

DOAJ

Open DOAR

Scimago Journal y Country Rank
Proquest

Science Direct

UNESCO
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Ademds de las bases de datos referidas, se buscé y obtuvo la informacién

requerida en otras direcciones web:

v Otras paginas web para consultar sentencias

https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-

editorial

http://www.tce.gob.ec/

v Otras paginas web para consultar libros

https://books.google.es/

https://scholar.google.es/schhp?hl=es

http://bivicce.corteconstitucional.qob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5 Recursos

2.5.1 Humanos

Alumno (a):

Director (a) de Trabajo de Titulacion:
2.5.2 Materiales

Impresiones

Anillados

2.5.3 Tecnolégicos

Computador
Acceso a internet

Bases de datos virtuales


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/
https://books.google.es/
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es
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Capitulo tres

Resultados

En esta fase se muestran resultados obtenidos con relacion al problema,
objetivos e hipotesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas

formuladas en la ficha informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.

En este acapite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de
lo investigado, se responden preguntas, respecto de cédmo este estudio puede aportar
social y juridicamente para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los
datos investigados pueden mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo
conocimiento juridico obtenido y que ha sido vinculado a agendas sociales globales y

politicas publicas nacionales, aporta a construir una sociedad mas justa y democratica.

3.1 Fichainformativa



Tabla 1

Ficha informativa
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1. FICHA INFORMATIVA (marque con X, maximo tres variables)
Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
DECISION O INFLUENCIA LE MOTIVO UN LE MOTIVO UNA CONSTRUIR LE PARECIO PRESION SOCIAL POR SER LA MAS LE INSPIRO EL
Nro Preg unta CONVICCION FAMILIAR FENOMENO EXPERIENCIA UN UNA CARRERA ACCESIBLE IDEAL DE
PROPIA SOCIAL PERSONAL PATRIMONIO RELATIVAMENT JUSTICIA
SOLIDO E FACIL
QUE LE IMPULSO
1 A ESTUDIAR LA X X X
CARRERA DE
DERECHO
DERECHO DERECHO CIVIL DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE PENAL Y Y PROCESAL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO SOCIETARIO
ASIGNATURA HA PROCESAL CIVIL DERECHO PUBLICO/PRIVADO Y TRIBUTARIO
TENIDO MAYOR PENAL CONSTITUCION CONTRATACION
2 PREFERENCIA O AL PUBLICA
AFINIDAD.
X X X
DERECHO DERECHO CIVIL DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE PENAL Y Y PROCESAL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO SOCIETARIO
3 ASIGNATURA HA PROCESAL CIVIL DERECHO PUBLICO/PRIVADO Y TRIBUTARIO/
TENIDO  MENOS PENAL CONSTITUCION CONTRATACION
INTERES AL PUBLICA
X X X
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CUANDO SE EJERCER LA TRABAJAR EN ASESORAR EN ASPIRAR A UN SER DOCENTE SE DEDICARIA ASPIRA SER ASPIRA LE GUSTARIA
GRADUE DE ABOGACIA UNA UNA EMPRESA CARGO DE EN UNA A DEFENDER JUEZA O JUEZ SER FISCAL DEDICARSE A
ABOGADO, QUE INSTITUCION PRIVADA ELECCION UNIVERSIDAD DE FORMA LA MEDIACION
ACTIVIDAD PUBLICA POPULAR Y HACER GRATUITA A
PIENSA REALIZAR INVESTIGACIO PERSONAS SIN
N JURIDICA RECURSOS
X X X

QUE EFECTOS NO CAUSA OBLIGAADAR REDUCCION DE OBLIGA A INNOVAR EN AUMENTO DE MAYOR OBLIGA A LOS
CONSIDERA QUE NINGUN EL SALTO TRABAJO E DISMINUIR COSTOS | TECNOLOGIAS | NUEVOS TIPOS RECURRENCIA A AUMENTAR ABOGADOS
PUEDE CAUSAR EFECTO HACIA LA INGRESOS DE HONORARIOS VIRTUALES DE LA MEDIACION COSTOS DE PERDERAN SU
EL COVID19, EN JUSTICIA PARA EL PARA PROBLEMAS HONORARIOS TRABAJO Y
EL EJERCICIO DEL DIGITAL O EN ABOGADO ATENDER AL JURIDICOS DEBERAN
DERECHO LINEA CLIENTE DEDICARSE A

OTRO OFICIO

X X X

QUE HABILIDADES IDENTIFICAR APRENDER A REDACTAR O UTILIZAR TECNICAS APRENDER CONSTRUIR CONOCIMIENTO FACILIDAD PARA CONOCIMIENT
(@] DESTREZAS LA INJUSTICIA HABLAR EN ESCRIBIR DE MEDIACION TECNICAS DE ARGUMENTOS PROFUNDO DE HACER AMISTAD (0]
CONSIDERA EN DISTINTAS PUBLICO DOCUMENTOS PARA ARREGLAR LITIGACION Y LEYES Y CON SUPERFICIAL,
HABER DIMENSIONES JURIDICOS LOS PROBLEMAS ORAL EXPRESARLOS | PROCEDIMIENTO OPERADORES YA QUE
ADQUIRIDO CON S LEGALES JURIDICOS CONSIDERA
DURANTE SuU PRESICION QUE EL
PROCESO DE APRENDIZAJE
APRENDIZAJE EN OCURRE CON
LA CARRERA DE EL EJERCICIO
DERECHO DE LA

PROFESION
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X

X

X

SI TUVIESE LA | CRIMINALISTIC | CONTRATACION DERECHO DE DERECHO DERECHO PROPIEDAD DELITOS DERECHO DERECHO
OPORTUNIDAD DE A PUBLICA SEGUROS ADMINISTRATIVO Y AMBIENTAL INTELECTUAL INFORMATICOS LABORAL Y SOCIETARIO Y
CONTINUAR TRIBUTARIO Y PROTECCION SEGURIDAD CORPORATIV
FORMANDOSE DE DATOS SOCIAL o
ACADEMICAMENT
E, ELEGIRIA UN X X X
POSGRADO EN:
S| DECIDIESE | CONTABILIDAD | ADMINISTRACIO ECONOMIA INGLES GESTION INGENIERIA EN SEGURIDAD Y PSICOLOGIA CIENCIAS
ESTUDIAR  UNA | Y AUDITORIA N DE AMBIENTAL SISTEMAS SALUD POLITICAS
SEGUNDA EMPRESAS OCUPACIONAL
CARRERA QUE SE
COMPLEMENTE X X X
CON LA
ABOGACIA, POR
CUAL SE
INCLINARIA:
QUE CLASE CLASE EN MAS MAS CLASES MEJORAR LA | LABORATORIOS ASISTENCIA Y MEJORAR LAS
METODOLOGIAS MAGISTRAL LINEA O POR CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO COMPARTIDA | METODOLOGIA | INTELIGENTES, ACOMPARAMIENT | TECNICAS DE
CONSIDERA PRESENCIAL PLATAFORMA PRACTICO QUE TEORICO QUE S (DOS PARA EL (REALIDAD O DESDE EL INVESTIGACIO
DEBERIAN VIRTUAL TEORICO PRACTICO DOCENTES) ESTUDIO DE | AUMENTADA) PRIMER CICLO, N JURIDICA
FORTALECERSE CASOS EN CASOS
PARA UN MEJOR (SENTENCIAS) JURIDICOS
APRENDIZAJE REALES, QUE
DEL DERECHO PATROCINEN LOS

ABOGADOS DE LA

UNIVERSIDAD

X
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10

SI DECIDE
DEDICARSE AL
EJERCICIO DE LA

ABOGACIA, POR
QUE OPCION SE
INCLINARIA

INSTALAR SU
PROPIA
OFICINA
JURIDICA

ASOCIARSE
CON OTROS
COLEGAS PARA
INSTALAR UNA
OFICINA
JURIDICA

ATENDER A SUS
CLIENTES
DESDE SU CASA

INCORPORAR
ASESORIAS EN
LINEA, CONSULTAS
JURIDICAS POR
ZOOM, MEJORAR EL
DOMINIO DE LAS
NUEVAS
APLICACIONES
VIRTUALES
(AUDIENCIAS POR
VIDEOCONFERENCI
A)

ESPERAR UN
TIEMPO
HASTA TOMAR
LA MEJOR
DESICION

TRATAR DE
INGRESAR AL
SECTOR
PUBLICO
COMO ASESOR
JURIDICO

SER ASESOR
JURIDICO DE
UNA EMPRESA
PRIVADA
(BANCOS,
EMPRESA
CONSTRUCTURA
. MINERA,
BANANERA,
PETROLERA)

TRASLADARSE A
OTRA CIUDAD,
DONDE EXISTA
UN MERCADO
LABORAL MAS
PROMETEDOR

PARA EL

EJERCICIO DE LA

ABOGACIA

DEDICARSE
MEDIO
TIEMPO A PRO
BONO
(SERVICIOS
JURIDICOS
GRATUITOS);
Y EL RESTO
DEL TIEMPO A
PRESTAR SUS
SERVICIOS
LEGALES,
CON
RETRIBUCION
ECONOMICA
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3.2 Andlisis de resultados

De la ficha informativa y las 10 preguntas formuladas, se han seleccionado algunas
variables, sobre las cuales se desarrolla un andlisis reflexivo, critico y propositivo, explicando

las razones o justificaciones seleccionadas (variables).
Pregunta 1
¢, Qué le impuls6 a estudiar la Carrera de Derecho?

En esta pregunta he escogido la variable la primera decision y conviccién propia, es
decir que yo decido estudiar esta carrera porque me gusta la justicia y su aplicaciéon en medio
de este sistema plagado de tanta corrupcién, considero que al Ecuador le hace falta buenos
profesionales que apliquen el derecho con observancia a las normas justas; y la otra variable
es una experiencia personal ya que en mi caso personal fui victima de un delito en donde
pude observar que tanto la Fiscalia como los jueces verdaderamente si aplicaron la justicia
como manda la constitucion y las leyes y se obtuvo una sentencia en contra de los acusados;
y la tercera variable podria indicar que con el caso personal antes mencionado al ver la
actuacion transparente de los jueces y otros empleados del sector justicia inspir6 en mi el
ideal de justicia, ya que en lo personal desearia que en todos los casos se maneje de forma

transparente y justa.
Pregunta 2
¢Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad?

En mis respuestas he escogido las materias de Derecho Penal y Procesal Penal, ya
gue me apasiona y me llama mucho la atencién el derecho penal por que estd muy arraigado
con la aplicacion de la justicia en nuestro medio, por una parte el Derecho Penal estudia el
conjunto de normas juridicas por medio de las cuales el Estado define las conductas u
omisiones que constituyen delitos, asi como las penas y medidas de seguridad para sancionar

a quienes cometen dichos delitos; y por otra parte el Derecho Procesal Penal es el conjunto
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de normas que regulan el proceso judicial, es decir dirlamos que es el camino para la
aplicacion del Derecho Penal; y por otro lado me gusta el derecho constitucional ya que La
Constitucién de la Republica del Ecuador es nuestra carta Magna y estudia el conjunto de
fuentes, principios y reglas que determinan la organizacién de nuestro de nuestro pais, y
finalmente me gusta la materia de mediacién ya que esta materia permite la intervenciéon de
un tercero ( mediador) , a fin de que las personas o0 grupos de personas en virtud de una

resolucién pongan fin a sus conflictos.
Pregunta 3
¢Por qué asignatura ha tenido menos interés?

No me agradan mucho las materias de Derecho Civil y Procesal Civil, ya que mi gusto
es por la materia penal y su aplicaciéon, y tampoco me llama la atencién el derecho
internacional publico privado, ni derecho societario ya que mi meta es aprender correctamente
primero el ambito penal en lo que tiene que ver la legislacién de mi pais y talvez mas adelante
estudiar leyes relacionadas con el entorno internacional y formacion de empresas o

constitucion de compafiias.
Pregunta 4
¢ Cuando se gradlue de abogado qué actividad piensa realizar?

Una vez que Dios me permita obtener mi titulo como abogado mi principal meta es
continuar con mi estudio personal constantemente a fin de poder ejercer el libre ejercicio ya
frente a los juzgados tribunales y distintas cortes, ya que de esta forma estoy en constante
practica y al dia con las leyes de mi pais; y por otro lado también no descartar la idea de
poder trabajar en una Institucion Publica del sector justicia en donde también estaria en
constante preparacion académica mediante la practica del derecho en dichas instituciones;
ademas he seleccionado que mi deseo seria brindar asesoria legal en una empresa privada
en este caso seria mi asesoramiento en materia penal como especializacion ya que me

encuentro muy conforme con esta carrera y al brindar asesoria también estaria en constante
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aprendizaje y actualizacion de dicha materia y si la circunstancias me permiten

especializarme en otras ramas también lo haria para mi adelantamiento profesional.
Pregunta 5.
¢, Qué efectos considera que puede causar el COVID en el ejercicio del derecho?

He considerado que los efectos que puede tener el COVID en el ejercicio del derecho
es que ello nos ha obligado a a dar el salto a la justicia digital o en linea, por ejemplo en el
caso de muchos abogados y quienes trabajamos en un consorcio juridico como ayudantes o
asistentes juridicos hemos observado como una parte de la administracion de justicia como
es el desarrollo de audiencias se ha realizado a través de herramientas digitales como es el
zoom, y otras redes sociales videoconferencias por videos llamadas de WhatsApp, policom,
entre otras; por otra parte la reduccién de trabajo e ingresos para el abogado, si se ha podido
observar el desempleo para muchos abogados ya que en su mayoria por su alto riesgo en su
estado de salud muy pocos pudieron presentarse a las diferentes diligencias o audiencias en
forma personal y esto restaba la posibilidad de litigar; finalmente encontramos el aumento de
nuevos tipos de problemas juridicos como son los delitos informaticos cometidos a través de
estas herramientas digitales, asi como el retraso en la evacuacion de diligencias en muchos
juicios 0 demandas planteadas por la cantidad de causas por despachar, en especial las que
tienen que ver con los delitos de género que surgieron por el encierro y la falta de trabajo,

como asi los han manifestado medios de prensa y otros.
Pregunta 6.

¢Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido en el aprendizaje

dentro de la carrera de derecho?

Entre las habilidades que he podido adquirir es aprender hablar en publico ya que en
la materia de litigacién oral por ejemplo tuvimos la oportunidad de aprender a participar en

simulacros de audiencias, lo que iba de la mano con el aprendizaje de las nuevas de litigacion
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oral; adicional a ello he aprendido con mis tareas de investigacion al visitar instituciones que

administran justicia, formar nuevos vinculos de amistad con operadores de justicia.
Pregunta 7.

¢ Si tuviese la oportunidad de continuar formadndose académicamente elegiria

un post grado en?

Me gustaria perfeccionar mis estudios o especializarme en materia de Criminalistica
porque me gusta mucho y me llama la atencion al Investigacion Forense ya que esta materia
podriamos decir estd4 intimamente relacionado con el derecho penal y la investigacion
criminal; también me gustaria hacer un post grado en derecho informatico y proteccion de
datos ya que en estos tiempo se maneja bastante el internet y redes sociales y hoy en dia
existen muchos delitos cometidos a través de estas herramientas tecnoldgicas; y finalmente
me gustaria estudiar un post grado en derecho laboral y seguridad social, ya que también me
llama la atencién a futuro poder defender los derechos de los trabajadores ya que en nuestro

pais muchos derechos de ellos son vulnerados debido a la explotacion.
Pregunta 8.

¢ Si decidiese estudiar una segunda carrera que se complemente con la

abogacia, por cual se inclinaria?

En lo personal me inclinaria por estudiar otras carreras si tuviera la oportunidad
escogeria la de Ingenieria en Sistemas porque lo he manifestado en la materia anterior hoy
en dia se conoce mucho sobre los delitos cometidos por cibernautas o a través de redes
sociales, como estafas, extorciones, pornografia infantil etc.; y para ello considero muy
importante el conocimiento en dicha materia; por otra lado me inclinaria por la psicologia
porque esta relacionada con la materia penal ya que la psicologia estudia los rasgos de
personalidad de un ser humano, y el comportamiento del mismo, lo que contribuiria al andlisis
mas profundo de la conducta de una persona determinada dentro de una Investigacion; y el

de Ciencias Politicas que al momento me encuentro cursando con la materia de derecho.
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Pregunta 9.

¢Qué metodologias considera deberian fortalecerse para un mejor aprendizaje

del derecho?

Considero que deberia fortalecer mas el conocimiento préactico que el tedrico, ya que
nuestros conocimientos se van a pulir y a perfeccionar solo en la practica cuando seamos
abogados dichos conocimientos seran aplicados en el diario laboral; también he considerado
gue seria una forma de fortalecer el aprendizaje que una determinada materia lo puedan
impartir dos docentes para asi recibir dos tipos de criterios diferentes en la ensefianza
apegada a las normas legales impartidas, por otro lado he considerado una buena opcion
para nuestro aprendizaje que a los alumnos se nos haga participar en el acompafiamiento de
los profesionales que brinden asesoria juridica dentro de la universidad para observar con
detenimiento su forma de actuar en diligencias varias como son las audiencias, y asi poder

tener a futuro un mejor aprendizaje y manejo del derecho.
Pregunta 10.
¢, Sidecide dedicarse al ejercicio de la abogacia porque opcion se inclinaria?

Si decido por el libre ejercicio una de mis principales metas seria asociarme con otros
compafieros colegas del derecho, a fin de poder brindar un amplio servicio para la comunidad
ecuatoriana en asesoria juridica con las materias mas importantes del derecho; asi también
optaria por la independencia es decir manejar mi propia oficina juridica, en este caso me
gustaria realizarlo teniendo ya una especializacion o maestria derecho penal o procesal
penal, para asi brindar un servicio de calidad en una materia determinada y de ser necesario
poder brindar mis conocimientos no solo en mi ciudad, sino también en otras ciudades del

Ecuador.
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3.3 Fichade vinculacién entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ods) y

sentencia seleccionada

Tabla 2

Ficha de vinculacion

FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO

SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES:

DIEGO DUVAL CABRERA
SANMARTIN

ASIGNATURA DE PREFERENCIA:

MATERIA:

DERECHO PENAL

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (Ods)

OBJETIVO NRO. 16

PAZ Y JUSTICIA E
INSTITUCIONES SOLIDAS

DERECHOS QUE TUTELA:

Seguridad juridica, debido
proceso, acceso a la justicia, tutela
judicial efectiva derecho de
participacién, comunicacion e
informacion, derecho a la buena
administracion publica

DESCRIPCION DEL ODS Nro. (...) Consulte y

(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/)

transcriba de:

Objetivo 16: Promover,
sociedades, justas, pacificas he

inclusivas.

Entre las instituciones mas
afectadas por la corrupcién se
encuentran el poder judicial y la

policia.
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El estado de derecho y el
desarrollo tienen una interrelacion
significativa y se refuerzan
mutuamente, por lo que es
esencial para el desarrollo
sostenible a nivel nacional e

internacional.

16.3 Promover el estado de
derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia

para todos

16.10 Garantizar el acceso publico
a la informacién y proteger las
libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos

internacionales

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

ORGANO DE JUSTICIA:

CORTE CONSTITUCIONAL DE
JUSTICIA

FECHA Y NRO DE SENTENCIA O RESOLUCION

Sentencia No. 50-21-CN/22 vy
acumulado del 19 de octubre del
2022

DESCRIPCION

1. ANTECEDENTES DEL CASO (haga un resumen del caso, identifique las partes

procesales, indiqgue con precision cual es la controversia materia de resolucion,

extension 430 palabras)




65

La sentencia nace de la consulta que hacen los jueces, porque son ellos quienes consultan
sobre la constitucionalidad del articulo 630 del COIP; la sentencia es sobre
constitucionalidad de una norma, asi, una vez que la Corte Constitucional les responde con

esta sentencia, los jueces van a saber qué responder ante el pedido de los sentenciados.

La consulta nace de dos casos particulares en el que se someten al procedimiento
abreviado y piden la suspension condicional de la pena, en el que son negadas por los
jueces, alegando una resolucién emitida por la Corte Nacional donde se menciona que en

el procedimiento abreviado no es susceptible a la suspension condicional de la pena.

El primer caso son personas que fueron procesadas por el presunto delito de trafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, las mismas que aceptaron su
responsabilidad y se sometieron al procedimiento abreviado, dictando pena privativa de
libertad de 12 meses y una multa de 3 salarios basicos unificados del trabajador, vistos que
en la misma audiencia las sentenciadas solicitaron la suspension condicional de la pena,
por su parte, la fiscalia se opuso por lo que mediante la resolucion No.2-2016, emitida por
la Corte Nacional de Justicia, establece que no se podra establecer la suspension
condicional de la pena cuando se ha aceptado acogerse al procedimiento abreviado, el 4
de noviembre del mismo afio el Dr. Telmo Molina, juez de Garantias Penales de la Unidad
Judicial Penal del Distrito Metropolitano de Quito consultante 1 con sede en Carcelén,
present6 una consulta de norma a la Corte Constitucional, respecto a la Resolucion No. 2-
2016 de la Corte Nacional de Justicia con el No. 50-21-CN.

El segundo caso sucede en la ciudad de Loja, esta persona es procesada por abuso de
confianza por parte del procurador judicial de una compafiia, en el que la Unidad Judicial
de Loja formuld cargos en calidad de autor del delito de abuso de confianza, disponiendo
medidas cautelares, hasta la audiencia preparatoria de juicio, se le condena a 4 meses, de
la misma manera se somete a procedimiento abreviado también solicitando la suspensién
condicional de la pena, esta es negada, posterior a ello apelan la decision del juzgador,
entonces en la audiencia de apelacién la Sala Penal conformada por los jueces Fernando
Humberto Guerrero Cordova, Fredy Rolando Alvarado Gonzélez y Leonardo Enrique Bravo
Gonzéalez, se enuncia que en base a la resolucion No.2-2016 de la Corte Nacional de
Justicia dice que no es susceptible suspensiéon condicional, también ellos proceden a elevar

la consulta a la Corte Constitucional dando tramite y otorgando el numero No. 50-21-CN.
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1. ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA (Transcriba las motivaciones

utilizadas por los jueces, para fundamentar su decisién)

V. Andlisis Constitucional

48, la Corte ha sostenido que el control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad
garantizar que la aplicacion de disposiciones normativas dentro de los procesos judiciales
esté acorde a la Constitucion y a los instrumentos internacionales de derechos humanos, a
efectos de garantizar la existencia de un ordenamiento juridico coherente y la supremacia
de la Constitucién

49. De la revision de las consultas de norma se identifican los siguientes argumentos: i) El
consultante 1 considera que la Resolucion No. 02-2016 es contraria al articulo 77 numerales
1y 12 de la CRE en relacién con los principios de legalidad y favorabilidad, ya que a pesar
de que el COIP no limita expresamente la solicitud de suspension condicional de la pena
para quienes han sido procesados bajo el procedimiento abreviado la Resolucion si lo hace;
y, ii) El consultante 2 considera que la Resolucion No. 02-2016 presenta una distincion
injustificada entre las personas sentenciadas bajo el procedimiento abreviado y el ordinario,
puesto que los segundos si tienen la posibilidad de solicitar la suspension condicional de la
pena y los primeros no, situacién que es contraria al derecho a la igualdad y no
discriminacion contenido en los articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de la Constitucion.
50. En virtud de estos argumentos la Corte Constitucional procede a resolver los siguientes
problemas juridicos: ¢La Resolucion No. 02-2016 es incompatible con el articulo 77
numerales 1 y 12 de la Constitucion de la Republica?; y, ¢La Resolucion No. 02-2016 es

incompatible con los articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de la CRE?
5.1. Origen de la norma impugnada: Resolucion No. 02-2016

51. Previo a resolver los problemas juridicos en mencion, es pertinente exponer el contenido

y fundamentos que dieron origen a la norma impugnada.

52. La AN a través de la promulgacion del COIP determiné los requisitos y supuestos en los
cuales la suspensidn condicional de la pena regiria y delimité aquellos delitos en los cuales
tal beneficio no podria ser empleado. Pese a ello, los administradores de justicia tuvieron
dudas respecto de la posibilidad de emplear la suspensién condicional de la pena en causas
resueltas mediante procedimiento abreviado, situacién que generé que los jueces del Tercer
Tribunal de Garantias Penales del Azuay y el juez H de la Unidad Judicial Penal de Cuenca
presenten una consulta a la Corte Nacional respecto a la procedencia de la suspensién

condicional de la pena cuando se ha aplicado el procedimiento penal abreviado.




67

53. La Corte Nacional de Justicia en atencion a la funcion contemplada en el numeral 6 del
articulo 180 del Codigo Organico de la Funcién Judicial (“COFJ”) que determina: “(e)xpedir
resoluciones en caso de duda u oscuridad de las leyes, las que seran generales y
obligatorias, mientras no se disponga lo contrario por la Ley, y regirdn a partir de su
publicacion en el Registro Oficial”’, procedié a resolver la consulta determinando que la
sentencia de condena a pena privativa de libertad determinada en el procedimiento

abreviado no es susceptible de la suspensién condicional de la pena.

54. Para sustentar esta afirmacion, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia en los
considerandos de la Resolucién determiné que uno de los componentes del debido proceso
es el principio de legalidad contemplado en el articulo 76 numeral 3 de la CRE mismo que
“hace relacion, entre, otros aspectos (sic), con la necesidad de que dentro del ordenamiento
juridico, exista un procedimiento aplicable al caso concreto, esto como un pilar fundamental

en el que se sustenta la tutela judicial efectiva y la seguridad juridica”.

55. Asi, la Resolucién razon6 que el procedimiento abreviado al devenir de una negociacion
entre fiscalia y el procesado con relacion al hecho imputado, produce que este ultimo, se
beneficie de una pena de privacion de libertad que resulta menor a la que podria obtener
de someterse a un proceso ordinario; es decir que, “el procesado renuncia a someterse al
procedimiento ordinario y se sujeta al abreviado en la cual obtiene una pena privativa de
libertad que debe cumplir en el sitio destinado para el efecto, mal entonces, podemos hablar
de la posibilidad de aplicar una institucién propia del proceso ordinario -la suspension

condicional de la pena- para beneficiar a quien renuncié al mismo”.

56. De igual modo, la Resoluciéon No. 02-2016 determina que la suspensién condicional de
la pena estaria determinada expresamente para los procedimientos ordinario y directo; esto
debido a que, segun el articulo 630 del COIP: “La ejecucion de la pena privativa de libertad
impuesta en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticion de parte en la
misma audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores (...)"; y, al no existir
en el procedimiento abreviado, el desarrollo de una audiencia de juicio, “entonces resulta
gue en este procedimiento especial no existe contradictorio entre Fiscal y procesado,
fundamento esencial de la audiencia de juicio, cuya pena privativa de libertad contenida en
la sentencia, cumplidos ciertos parametros, si es proclive de suspension condicional; mas,

(sic) esto no es posible en el procedimiento abreviado”

57. Finalmente, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia consideré que la reduccién de la
pena proveniente del acuerdo logrado en el procedimiento abreviado es “una situacién que
le es bastante favorable al reo, y debe ser cumplida, conforme a la negociacion que le

antecede. Mas, (sic) pretender aplicar ademas la suspension condicional de la pena, luego
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de que se emita sentencia en el procedimiento abreviado, implicaria el irrespeto a aquel
acuerdo y el incumplimiento del compromiso, surgiendo por tanto un extrafio doble beneficio
para el sentenciado, situacion alejada del espiritu del legislador y distante al procedimiento
penal ecuatoriano, lo que convierte a esta practica en inusual, provocando impunidad”, esto

debido a que no se cumplirian con los fines de la pena.

58. De lo expuesto, se puede concluir que la Resolucion No. 02-2016, consider6 que la
sentencia de condena a pena privativa de libertad determinada en el procedimiento
abreviado no es susceptible de la suspension condicional de la pena; ya que: i) existe un
beneficio hacia el procesado que se acoge al procedimiento abreviado, siendo este la
reduccion de la pena; por lo que no podria aplicarse la suspension condicional de la pena
pues existiria un “doble beneficio” que provocaria impunidad; vy, ii) al no existir en el
procedimiento abreviado, el desarrollo de una audiencia de juicio, no podria aplicarse la

suspension condicional de la pena.

59. Una vez expuesto el contenido de la Resolucion cuya constitucionalidad se encuentra
cuestionada, a continuacion, se procede a resolver los problemas juridicos referidos en el

parrafo 50 ut supra.

5.2. Primer problema juridico: ¢ La Resolucion No.02-2016 es incompatible con el articulo

77 numerales 1y 12 de la Constitucién de la Republica?

60. El articulo 77 de la CRE ha considerado que en todos los procesos penales en que se
haya privado de la libertad a una persona, se deben respetar, entre otras, las siguientes

garantias:

1. La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una
justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena;
procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con
las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso
no podra mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio por mas de veinticuatro
horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos,
plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley. (...). Las personas declaradas
culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad por sentencia condenatoria

ejecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion social.

Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplira la pena fuera de los centros de
rehabilitacién social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y de libertad

condicionada, de acuerdo con la ley.
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61. En atencion a lo mencionado se concluye que la privacion de libertad no es la regla
general, debe ser empleada para diferentes fines, entre estos asegurar el cumplimiento de
la pena. Asi mismo, indica que existirAin medidas, penas alternativas y de libertad
condicionada, las cuales se emplearan conforme a los casos, plazos, condiciones y

requisitos establecidos en la ley.

62. Los presupuestos referidos anteriormente se han armonizado en la normativa infra
constitucional a través del COIP. Asi, respecto a la consulta bajo analisis, se debe indicar
gue la Ley determind los requisitos y supuestos en los cuales la suspension condicional de
la pena regiria y delimité aquellos delitos en los cuales tal beneficio no podria ser empleado.
Al respecto, la figura de suspension condicional de la pena, contemplada en el articulo 630
del COIP, brinda la posibilidad a ciertos condenados a que la pena privativa de libertad que
les fuera impuesta al momento en que se dicta la sentencia condenatoria sea suspendida

de manera condicional, mediante el cumplimiento de determinados requisitos legales.

63. Cabe indicar que, por tratarse de un beneficio que no es automatico, no existe un
derecho del sentenciado a obtener la suspension condicional de la pena, sino que es preciso
gue se cumplan varios requisitos que el juez penal debe evaluar en cada caso. Al respecto,

este Organismo ha referido:

La suspensién condicional de la pena se basa en la consideracién de que aquellas personas
gue, por primera vez, incurren en un delito sancionado con una pena corta (maximo 5 afios),
presentaria mayores garantias de que al dejarlas en libertad no vuelvan a delinquir; por lo
gue, el Estado en lugar de aplicar su facultad ius puniendi, decide aplicar el derecho penal
minimo, esto es restringir al maximo posible y socialmente tolerable la intervencién de la ley
penal, reservandola Unica y exclusivamente para los casos de violaciones graves a las
normas de convivencia social; es decir, sin la necesidad recurrir a la imposicién de penas
privativas de libertad, lograr la reparacion del dafio causado. De este modo, el fundamento
de la suspension condicional de la pena es un beneficio que se otorga al sentenciado
consistente en la cesacién de la ejecucion de la pena privativa de libertad, sujeta a ciertas
condiciones (articulo 631 COIP), previo al cumplimiento de requisitos establecidos por la ley
penal (articulo 630 COIP), la figura, se relaciona con la aplicacion del derecho penal minimo
gue opera durante la fase judicial de manera que el juez puede optar por la libertad cuando

no se identifica indicios relevantes que hagan indispensables el cumplimiento de la pena.

64. En cuanto a los requisitos legales determinados para este beneficio, el articulo 630 del

COIP dispone los siguientes presupuestos:

1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco

anos.
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2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia o proceso en curso
ni haya sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi
como la modalidad y gravedad de la conducta sean indicativos de que no existe
necesidad de la ejecucion de la pena.

4. No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual, y reproductiva,
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar ni en los delitos de
obstruccién de la justicia, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion,
tréfico de influencias, oferta de trafico de influencias, testaferrismo, sobreprecios en

contratacion publica; y, actos de corrupcion en el sector privado (énfasis agregado).

65. Una vez otorgado el beneficio, las condiciones a ser cumplidas durante el periodo que

dure la suspensién condicional de la pena seran:

1. Residir en un lugar o domicilio determinado e informar cualquier cambio del
mismo a la autoridad competente que establezca la o el juzgador.

2. Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.

3. No salir del pais sin previa autorizacioén de la o el juez de garantias
penitenciarias.

4. Someterse a un tratamiento médico, psicolégico o de otra naturaleza.

5. Tener o ejercer un trabajo, profesién, oficio, empleo o voluntariamente realizar
trabajos comunitarios.

6. Asistir a algun programa educativo o de capacitacion.

7. Reparar los dafios o pagar una determinada suma a la victima a titulo de
reparacion integral o garantizar debidamente su pago.

8. Presentarse periddicamente ante la autoridad designada por la o el juzgador y
en su caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones impuestas.

9. No ser reincidente.

10. No tener instruccion fiscal por nuevo delito. (énfasis afiadido).

66. Cabe indicar que este beneficio se encuentra bajo el control judicial de los jueces de
garantias penitenciarias, quienes, de verificar el incumplimiento de las mismas, ordenaran
inmediatamente la ejecucién de la pena privativa de libertad. Finalmente, al cumplirse con
las condiciones y plazos establecidos en la suspensién condicional de la pena, la condena

guedara extinguida, previa resolucion del juzgador de garantias penitenciarias.

67. En conclusién, se entiende que la suspension condicional de la pena es un mecanismo
disefiado por el legislador tendiente a garantizar la posibilidad de acceder a la libertad

condicionada determinada en el articulo 77 namero 12 de la CRE; lo que ademas coadyuva
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a la reinsercion social de quienes han sido sentenciados penalmente, esto debido a que la
suspension condicional de la pena busca paliar el efecto de-socializador inherente a la
carcel, al considerar que, si una persona sentenciada, bajo determinadas condiciones y
circunstancias establecidas al momento en que se fij6 su condena, no necesita de la
privacion fisica de la libertad para readaptarse a la sociedad, debe brindarsele la
oportunidad de cumplir con su condena mediante mecanismos que, sin dejar de ser
eficaces, comporten una menor afliccién; es decir, se persigue la resocializacién del

sentenciado.

68. Por otra parte, el procedimiento abreviado en palabras de la Corte Constitucional “tiene
una naturaleza propia: la aceptacion por parte de la persona procesada de los hechos que
se le imputan, el acuerdo entre la acusacion publica y la persona procesada con relacion a
la calificacion juridica de esos hechos y la determinacién de una pena reducida, que también
es el producto del acuerdo entre las partes”; es decir, este procedimiento es de caracter
especial, debe sustanciarse conforme a las reglas de procedimiento especificas y deviene
del consenso presentado entre la Fiscalia y la persona procesada. La sentencia
condenatoria dictada en virtud de este procedimiento debe incluir “[...] la aceptacion del
acuerdo sobre la calificacién del hecho punible, la pena solicitada por la o el fiscal y la

reparacion integral de la victima, de ser el caso”.

Asi mismo, si el juez identifica que el acuerdo no reline los requisitos exigidos por la ley
procesal penal, denotando“[...] que vulnera derechos de la persona procesada o de la
victima, o que de algun modo no se encuentra apegado a la Constitucion e instrumentos
internacionales [...]", debera rechazar el acuerdo y disponer la continuacion del proceso

penal conforme al articulo 639 del COIP.

69. Ahora bien, el articulo 424 de la CRE consagra la supremacia constitucional y en ese
sentido dictamina que las normas y actos del poder publico deben mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; ya que, caso contrario careceran de eficacia juridica;
de igual manera, el articulo 427 de la CRE dispone que en caso de duda, las normas se
interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos.
Concomitantemente, el principio de legalidad en materia sancionatoria contemplado
constitucionalmente en el articulo 76 numeral 3 determina que: “3. Nadie podra ser juzgado
ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podréa juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”; y, el

articulo 82 de la CRE determina que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
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respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes.

70. Respecto a los derechos anteriormente referidos este Organismo ha indicado que todas
las medidas legislativas que se adopten como parte del poder punitivo y sancionador del
Estado deben disefiarse y aplicarse dentro de los limites fijados por los derechos y garantias
constitucionales, por lo que se requiere cumplir con el principio de legalidad y garantizar la
seguridad juridica mediante la existencia de normas claras y previas que permitan tutelar
los derechos de los justiciables; lo que conlleva la exclusién de todo tipo de arbitrariedad

del ejercicio de la potestad punitiva del Estado.

71. Como se expuso en los parrafos 52 a 55 (ut supra) la Corte Nacional emitié la Resolucion
No. 02-2016 que prohibe la aplicacion de la suspension condicional de la pena en el
procedimiento abreviado por lo que compete a esta Corte identificar si la interpretacion
contenida en la norma consultada se encuentra conforme al articulo 77 numerales 1y 12.
En este sentido, es adecuado identificar si la ley que regula el ambito penal restringe
expresamente la posibilidad de emplear la suspension condicional de la pena a las personas
gue fueron sentenciadas en virtud de un procedimiento abreviado; y, de no identificarse tal
premisa, la interpretacion realizada por la Resolucién No. 02- 2016 seria contraria a la CRE,
ya que restringiria la posibilidad a las personas sentenciadas en virtud de un procedimiento
abreviado, a beneficiarse, bajo estrictas condiciones, de un mecanismo legalmente

establecido, como es la suspension condicional de la pena.

72. Al respecto, de la revision del COIP no se identifica que el legislador haya determinado
expresamente una limitacion al empleo de la suspension condicional de la pena para
guienes hayan recibido una condena en la tramitacion de procedimientos abreviados. Lo
que si se observa en el articulo 630 del COIP es que la suspension condicional de la pena
se encuentra limitada a penas privativas de libertad cuyas conductas no excedan de cinco
afios y al tipo de delito cometido, siendo prohibida expresamente para los siguientes delitos:
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar, delitos de obstruccién de la justicia, peculado, enriquecimiento ilicito,
cohecho, concusion, trafico de influencias, oferta de trafico de influencias, testaferrismo,
sobreprecios en contratacion publica; y, actos de corrupcion en el sector privado. Por lo que,
al no contemplarse legalmente una limitaciébn expresa respecto a la posibilidad de solicitar
la suspension condicional de la pena en virtud de la emisién de una sentencia proveniente
de un procedimiento abreviado, la interpretacion realizada por el Pleno de la Corte Nacional

de Justicia habria restringido la implementacién del mecanismo de suspension condicional
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de la pena a ese procedimiento, cuando la ley no lo ha prohibido expresamente, es decir, la

Resolucién no resguardo el principio de legalidad en materia penal.

73. Si la norma legal al establecer la tipificacion de las infracciones y sus sanciones, asi
como el tramite propio de cada procedimiento, dentro de la regulacion de la fase de
ejecucion penal, no ha excluido expresamente la aplicacion de un mecanismo a cierto
procedimiento, debia resguardarse su implementacién; en especifico, no cabia ampliarse
algo que no ha previsto la ley, para extensivamente restringir la procedibilidad de la

suspension condicional de la pena en el procedimiento abreviado.

74. En razon de lo expuesto, este Organismo considera que la Resolucién No. 02-2016 es
contraria a las garantias constitucionales previstas en el articulo 77 numerales 1y 12 con
relaciéon a los principios de legalidad en materia penal y de interpretacion mas favorable a
la efectiva vigencia de los derechos, puesto que, el COIP no presenta una limitacién expresa
respecto a la posibilidad de solicitar la suspension condicional de la pena en procedimientos
abreviados, por tanto, la interpretacion realizada por el Pleno de la Corte Nacional deviene

en desfavorable y restrictiva a los derechos de los participantes en el proceso penal.

5.3. ¢La Resolucion No. 02-2016 es incompatible con los articulos 11 numeral 2 y 66

numeral 4 de la CRE?

75. La Constitucion, en su articulo 11, numeral 2, reconoce el derecho a la igualdad y no
discriminacién como un principio para el ejercicio de los derechos, en los siguientes
términos: “[tjodas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. Ademas, el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucion, consagra el
derecho “a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién”, como parte de los

derechos de libertad.

76. Cabe recordar que ningun derecho es absoluto y, por tanto, no todo trato diferenciado
es inconstitucional. De modo que no se encuentra prohibido el hecho de que el legislador o
como en el presente caso, el Pleno de la Corte Nacional en virtud de una facultad legal,
establezca diferencias entre sujetos, siempre que la medida diferenciada esté debidamente
justificada y sea razonable. En este orden de ideas, a fin de determinar si ha existido un
trato discriminatorio, este Organismo ha considerado que deben concurrir tres elementos:
() la comparabilidad, que implica que tienen que existir dos sujetos de derechos que se
encuentren en condiciones iguales o semejantes; (i) la constatacibn de un trato

diferenciado; vy, (iii) la verificacion del resultado, producto del trato diferenciado.

77. Sobre el primer elemento, este Organismo ha expuesto que en principio, se podra

determinar la presencia de un trato discriminatorio si se evidencia que los individuos, sobre
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quienes recae la conducta que se reputa discriminatoria, estan en semejantes o idénticas
condiciones. Al no existir el elemento de comparabilidad, no se podria considerar a un trato
diferenciado como discriminatorio, puesto que existirian diferencias que lo justifican y que
no permiten brindar un tratamiento idéntico o equiparable. En el caso bajo analisis este
elemento se cumple debido a que los grupos comparables son personas sentenciadas
penalmente en virtud de procedimientos penales distintos, esto es unas bajo el

procedimiento ordinario o directo y otras bajo el procedimiento abreviado.

78. En cuanto al segundo elemento, se evidencia que existe un trato diferenciado entre los
grupos comparables, ya que, los sentenciados en virtud de los procedimientos ordinarios o
directos pueden acceder al beneficio de la suspension condicional de la pena, mientras que

aguellas personas sentenciadas bajo un procedimiento abreviado no.

79. En cuanto al tercer elemento, se debe determinar el criterio bajo el cual se analizara la
diferenciacion, ya que de ello dependera si el nivel de escrutinio a ser aplicado sera estricto
o de mera razonabilidad. Asi, el nivel de intensidad en el escrutinio puede ser alto, medio,
0 bajo dependiendo del fundamento de la distincion. El escrutinio es: (i) bajo cuando la
distincion no se fundamenta en una categoria sospechosa o protegida; (ii) medio cuando se
diferencia a partir de categorias protegidas; v, (iii) estricto o alto cuando la distincién se basa

en categorias sospechosas.

80. El consultante 2 ha considerado que la Resolucion No. 02-2016 es contraria al derecho
a la igualdad y no discriminacién, ya que la imposibilidad de acceder a la suspension
condicional de la pena impuesta para los sentenciados que se someten a procedimiento
abreviado, genera una distincion injustificada y, por lo tanto, discriminatoria frente a los
sentenciados sometidos a los procedimientos ordinarios o directos, para quienes no existe
tal restriccion. Asi mismo, expone que la Corte Nacional crea la restriccién cuestionada
basandose Unicamente en una diferencia procedimental, sin tener en cuenta la similitud que

tienen las personas en tanto cumplan con los requisitos del articulo 630 del COIP.

81. De lo mencionado, no se identifica que el trato diferenciado se fundamente en una
categoria sospechosa ni en una categoria protegida, sino que, la distincion se presentaria
en virtud del tipo de procedimiento penal empleado a fin de acceder a la posibilidad de
suspender la pena, por lo que, el test a ser empleado es uno de mera razonabilidad.
Consecuentemente, se procede a identificar si la medida tiene un fin constitucionalmente

valido y si se encuentra justificada.

82. La Resolucion No. 02-2016 consideré que “(...) no resulta procedente la aplicacion de la
suspension condicional de la pena en el procedimiento abreviado, hacer lo contrario,

violenta la naturaleza y estructura especial de este tipo de procedimiento, atenta contra los
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fines de la pena que ya ha sido consensuada, e incluso degenera en impunidad”, esto en
virtud del principio de legalidad (art. 76.3) como pilar para garantizar la tutela judicial efectiva
(art. 75).

83. De lo referido, se extrae que el establecimiento del trato desigual por parte de la nhorma
analizada persigue como objetivos garantizar un debido proceso en la tramitacion del
procedimiento abreviado y evitar la impunidad. Al respecto, el debido proceso entendido
Ccomo un principio constitucional, abarca las condiciones que deben cumplirse para asegurar
la adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion
judicial. De igual modo, al ser el sistema procesal un medio para la realizacién de la justicia,
el evitar la impunidad se entiende como un objetivo valido, no obstante, la fundamentacion
presentada por la Resolucion impugnada debe estar plenamente justificada para que la
distincion sea razonable; por lo que, a continuacién, se procede a verificar la justificacion

empleada en la Resolucion de la Corte Nacional para generar el trato diferenciado.

84. Respecto al articulo 76 numeral 3 de la CRE (observancia del tramite propio de cada
procedimiento), la Resolucion consider6 que el articulo 630 del COIP dispone que “la
ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta en sentencia de primera instancia se
podrd suspender a peticion de parte en la misma audiencia de juicio o dentro de las
veinticuatro horas posteriores”, en tal sentido, al no considerar el procedimiento abreviado
este tipo de audiencia, ya que deviene de un acuerdo, no seria posible aplicar la suspension

condicional de la pena.

85. Al respecto, es adecuado distinguir tanto al procedimiento abreviado como a la
suspensién condicional de la pena. El primero de ellos es un tipo de proceso penal especial,
gue como se indico previamente, se desarrolla por sus propias reglas de tramite y concluye
con una sentencia proveniente de un acuerdo entre la acusacion publica y las partes
respecto de la calificacion juridica de los hechos y la pena; mientras que el segundo, es un
beneficio que permite a quien ha sido condenado a una pena privativa de la libertad que se
suspenda por un determinado periodo la sancién de privacion de la libertad impuesta por el

juez.

86. De lo referido, este Organismo no identifica como un beneficio que garantiza la
posibilidad de acceder a la libertad condicionada contemplada constitucionalmente
transgreda la estructura y naturaleza del procedimiento abreviado, ya que, el beneficio en
mencién no impide que los intereses de las partes sean juzgados y, que, en la medida de
lo posible, obtengan un resultado conforme a Derecho, pues el acuerdo que contiene la
aceptacion de los hechos imputados, su calificacién juridica y la pena no se verian

modificados, es decir, el procesado obtendra una sentencia en la que efectivamente se
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declarara su responsabilidad en virtud de la aceptacion de los hechos imputados; y, la pena
tampoco se veria modificada, sino que la ejecucién de la misma podria llevarse a cabo en
libertad, siempre y cuando el sentenciado cumpla con los requisitos determinados
legalmente para su aplicacion. Consecuentemente, el tramite determinado por el legislador
para la sustanciacion del procedimiento abreviado no se afecta de modo alguno en virtud

de la existencia de la suspension condicional de la pena.

87. Asi mismo, si bien el articulo 630 del COIP dispone el momento en el cual se puede
solicitar la suspensién condicional de la pena, siendo este la audiencia de juicio o dentro de
las 24 horas siguientes a la misma, interpretar que Unicamente por ese motivo el beneficio
gue garantiza la posibilidad de acceder a la libertad condicionada es exclusivo de quienes
se someten al procedimiento ordinario, no presenta una justificacién constitucionalmente
valida que permita establecer un trato diferenciado entre los grupos comparables, cuando
ya se indico previamente que el legislador a través del COIP no presentd una limitacion

expresa a su uso en procedimientos abreviados.

88. Ahora, como se refiri6 en el parrafo 83 ut supra, la distincion contemplada en la
Resolucién analizada busca evitar la impunidad, a través de la ejecuciéon de la sentencia
proveniente del procedimiento abreviado, lo que se relaciona con el derecho a la tutela
judicial efectiva, en su tercer elemento. Respecto al derecho a la ejecutoriedad de la
decision, la Corte ha determinado que el mismo comienza cuando la resolucién o sentencia
se ejecutoria hasta que se cumple satisfactoriamente, su ejecucion debe desarrollarse
conforme a las vias correspondientes previstas en la ley; y, son los jueces quienes tienen
el deber de hacer todo lo que esté a su alcance para hacer cumplir lo decidido.

89. Por su parte, la definicion de impune es: “Que queda sin castigo”; asi mismo, el concepto
de impunidad es multidimensional y pluricausal, sin embargo, se podria entender que
contiene tres elementos: “El primero es que existe una conducta que debe ser sujeta de
castigo. El segundo es que el Estado reconoce o tipifica esa actitud como ilegal en su
normatividad y que es sujeta de una pena y, en las legislaciones mas avanzadas, de una
reparacion del dafio. Por Gltimo, la impunidad hace referencia a un acto de injusticia porque
la persona o grupo de personas que cometieron el delito no fueron sancionadas o las

victimas no tuvieron el derecho a la reparacion del dafio”.

90. La Resolucién No. 02-2016 considerd que existe un beneficio hacia el procesado que
se acoge al procedimiento abreviado, siendo este la reduccién de la pena; por lo que no
podria aplicarse la suspension condicional de la pena pues existiria un “doble beneficio” que
provocaria impunidad. Contrario a lo mencionado, la posibilidad de acceder a la suspension

condicional de la pena por parte de quienes han sido sentenciados en virtud de un
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procedimiento abreviado, que se ajusten a los parametros legales para ello, no atenta a los
fines de la pena contemplados en el articulo 52 del COIP y tampoco genera impunidad, lo
cual porque al presentarse un conflicto en materia penal, el mismo puede ser resuelto a
través de los mecanismos procesales que la legislacion prevé, entre ellos, el procedimiento
abreviado. El acuerdo al que se arriba en este procedimiento en el cual consta la aceptacion
sobre la calificacién del hecho punible, la pena solicitada por la o el fiscal y, de ser el caso,
la reparacion integral de la victima, no se ve alterado, es decir, los parametros fijados en el
acuerdo no se modifican, por ende, el procesado tendr4 una sentencia en la que
efectivamente se declarara su responsabilidad; simplemente, la pena podra ser ejecutada

conforme a la garantia constitucional y legalmente reconocida como libertad condicionada.

91. De igual modo, debe entenderse que el beneficio de la suspensién condicional de la
pena trae consigo la imposicién de una serie de obligaciones, deberes y medidas de distinta
naturaleza tales como tratamiento psicoldgico, asistencia a terapia o trabajo comunitario,
gue sustituyen a la pena privativa de libertad de corta duracion, y que deben ser acatadas
por la persona sentenciada, las cuales estan sujetas al control judicial de los jueces de
garantias penitenciarias, quienes de identificar su incumplimiento tienen el deber de
proceder con la ejecucion de la pena privativa de la libertad, es decir, la suspension
condicional de la pena no debe ser entendida de modo alguno como un mecanismo que
persigue dejar sin efecto las sentencias penales, sino que el mismo busca brindar a quienes
han incurrido en un delito sancionado con una pena corta, y cumplan con los requisitos
legales para su obtencion, la posibilidad de cumplir con su pena sin ser privados de la
libertad; circunstancia que por un lado, busca que el sentenciado no vuelva a cometer delitos
y por otro, su reinsercion a la sociedad. En esta misma linea, la suspension condicional de
la pena para quienes sean sentenciados en virtud del procedimiento abreviado, no
desconoce los derechos de las victimas, quienes en atencion al articulo 78 de la CRE56
tienen derecho a la verdad de los hechos y a una reparacion integral, puntos que deberan
ser considerados por jueces penales al momento de resolver las causas,

independientemente del tipo de proceso que se siga.

92. Finalmente, se debe considerar que la determinacién de una pena persigue, por un lado,
ser un medio de prevencion futura de delitos y por otro, la resocializacién del infractor; por
lo que, el sistema de rehabilitacién social juega un papel importante en este caso. Al
respecto, el Estado contempla como una finalidad constitucional la rehabilitacién integral de
las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, el Organismo
observa que la Resolucién bajo andlisis no ha considerado a la rehabilitacién social como

un eje para la determinacion de la distincion entre los grupos comparables, sino por el
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contrario, su analisis se relacioné con cuestiones procedimentales que se encuentran

determinadas en la ley.

93. En atencién a lo mencionado, este Organismo no identifica que la Resolucion bajo
analisis haya presentado una fundamentaciéon razonable que permita evidenciar que la
distincién entre los grupos comparables persiga el cumplimiento de los objetivos
determinados en el parrafo 83 ut supra, ya que por un lado, su sustento relacion6 cuestiones
procedimentales las cuales no afectan de modo alguno el derecho al debido proceso como
principio; y, de otro, no se ha demostrado cémo la suspension condicional de la pena podria
generar impunidad, por lo que, la Resolucion No. 02-2016 emitida por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia al presentar un trato que restringe derechos, contraviene los articulos

11 numeral 2 y 66 numeral 4 de la CRE, consecuentemente, deviene en inconstitucional.

5.4 Efectos de la sentencia y analisis de la constitucionalidad del primer inciso del
articulo 630 del COIP

94. La Corte Constitucional al examinar las consultas de constitucionalidad de normas
puede en atencion al numeral 1 del articulo 143 de la LOGJCC emitir fallos con los mismos
efectos que en las sentencias de control abstracto de constitucionalidad, sin perjuicio del
principio de favorabilidad. En el presente asunto, debido a que este Organismo considera
gue la Resolucion No. 02-2016 es contraria a la CRE se la expulsa del ordenamiento
juridico; por lo que, las personas que han recibido una sentencia condenatoria en primera
instancia, cuya pena privativa de libertad prevista para la conducta delictiva no exceda los
cinco afos, no tengan vigente otra sentencia o proceso en curso, ni hayan sido beneficiadas
por una salida alternativa en otra causa, en atencién de la tramitacion de un procedimiento
abreviado, y no hayan sido procesados por los delitos determinados en el COIP como son:
contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar ni en los delitos de obstruccion de la justicia, peculado, enriquecimiento ilicito,
cohecho, concusion, trafico de influencias, oferta de trafico de influencias, testaferrismo,
sobreprecios en contratacién puablica; y, actos de corrupcién en el sector privado59, podran
solicitar la suspensién condicional de la pena, sin que de modo alguno, se considere que tal
beneficio es un derecho del sentenciado, sino que para su concesion se deberan cumplir

con los requisitos y condiciones determinadas en el COIP.

95. Ahora bien, este Organismo evidencia que tal como se encuentra redactado el articulo
630 del COIP, el mismo podria generar dudas respecto al momento procesal en el que la
suspension condicional de la pena podria ser requerida, por tanto, en atencién al principio
de configuracion de unidad normativa, este Organismo considera adecuado referirse a la

constitucionalidad del primer inciso del articulo 630 del COIP.
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96. La norma en cuestién dispone: “La ejecucién de la pena privativa de libertad impuesta
en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticion de parte de la misma
audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores (...)". Al respecto, y tal
como se indico previamente, el COIP no ha determinado de manera expresa la restriccion
de este beneficio a quienes hayan sido sentenciados en virtud del procedimiento abreviado;
ademas, en atencién al derecho a la igualdad y no discriminacion, el Estado a través de su
regulacién no podria generar distinciones discriminatorias; asi, a la luz de este derecho,
tanto las personas juzgadas en proceso ordinario, como aguellas juzgadas bajo
procedimiento abreviado, pueden beneficiarse de la suspension condicional de la pena,
debido a que no existiria una justificacion para que quienes se hayan sometido a
procedimiento abreviado no puedan acceder al beneficio de suspension condicional de la
pena. En este sentido, con la finalidad de garantizar la permanencia del articulo 630 del
COIP en el ordenamiento juridico y considerando que la declaratoria de inconstitucionalidad
es de ultima ratio, esta Corte establece la interpretacion conforme de la norma consultada
a la luz de las garantias y derechos constitucionales previstos en los articulos 11 numeral 2
y 66 numeral 4;y, 77 numeral 1 y 12 con relacion a los principios de legalidad en materia
penal y de interpretacion mas favorable a la efectiva vigencia de los derechos, por lo que,
con fundamento en el articulo 76 numeral 5 de la LOGJCC64 determina que el articulo 630
del Cddigo Orgéanico Integral Penal sera constitucional, siempre y cuando permita a las
personas sentenciadas en virtud de un procedimiento abreviado, puedan solicitar el
beneficio de la suspension condicional de la pena, lo que deberé ser resuelto por el juez en
la audiencia oral y publica en la que se definird si se acepta o rechaza el procedimiento

abreviado o dentro de las veinticuatro horas posteriores a esta diligencia.
5.5. Efectos de la sentencia en los casos concretos

97. En cuanto a los casos concretos determinados en las acciones 50-21-CN65 y 34-22-
CN, al haberse expulsado del ordenamiento juridico la Resolucién No. 02-2016 y haberse
declarado la interpretacion conforme del articulo 630 del COIP; este Organismo considera
oportuno que el juez consultante de garantias penales de la Unidad Judicial Penal del
Distrito Metropolitano de Quito dentro de la causa No. 17282-2021-01188; y, la Sala
Provincial de la Corte de Justicia de Loja dentro de la causa No. 11282-2021- 00413,
verifiquen en atencién a las normas contenidas en el COIP, si procede 0 no la concesién

del beneficio de la suspensién condicional de la pena.
5.6. Consideraciones finales

98, la Corte Constitucional estima adecuado referir que la figura de la suspension

condicional de la pena no atenta tampoco en contra de los derechos de las victimas, quienes
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se encuentran en una posicion especial conforme a la Constitucion de la Republica, a
guienes se les reconoce diferentes mecanismos de reparacién como son el conocimiento
de la verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado. De igual modo, el COIP determina que en la
tramitacion de la suspension condicional de la pena, la victima también puede acudir e
intervenir68 en la audiencia a fin de exponer sus argumentos; asi mismo, entre las
condiciones a ser acatadas por los sentenciados que se beneficien de la suspension
condicional de la pena, se encuentra la de reparar los dafios o pagar una determinada suma
a la victima a titulo de reparacion integral o garantizar debidamente su pago; condicién que
debera ser analizada y verificada por el juez penal en garantia de los derechos de las

victimas.

99. Finalmente, es importante mencionar que la Corte Constitucional no ha sido ajena a la
grave crisis que atraviesa el sistema penitenciario y que ha sido estudiada por organismos
internacionales de proteccion a derechos humanos como es la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)69. Asi, de la informacion que recoge la CIDH se desprende que
los hechos de violencia ocurridos en las céarceles del pais en el afio 2021 dieron como
resultado 316 personas fallecidas, quienes rondaban los 20-30 afos, la mayoria de
procesados se encontraban involucrados en delitos de drogas y contra la propiedad,
muchos se encontraban en prisién preventiva y no contaban con una sentencia ejecutoriada;
en su informe, la CIDH concluye que: La ausencia de una politica criminal de tipo integral
se refleja, entre otras cuestiones, en la falta de medidas adoptadas para la efectiva
reinsercién social. Lo anterior, en contraposicion con una politica punitivista y securista
enfocada en: altos niveles de encarcelamiento y la construccibn de mega carceles;
aplicacion de la prision preventiva en contraposicion de los estandares internacionales en
la materia; ampliacion de delitos penales con pena privativa de libertad; endurecimiento de
penas, y desafios para la aplicacion de medidas alternativas a la prision preventiva y de

otros beneficios de excarcelacion (...).

100. Por su parte, la Corte Constitucional en los diferentes dictamenes emitidos en torno a
las declaratorias de estado de excepcion en el sistema penitenciario ha expuesto su
preocupacion sobre los problemas estructurales existentes en los centros de privacion de
libertad, al respecto, ha mencionado que: (...) considerando que el hacinamiento en los
centros de privacion de libertad constituye una de las principales razones que han
propiciado los hechos de extrema violencia ocurridos al interior de dichos centros, preocupa
a la Corte que a pesar de la declaratoria de estado de excepcion, la informacion disponible
sugiere que la mayoria de centros de privacion de libertad sobrepasan su capacidad, la

Corte reitera lo sefialado en su Dictamen 1-19-EE/19 respecto a la necesidad de
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coordinacion y articulacién de la funcion ejecutiva con las funciones legislativa y judicial, en
el marco del respeto a la independencia de cada funcion para dar atencién a las causas del
hacinamiento, coordinacién y articulacién que deben materializarse en la toma de medidas
concretas, efectivas y dirigidas a la reduccion del hacinamiento en los centros de privacion
de libertad. (...) los hechos de violencia ocasionados al interior de los CPL del pais
constituyen una innegable afectacion de los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad, quienes se encuentran actualmente en situacion de extrema
vulnerabilidad por la debilidad de la institucionalidad estatal encargada de su custodia y
seguridad reflejada en la ausencia de politicas dirigidas a enfrentar estructuralmente esta
problematica. Asi, desde el afio 2019, la Corte ha insistido en que factores como el
enfrentamiento entre grupos internos, el hacinamiento y una deficiente politica publica

carcelaria han incidido en la grave crisis por la que atraviesan los CPL.

101. Como se observa, los problemas estructurales determinantes de la crisis penitenciaria
se relacionan, entre otros, con el hacinamiento y la inexistencia de una politica real de
rehabilitacién social que persiga la reinsercion a la sociedad de quien en un momento
cometié un delito. Justamente, medidas como la suspension condicional de la pena
permitirian disminuir el hacinamiento carcelario, pero ademas fomentaria de manera
adecuada y oportuna la posibilidad de que exista una real rehabilitacion social. Asi, la
persona que en virtud del procedimiento abreviado cumpla con los requisitos para la
concesion de la suspension condicional de la pena, como son entre otros: que la pena
privativa de libertad para la conducta delictiva no exceda el maximo de cinco afios, que la
persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia 0 proceso en curso ni haya sido
beneficiada por una salida alternativa en otra causa; y, que el proceso no se haya seguido
respecto de los siguientes delitos: contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra
la mujer o miembros del ndcleo familiar ni en los delitos de obstruccion de la justicia,
peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusién, trafico de influencias, oferta de trafico
de influencias, testaferrismo, sobreprecios en contratacion publica; y, actos de corrupcién
en el sector privado, podria cumplir su pena en libertad, brindandole asi la posibilidad de
reintegrarse a la sociedad y a su vez propender a que no vuelva a reincidir en el
cometimiento de hechos ilicitos. Se recalca adicionalmente que este procedimiento no se
encuentra exento del control judicial, ya que, el juez de garantias penitenciarias que
evidencie que el sentenciado ha incumplido con las condiciones determinadas para el
otorgamiento del beneficio o transgrede el plazo pactado, debera ordenar inmediatamente

la ejecucion de la pena privativa de libertad.
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2. NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS
DERECHOS VIOLENTADOS (transcriba en forma concreta las disposiciones
legales, articulado o normas juridicas relacionadas con los derechos violentados y

que han sido citadas por los jueces en la sentencia)

Art. 143. numeral 1 Codigo Organico Funcion Judicial
Art.630 Cadigo Integral Penal

Art.635 Caodigo Integral Penal

Art. 76. numeral 5 Codigo Orgénico Funcién Judicial
Art. 180. Cdédigo Organico Funcion Judicial

Art.11. numeral 2. Principios Constitucion del Ecuador
Art. 66. numeral 4. Derecho Constitucion del Ecuador
Art. 73. numeral 3. Constitucion del Ecuador

Art. 77. numeral 1, 12. Constituciéon 2008 del Ecuador
Art. 82. Constitucion del Ecuador

Art. 201. Constitucion del Ecuador

Art. 424. Constitucion del Ecuador

Art. 427. Constitucion del Ecuador

3. RESOLUCION (Transcriba la parte resolutiva del fallo)

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1.Aceptar las consultas de norma planteadas por el juez de Garantias Penales de la Unidad
Judicial Penal del Distrito Metropolitano de Quito, con sede en Carcelén dentro de la causa
No. 17282-2021-01188, y los jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja dentro de la causa No.
11282-2021-00413, respecto a la Resolucion No. 02-2016 dictada por la Corte Nacional de
Justicia.

2.Declarar la inconstitucionalidad de la Resoluciéon de la Corte Nacional de Justicia No. 02-

2016 publicada en el primer suplemento del Registro Oficial No. 739 de 22 de abril de 2016.

3.En ejercicio del control constitucional de normas conexas, el articulo 630 del Cédigo

Orgéanico Integral Penal, es compatible con las garantias y derechos constitucionales
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previstos en los articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4; y, 77 numeral 1 y 12 con relacion a
los principios de legalidad en materia penal y de interpretacién mas favorable a la efectiva
vigencia de los derechos, siempre y cuando permita a las personas que en virtud de un
procedimiento abreviado hayan sido sentenciadas en primera instancia, cuya pena privativa
de libertad prevista para la conducta delictiva no exceda los cinco afos, no tengan vigente
otra sentencia o0 proceso en curso, ni hayan sido beneficiadas por una salida alternativa en
otra causa y cumplan con los requisitos determinados en el articulo 630 del COIP, puedan
solicitar el beneficio de la suspension condicional de la pena, lo que debera ser resuelto por
el juez en la audiencia oral y publica en la que se definird si se acepta o rechaza el

procedimiento abreviado o dentro de las veinticuatro horas posteriores a esta diligencia.

4.Disponer que, en el plazo maximo de un mes desde su notificacion, el Consejo de la
Judicatura difunda el contenido de esta sentencia a todos los jueces, juezas, fiscales,
defensores y defensoras publicas a través del correo institucional, asi como a los miembros
del Foro de Abogados. El Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal,
debera justificar documentadamente el cumplimiento de esta disposicion ante esta Corte

dentro de los 5 dias posteriores a la finalizacion del plazo concedido para tal efecto.

5.Disponer que, durante los seis meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, el
Consejo de la Judicatura publique la misma en su sitio web institucional mediante un
hipervinculo. Para justificar el cumplimiento de esta disposicion, los responsables de los
departamentos de tecnologia y comunicacion del Consejo de la Judicatura deberan remitir
a esta Corte: (i) dentro del plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la presente
sentencia, la constancia de la publicacién en el banner principal del portal web de la
institucion y (ii) dentro del plazo de 10 dias contados desde el cumplimiento del plazo de
seis meses, un informe en el que se detalle el registro de actividades (historial log) respecto
de la publicacién del banner, del que se advierta que efectivamente el Consejo de la

Judicatura publicé de manera ininterrumpida en su sitio web la presente sentencia.

6.Disponer a la Defensoria Publica que a través de la Escuela Defensorial capacite en el
plazo de un mes a los defensores publicos respecto del contenido de esta sentencia. Para
justificar el cumplimiento de esta disposicion, el representante de la Defensoria Publica
debera remitir a esta Corte la documentacion de respaldo correspondiente dentro de los 5

dias posteriores a la finalizacién del plazo concedido para tal efecto.
VOTO CONCURRENTE

Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz
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1.Estoy de acuerdo con la decision y los fundamentos de la sentencia No. 50-21-CN/22 y
acumulados. Pero considero necesario expresar los siguientes argumentos adicionales, con

el fin de aportar a la eficacia de la decision.

2.La Corte declaré la inconstitucionalidad de la Resolucién de la Corte Nacional de Justicia
No. 02-2016 publicada en el primer suplemento del Registro Oficial No. 739 de 22 de abril

de 2016. Decisién con la que concuerdo.

3.Sin embargo, a mi juicio es preciso determinar con claridad los efectos de la sentencia
respecto de las personas que fueron sentenciadas dentro de un procedimiento abreviado y
a quienes se les impidié acceder a la suspension condicional de la pena como consecuencia
de la aplicacion de la Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No. 02-2016, hoy

inconstitucional.

4, el Organismo ha referido que “[lJa favorabilidad comporta una garantia esencial del
derecho al debido proceso y, como tal, no puede ser desconocida en ningln escenario en
el que su aplicacion sea necesaria para asegurar la vigencia de un orden justo”1. Asi mismo,
ha sefialado que “es posible también interpretar el principio de favorabilidad contenido en el
articulo 76 numeral 5 de la Constitucion en el sentido de que éste no se limita a cuestiones
sustantivas relacionadas con la conducta punible o la sancién, sino que [...] su alcance
trasciende a aspectos procesales y de ejecucion”. Por ende, el principio de favorabilidad en

materia penal es reforzado.

5.Por lo expuesto, considero que la habilitacién para acceder al régimen de suspension
condicional de la pena a las personas sentenciadas en un procedimiento abreviado, también
beneficia a aquellas que ya fueron sentenciadas en este tipo de procedimiento y que no
accedieron a ese régimen a pesar de cumplir los requisitos del articulo 630 del COIP, con

observancia del principio constitucional reforzado de favorabilidad en materia penal.

6.En consecuencia, todas las personas que ya han sido sentenciadas en un procedimiento
abreviado, que todavia se encuentren privadas de libertad y que no accedieron a la
suspension condicional de la pena por la resolucibn No. 02-2016, podran solicitarla en

cualquier momento, siempre y cuando cumplan con los requisitos del articulo 630 del COIP.

7.Por lo tanto, la Defensoria Publica, para hacer efectiva la habilitacion referida en esta
sentencia, debera identificar a los posibles beneficiarios entre sus usuarios, contactarlos y
activar las solicitudes de la suspensién condicional de la pena conforme los péarrafos 5y 6
supra, la medida seria coherente con el combate al indeseable hacinamiento carcelario que

se expone en la sentencia, y contribuiria a la rehabilitacion social.
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4. COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE
ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA
SELECCIONADA

Con base en el eje central de la decision de la Corte Constitucional de Justicia sobre la
consulta de la suspensién condicional de la pena, se ha elegido para esta sentencia el ODS
16 PAZ Y JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS. En cuanto a los delitos sujetos a
suspension condicional de la pena, la decision de la Corte Constitucional de Justicia es una
decision judicial que se ocupa de la defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, asi como de la aplicacién de la ley. Para garantizar que todos los ciudadanos,
independientemente de su condicion social, econdmica o racial, tengan acceso a la justicia,

es imprescindible contar con instituciones judiciales sélidas y eficaces.

Por lo tanto, el ODS 16, recomienda la creacidon y mantenimiento de esas instituciones
judiciales sélidas, y asi eliminar las barreras que impiden el acceso a la justicia. Para lo cual
los gobiernos son quienes deben implementar las medidas necesarias para el desarrollo de
mecanismos eficientes para garantizar el respeto a la constitucion y la preservacién de los
derechos humanos, el Consejo de la Judicatura, por ejemplo, deberia implementar
mecanismos para el mejoramiento de la capacitacion de los jueces y el aumento de la
transparencia en la administracion de justicia. Asimismo, apoyaria reformas legales que
aseguren el debido proceso tanto para las victimas, asi como para los procesados, como la
presuncion de inocencia y la prohibicién de la discriminacion. Con todos estos pasos, se
lograria mejorar el sistema de justicia penal y garantizar una igualdad de trato ante la ley

para todos los ciudadanos.

La suspension condicional de la pena es un beneficio legal que permite a los jueces imponer
penas mas leves a los procesados y/o acusados o condenados, que hayan cometido delitos
menores y que cumplan ciertos requisitos, como el pago de multas o la participacion en
servicios comunitarios. En este sentido, el pronunciamiento de la Corte Constitucional de
Justicia sobre esta cuestion juridica expresa que se debe velar por que se respeten los
derechos de los condenados y velar por la seguridad y el bienestar de la sociedad en su
conjunto. La suspension condicional de la pena no debe ser otorgada de forma
indiscriminada, sino que debe ser concedida con estricto cumplimiento de los términos y
condiciones establecidos, para garantizar que las personas reciban una rehabilitacion

adecuada y que no vuelvan a delinquir.

Los conflictos, la inseguridad en instituciones precarias y el limitado acceso a la justicia

contintan representando serias amenazas para el desarrollo sostenible, por lo que vemos
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claramente la seguridad juridica afectada y vulnerada en los tipos de procesos que existen.
Los ODS son una referencia imprescindible. La reduccion de la corrupcion y el soborno es
uno de los objetivos de ODS. También busca avanzar en el estado de derecho a nivel
nacional e internacional, garantizando la IGUALDAD DE JUSTICIA a todos los ciudadanos

y el acceso a la justicia.

Ademas, es fundamental garantizar el acceso a la justicia para todos los ciudadanos,
independientemente de su origen socioecondémico, género, raza u otras caracteristicas
personales, lo cual implica eliminar barreras econémicas, geograficas y culturales que
dificultan el acceso a los sistemas judiciales y promover mecanismos alternativos de

resolucién de conflictos que sean accesibles, justos y equitativos.

3.4 Andélisis de resultados

Con base en el eje central de la decision de la Corte Constitucional de Justicia sobre
la consulta de la suspensién condicional de la pena, se ha elegido para esta sentencia el ODS
16 Paz y Justicia e Instituciones Sdlidas. En cuanto a los delitos sujetos a suspension
condicional de la pena, la decisién de la Corte Constitucional de Justicia es una decision
judicial que se ocupa de la defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos, asi
como de la aplicacion de la ley. Para garantizar que todos los ciudadanos,
independientemente de su condicion social, econdmica o racial, tengan acceso a la justicia,

es imprescindible contar con instituciones judiciales sélidas y eficaces.

Por lo tanto, el ODS 16, recomienda la creacion y mantenimiento de esas instituciones
judiciales sélidas, y asi eliminar las barreras que impiden el acceso a la justicia. Para lo cual
los gobiernos son quienes deben implementar las medidas necesarias para el desarrollo de
mecanismos eficientes para garantizar el respeto a la constitucion y la preservacion de los
derechos humanos, el Consejo de la Judicatura, por ejemplo, deberia implementar
mecanismos para el mejoramiento de la capacitacién de los jueces y el aumento de la
transparencia en la administracién de justicia. Asimismo, apoyaria reformas legales que

aseguren el debido proceso tanto para las victimas, asi como para los procesados, como la
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presuncion de inocencia y la prohibicion de la discriminacion. Con todos estos pasos, se
lograria mejorar el sistema de justicia penal y garantizar una igualdad de trato ante la ley para

todos los ciudadanos.

La suspensién condicional de la pena es un beneficio legal que permite a los jueces
imponer penas mas leves a los procesados y/o acusados o condenados, que hayan cometido
delitos menores y que cumplan ciertos requisitos, como el pago de multas o la participaciéon
en servicios comunitarios. En este sentido, el pronunciamiento de la Corte Constitucional de
Justicia sobre esta cuestidn juridica expresa que se debe velar por que se respeten los
derechos de los condenados y velar por la seguridad y el bienestar de la sociedad en su
conjunto. La suspensién condicional de la pena no debe ser otorgada de forma
indiscriminada, sino que debe ser concedida con estricto cumplimiento de los términos y
condiciones establecidos, para garantizar que las personas reciban una rehabilitacion

adecuada y que no vuelvan a delinquir.

Los conflictos, la inseguridad en instituciones precarias y el limitado acceso a la justicia
continlan representando serias amenazas para el desarrollo sostenible, por lo que vemos
claramente la seguridad juridica afectada y vulnerada en los tipos de procesos que existen.
Los ODS son una referencia imprescindible. La reduccién de la corrupcion y el soborno es
uno de los objetivos de ODS. También busca avanzar en el estado de derecho a nivel nacional
e internacional, garantizando la IGUALDAD DE JUSTICIA a todos los ciudadanos y el acceso

a la justicia.

Ademas, es fundamental garantizar el acceso a la justicia para todos los ciudadanos,
independientemente de su origen socioeconémico, género, raza u otras caracteristicas
personales, lo cual implica eliminar barreras econdémicas, geograficas y culturales que
dificultan el acceso a los sistemas judiciales y promover mecanismos alternativos de

resolucion de conflictos que sean accesibles, justos y equitativos.
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Capitulo cuatro

Discusiodn

Los elementos para la discusion se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacion al estudio y ejercicio de
la asignatura seleccionada, en perspectiva de la Covid19 y sus efectos posteriores; El estado
situacional de la politica publica nacional para contribuir con el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible seleccionado; y, el aporte o contribucion de la decision judicial adoptada
en la sentencia estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema de justicia y de

proteccion de derechos.

4.1 Tendencias, innovaciones y perspectivas de derecho penal en el contexto de la

covidl9

La pandemia de Covid-19 ha generado una profunda revolucién en el ambito del
Derecho Penal, desencadenando una serie de transformaciones y desafios que requieren
una adaptacion rapida y efectiva. A medida que la mayoria de los paises han implementado
medidas destinadas a contener la propagacion del virus, estas acciones han conllevado
restricciones significativas a los derechos fundamentales de los ciudadanos, como la libertad
de circulacién, la libertad de reunion, la libertad de asociacién, entre otros. Aunque estas
restricciones se han considerado necesarias para combatir la pandemia, también han
destacado la urgente necesidad de revisar y ajustar el marco legal penal a las demandas

cambiantes y desafiantes de la sociedad actual.

Uno de los cambios mas notorios que la pandemia ha traido consigo es la creciente
importancia de abordar los delitos cometidos a través de internet, de ahi que, el aislamiento
obligatorio, la promocion del trabajo y la educacién en linea, ha habido un aumento
significativo en el uso de la tecnologia digital. Sin embargo, este cambio también ha dado
lugar a nuevas formas de criminalidad, como el ciberacoso, el ciberdelito, la explotacion

cibernética y el trafico de personas en linea, los delitos han demostrado ser un desafio
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importante para los sistemas penales existentes, ya que a menudo trascienden las fronteras
nacionales y requieren una cooperacion internacional mas efectiva en la persecucion y el

enjuiciamiento de los delincuentes.

La pandemia de COVID-19 ha actuado como un catalizador que ha acelerado la
transformacion digital en todas las esferas de la sociedad. Con un gran nimero de personas
trabajando desde casa, estudiantes participando en clases en linea y la interaccién social
trasladandose al mundo virtual debido a las restricciones de movimiento y contacto social, la
dependencia de la tecnologia y la conectividad ha alcanzado niveles sin precedentes. Sin
embargo, junto con esta revoluciéon tecnoldgica, ha surgido un aumento significativo en los

delitos cibernéticos y otros comportamientos delictivos en linea.

Es imperativo que el sistema legal penal evolucione y se adapte a la nueva realidad.
Una de las primeras medidas necesarias es la revision y actualizacion de la legislacion penal
existente para abordar de manera especifica los delitos relacionados con la tecnologia, lo
cual incluye la definicién precisa de los tipos de delitos cibernéticos, como el fraude en linea,

el robo de identidad, la difamacion en linea y la explotacion sexual en linea, entre otros.

Dado que los delitos cibernéticos no conocen fronteras, la cooperacion internacional
desempefia un papel crucial en la lucha contra este tipo de criminalidad. Los acuerdos y
tratados internacionales que faciliten la extradicion de delincuentes cibernéticos y la
comparticion de informacion entre paises son esenciales para llevar a cabo investigaciones y
enjuiciamientos exitosos. La creacion de equipos de trabajo internacionales y la coordinacion
de esfuerzos a nivel global son pasos esenciales para abordar la delincuencia cibernética de

manera efectiva.

Para abordar la desigualdad y prevenir la delincuencia, es crucial crear oportunidades
econdmicas y educativas para los grupos marginados, lo cual implica la capacitacion laboral,
el acceso a empleos dignos y bien remunerados, asi como la promocion de programas

educativos accesibles y de calidad para todas las edades. Cuando las personas tienen
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perspectivas de futuro y oportunidades de desarrollo personal y profesional, es menos

probable que recurran a la delincuencia

En cuanto a los delincuentes que se encuentran en situaciones de extrema
vulnerabilidad y exclusién social, es esencial desarrollar estrategias de rehabilitacion vy
reintegracion efectivas. Ofrecer programas de rehabilitacion en el sistema penitenciario que
aborden las causas subyacentes de la delincuencia, como la adiccion o la falta de habilidades
laborales, los programas deben estar disefiados para ayudar a los reclusos a adquirir
habilidades y conocimientos que les permitan reintegrarse en la sociedad de manera

productiva.

Los tribunales de justicia y los sistemas de aplicacion de la ley deben estar preparados
para garantizar el acceso a la justicia y la proteccién de los derechos humanos en situaciones
de crisis, lo cual puede requerir la implementacién de tecnologias que permitan la realizacion
de procedimientos judiciales de manera remota o la adopcién de medidas especiales para

garantizar la seguridad de las personas que buscan justicia.

La formacion de personal especializado en la investigacion y persecuciéon de delitos
cibernéticos se ha vuelto esencial, lo cual implica la creacion de unidades especializadas en
las fuerzas del orden y el desarrollo de programas de formacién que mantengan a los
profesionales actualizados sobre las Ultimas tendencias y técnicas utilizadas por los
delincuentes en linea. La concienciacion publica sobre los riesgos de la delincuencia

cibernética y las medidas de proteccion disponibles se ha convertido en una prioridad.

La pandemia ha acelerado la adopcion de tecnologias en el sistema judicial, como las
audiencias virtuales, lo cual ha llevado a una reflexion sobre como se administra la justicia y
coémo se pueden utilizar estas innovaciones para mejorar la eficiencia y el acceso a la justicia,
al tiempo que se garantiza un debido proceso y se protegen los derechos de todas las partes
involucradas. La propagacion del virus en las carceles ha generado un debate sobre el
sistema penitenciario y la necesidad de reducir la poblacion carcelaria y mejorar las

condiciones de encarcelamiento, de esta forma queda en evidencia la importancia de



91

reformas que equilibren la seguridad publica con una mayor atencién a la rehabilitacion y la

reintegracion de los infractores en la sociedad.

4.2 Politicas publicas nacionales para cumplir con el objetivo de desarrollo

sostenible nro. 16

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 de Ecuador, alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, incluyé una serie de
objetivos especificos relacionados con el ODS 16, que se refiere a "Paz, justicia e

instituciones solidas".

Fortalecimiento del sistema de justicia: Uno de los objetivos clave del plan era
fortalecer el sistema de justicia en Ecuador, garantizando un acceso mas equitativo y eficiente
a la justicia para todos los ciudadanos, lo cual incluia la modernizacion de los procesos

judiciales y la promocién de una justicia independiente y transparente.

Durante el periodo del PND 2017-2021, se llevaron a cabo una serie de reformas
destinadas a fortalecer el sistema de justicia en Ecuador. Se realizaron mejoras en la
infraestructura judicial, se promovié la capacitacion de los funcionarios judiciales y se
implementaron medidas para agilizar los procesos judiciales, sin embargo, persistieron

desafios en términos de la congestién judicial y la lentitud en algunos casos.

Promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas: El plan se propuso
promover la transparencia en la gestion publica y combatir la corrupcién a través de
mecanismos de control y supervision efectivos. Se buscaba garantizar una administracion

publica mas ética y responsable.

Ecuador implement6 politicas y mecanismos para promover la transparencia en la
gestion publica y combatir la corrupcidn. Se establecieron sistemas de denuncia en lineay se
llevaron a cabo acciones de control y supervisiéon. No obstante, la efectividad en la lucha
contra la corrupcion sigue siendo un desafio, y se registraron casos de corrupcién importantes

durante el periodo.
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Proteccién y promocion de los derechos humanos: Uno de los objetivos era
proteger y promover los derechos humanos de la poblacién ecuatoriana, garantizando su
pleno respeto, lo cual incluia medidas para prevenir la violencia, la discriminacién y la

violacién de derechos fundamentales.

Se tomaron medidas para proteger y promover los derechos humanos en Ecuador.
Sin embargo, persistieron desafios en términos de violencia de género y discriminacién, y
hubo preocupaciones sobre la situacion de los derechos humanos en ciertos momentos

durante el periodo del PND.

Fortalecimiento de la seguridad ciudadana: El plan tenia como objetivo mejorar la
seguridad ciudadana y reducir los indices de criminalidad en el pais. Se promovieron politicas
y acciones para prevenir la delincuencia y promover la convivencia pacifica en las

comunidades.

Se llevaron a cabo politicas de prevencion del delito y se promovié la seguridad
ciudadana. Si bien se registraron mejoras en algunos indicadores de seguridad, el pais aun

enfrenta desafios en la reduccién de la criminalidad y la promocion de la convivencia pacifica.

Fortalecimiento de las instituciones democraticas: El plan buscaba fortalecer las
instituciones democraticas del pais, incluyendo el sistema electoral y los mecanismos de
participacion ciudadana. Se promovieron reformas institucionales para hacer que el sistema

politico sea mas inclusivo y participativo.

Ecuador buscé fortalecer las instituciones democraticas a través de reformas
institucionales y la promocion de la participacion ciudadana. Se realizaron reformas
electorales y se fomento la inclusion politica, no obstante, persisten desafios en términos de

participacién politica y representacion inclusiva.

Cooperacion internacional en temas de justiciay seguridad: Ecuador se propuso

fortalecer la cooperacidn internacional en el ambito de la justicia y la seguridad, colaborando
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con organismos internacionales y otros paises para abordar problemas transnacionales,

como el crimen organizado y el trafico de drogas.

El cumplimiento de los objetivos relacionados con el ODS 16 en el Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 de Ecuador fue mixto, si bien se implementaron politicas y acciones
para abordar los temas clave del ODS 16, persistieron desafios en areas como la corrupcion,
la violencia de género y la eficiencia del sistema de justicia. EI cumplimiento de estos objetivos
dependié en gran medida de la implementacion efectiva de las politicas y de la capacidad

para abordar los desafios en curso.
4.3 Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

La suspension condicional de la pena es una herramienta importante en el sistema de
justicia penal, pero su uso debe ser cuidadosamente evaluado y aplicado de manera justa y
equitativa. Comparto la opinibn de que no deberia utilizarse de manera indiscriminada,
especialmente en casos de delitos graves que merecen una sancion mas severa. Esta medida
debe estar respaldada por criterios claros y procedimientos adecuados que evallen

minuciosamente si es apropiada en cada caso individual.

El objetivo principal de la suspension condicional de la pena es permitir que las
personas condenadas tengan la oportunidad de rehabilitarse y reintegrarse en la sociedad
sin necesidad de cumplir una pena de prision completa. Sin embargo, esta oportunidad debe
ser otorgada con responsabilidad y con el estricto cumplimiento de los términos y condiciones

establecidos por el tribunal.

Es fundamental que las personas que se benefician de la suspension condicional de
la pena sean supervisadas adecuadamente y tengan acceso a programas de rehabilitacion y
apoyo que les ayuden a evitar la reincidencia, lo cual no solo beneficia a los individuos
condenados, sino que también contribuye a la seguridad y la prevencién del delito en la

sociedad en general.
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Ademas, es importante que la decision de conceder la suspensién condicional de la
pena se base en una evaluacion exhaustiva de la situacion de cada personay de la naturaleza
del delito cometido. No se trata de una medida que deba ser otorgada de forma automatica o
arbitraria, sino que debe considerarse cuidadosamente en funcion de los méritos y

circunstancias especificas de cada caso.

Es fundamental abordar de manera detallada la cuestion de los efectos de una
sentencia que declara la inconstitucionalidad de una normativa o resolucion en el contexto de
personas que previamente fueron sentenciadas en procedimientos abreviados y se les
impidi6 acceder a la suspensién condicional de la pena debido a la aplicacion de una

resolucion especifica, en este caso, la Resolucion No. 02-2016.

En primer lugar, la necesidad de definir con claridad los efectos de la sentencia radica
en la importancia de garantizar la seguridad juridica y la igualdad ante la ley. Cuando un
tribunal emite una sentencia de esta naturaleza, es esencial determinar si tendra efectos
retroactivos o prospectivos. Los efectos retroactivos implicarian que las personas
sentenciadas en el pasado bajo la normativa inconstitucional podrian beneficiarse de la
suspension condicional de la pena, lo cual plantea la cuestion de si se debe reparar una
situacion pasada en virtud de una nueva interpretacion de la ley, lo que tiene implicaciones

significativas en términos de justicia y equidad.

En segundo lugar, el fragmento hace referencia al principio de favorabilidad en materia
penal, que es un principio fundamental del derecho penal. Este principio establece que,
cuando existen dos normas o interpretaciones aplicables a un caso y una de ellas es mas
favorable para el acusado o condenado, se debe aplicar la norma o interpretacion mas
favorable, lo cual se hace para proteger los derechos fundamentales de las personas y
garantizar un proceso justo. En este contexto, la aplicacion del principio de favorabilidad
podria ser crucial para determinar si las personas que fueron excluidas de la suspensién
condicional de la pena bajo la normativa inconstitucional deberian tener la oportunidad de

acceder a este beneficio legalmente establecido.
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En tercer lugar, el respeto del derecho al debido proceso y la garantia de un orden
justo son elementos fundamentales que se entrelazan con la cuestion de los efectos de la
sentencia. Cuando se impide a una persona acceder a un beneficio legalmente establecido
debido a la aplicaciébn de una normativa posterior declarada inconstitucional, esto puede
considerarse una violacion de su derecho al debido proceso y un impedimento para la
consecucion de un orden justo en el sistema de justicia. Garantizar que todas las personas
sean tratadas de manera justa y que se respeten sus derechos es esencial para el

funcionamiento de un sistema de justicia equitativo y democratico.

Ademads, considero que la habilitacibn para acceder al régimen de suspension
condicional de la pena debe extenderse a las personas que ya fueron sentenciadas en
procedimientos abreviados y que cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 630
del COIP (Codigo Organico Integral Penal), lo cual se hace en virtud del principio de
favorabilidad y con el objetivo de promover la rehabilitacién social y reducir el hacinamiento

carcelario.
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Conclusiones
La valoracion de las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de
preferencia contribuye a la solucién de problemas juridicos en la formacién de los abogados,
de esta forma, la educacion juridica se proyecta con la finalidad de potencializar el desarrollo

de habilidades y conocimientos a ser aplicados a nivel local e internacional.

El desarrollo de destrezas y habilidades cognitivas en las areas juridicas en las cuales
los abogados proyectan su desempefio laboral se revela como clave para lograr la
concordancia entre la formaciéon educativa y la demanda del mercado, garantizandose asi

una formacion integral de los estudiantes y por ende una éptima insercién laboral.

El desarrollo de practicas de corresponsabilidad social entre los egresados, con el
concurso del estudio de casos relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
se revela como elemento estratégico para potencializar la educacion juridica y

responsabilidad de los abogados en la construccion de una sociedad equitativa.

La transparencia en los efectos de la sentencia es esencial para garantizar la
seguridad juridica e igualdad ante la ley, de ahi importancia de tomar en cuenta los efectos
retroactivos o prospectivos de la normativa legal para asegurar la aplicaciéon coherente de la

justicia y evitar afectaciones dadas por la aplicacién de normativas inconstitucionales.

El principio de favorabilidad desempefia un papel crucial en la interpretacion de la
aplicacion de sentencias de inconstitucionalidad, principio que se proyecta a la precautelar
los derechos fundamentales y la materializacion de un proceso justo, garantizadndose por

consecuencia la estructura y funcionamiento equitativo del sistema de justicia penal.
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Recomendaciones

Materializar planes de adaptacién especifica de los programas educativos en las
asignaturas de preferencia de los estudiantes de derecho, de tal forma que se potencialice el
desarrollo de la educacion juridica y por ende el fortalecimiento habilidades y conocimientos

del derecho a ser aplicados a nivel local e internacional.

Proporcionar seguimiento especifico a las tendencias y necesidades del mercado,
garantizandose asi la recopilacion especifica de informacién en las areas juridicas a ser
desempefiadas por los estudiantes, lograndose asi la adaptacién de programas y cursos de

educacién superior gue incidan positivamente en la calidad profesional de los abogados.

Incorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la formacion de los estudiantes a
través del estudio de casos, promocion de proyectos de investigacién y actividades
extracurriculares que se enfoquen en la sostenibilidad y responsabilidad social de luz a un

autobus para garantizar el desarrollo de una sociedad equitativa.

Priorizar la emision de sentencias de inconstitucionalidad por parte de los tribunales y
legisladores, en las que se definan sus efectos, subrayandose los casos sentenciados a partir
de normativas observadas como inconstitucionales, garantizandose asi la seguridad juridica,
transparencia e igualdad legal, acciéon que redundara positivamente en la credibilidad del

sistema judicial.

Aplicar coherentemente el principio de favorabilidad, dada su relevancia en la
evaluacion de la aplicacién retroactiva de decisiones judiciales, garantizando asi que
personas excluidas de beneficios legales accedan a los mismos, accién que redundara
positivamente en el sistema de justicia penal, y la proteccién y aplicacion de los derechos

fundamentales.
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