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Resumen

El presente trabajo de investigacion implico el analisis de la sentencia No. 8-20-CN/21,
emitida por la Corte Constitucional del Ecuador con fecha 18 de agosto de 2021, con la
finalidad de declarar la inconstitucionalidad del articulo 536 del Codigo Organico Integral
Penal, disposicidon normativa que limitaba la sustitucion de la medida cautelar del prisién
preventiva por medidas no privativas de libertad en los delitos sancionados con una pena
privativa de libertad superior a los cinco afos, vulnerando asi el derecho y principio de
igualdad y no discriminacion. Esta sentencia se analizé haciendo referencia al objetivo No.
16 del Plan Nacional de Desarrollo, para concluir que la sentencia de la Corte Constitucional
garantiza en mejor forma el derecho a la seguridad juridica y a la igualdad material y formal,
pero debe regularse de mejor manera la fundamentacion de la medida cautelar para evitar su
abuso, arbitrariedades e impunidad. Metodolégicamente, el estudio se fundamenté en la
modalidad de investigacion cualitativa y fue de tipo descriptiva, las cuales, junto con los
métodos de investigacion sistémico y exegético, y la técnica del fichaje permitieron que se

cumpla con los objetivos de la investigacion.

Palabras clave: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 8-20-CN/2, prision

preventiva



Abstract

The present research work involved the analysis of sentence No. 8-20-CN/21, issued
by the Constitutional Court of Ecuador on August 18, 2021, with the purpose of declaring the
unconstitutionality of article 536 of the Integral Organic Code. Criminal, regulatory provision
that limited the replacement of the precautionary measure of preventive detention by non-
custodial measures in crimes punishable with a custodial sentence of more than five years,
thus violating the right and principle of equality and non-discrimination. This ruling was
analyzed with reference to objective No. 16 of the National Development Plan, to conclude
that the ruling of the Constitutional Court better guarantees the right to legal certainty and
material and formal equality, but the right to legal security must be better regulated. of the
precautionary measure to avoid its abuse, arbitrariness and impunity. Methodologically, the
study was based on the qualitative research modality and was of a descriptive type, which,
together with the systemic and exegetical research methods, and the signing technique

allowed the research objectives to be met.

Keywords: Constitutional Court of Ecuador, ruling No. 8-20-CN/2, preventive

detention



Introduccion

La presente investigacién nace de un problema, cuya interrogante se evidencia de la
siguiente forma: ; Pueden la sentencia No. 8-20-CN/21 generar impunidad en delitos graves?,
se plantea esta interrogante en razén que el articulo 536 del Cédigo Organico Integral Penal
disponia lo siguiente: “La prision preventiva podra ser sustituida por las medidas cautelares
establecidas en el presente Codigo. No cabe la sustituciéon en las infracciones sancionadas

con pena privativa de libertad superior a cinco afos”.

La norma referida limitaba la sustitucién de la medida cautelar del prisiéon preventiva
por medidas no privativas de libertad en los delitos sancionados con una pena privativa de
libertad superior a los cinco afios y la sentencia 8-20-CN/21 emitida por la Corte
Constitucional declara la inconstitucionalidad de esta disposicion legal, lo que implica que las
medidas cautelares alternativas a la prision preventiva se pueden aplicar aun en los delitos
mas graves que contemplan penas elevadas y constituyen un alto incentivo de fuga para la

persona procesada.

La respuesta a la pregunta es afirmativa siempre que el juzgador acepte la misma en
la audiencia de formulacion de cargos y la sustituya en la audiencia respectiva, la medida
cautelar de prision preventiva sin  contar con garantias efectivas para asegurar la
comparecencia de la persona procesada a juicio ya que solo los delitos previstos en el articulo
233 de la (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008), pueden ser juzgados en ausencia

de la persona procesada, pues la norma fundamental del Estado prescribe que:

Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o0 por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o
recursos publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o
representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran
sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y

enriquecimiento ilicito. La accidén para perseguirlos y las penas correspondientes



seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso
en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefaladas.

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Con lo expresado légicamente, se da respuesta al problema planteado y se evidencia
que los objetivos de la investigacion han sido debidamente cumplidos ya que, el producto,
que es el trabajo final en si, evidencia que el investigador adquirié las competencias idéneas

para el ejercicio profesional.

Las oportunidades que se obtuvieron con el presente estudio es que el investigador
ha logrado aplicar los conocimientos teoricos y practicos al analizar la sentencia bajo un
criterio critico juridico. La limitante de este trabajo de investigacion, se basa en la técnica del
fichaje como la piedra angular de la investigacion, ya que si los estudios se complementaran
con la aplicacién de entrevistas a jueces, fiscales y Abogados en libre ejercicio los resultados

podrian ser mas enriquecedores, pues el estudio tendria mayor asidero juridico.

A nivel metodoldgico los métodos sistémico y exegético permitieron que la técnica de
investigacion y el trabajo en su totalidad puedan ser desarrollados de forma objetiva con base

en la normativa constitucional y supraconstitucional.

En cuando al desarrollo del trabajo de investigacién en su extenso este estuvo

comprendido por cuatro capitulos que se detallan a continuacion:

e Capitulo 1 Revision de la literatura: implicé el analisis integro de la sentencia
con relacién al objetivo No, 16 del Plan Nacional de Desarrollo.

e Capitulo 2 materiales y métodos: comprendié el desarrollo de la metodologia
aplicada para el cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

e Capitulo 3 resultados: implico el desarrollo de las variables.

e Capitulo 4 discusiéon: comprendio el analisis de la sentencia con respecto al

problema de investigaciéon formulado



Finalmente cabe referir que, esta investigacion es de vital importancia para la institucion, y la
sociedad en general, puesto que podra servir como material de consulta y propiciar futuras
investigaciones sobre el tema, partiendo del hecho que, la investigacion Juridica y el

conocimiento juridico son inagotables.



Capitulo uno

Revision de la literatura

El ordenamiento juridico ecuatoriano otorga a la Corte Constitucional la facultad de
proceder a declarar inconstitucionales no solo las normas que resulten contrarias a los
derechos y garantias previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), sino
también al texto constitucional, esto debido a que, el control de constitucionalidad procura
prescindir de aquellas normas que no garanticen la progresividad de los derechos para de

ese modo asegurar la eficacia de la norma constitucional.

Es por ello que, en el presente trabajo de investigacion se analiza la sentencia No. 8-
20-CN/21 emitida por la Corte Constitucional, pues con base en ella se declaré la
inconstitucionalidad de la norma prevista en el Art.536 del Cédigo Organico Integral Penal
(2014) que prohibia la sustitucion de la prisidon preventiva en infracciones penales que
contemplaban una pena privativa de libertad superior a los cinco anos, debido a que resultaba
contraria a derechos y garantias de rango constitucional, puntualmente lo determinado en el

Art. 66 numeral 14 y 77 numeral 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador (2008).

En esta sentencia se efectua una explicacion juridico- constitucional y penal, partiendo
del hecho que, la medida cautelar de prision preventiva tiene un fin procesal, esto es asegurar
la eficacia del proceso penal con la comparecencia de la persona procesada, sin embargo, al
existir medidas de aseguramiento personal alternativas a la prision preventiva, esta debe

entenderse de ultima ratio.

Se dice entonces, que debe entenderse en esa forma debido a que esta medida
cautelar debe ser tomada en cuenta en el ultimo de los casos, es decir se debe imponer esta
cuando las otras medidas cautelares no sean suficientes, pues hacer lo contrario implica
privar de la libertad a un ciudadano en forma arbitraria, en razén que las medidas restrictivas
del derecho de libertad deben fundamentarse bajo los principios de necesidad,

proporcionalidad, y excepcionalidad para garantizar un efectivo derecho a la defensa.



1.1 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods)

Conceptualmente, segun Gutiérrez & Herrera “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), contenidos en la declaracion de la Agenda 2030, suponen sin duda la propuesta mas
ambiciosa aprobada internacionalmente para hacer frente a los problemas globales de
desarrollo” (Gutiérrez & Herrera, 2021 , p.55). pero ademas estos no nacen “por generacion
espontanea en un vacio juridico. Por el contrario, fueron establecidos sobre la base de
obligaciones internacionales vigentes relevantes para el desarrollo sostenible” (Mumare,

2018 ,p.92).

Lo planteado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, posee el caracter de
integralidad e indivisibilidad, en razén que articula y desarrolla tres aristas esenciales, que
son: la arista la econdmica, la social y la ambiental, las cuales nacen de la responsabilidad
que recae en los Estados de respeto y promocién de los derechos humanos, y la
autodeterminacion de todas las personas sin distincion de ninguna clase, por ejemplo, la
etnia, ideologia politica, orientacién sexual, nacionalidad, condicién socio — econémica entre

otros.

Bajo esta responsabilidad es que emergen los 17 objetivos ODS, puesto que el
desarrollo sostenible hace alusion a un concepto que llama a la conciliacién cuando se
evidencia intereses contrapuestos para dar solucion integral a los problemas que determina

la Agenda 2030, la misma que presenta un fundamento cimentado en los derechos humanos.

En este plano, sera entonces el perfeccionamiento de la economia, la justicia de orden
social y la proteccion de la naturaleza lo que se entienda como puntales necesarios para que
la aplicacion universal de los ODS logre propiciar el bienestar de la sociedad y el equilibrio a

nivel mundial.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hacen referencia a un compendio de
metas globales a las cuales se acude en aras de procurar obtener una calidad de vida. Sin

restar la importancia de los objetivos que se declaran en las ODS, cabe destacar que el



objetivo No. 16 aborda lo referente a la administracion de justicia puesto que, de forma
general refiere que el acceso la justicia es para todos, lo que implica que, en los términos de
la norma jerarquicamente superior del Ecuador, se estaria haciendo referencia a la tutela

judicial efectiva.

En complemento de lo anteriormente expresado, este objetivo en su numeral 3 indica
que este acceso debe ser igualitario, esto sera en los términos de la igualdad formal y
material. También el alcance de este objetivo en su literal b expresa la necesidad de promover
leyes mas justas y politicas no discriminatorias, esto, en el marco de las normas infra
constitucionales ecuatorianas implica que, se debe expulsar de los cuerpos normativos
disposiciones legales que incidan de forma negativa con el texto constitucional dado que, no

se podria asegurar la eficacia normativa.

Esta expulsiéon normativa bajo lo previsto en el articulo 356 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) implica que de oficio la Corte Constitucional puede declarar la
inconstitucionalidad de una norma, por ello es que este estudio guarda total vinculatoriedad

con los objetivos de la ODS.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen gran relevancia dado que, efectué un
reemplazo a lo planteado en los objetivos de desarrollo del milenio “que constituyen un salto
cualitativo en la mundializacion cultural, vinculada a la toma de decisiones de los gobiernos y
la construccion de politicas publica” (Bonilla, 2021 ,p.128), con la finalidad de instar a las
organizaciones a colaborar para mantener vigentes los objetivos de la ODS y sobre la base

de ello dar respuesta con la resolucién de los desafios que este mismo determina.

Bajo la misma linea argumentativa, es importante entender que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible vienen a constituirse en una guia que permite promover la progresividad
de los derechos humanos ya que estos son los que otorgan las condiciones necesarias para

el desarrollo sostenible.



En este contexto, es correcto indicar que los ODS contemplan tanto las economias
como las sociedades de tipo inclusivas, y participativas de modo que sean los gobiernos
quienes deban rendir cuentas de que se esta cumpliendo con los objetivos de tal forma que

nadie se quede al margen de ellos.

La Declaracion universal sobre los Derechos al Desarrollo enfatiza sobre la
importancia del derecho de todos los individuos, pueblos y nacionalidades a participar de
forma auténoma, empoderada y reveladora. De manera similar, los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2011) perciben como una
obligacion para los Estados y las empresas de sector privado que, se garantice que sus

actividades de tipo comercial no menoscaben los derechos de las personas.

Avanzando con el analisis el objetivo signado con el No. 16 de forma determinante
busca “promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a lajusticia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas
que rindan cuentas” (Mumare, 2018), p.93)., lo que implica que se estaria frente un objetivo
a que, ademas de integrar metas para transformar y fortalecer las instituciones bajo su
enfoque de transversalidad, habilita el cumplimiento de los otros objetivos planteados, esto
en razon que, no es posible concebir que se pueda elevar los estandares en el campo de la
educacion, de la salud, del empleo, de la igualdad, si los Estados no tienen instituciones que

gocen de solidez e independencia.

La administracion de justicia independiente representa una condicién para el
cumplimiento de los objetivos de los ODS, toda vez que, ellos se fundamentan en un enfoque
basado principalmente en los derechos humanos a la par de la busqueda de sociedades mas
pacificas, puesto que, tanto el desarrollo sostenible como la proyeccion y promocién de los
derechos humanos o fundamentales, si a la norma superior del Estado ecuatoriano se refiere,
solo pueden ser patentizados o alcanzados si la administracion de justicia y quienes la
representan son eficientes y eficaces a la hora de actuar bajo los principios de independencia,

autonomia e imparcialidad.
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En suma, el hecho es que este objetivo viene a convertirse en un nexo articulador de
politicas para lograr las metas plasmadas con las implicaciones de orden practico derivadas
de la obligacién de respetar y hacer respetar los derechos humanos de todas las personas

sin distincion de ninguna clase.

1.2 Analisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No. 16 indica que se debe “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, la promocién de acceso a la
justicia para todos y la construccion de instituciones responsables y eficaces a todos los
niveles”, también en su numeral 3 expresa la necesidad de “promover el estado de derecho
en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos” y lo mas importante, es que en su literal b indica que se es correcto “Promover y aplicar

leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible”.

Se habla de importancia porque este ultimo hacen referencia a que la ley debe ser
iguales para todos los ciudadanos lo que implica que los ODS estaria tutelando el derecho a
la igualdad y no discriminacion, previsto en la Constitucion de la republica del Ecuador (2008),
derecho que es materia de este estudio a través de la sentencia 8-20 CN emitida por la Corte

Constitucional del Ecuador.

Se analiza entonces este derecho desde el objetivo No, 16 de la ODS en razén que el
ordenamiento juridico ecuatoriano contempla en sus cuerpos normativos disposiciones
legales que, vulneran el derecho a la igualdad y no discriminacion, por ejemplo, el derecho a
la libertad pues, la Constitucién de la republica del Ecuador (2008) en su articulo 66 prescribe

que constituye un derecho fundamental:

(...) transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como
a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley.
La prohibicidon de salir del pais solo podra ser ordenada por juez competente. Las

personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida,
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libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su étnia,
religiéon, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus
opiniones politicas. Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos

migratorios deberan ser singularizados. (Asamblea Nacional, 2008)

También, cabe expresas que este derecho se destaca ademas como una garantia en
el proceso penal, pues en el Art. 77 de la Constitucion de la republica del Ecuador (2008) se

determina que:

En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se
observaran las siguientes garantias basicas: La privacion de la libertad no sera la regla
general y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al
proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin
dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita
de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades

establecidas en la ley.

Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no privativas
de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos

establecidos en la ley. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Con ello, lo que se quiere decir, es que los ODS imponen la obligacion de que en el
Ecuador, las leyes respecto del derecho a la libertad debe ser iguales para todos, pero esto
no siempre sucede, justamente por ello es que varias disposiciones normativas son
declaradas inconstitucionales, por ejemplo, la que se analiza en la sentencia 8 - 20 CN, que
limitaba la sustitucion de la medida cautelar de prision preventiva en las infracciones penales
qgue tenian una pena superior a los 5 afios pero no lo hacia en las demas infracciones con

una pena inferior.



12

Ademas, contemplaba esta limitaciéon aun cuando la misma Constitucién y los tratados
y convenios internacionales de derechos humanos determinan que esta medida es
excepcional no una regla para su aplicacién en razén que la culpabilidad no ha sido
demostrada, ya que, la instruccion fiscal tiene por finalidad reunir elementos de conviccién
con lafinalidad de que la fiscalia como titular de la accién penal publica puede decidir si acusa

0 no, entonces:

Ciertamente la prisién preventiva constituye una decision juridica controversial, en
primer lugar, porque implica la privacion de libertad para alguien a quien no le ha sido
demostrada la comision de un delito, no ha sido enjuiciado ni existe una sentencia
condenatoria en su contra, por lo que no se halla presente este Unico documento que
puede restringir su libertad. En segundo lugar, al momento de dictar prision preventiva,
aun no se tienen suficientes elementos probatorios para motivar la medida, la que
puede incrementar su arbitrariedad si, ademas, posee un tiempo prolongado de
duracién. Todas estas limitaciones conducen a considerar la importancia de la prision
preventiva y el lugar que ocupa como cuestion que debe ser dilucidada por el derecho

procesal penal. (Merchan & Duran, 2022 , p.2)

De lo expuesto, queda claro que la medida cautelar de prision preventiva en la forma como
se la venia aplicando resultaba altamente gravosa con relacion al derecho a la libertad del
procesado. Entonces, lo que corresponde ahora es entender que es y cdmo se conceptualiza

esta medida de aseguramiento personal con fines procesales, y para ello Haro expresa que:

Entendamos prision como privacion de la libertad, y por prisién preventiva a la
privacion de la libertad que sufre quien no ha sido sentenciado, sentencia que bien
puede ser absolutoria o condenatoria. Es de caracter preventivo porque tiene por
objeto asegurar la presencia del procesado evitando que se fugue ante la concreta e
inminente amenaza a la garantia constitucional que limita su libertad. La prision
preventiva no se considera propiamente una pena, sin embargo, constituye una

auténtica privacién de uno de los derechos mas sagrados del hombre, su libertad, y
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que en caso de condena se computa incluyéndola en el tiempo de prision impuesto,
pero, en caso de una sentencia absolutoria habria sido una pena anticipada. (Haro,

2021 , p.60)

En suma. la prisién preventiva es una medida cautelar de orden procesal que limita
en forma excepcional la libertad ambulatoria de una persona contra la cual la fiscalia ha

decidido formular cargos.

1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de Desarrollo

Sostenible nro. (16)

Teniendo claro que la prision preventiva tiene como fin procesal garantizar la
comparecencia de la persona procesada a todas las etapas del proceso penal en especial a
la de juicio, y las medidas alternativas que permiten defenderse en libertad tienen el mismo
fin sin embargo, generalmente lo que se aplica es la prisioén preventiva, por ello las personas
prefieren huir y no enfrentarse al hecho de acudir a un centro de privacion de la libertad
donde las condiciones en cuanto a seguridad son infimas, eso lo dicen los hechos violentos

que se estan suscitando con gran regularidad en las carceles.

Claramente, con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No. 16 con relacion a la
sentencia 8 -20 CN, se puede expresar que, en primer lugar, la limitacion del derecho a la
libertad debe ser igual para todos precisamente por ello, se habla de leyes iguales, y en
segundo lugar la Corte Constitucional determiné que existe una tensién o punto de inflexion

entre la medida cautelar de prisién preventiva y el derecho del procesado a la libertad

Pues como se ha expresado en las lineas anteriores, la Corte Constitucional indico
que la prision preventiva desde cualquier enfoque que se le analice es de tipo gravosa, puesto
que restringe en forma total la libertad ambulatoria del procesado reconocida en el articulo 66
numeral 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), a la par con otros derechos

constitucionales, como el derecho a la defensa en razén que, cuando una persona se
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encuentra privada de libertad dificilmente logra conocer bastamente su situacion juridica y las

particularidades de su caso.

Precisamente por ello, es que solo se justifica constitucionalmente esta medida de
aseguramiento personal cuando ademas de ser idonea es necesaria y proporcional con
relacién al caso en concreto y las circunstancias que presenta la persona procesada. El
objetivo No. 16 de la ODS determina que las leyes deben ser iguales para todos, por esto, es
correcto indicar que la igualdad se encuentra contemplada en normas supra constitucionales
como lo es el (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos , 1966) y en el (Pacto de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 1966). Cabe referir que Como principio la

igualdad:

(...) tal como se indica en la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su primer
articulo expresa que los seres humanos, nacen libres e iguales, y adiciona que esta
igualdad aplica en dignidad de derechos. Ademas, en el articulo segundo manifiesta que
toda persona, sin realizar ningun tipo de distinciones, tiene los derechos vy libertades
proclamados en dicha declaracion, indistintamente de ninguna diferencia de cualquier
indole que pudiera existir. De lo que se colige que la igualdad es inherente a la dignidad
humana, y en base a esto quedaria prohibida cualquier vulneracion que limite el ejercicio
y goce de los derechos atribuidos al ser humano en virtud de su dignidad. (Zulata,
2019 ,p.5)

La igualdad como derecho se encuentra contemplada en la Constitucién de la Republica del

Ecuador (2008), pues en esta norma jerarquicamente superior, en términos concretos se hace

referencia la igualdad formal, la igualdad material y la no discriminacién; términos juridicos

que tienen una definicion altamente garantista, por ello pifias et. refiere que:

La igualdad formal o igualdad ante la ley es el derecho de todas las personas a tener la
certeza de que vamos a ser protegidos por la ley de manera igualitaria, prohibiendo todo
trato parcializado o diferenciado que propenda a serinjusto. Tampoco se podra

discriminar a las personas por razones de sexo, identidad sexual, filiacion politica,
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religiosa pasado judicial y otras segun lo dispone el articulo 11 numero 2 de
la constitucion. La igualdad formal no va mas alla de la integracion de la igualdad frente
la ley, de una igual libertad y de la igualdad de derechos. Es cierto e indiscutible que el
reconocimiento de la igualdad formal fue un punto de partida recomendable para lograr
una igualdad de derechose incluso muy necesaria, pero el devenir del
tiempo esta demostrando que ha sido insuficiente. La Constitucién del 2008 trae consigo
la igualdad, como un derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion,
reconociendo que la igualdad es un verdadero problema histérico, del cual han venido
sufriendo distintos grupos de seres humanos, particularmente mujeres, por lo que esta
constitucion trae consigo mecanismos de proteccion para que se cumpla de manera
efectiva el principio de igualdad. (Pinas, Castillo, Zhinin, & Romero, 2019 , p.20)

En la misma forma, respecto de la igualdad formal Pifias et. Al, expresan en forma acertada

que:

En la igualdad material, se encuentra uno de los principios que consagra una igualdad
real y efectiva, que esta llamada a rebasar la sucinta igualdad juridica tradicional, de modo
que existe intervencion del Estado y de quienes la componemos, para de esta manera
eliminar situaciones de desigualdad, por aquello cuan importante resulta conjugar la
exigencia de igualdad en los ambitos econdmicos, social, politico, religioso y otros, para
de esta manera eliminar situaciones de desigualdad, y en el caso que nos ocupa lograr
una verdadera igualdad de derechos.lLa igualdad material oigualdad real, se
diferencia de la formal principalmente en que no es simplemente algo intangible, un ente
simplemente normativo. La igualdad real, trata de obtener algo materializado y practico.
De ahi que se la llame igualdad material. Por tanto y por lo antes mencionado se tiene la
seguridad de que la igualdad de todos ante la ley no se puede conseguir si no vivimos
todos en un ambiente con una igualdad material minima. (Pifas, Castillo, Zhinin, &

Romero, 2019 , p.20)
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Bajo este orden de argumentos, si el objetivo No. 16 de los ODS protegen el derecho
a la igualdad, en forma indirecta con fundamento en el analisis de la sentencia 8 — 2P CN se
estaria tutelando el derecho a la libertad, entendido este como el derecho para movilizarse
de un lugar a otro mientras no exista una orden judicial que la limite, pues caso contrario se
podria estar frente a una detencion ilegal o arbitraria, la misma que puede discutirse a través

de una accién constitucional de habeas corpus, esto en razén que:

El habeas corpus es una institucion que protege a la persona contra todo tipo de detencién

ilegal en términos generales. Es una acciéon sumarisima que se presenta ante el érgano

jurisdiccional competente con la finalidad que este examine la procedencia de la privacion

de libertad, a través del analisis de las condiciones y de los requisitos formales que figuran

como sustento legal de toda restriccion del derecho a la libertad personal, de tal forma

que, de no verificarse los requisitos constitucionales y legales, se disponga la
libertad inmediata de la persona privada de libertad. (Corte Nacional de Justicial)

De este modo esta accion constitucional tendria por objeto la proteccion que desde la

esfera judicial se le puede otorgar a una persona que ha sido privada de su libertad de orden

fisico o ambulatoria. Privacién que podra ser ilegal, ilegitima y/o arbitraria y de ello depender

el tipo de habeas corpus a demandar.

1.4. Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el Objetivo de Desarrollo

Sostenible nro. (16)

El presente trabajo de investigacién se fundamenta en tres aristas los

objetivos de ODS, que son:
“1. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, la
provision de acceso a la justicia para todos y la construccion de instituciones
responsables y eficaces a todos los niveles 2. Promover el estado de derecho en los
planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos; 3. promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo

sostenible” (Mumare, 2018 ,p.29)
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En este orden, estos objetivos engloban el derecho a la tutela judicial efectiva en
completo en el derecho a la igual y nos discriminacion. La tutela judicial efectiva como

principio segun la Corte Interamericana de Derechos humanos

(...) requiere que los procedimientos judiciales sean accesibles para las partes, sin
obstaculos o demoras indebidas, a fin de que alcancen su objetivo de manera rapida,
sencilla e integral. Para que un Estado cumpla con lo dispuesto en el articulo 25 de la
Convencion, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso

que tengan efectividad en los términos del mismo, es decir, que den resultados o

respuestas a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencion, en

la Constitucion o en la ley y que el analisis por la autoridad competente no se reduzca

a una mera formalidad, sino que examine las razones invocadas por el demandante y

se manifieste expresamente sobre ellas. (Corte Interamericana de Derechos

humanos, 2018)

En el mismo sentido de lo anteriormente expresado, la tutela judicial efectiva como de
derecho “(...) exige a los jueces que dirijan el proceso en forma que eviten dilaciones y
entorpecimientos indebidos que conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida
proteccion judicial de los derechos humanos”. (Corte Interamericana de Derechos humanos,

2021), esto en razén de que la Corte considera que:

(...) en un ordenamiento basado sobre el principio del Estado de Derecho todas las
autoridades publicas, dentro del marco de su competencia, deben atender las
decisiones judiciales, asi como dar impulso y ejecucion a las mismas sin obstaculizar
el sentido y alcance de la decision ni retrasar indebidamente su ejecucién. (Pérez,

2021, p.8)

Con respecto a derecho a la igualdad y no discriminacion, es importante precisar las
consideraciones expuestas por la Corte Interamericana de Derechos humanos, quien indica

que el “(...) principio de igualdad y no discriminacién en la jurisprudencia de la Corte IDH, el
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que es considerado un principio basico y general de la proteccion de los derechos humanos,

alcanzando el caracter de ius cogens (...)". Complementariamente la corte expresa que:

La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual
es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate
con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No es
admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se
correspondan con su Unica e idéntica naturaleza. (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2019)

De otro modo, no pueden existir leyes que favorezcan a ciertos grupos y perjudiquen
a otros debido a que, la tutela judicial efectiva no podria producirse en la misma forma ni surtir
los mismos efectos, lo que implicaria un trato diferenciado que resulta vulneratorio de varios
derechos constitucionales dependiendo las circunstancias propias de un caso en concreto.

Se dice, ademas que:

La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccién de la ley a
favor de todas las personas, son elementos constitutivos de un principio basico y
general relacionado con la proteccion de los derechos humanos. El elemento de la
igualdad es dificil de desligar de la no discriminacion (..). (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2019)

Efectivamente, la ley siempre debe dar la misma proteccion y sancién a todos los
ciudadanos independientemente, de su condicion. Precisamente, por ello la Corte

Interamericana de Derechos Humanos cree y proclama que:

(...) todos los Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumplir

con esas obligaciones sin discriminacién alguna, lo cual se encuentra intrinsecamente
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relacionado con el derecho a una proteccion igualitaria ante la ley, que a su vez se
desprende “directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona”. El principio de igualdad ante la ley
y no discriminacién impregna toda actuacion del poder del Estado, en cualquiera de
sus manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de los derechos humanos.
Dicho principio puede considerarse efectivamente como imperativo del derecho
internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de
que sea parte o no en determinado tratado internacional, y genera efectos con
respecto a terceros, inclusive a particulares. Esto implica que el Estado, ya sea a nivel
internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes
o de terceros que actuen bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede
actuar en contra del principio de igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un

determinado grupo de personas. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2019)

En suma, si internacionalmente el “(...) principio de la proteccion igualitaria y efectiva
de la ley y de la no discriminacion constituye un dato sobresaliente en el sistema tutelar de
los derechos humanos consagrado en muchos instrumentos internacionales y desarrollado
por la doctrina y jurisprudencia internacionales (...) (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2019), por qué en el derecho interno tendria que contemplarse normas que

restrinjan el derecho a la libertad ambulatoria para unos y maximicen para otros.

El derecho a la libertad ambulatoria implica que una persona es libre para transitar.
Dicho transito solo puede ser restringido en virtud de una orden judicial emitida por un juez
competente cumpliendo con los presupuestos legales y sin incurrir en abusos vy
arbitrariedades. En otro contexto cabe referir que el derecho a transitar libremente nace del
derecho a la libertad, el mismo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos explica

manifestando lo siguiente:

En sentido amplio la libertad seria la capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté

licitamente permitido. En otras palabras, constituye el derecho de toda persona de
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organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social conforme a sus propias
opciones y convicciones. La seguridad, por su parte, seria la ausencia de
perturbaciones que restrinjan o limiten la libertad mas alla de lo razonable. La libertad,
definida asi, es un derecho humano basico, propio de los atributos de la persona, que
se proyecta en toda la Convencion Americana. En efecto, del Preambulo se desprende
el propésito de los Estados Americanos de consolidar “un régimen de libertad personal
y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”, y
el reconocimiento de que “sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento
de temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles

y politicos. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2020)

1.5 Estudio de la sentencia

1.5.1 Antecedentes del caso

Con fecha 29 de enero del afio 2020, Jonnathan Andrés Blanco Tovar, Andrés
Fernando Martino Tovar y Yoendry David Barreto Rivera (“los procesados”) fueron detenidos
en presunto delito flagrante conforme a lo que provee el Art. 527 del Cédigo Organico Integral
Penal (2014), en virtud de ello fueron puesto a ordenes de la autoridad competente para que

se lleve a cabo la audiencia de calificacién de la flagrancia.

Conforme a lo previsto en el Art. 529 del Cddigo Organico Integral Penal (2014) con
fecha 30 de enero del 2020 se llevé a cabo la audiencia de calificacién de flagrancia, la Unidad
Judicial Penal con competencia en infracciones flagrantes con sede en la parroquia Mariscal
Sucre del D. M. de Quito calificé la flagrancia, formul6 cargos por el delito de robo, tipificado
en el articulo 189 inciso primero del Cédigo Organico Integral Penal (2014), tipo penal que
contempla una sancion o pena privativa de libertad de 5 a 7 afios; y ordend la medida cautelar

de prision preventiva para los procesados.
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Con fecha 04 de febrero del afio 2020, se radicé el conocimiento de la causa No.
17282-2020- 00210 en la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito y 06 de febrero del 2020, los procesados presentaron una solicitud de
sustitucion de medida cautelar al tenor de lo dispuesto en el articulo 521 del Cédigo Organico
Integral Penal (2014) aun cuando por el principio de legalidad la norma era clara en
determinar que estaba limitada la sustitucion de la prisién preventiva en delitos sancionados
con una pena superior a cinco afos, y naturalmente el tipo penal de robo, como se preciso
en lineas anteriores contempla una pena de cinco a siete afios, radicandose ahi el punto de

la controversia que motiva una consulta a la Corte Constitucional.

Posteriormente, mediante providencia de 04 de marzo del 2020, se convocd a
audiencia de sustitucién de la prision preventiva y se declaré concluida la instruccion fiscal.
El 09 de marzo de 2020, durante la audiencia de sustitucion de medidas cautelares, la jueza
Paola Campafia Teran de la Unidad Judicial decidié suspender la audiencia y elevar en
consulta la constitucionalidad del articulo 536 del Cddigo Organico Integral Penal (2014). El
12 de marzo de 2020, la jueza de la Unidad Judicial dispuso remitir el proceso a la Corte

Constitucional.

El 26 de agosto de 2020, la jueza de la Unidad Judicial decidié continuar con la
tramitacion del caso y convoco a la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio para el
07 de septiembre del 2020. En providencia de 31 de agosto de 2020, en contestacién a un
pedido de los procesados senald que lo referente a la sustitucidn de la prision preventiva seria

resuelto en la misma audiencia.

El 21 de septiembre de 2020, la Unidad Judicial dicté auto de sobreseimiento a favor
de los procesados en razoén de “no existir elementos de cargo suficientes que permitan
presumir que existe el delito de accion publica que fue acusado y que los procesados son
autores o complices de la infraccidon”. En consecuencia, revoc6 todas las medidas cautelares
dictadas en su contra y dispuso su inmediata libertad. Inconforme con esta decision, la agente

Fiscal de Patrimonio Ciudadano 7 interpuso recurso de apelacion. El 25 de noviembre de



22

2020, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha resolvié desechar el recurso de apelacion y confirmé en

todas sus partes el auto de sobreseimiento.

Como circunstancia posterior a estos hechos, Con fecha 16 de marzo de 2020, ingresé
a la Corte Constitucional la consulta de constitucionalidad, cuyo sorteo recayé en la jueza
constitucional Karla Andrade Quevedo y el 04 de junio de 2020, la Sala de Admision de la

Corte Constitucional admitié a tramite la consulta de constitucionalidad presentada.

En esta consulta la Corte Constitucional precisé la existencia de un punto de inflexion
entre la finalidad de la medida cautelar de prisién preventiva vinculada a la eficacia del
proceso penal con relacion a los derechos y garantias del procesado, explicando que la
prision preventiva es una medida de aseguramiento personal gravosa, en razén de que
restringe la libertad ambulatoria, conforma lo previsto en el articulo 66 numeral 14 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

Pero a mas de ello, bajo el criterio juridico de la jueza ponente, la jueza constitucional
Karla Andrade Quevedo, la prision preventiva solo esta justificada en el proceso penal cuando
tiene fines constitucionalmente validos, es decir, no debe estar fundamentada en meros

peligros procesales, por ello debe ser idénea; necesaria; y, proporcional.

En este orden de argumentos, no se puede dejar de mencionar el voto concurrente
del Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria, que en resumidas cuentas emite su aporte
juridico indicando que la privacion de la libertad bajo esta medida cautelar afecta el derecho
a la defensa, dado que, la persona procesada muchas veces no es informada de los detalles
del proceso por su Defensa técnica. También indica que, no se puede tener la certeza que
los ciudadanos procesados con la absolucion de esta consulta no se van a fugar, pero es
importante empezar a comprender que la privacién de libertad jamas debe ser la regla sino

la excepcion.
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1.5.2 Argumentos del 6rgano de justicia

30. Derivado del reconocimiento constitucional de una tutela judicial que sea
“efectiva”, el Estado no solo debe resolver los conflictos de las personas a través de su
aparato jurisdiccional, sino también garantizar que la decision final que se adopte
efectivamente pueda ser ejecutada luego de la sucesion de etapas procesales que conforman
el proceso. Asi, la tutela cautelar permite que el proceso se pueda desarrollar con todas sus

garantias, sin riesgo de que la futura respuesta jurisdiccional no sea efectiva.

31. En el caso del proceso penal, precisamente, el legislador ha previsto distintas
medidas cautelares como garantia de la eficacia del proceso penal a fin de asegurar la
presencia del procesado, el cumplimiento de la posible pena y reparacion integral; para
prevenir el ocultamiento, alteracion o destruccion de las fuentes de prueba y la obstruccion
de su practica; impedir la paralizacién del proceso penal, entre otras, las cuales deben ser

debidamente justificadas por el juzgador al momento de dictar una
medida.

32. No obstante, junto al establecimiento de medidas cautelares, el COIP incorpora
también la posibilidad de que estas puedan ser sustituidas, suspendidas o revocadas, pues -
por su propia naturaleza- toda medida cautelar es de caracter instrumental, provisional y
esencialmente mutable, lo que denota que estas pueden transformarse en otras si se
modifican las circunstancias que inicialmente las fundamentaron y que, en definitiva, estas no

pueden persistir si no subsisten los presupuestos que las justificaron.

33. Para el efecto, el articulo 521 del COIP permite que las partes soliciten la
sustitucion de las medidas cautelares “cuando concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen
0 se obtengan evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados”, siendo incluso

posible que en virtud de su mutabilidad el juzgador dicte “una medida negada anteriormente”.

34. Pese a ello, concretamente, para el caso de la medida cautelar de prision

preventiva, el articulo 536 del COIP erige una limitacion al establecer que “no cabe la
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sustitucion en las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad superior a cinco
anos”. Por lo que, en definitiva, por esta limitacion, una vez dictada, la prisiéon preventiva se
vuelve insustituible por otra medida cautelar menos gravosa, aun cuando las circunstancias
hayan cambiado, si la infraccion presuntamente cometida es sancionada con una pena

privativa de libertad superior a 5 afios.

35. En el caso concreto, la Unidad Judicial Penal con competencia en infracciones
flagrantes dicto prision preventiva contra los procesados al considerar que sus requisitos se
habian verificado y era necesaria para garantizar la eficacia del proceso penal. No obstante,
en virtud de la existencia de nuevos elementos, los procesados solicitaron que se les sustituya

la prision preventiva por una medida menos gravosa.

36. Es por ello que la jueza consultante mantiene una duda sobre la constitucionalidad
de la limitacién contenida en el articulo 536 del COIP, pues al haberse formulado cargos por
el delito de robo sancionado con pena privativa de libertad de 5 a 7 afos, de modo automatico
la norma impide sustituir la medida de prision preventiva, aun si se hubiesen modificado las

circunstancias que inicialmente la fundamentaron.

37. Al respecto, es preciso mencionar que la prision preventiva constituye una medida
cautelar que garantiza la eficacia del proceso penal a través de la privacién preventiva de
libertad de una persona procesada por un delito. No obstante, esta constituye la medida mas
gravosa que el Estado puede adoptar sin que aun exista previamente una sentencia
condenatoria ejecutoriada, pues supone una restriccion al derecho a la libertad ambulatoria
del procesado (articulo 66 numeral 14 de la CRE) que, a su vez, tiene serias repercusiones
sobre sus distintas actividades y relaciones familiares, sociales y laborales, asi como sobre

su integridad fisica y psiquica.

38. Asi, a consideracion de esta Corte Constitucional, en la prisién preventiva existe
una clara tension entre la salvaguarda de la eficacia del proceso penal y la garantia misma
de los derechos del procesado. Es por ello que la prision preventiva es una medida cautelar

de ultima ratio que unicamente es justificable desde una perspectiva constitucional si (i)



25

persigue fines constitucionalmente validos tales como los establecidos en el articulo 77 de la
CRE; (ii) es idonea como medida cautelar para cumplir estas finalidades; (iii) es necesaria al
no existir medidas cautelares menos gravosas que igualmente puedan cumplir la finalidad
que la prision preventiva persigue; y, (iv) si la salvaguarda de la eficacia del proceso penal es
proporcional frente al alto nivel de afectacion en las esferas de libertad del procesado. De otro

modo, la imposicién de la prisién preventiva supone una restriccion injustificada y arbitraria.

39. Respecto a las finalidades constitucionalmente validas de la prision preventiva, el

articulo 77 numeral 1 de la CRE, de forma general, establece que:

“En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se
observaran las siguientes garantias basicas: 1. La privacion de la libertad no sera la regla
general y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso,
el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente,

en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley”.

40. En decisiones anteriores, esta Corte ya ha establecido que la Constitucion
contempla a la prision preventiva como una medida excepcional que tiene como finalidades
exclusivas (i) garantizar la comparecencia de la persona procesada, (ii) garantizar el derecho
de las victimas a “una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones” y (iii) “asegurar el
cumplimiento de la pena”. Por lo que, en ningun caso, puede perseguir fines punitivos o de

cumplimiento anticipado de la pena10

41. Por otra parte, en vista de que para que la prisién preventiva sea justificable
constitucionalmente es preciso que la restriccion a la libertad ambulatoria del procesado sea
necesaria y no existan otras medidas cautelares menos gravosas que igualmente permitan
cumplir el fin constitucional pretendido11, el articulo 77 numeral 11 de la Constitucion exige
que los jueces apliquen las “medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad

contempladas en la ley”.
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42. En esa misma linea, la Observacion General No. 35 del Comité de Derechos
Humanos establece que “los tribunales deberan examinar si las alternativas a la reclusién
previa al juicio, como la fianza, los brazaletes electrénicos u otras medidas, harian que la

reclusion fuera innecesaria en el caso concreto”.

43. Adicional a ello, el principio de excepcionalidad establecido por el articulo 77
numeral 1 de la CRE y el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos12
exigen que la prision preventiva no constituya la regla general13, sino una medida personal

de ultima ratio.

44. Ahora bien, es preciso dejar claro que no basta con que estos requisitos se
cumplan unicamente al momento de dictar la medida de prision preventiva, pues la grave
intromision en las esferas de libertad del procesado debe mantener su justificativo
constitucional a lo largo de toda su vigencia. Esto debido a que el transcurso del tiempo,
efectivamente, puede provocar que la prisidon preventiva se torne arbitraria, incluso si al

momento de su adopcion no existia tacha alguna.

45. Asi, ante una modificacion de las circunstancias que inicialmente fundamentaron
la prision preventiva, es posible que este deje de ser constitucionalmente admisible. En tal
sentido, la restriccidn a la libertad puede tornarse innecesaria por la concurrencia de hechos
0 evidencias nuevas que provoquen que otras medidas menos gravosas resulten igualmente

idéneas para salvaguardar la eficacia del proceso penal.

46. Mas aun, incluso si no existen hechos o evidencias nuevas, el mero transcurso del
tiempo puede alterar el examen inicial de proporcionalidad de la medida adoptada
previamente. Asi, por ejemplo, el Tribunal Constitucional Federal de Alemania ha establecido
que el peso del reclamo de libertad del procesado aumenta, justamente, con el paso del

tiempo, a diferencia del interés constitucional detras del procesamiento penal efectivo15.

47. En la misma linea, el articulo 77 numeral 9 de la CRE ha establecido un plazo

maximo de caducidad de la prisién preventiva fuera del cual la salvaguarda de la eficacia del
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proceso penal nunca puede ser proporcional frente a la restriccion a los derechos del
procesado. Sin embargo, aunque efectivamente existe un plazo maximo de la prision
preventiva, esto no implica que el maximo de tiempo de la prision preventiva sea el
proporcional para todos los casos, pues la restriccion a la libertad del procesado puede
tornarse arbitraria antes de que la prisibn preventiva caduque dependiendo de las

circunstancias de cada caso.

48. De ahi que es preciso que la autoridad jurisdiccional continuamente pueda realizar
una revision de la prision preventiva que verifique que la restriccion a los derechos del
procesado sigue siendo constitucionalmente admisible. Al respecto, la Corte IDH ha
establecido que es tarea del juez analizar periddicamente su proporcionalidad para efectos

de determinar si la medida debe mantenerse. En tal sentido, ha establecido:

‘en los casos de personas detenidas los jueces no tienen que esperar hasta el
momento de dictar sentencia absolutoria para que los detenidos recuperen su libertad, sino
que deben valorar periddicamente que las causas y fines que justificaron la privacion de
libertad se mantienen, si la medida cautelar todavia es absolutamente necesaria para la
consecucion de esos fines y si es proporcional. En cualquier momento que la medida cautelar
carezca de alguna de estas condiciones, debera decretarse la libertad. De igual forma, ante
cada solicitud de liberacion del detenido, el juez tiene que motivar, aunque sea en forma
minima las razones por las que considera que la prision preventiva debe mantenerse” (énfasis

anadido).

49. De igual manera, el Tribunal Constitucional de Espafia ha determinado que la
incidencia del paso del tiempo en la prision preventiva exige que se posibilite su revision en

todo momento:

“ni la situacion de prision preventiva, ni la de libertad provisional, ni la cuantia de la
fianza que permite acceder a la misma, constituyen situaciones juridicas intangibles o
consolidadas y por ello inmodificables (...) la incidencia del paso del tiempo en el sustento de

la medida de prision provisional “obliga a posibilitar en todo momento el replanteamiento
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procesal de la situacion personal del imputado y, por asi expresarlo, a relativizar o
circunscribir el efecto de firmeza de las resoluciones judiciales al respecto con la integracion
del factor tiempo en el objeto del incidente”. La particular caracteristica de que los Autos
referidos a la situacion personal del imputado no alcancen en ningun caso la eficacia de cosa
juzgada (...) conlleva que las partes puedan reiterar sus peticiones en esta materia —por mas
que hubieran sido ya total o parcialmente denegadas— obligando al juzgador a realizar una

nueva reflexion sobre la cuestion ya decidida” (énfasis afiadido).

50. Contrario a esto, en el presente caso, como ya ha quedado anotado, el inciso
primero del articulo 536 del COIP imposibilita, sin excepciones, que los juzgadores puedan
evaluar siquiera la posibilidad de sustituir la prision preventiva en todos los casos en que la
infraccion acusada sea sancionada con una pena privativa de libertad superior a 5 afios. En
tal sentido, incluso si se justificasen nuevas circunstancias que denotan que la restriccion a
la libertad ambulatoria del procesado es innecesaria y que esta en estricto sentido ya no es
proporcional, la norma consultada prohibe que se sustituya la prisidn preventiva y la

restriccion al derecho a la libertad del procesado.

51. Cabe mencionar que esta limitacion a la sustitucion de la prisién preventiva que
imposibilita examinar la necesidad y proporcionalidad de la misma no se ve saneada por la
posibilidad de apelar la prisién preventiva, pues como ha quedado anotado esta puede perder
su justificativo constitucional a lo largo de su vigencia. Asimismo, aunque el articulo 535 del
COIP prevé la posibilidad de revocatoria de la prisidn preventiva, esta es Unicamente para los
casos de desvanecimiento de los indicios o elementos de conviccidon, sobreseimiento,
caducidad y nulidad procesal. Por lo que la revocatoria opera en supuestos puntuales y
distintos a la sustitucion de la prision preventiva en el que se examina si la prisidon preventiva
ha perdido su justificativo constitucional al existir otras medidas cautelares menos gravosas

que igualmente resultan idéneas para garantizar la eficacia del proceso penal.

52. De modo que, aunque existan otros mecanismos de impugnacién de la prision

preventiva, la limitacién contenida en el inciso primero del articulo 536 del COIP imposibilita,
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sin excepciones, que en los casos en que la infraccidon acusada sea sancionada con una pena
privativa de libertad superior a 5 afos el juzgador pueda evaluar la posibilidad de sustituir la

restriccion a la libertad del procesado cuando esta se ha tornado arbitraria.

53. Precisamente esto ocurrio en el caso concreto bajo analisis, pues pese a que los
procesados solicitaron la sustitucion de la medida, la jueza consultante se encontraba
impedida de hacerlo, por el simple hecho de que el delito por el cual estaban siendo juzgados

tenia una posible pena de entre 5y 7 afios.

54. En decisiones anteriores, esta Corte Constitucional ha establecido que, si bien la
Asamblea Nacional como o6rgano de caracter representativo y legitimado por el poder
democratico cuenta con libertad de configuracion para el establecimiento de reglas,
regulaciones, requisitos y procedimientos, esta libertad de configuracion legislativa no es
ilimitada y debe respetar el marco constitucional y los derechos de las personas. De modo
que, aunque el legislador puede configurar los distintos procedimientos que perfilan la
sustitucion de la prision preventiva, estos procedimientos no pueden establecer
condicionamientos u obstaculos que impidan, de forma irrestricta, la revision de esta medida
cautelar cuando ha perdido su justificativo constitucional, convirtiéndola en una situacién
juridica rigida o insustituible mientras no opere la caducidad. Esto pervierte la propia
naturaleza de las medidas cautelares, sobre la unica base de la gravedad de la posible

sancion.

55. Cabe recordar que en el caso Suarez Rosero vs. Ecuador, la Corte IDH ya
determind la responsabilidad internacional del Estado por haber establecido una excepcion,
sobre la base del tipo de delito, para la liberacién de procesados después de haberse dictado
la prisién preventiva. En tal sentido, la Corte IDH considerd que este tipo de excepciones a la

libertad unicamente basadas en el tipo o gravedad del delito:

“despoja a una parte de la poblacién carcelaria de un derecho fundamental en virtud
del delito imputado en su contra y, por ende, lesiona intrinsecamente a todos los miembros

de dicha categoria de inculpados. En el caso concreto del sefior Suarez Rosero esa norma
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ha sido aplicada y le ha producido un perjuicio indebido. La Corte hace notar, ademas, que,
a su juicio, esa norma per se viola el articulo 2 de la Convencion Americana,

independientemente de que haya sido aplicada en el presente caso” (énfasis agregado)

56. En funcién de las consideraciones expuestas, esta Corte Constitucional considera
que la prohibicion de sustitucidon de la prision preventiva en las infracciones sancionadas con
pena privativa de libertad superior a cinco anos del inciso primero del articulo 536 del COIP
es contraria al articulo 66 numeral 14 y 77 numeral 1 de la CRE, pues determina la
imposibilidad irrestricta de sustituir la prision preventiva, cuando esta haya perdido todo

fundamento constitucional y se haya tornado arbitraria.
1.5.3 Normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion a los derechos violentados

Art. 66 numeral 14 del Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): derecho a
transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a entrar y
salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley. La prohibicion de
salir del pais s6lo podra ser ordenada por juez competente. Las personas extranjeras no
podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida, libertad, seguridad o integridad
o la de sus familiares peligren por causa de su étnia, religion, nacionalidad, ideologia,
pertenencia a determinado grupo social, 0 por sus opiniones politicas. Se prohibe la expulsion
de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberan ser singularizados.

(Asamblea Nacional, 2008)

Art. 77 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): En todo
proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran las
siguientes garantias basicas: La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara
para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima
del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de
la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo
y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo

caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro
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horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos,

plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley. (Asamblea Nacional, 2008)
1.5.4 Resolucioén y criterio personal sobre la decision adoptada

La resolucién expuesta en la sentencia por los jueces de la Corte Constitucional en la
sentencia 8 -20 - CN/21: En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por

mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar inconstitucional la frase contenida en el inciso primero del articulo 536 del COIP
que establece: “en las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad superior a

cinco anos”.
2. Devolver el expediente al tribunal de origen.
3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

En este orden el criterio personal radica en que la limitacion en cuanto a que no se podria
sustituir la medida cautelar de prision preventiva por una medida alternativa como: la
presentacion periodica ante la autoridad, sea el juez o fiscal que conocen la causa, el uso del
dispositivo de vigilancia electrénica o la prohibicion de salida del pais, efectivamente vulnera
el derecho a la libertad dado que las medidas alternativas a la prision preventiva también
cumplen el mismo fin de la prisidon preventiva que es garantizar la comparecencia de la
persona procesada a juicio y el cumplimiento de la pena en caso de emitir una sentencia

condenatoria.

Ademas, privar de la libertad a una persona implica incidir en forma negativa en otros
derechos como la integridad personal y la vida, considerando la situacidon carcelaria que
atraviesa el pais actualmente. Por otro lado, no se puede imponer una medida cautelar de
caracter gravosa, como lo es la prisién preventiva cuando no se fundamente con base en los
principios de necesidad, proporcionalidad y excepcionalidad, porque, en esa forma el

procesado puede defenderse en libertad y comparecer a todas las etapas del proceso penal



32

y ejercer en mejor forma su derecho a la defensa, maxime que, no se debe privar de la libertad

para investigar sino lo contrario.

Finalmente, cabe referir que, la ODS hace referencia a promover el acceso a la justicia para
todos, a garantizar el acceso a la justicia en forma igualitaria y a incorporar leyes no
discriminatorias, por ello, precisamente la sentencia No. 8-20-CN/21 emitida por la Corte
Constitucional se relaciona no solo con la ODS y sino también con la materia, dado que, el
limitar la sustitucidén de la prision preventiva para los tipos penales con penas superiores a
cinco anos, de cierto modo implica que la ley no estaba siendo igual para todos ya que los

procesados con penas inferiores a los cinco anos si podian acceder a este beneficio.

Adicionalmente, en la audiencia de calificacion de flagrancia y formulacion de cargos no es
mandatorio imponer la medida cautelar de prisién preventiva porque esta no es la regla sino
la excepcion, naturalmente en esa misma logica de argumentos por qué habria que prohibirse

la sustitucion.
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Capitulo dos

Materiales y métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de caracter
reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la busqueda, indagacion
y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando la dinamica de los cambios
sociales, politicos, econdmicos y culturales que se desarrollan en la sociedad (Baquero,

2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la Carrera
de Derecho y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods) a través del
estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos metodoldgicamente validos
para examinar fendmenos juridicos desde distintas perspectivas e identificar en varias

dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideolégico, estructural y social.

2.1 Objetivos

2.1.1 General

Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la
UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su

futura especializacion en éstas.
2.1.2 Especificos

Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de su
preferencia, pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.
Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados
planifican ejercer la profesion dentro del mercado laboral publico y privado.
Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a través
del estudio de casos y de su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).
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2.2 Hipétesis

Las competencias que el estudiante de Derecho esta adquiriendo en las asignaturas
de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para responder a las

tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales actuales.
2.3 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una tarea
sencilla, se debera considerar como lo sostiene Lariguet (2015), la pluralidad de enfoques,

teorias, disciplinas, categorias y, en ultima instancia, métodos para abordar lo juridico.

La correlacion entre asignaturas de una malla curricular con instituciones especificas
de caracter juridico como los derechos, y su vinculacién con proyectos de interés global como
la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del analisis de sentencias, es un
proceso que puede generar nuevas experiencias y expectativas para el futuro profesional.
Para Haba (2007, 133), las investigaciones propiamente dichas requieren que mediante ellas
se arribe a algun conocimiento que no sea bastante trivial y no esté ya adquirido antes. Una

investigacion no tiene sentido si no es para arribar a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacion se aplicé el método sistematico, porque la
informacion investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacién en forma

productiva.

La investigacion por su orientacion al proceso de revisién de jurisprudencia, normas
juridicas y doctrina es de tipo tedrico - deductiva; por integrar una vinculacion entre el
Derecho y los fendmenos sociales y econémicos, tiene el caracter de socio-juridica. Para el
estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver
sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente) se aplicé

el método de anadlisis y sintesis.
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Se aplico también el método exegético, por cuanto los hechos y fendmenos a
analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013,92), sera necesario explicar
algun aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos de la misma realidad, tanto si
lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra investigacion en caso de

gue realicemos investigaciones exploratorias o a nivel explicativo.

La investigacion desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque se
analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fenédmenos juridicos, identificando
sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva, porque se
realiza una prediccion acerca del funcionamiento de una institucion juridica, partiendo de

premisas actualmente vigentes (Romero, 2016).

En el ambito de la temporalidad, la investigacién se circunscribe a analizar sentencias

expedidas desde el afio 2015 hasta el afo 2020.
2.4 Técnicas de Investigacion

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacion fueron el fichaje y el
estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual de

Aprendizaje (EVA) de la UTPL.

2.4.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informaciéon sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcion de
éstos, disefar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la

Carrera de Derecho; vy,
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La Ficha de Vinculacion entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y
sentencia seleccionada, en la que se consigno el detalle de la vinculacion entre la asignatura
de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible identificado y
la sentencia seleccionada. Contiene la descripcién del ODS, datos de la sentencia y del
organo de justicia que la expidio, las partes del fallo como los antecedentes del caso,
argumentos del érgano de justicia, las normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion
a los derechos violentados, la resolucion de los jueces y un comentario personal explicando

el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y sentencia seleccionada.

2.4.2 Estudio de sentencia

Para la investigacion, seleccion y analisis de la sentencia, se consideré una variedad
de fallos dictados por diferentes érganos de justicia nacionales e internacionales, como la
Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte Constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el rango de
busqueda para la eleccién de la sentencia fue durante los afios del 2015 al 2020. Se conté
con un amplio espacio de datos para la eleccion del fallo, aproximadamente 4450 sentencias

publicadas por los referidos 6rganos de justicia, tal como se proyecta en la siguiente grafica:

Figura 1
Sentencias 2015-2020

SENTENCIAS 2015-2020

CIDH
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W CORTE CONSTITUCIONAL
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JUSTICIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

Nota. Tomado de Lexis Finder
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La sentencia seleccionada y que ha sido objeto de estudio y relacion con la materia
de preferencia (Derecho Penal) y el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16, fue expedida
por la Corte Constitucional del Ecuador 18 de agosto de 2021 el 27, signada con el No. 8-20-
CN/21 dentro del Caso No. 8-20-CN referente a limitacion a la sustitucion de la prisién
preventiva en infracciones penales que contemplaban una pena privativa de libertad superior

a los cinco afios
1.4.3 Investigacion en linea

La investigacion juridica se realizd en linea, utilizando los recursos digitales que
provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de datos
de informacion cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos formar
abogados que vinculen su conocimiento tedrico y practico con destrezas informaticas y el uso
estratégico de aplicaciones virtuales, Para Bordingnon (2017, p. 168) el disefiar, el hacer y el
construir se han resignificado y expandido hacia nuevas capacidades y limites con la
aparicion de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener la
informacion para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontré previa

busqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:

v' Jurisprudencia, Leyes, Doctrina
CEP web Software Legal
Viex
v Libros Digitales
E-Libro
Ebook Central

Alfa Omega Cloud
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Cengage Ebooks

Digitalia

eBooks7-24 McGraw-Hill

Pearson Ebooks

Springer Ebooks Gratis
v" Articulos de Revistas

Isi Web of Knowledge

Dialnet Plus

Scopus

GALE

DOAJ

Open DOAR

Scimago Journal & Country Rank

Proquest

Science Direct

UNESCO

Ademas de las bases de datos referidas, se buscé y obtuvo la informacién requerida en otras
direcciones web:

v' Otras paginas web para consultar sentencias

https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/

https://www.cortenacional.qgob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial



https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial

http://www.tce.gob.ec/

v' Otras paginas web para consultar libros

https://books.google.es/

https://scholar.google.es/schhp?hl=es

http://bivicce.corteconstitucional.qgob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5 Recursos

2.5.1 Humanos

Alumno (a):

Director (a) de Trabajo de Titulacion:
2.5.2 Materiales

Impresiones

Anillados

2.5.3 Tecnolégicos

Computador

Acceso a internet

Bases de datos virtuales

39


http://www.tce.gob.ec/
https://books.google.es/
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es
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Capitulo tres
Resultados

En esta fase se muestran resultados obtenidos en relacién al problema, objetivos
e hipotesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas formuladas en la

ficha informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.

En este acapite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo investigado,
se responden preguntas, respecto de como este estudio puede aportar social y juridicamente
para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos investigados
pueden mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo conocimiento juridico
obtenido y que ha sido vinculado a agendas sociales globales y politicas publicas

nacionales, aporta a construir una sociedad mas justa y democratica.

3.1 Ficha informativa



Tabla 1

Ficha informativa
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1. FICHA INFORMATIVA (marque con X, maximo tres variables)
Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
DECISION O INFLUENCIA LE MOTIVO UN LE MOTIVO UNA CONSTRUIR UN LE PARECIO UNA PRESION POR SER LA MAS LE INSPIRO EL
Nro. Pregunta CONVICCION FAMILIAR FENOMENO EXPERIENCIA PATRIMONIO CARRERA SOCIAL ACCESIBLE IDEAL DE
PROPIA SOCIAL PERSONAL SOLIDO RELATIVAMENTE JUSTICIA
FACIL
QUE LE IMPULSO A
1 ESTUDIAR LA X X
CARRERA DE
DERECHO
DERECHO PENAL DERECHO CIVIL DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE Y PROCESAL Y PROCESAL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO Y SOCIETARIO
ASIGNATURA HA PENAL CIVIL DERECHO PUBLICO/PRIVADO TRIBUTARIO
2 TENIDO MAYOR CONSTITUCIONAL CONT‘RATACION
PREFERENCIA O PUBLICA
AFINIDAD.
X
DERECHO PENAL DERECHO CIVIL DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE Y PROCESAL Y PROCESAL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO Y SOCIETARIO
3 ASIGNATURA HA PENAL CIVIL DERECHO PUBLICO/PRIVADO TRIBUTARIO/
TENIDO MENOS CONSTITUCIONAL CONTRATACION
INTERES PUBLICA
X X
CUANDO SE EJERCER LA TRABAJAR EN ASESORAR EN ASPIRAR A UN SER DOCENTE SE DEDICARIA A ASPIRA SER ASPIRA LE GUSTARIA
GRADUE DE ABOGACIA UNA UNA EMPRESA CARGO DE EN UNA DEFENDER DE JUEZA O SER FISCAL DEDICARSE A
4 ABOGADO, QUE INSTITUCION PRIVADA ELECCION UNIVERSIDAD Y FORMA JUEZ LA MEDIACION
ACTIVIDAD PIENSA PUBLICA POPULAR HACER GRATUITA A
REALIZAR INVESTIGACION PERSONAS SIN
JURIDICA RECURSOS
X
QUE EFECTOS NO CAUSA OBLIGA A DAR EL REDUCCION DE OBLIGA A INNOVAR EN AUMENTO DE MAYOR OBLIGA A AUMENTAR LOS
CONSIDERA QUE | NINGUN EFECTO SALTO HACIA LA TRABAJO E DISMINUIR TECNOLOGIAS NUEVOS TIPOS RECURRENC COSTOS DE ABOGADOS
5 PUEDE CAUSAR EL JUSTICIA INGRESOS PARA COSTOS DE VIRTUALES PARA DE PROBLEMAS IAALA HONORARIOS PERDERAN SU
CoVvID19, EN EL DIGITAL O EN EL ABOGADO HONORARIOS ATENDER AL JURIDICOS MEDIACION TRABAJO Y
EJERCICIO DEL LINEA CLIENTE DEBERAN
DERECHO DEDICARSE A
OTRO OFICIO
X X
QUE HABILIDADES IDENTIFICAR LA APRENDER A REDACTAR O UTILIZAR APRENDER CONSTRUIR CONOCIMIEN FACILIDAD PARA CONOCIMIENT
(0] DESTREZAS INJUSTICIA EN HABLAR EN ESCRIBIR TECNICAS DE TECNICAS DE ARGUMENTOS Y TO HACER AMISTAD (0]
CONSIDERA HABER DISTINTAS PUBLICO DOCUMENTOS MEDIACION PARA LITIGACION EXPRESARLOS PROFUNDO CON OPERADORES SUPERFICIAL,
ADQUIRIDO DIMENSIONES JURIDICOS ORAL CON PRESICION DE LEYES Y JURIDICOS YA QUE
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DURANTE SuU ARREGLAR LOS PROCEDIMIE CONSIDERA
6 PROCESO DE PROBLEMAS NTOS QUE EL
APRENDIZAJE EN LEGALES APRENDIZAJE
LA CARRERA DE OCURRE CON
DERECHO EL EJERCICIO
DE LA
PROFESION
X X
SI TUVIESE LA | CRIMINALISTICA | CONTRATACION DERECHO DE DERECHO DERECHO PROPIEDAD DELITOS DERECHO LABORAL DERECHO
OPORTUNIDAD DE PUBLICA SEGUROS ADMINISTRATIVO Y AMBIENTAL INTELECTUAL INFORMATIC Y SEGURIDAD SOCIETARIO Y
CONTINUAR TRIBUTARIO osY SOCIAL CORPORATIVO
7 FORMANDOSE PROTECCIO
ACADEMICAMENTE N DE DATOS
,  ELEGIRIA UN
POSGRADO EN: X
S DECIDIESE | CONTABILIDADY | ADMINISTRACIO ECONOMIA INGLES GESTION INGENIERIAEN | SEGURIDAD PSICOLOGIA CIENCIAS
ESTUDIAR  UNA AUDITORIA N DE EMPRESAS AMBIENTAL SISTEMAS Y SALUD POLITICAS
SEGUNDA OCUPACION
8 CARRERA QUE SE AL
COMPLEMENTE
CON LA ABOGACIA, X
POR CUAL SE
INCLINARIA:
QUE CLASE CLASE EN LINEA MAS MAS CLASES MEJORAR LA LABORATORI ASISTENCIA Y MEJORAR LAS
METODOLOGIAS MAGISTRAL O POR CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO COMPARTIDAS METODOLOGIA | OS ACOMPANAMIENTO | TECNICAS DE
CONSIDERA PRESENCIAL PLATAFORMA PRACTICO QUE TEORICO QUE (DOS PARA EL INTELIGENTE | DESDEEL PRIMER | INVESTIGACIO
DEBERIAN VIRTUAL TEORICO PRACTICO DOCENTES) ESTUDIO DE S, (REALIDAD | CICLO, EN CASOS N JURIDICA
9 FORTALECERSE CASOS AUMENTADA | JURIDICOS REALES,
PARA UN MEJOR (SENTENCIAS) | ) QUE PATROCINEN
APRENDIZAJE DEL LOS ABOGADOS DE
DERECHO LA UNIVERSIDAD
X
] DECIDE INSTALAR SU ASOCIARSE CON | ATENDER A SUS INCORPORAR ESPERAR UN TRATAR DE SER ASESOR TRASLADARSE A DEDICARSE
DEDICARSE AL | PROPIA OFICINA OTROS CLIENTES DESDE ASESORIAS EN TIEMPO HASTA INGRESARAL | JURIDICO DE OTRA CIUDAD, MEDIO TIEMPO
EJERCICIO DE LA JURIDICA COLEGAS PARA SU CASA LINEA, CONSULTAS TOMAR LA SECTOR UNA DONDE EXISTA UN A PRO BONO
10 | ABOGACIA, POR INSTALAR UNA JURIDICAS POR MEJOR PUBLICO COMO EMPRESA MERCADO LABORAL (SERVICIOS
QUE OPCION SE OFICINA ZOOM, MEJORAR DESICION ASESOR PRIVADA MAS PROMETEDOR JURIDICOS
INCLINARIA JURIDICA EL DOMINIO DE JURIDICO (BANCOS, PARA EL EJERCICIO | GRATUITOS); Y
LAS NUEVAS EMPRESA DE LA ABOGACIA EL RESTO DEL
APLICACIONES CONSTRUCT TIEMPO A
VIRTUALES URA, PRESTAR SUS
(AUDIENCIAS POR MINERA, SERVICIOS
VIDEOCONFERENC BANANERA, LEGALES, CON
IA) PETROLERA) RETRIBUCION
ECONOMICA
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3.2 Analisis de resultados

Pregunta 1
¢ Qué le impulso6 a estudiar la Carrera de Derecho?

En la pregunta 1, se marcaron dos variables, la primera razén de estudiar derecho
obedecid a una decision o conviccion propia, la cual parte de la vocacién que tengo por la
abogacia, la misma que juega un rol imprescindible para poder ejercer esta profesion bajo el
ideal de hacer justicia, buscando el respeto de los derechos humanos si no referimos a los
tratados y convenios internacionales de Derechos Humanos, y constitucionales si nos
referimos a la norma fundamental de nuestro Estado, “La Constitucion de la Republica del
Ecuador”. En segundo lugar, se eligio la variable 9 en relacion a que me inspir6 el ideal de
hacer justicia, esto en razon de que dia a dia, la sociedad se ve avocada en una constante
vulneracién de derechos humanos, y no solo respecto de las personas a quienes llamamos
sujetos pasivos de la infraccion penal “victimas”, sino también, de las personas sentenciadas
que en muchos casos son ciudadanos inocentes que se encuentran cumpliendo una pena
privativa de libertad de forma injusta, y otros, como afectados directos de la situacion
carcelaria que enfrenta el pais con énfasis en los delitos de delincuencia organizada, trafico

de sustancias sujetas a fiscalizacién, extorciones y muertes violentas.
Pregunta 2
¢ Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad?

En esta pregunta elegi dos variables, la primera fue el Derecho Penal y Procesal
Penal, en razon que, es motivo de mi interés conocer, como en la praxis juridica se
exteriorizan conductas constitutivas de infracciones penales, conductas que dependiendo su
particularidad pueden ser tramitadas con base en distintos procedimientos, por ejemplo el
procedimiento ordinario, en los delitos de accién publica y procedimiento para el ejercicio
privado de la accion, en los delitos de acciéon privada, e incluso se pueden aplicar

procedimientos especiales como el abreviado y el directo; la segunda asignatura elegida fue
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Derechos Humanos y Constitucional, en razdn que, este se encuentra totalmente ligada a la
materia penal la misma que se activa ante la vulneracion de un derecho, ademas, la via
constitucional permite a través de las acciones de garantias constitucionales cesar o impedir
la vulneracion de un derecho. Por ejemplo, si una persona fue detenida en forma arbitraria
puede acudir a la via constitucional proponiendo una accion de habeas corpus para recuperar

su libertad.
Pregunta 3
¢ Por qué asignatura ha tenido menos interés?

En esta pregunta elegi dos materias que he tenido menos interés, la primera es
Derecho Administrativo y Tributario, puesto que no tengo mucha afinidad con los procesos
que se sustancias en sede administrativa, al igual que la segunda materia que escogi,
Contratacion Publica Derecho Societario, ya que prefiero que se sustancian en sede judicial

con respecto a la materia Penal y Constitucional
Pregunta 4
¢Cuando se gradué de abogado, qué actividad piensa realizar?

Cuando me gradue de Abogada, me gustaria ejercer la abogacia, asumiendo la
defensa en casos de distintas materias. Sin embargo, no pierdo de vista a futuro, ser juez o
fiscal, dado que entre los requisitos para serlo se exige tener experiencia en libre ejercicio de
la profesion, ademas de contar con titulos de cuarto nivel, I6gicamente es necesario que me

siga preparando académicamente.
Pregunta 5
Que efectos considera que puede causar el covid19, en el ejercicio del derecho

En esta pregunta elegi dos variables, la primera es que obliga a dar el salto hacia la
justicia digital o en linea, y la segunda variable escogida tiene que ver con innovar en

tecnologias virtuales para atender al cliente, esto en razéon que desde que empezd la
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pandemia, los Abogados tuvieron que optar por realizar sus consultas juridicas a través de
plataformas digitales y en el caso de la administracion de justicia el ingreso de escritos tuvo
que realizarse mediante ventanilla electrénica, haciendo indispensable que los Abogados
cuenten con una firma electrénica, ademas las audiencias presenciales fueron sustituidas por

las audiencias telematica.
Pregunta 6

¢ Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su proceso de

aprendizaje en la carrera de derecho?

Durante el proceso de aprendizaje en la carrera de Derecho, he adquirido algunas
habilidades, entre ellas escogi dos variables de respuesta, la primera redactar o escribir
documentos juridicos, y la segunda, conocimiento profundo de leyes y procedimientos legales
dado que la segunda es consecuencia de la primera, pues al conocer la forma como debe
sustanciarse distintas acciones legales aprendi a redactar demandas, denuncias, entre otros

documentos juridicos.
Pregunta 7

Si tuviese la oportunidad de continuar formandose académicamente, elegiria un

posgrado en:

El ser Abogada es un primer paso, por ello a futuro deseo seguir una maestria en
Criminalistica que es una rama que permite desarrollar las técnicas especiales de
investigacion que se encuentran previstas en el Codigo Organico Integral Penal, tales como
el levantamiento del cadaver, la toma de fluidos corporales, el reconocimiento del lugar de los

hechos, entre otras.
Pregunta 8

Si decidiese estudiar una segunda carrera que se complemente con la abogacia, por

cual se inclinaria:
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Estudiaria Psicologia porque me permitiria entender en mejor forma el pensamiento
criminal toda vez que para que una persona cometa un delito se parte de una fase interna

que es la planeacion, la cual se origina en la mente del delincuente.
Pregunta 9

¢ Qué metodologias considera deberian fortalecerse para un mejor aprendizaje del

derecho?

Las metodologias que considero deberian fortalecerse para un mejor aprendizaje del
Derecho es el conocimiento practico mas que el tedrico, esto debido a que, el ejercicio de la
abogacia se basa en aplicar la norma, mediante la proposicion de distintas acciones judiciales
y el desarrollo de audiencias. Por lo tanto, se debe fortalecer el tema de litigacion oral y

resolucion de conflicto mediante la simulacion de audiencias a partir casos practicos.
Pregunta 10
Si decide dedicarse al ejercicio de la abogacia, porque opcién se inclinaria

La opcion que mas me atrae en cuanto al ejercicio de la abogacia es instalar mi propia
oficina juridica para poder adquirir experiencia en el litigio con la aplicacion de las bases

juridicas que poseo.

3.3 Ficha de vinculacion entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ods) y

sentencia seleccionada

Tabla 2

Ficha de vinculaciéon

FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO

SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES: Rocié Del Carmen Arroyo Tenorio




ASIGNATURA DE PREFERENCIA:

47

MATERIA:

Derecho Penal

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (Ods)

OBJETIVO NRO. 16

Paz, Justicia e Instituciones

Solidas

DERECHOS QUE TUTELA:

Derecho a la libertad

Art. 66 numeral 14 del
Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008)

El derecho a transitar libremente
por el territorio nacional y a
escoger su residencia, asi como a
entrar y salir libremente del pais,
cuyo ejercicio se regulara de
acuerdo con la ley. La prohibicion
de salir del pais sélo podra ser
ordenada por juez competente.
Las personas extranjeras no
podran ser devueltas o}
expulsadas a un pais donde su
vida, libertad, seguridad o
integridad o la de sus familiares
peligren por causa de su étnia,
religion, nacionalidad, ideologia,
pertenencia a determinado grupo
social, o por sus opiniones
politicas. Se prohibe la expulsion
de colectivos de extranjeros. Los
procesos migratorios deberan ser

singularizados
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Concordancia: Art. 77 numeral 1
de la Constitucion de Ila
Republica del Ecuador (2008)

En todo proceso penal en que se
haya privado de la libertad a una
persona, se observaran las
siguientes garantias basicas: La
privacion de la libertad no sera la
regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del
imputado o acusado al proceso, el
derecho de la victima del delito a
una justicia pronta, oportuna y sin
dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena;
procedera por orden escrita de
jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las
formalidades establecidas en la

ley. Se

exceptuan los delitos flagrantes,
en cuyo caso no podra
mantenerse a la persona detenida
sin formula de juicio por mas de
veinticuatro horas. Las medidas
no privativas de libertad se
aplicaran de conformidad con los
casos, plazos, condiciones vy

requisitos establecidos en la ley.

ODS 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, la provision
de acceso a la justicia para todos

y la construccion de instituciones




DESCRIPCION DEL ODS Nro. (...) Consulte y
transcriba de:

(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/)
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responsables y eficaces a todos

los niveles

16.3. Promover el estado de
derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia

para todos

16.b. Promover y aplicar leyes y
politicas no discriminatorias en

favor del desarrollo sostenible

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

ORGANO DE JUSTICIA:

Corte Constitucional del Ecuador

FECHA'Y NRO DE SENTENCIA O RESOLUCION

Fecha: 18 de agosto de 2021
Sentencia No. 8-20-CN/21

DESCRIPCION

Con base en la sentencia No. 8-
20-CN/21 la Corte Constitucional
declaré la inconstitucionalidad de
la norma prevista en el Art.536 del
Cdédigo Organico Integral Penal
(2014) que prohibia la sustitucion
de la prisibn preventiva en
infracciones penales que
contemplaban una pena privativa
de libertad superior a los cinco
afos, debido a que resultaba

contraria a derechos y garantias

de rango constitucional,



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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puntualmente lo determinado en el
Art. 66 numeral 14 y 77 numeral 1
de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008)

En esta sentencia se efectu6 una
explicacién juridico- constitucional
y penal, refiriendo que la medida
cautelar de prision preventiva
tiene un fin procesal, esto es
asegurar la eficacia del proceso
penal con la comparecencia de la
persona procesada sin embargo,
al existir medidas de
aseguramiento personal
alternativas a la prision preventiva,
esta debe entenderse de ultima
ratio, es decir se debe imponer
esta cuando las otras medidas
cautelares no sean suficientes,
pues hacer lo contrario implica
privar de la libertad en forma
arbitraria, en razén que las
medidas restrictivas del derecho
de libertad deben fundamentarse
bajo los principios de necesidad,
proporcionalidad, y
excepcionalidad para garantizar

un efectivo derecho a la defensa.

ANTECEDENTES DEL CASO ( haga un resumen del caso, identifique las partes

procesales, indique con precisiéon cual es la controversia materia de resolucion)
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Con fecha 29 de enero del afio 2020, Jonnathan Andrés Blanco Tovar, Andrés Fernando
Martino Tovar y Yoendry David Barreto Rivera (“los procesados”) fueron detenidos en
presunto delito flagrante conforme a lo que provee el Art. 527 del Codigo Organico Integral
Penal (2014) , en virtud de ello fueron puesto a ordenes de la autoridad competente para

que se lleve a cabo la audiencia de calificacion de la flagrancia.

Conforme a lo previsto en el Art. 529 del Cddigo Organico Integral Penal (2014) con fecha
30 de enero del 2020 se llevo a cabo la audiencia de calificacion de flagrancia, la Unidad
Judicial Penal con competencia en infracciones flagrantes con sede en la parroquia Mariscal
Sucre del D. M. de Quito calificé la flagrancia, formulé cargos por el delito de robo, tipificado
en el articulo 189 inciso primero del Codigo Organico Integral Penal (2014), tipo penal que
contempla una sancién o pena privativa de libertad de 5 a 7 afios; y ordend la medida

cautelar de prisién preventiva para los procesados.

Con fecha 04 de febrero del afio 2020, se radico el conocimiento de la causa No. 17282-
2020- 00210 en la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito y 06 de febrero del 2020, los procesados presentaron una solicitud
de sustitucion de medida cautelar al tenor de lo dispuesto en el articulo 521 del Cddigo
Organico Integral Penal (2014) aun cuando por el principio de legalidad la norma era clara
en determinar que estaba limitada la sustitucion de la prisidbn preventiva en delitos
sancionados con una pena superior a cinco afios, y haturalmente el tipo penal de robo, como
se precis6 en lineas anteriores contempla una pena de cinco a siete afos, radicandose ahi

el punto de la controversia que motiva una consulta a la Corte Constitucional.

Posteriormente, mediante providencia de 04 de marzo del 2020, se convocd a audiencia de
sustitucién de la prision preventiva y se declaré concluida la instruccion fiscal. EI 09 de
marzo de 2020, durante la audiencia de sustitucion de medidas cautelares, la jueza Paola
Campana Teran de la Unidad Judicial decidié suspender la audiencia y elevar en consulta
la constitucionalidad del articulo 536 del Codigo Organico Integral Penal (2014). El 12 de
marzo de 2020, la jueza de la Unidad Judicial dispuso remitir el proceso a la Corte

Constitucional.

El 26 de agosto de 2020, la jueza de la Unidad Judicial decidié continuar con la tramitacién

del caso y convocd a la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio para el 07 de

septiembre del 2020. En providencia de 31 de agosto de 2020, en contestacion a un pedido
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de los procesados sefiald6 que lo referente a la sustitucion de la prision preventiva seria

resuelto en la misma audiencia.

El 21 de septiembre de 2020, la Unidad Judicial dicté auto de sobreseimiento a favor de los
procesados en razon de “no existir elementos de cargo suficientes que permitan presumir
que existe el delito de accidon publica que fue acusado y que los procesados son autores o
complices de la infraccién”. En consecuencia, revoco todas las medidas cautelares dictadas
en su contra y dispuso su inmediata libertad. Inconforme con esta decision, la agente Fiscal
de Patrimonio Ciudadano 7 interpuso recurso de apelacién. El 25 de noviembre de 2020, la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha resolvié desechar el recurso de apelacion y confirmé en todas sus

partes el auto de sobreseimiento.

Como circunstancia posterior a estos hechos, Con fecha 16 de marzo de 2020, ingreso a la
Corte Constitucional la consulta de constitucionalidad, cuyo sorteo recay6 en la jueza
constitucional Karla Andrade Quevedo y el 04 de junio de 2020, la Sala de Admision de la

Corte Constitucional admitié a tramite la consulta de constitucionalidad presentada.

En esta consulta la Corte Constitucional preciso la existencia de un punto de inflexion entre
la finalidad de la medida cautelar de prision preventiva vinculada a la eficacia del proceso
penal con relacion a los derechos y garantias del procesado, explicando que la prision
preventiva es una medida de aseguramiento personal gravosa, en razon de que restringe
la libertad ambulatoria, conforma lo previsto en el articulo 66 numeral 14 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador.

Pero a mas de ello, bajo el criterio juridico de la jueza ponente, la jueza constitucional Karla
Andrade Quevedo, la prisidn preventiva solo esta justificada en el proceso penal cuando
tiene fines constitucionalmente validos, es decir, no debe estar fundamentada en meros

peligros procesales, por ello debe ser idonea; necesaria; y, proporcional.

En este orden de argumentos, no se puede dejar de mencionar el voto concurrente del Juez
Constitucional Ramiro Avila Santamaria, que en resumidas cuentas emite su aporte juridico
indicando que la privacion de la libertad bajo esta medida cautelar afecta el derecho a la
defensa, dado que, la persona procesada muchas veces no es informada de los detalles del
proceso por su Defensa técnica. También indica que, no se puede tener la certeza que los

ciudadanos procesados con la absolucion de esta consulta no se van a fugar, pero es
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importante empezar a comprender que la privacion de libertad jamas debe ser la regla sino

la excepcion.

ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA (Transcriba las motivaciones

utilizadas por los jueces, para fundamentar su decisién)

5.2. Sobre la prisiéon preventiva y su imposibilidad de sustituciéon en las infracciones

sancionadas con pena privativa de libertad superior a 5 afios

30. Derivado del reconocimiento constitucional de una tutela judicial que sea “efectiva”, el
Estado no solo debe resolver los conflictos de las personas a través de su aparato
jurisdiccional, sino también garantizar que la decision final que se adopte efectivamente
pueda ser ejecutada luego de la sucesion de etapas procesales que conforman el proceso.
Asi, la tutela cautelar permite que el proceso se pueda desarrollar con todas sus garantias,

sin riesgo de que la futura respuesta jurisdiccional no sea efectiva.

31. En el caso del proceso penal, precisamente, el legislador ha previsto distintas medidas
cautelares como garantia de la eficacia del proceso penal a fin de asegurar la presencia del
procesado, el cumplimiento de la posible pena y reparacion integral; para prevenir el
ocultamiento, alteracion o destruccion de las fuentes de prueba y la obstruccion de su
practica; impedir la paralizacion del proceso penal, entre otras, las cuales deben ser
debidamente justificadas por el juzgador al momento de dictar una

medida.

32. No obstante, junto al establecimiento de medidas cautelares, el COIP incorpora también
la posibilidad de que estas puedan ser sustituidas, suspendidas o revocadas, pues -por su
propia naturaleza- toda medida cautelar es de caracter instrumental, provisional y
esencialmente mutable, lo que denota que estas pueden transformarse en otras si se
modifican las circunstancias que inicialmente las fundamentaron y que, en definitiva, estas

no pueden persistir si no subsisten los presupuestos que las justificaron.

33. Para el efecto, el articulo 521 del COIP permite que las partes soliciten la sustitucion de
las medidas cautelares “cuando concurran hechos nuevos que asi lo justifiquen o se

obtengan evidencias nuevas que acrediten hechos antes no justificados”, siendo incluso
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posible que en virtud de su mutabilidad el juzgador dicte “una medida negada

anteriormente”.

34. Pese a ello, concretamente, para el caso de la medida cautelar de prisién preventiva, el
articulo 536 del COIP erige una limitacion al establecer que “no cabe la sustitucion en las
infracciones sancionadas con pena privativa de libertad superior a cinco anos”. Por lo que,
en definitiva, por esta limitacion, una vez dictada, la prisién preventiva se vuelve insustituible
por otra medida cautelar menos gravosa, aun cuando las circunstancias hayan cambiado,
si la infraccion presuntamente cometida es sancionada con una pena privativa de libertad

superior a 5 afos.

35. En el caso concreto, la Unidad Judicial Penal con competencia en infracciones flagrantes
dictd prision preventiva contra los procesados al considerar que sus requisitos se habian
verificado y era necesaria para garantizar la eficacia del proceso penal. No obstante, en
virtud de la existencia de nuevos elementos, los procesados solicitaron que se les sustituya

la prision preventiva por una medida menos gravosa.

36. Es por ello que la jueza consultante mantiene una duda sobre la constitucionalidad de
la limitacion contenida en el articulo 536 del COIP, pues al haberse formulado cargos por el
delito de robo sancionado con pena privativa de libertad de 5 a 7 afios, de modo automatico
la norma impide sustituir la medida de prisién preventiva, aun si se hubiesen modificado las

circunstancias que inicialmente la fundamentaron.

37. Al respecto, es preciso mencionar que la prision preventiva constituye una medida
cautelar que garantiza la eficacia del proceso penal a través de la privacion preventiva de
libertad de una persona procesada por un delito. No obstante, esta constituye la medida
mas gravosa que el Estado puede adoptar sin que aun exista previamente una sentencia
condenatoria ejecutoriada, pues supone una restriccion al derecho a la libertad ambulatoria
del procesado (articulo 66 numeral 14 de la CRE) que, a su vez, tiene serias repercusiones
sobre sus distintas actividades y relaciones familiares, sociales y laborales, asi como sobre

su integridad fisica y psiquica.

38. Asi, a consideracion de esta Corte Constitucional, en la prision preventiva existe una
clara tension entre la salvaguarda de la eficacia del proceso penal y la garantia misma de

los derechos del procesado. Es por ello que la prisidon preventiva es una medida cautelar de

ultima ratio que unicamente es justificable desde una perspectiva constitucional si (i)
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persigue fines constitucionalmente validos tales como los establecidos en el articulo 77 de
la CRE; (ii) es idonea como medida cautelar para cumplir estas finalidades; (iii) es necesaria
al no existir medidas cautelares menos gravosas que igualmente puedan cumplir la finalidad
que la prision preventiva persigue; y, (iv) si la salvaguarda de la eficacia del proceso penal
es proporcional frente al alto nivel de afectacién en las esferas de libertad del procesado.
De otro modo, la imposicion de la prisidon preventiva supone una restriccién injustificada y

arbitraria.

39. Respecto a las finalidades constitucionalmente validas de la prisiéon preventiva, el

articulo 77 numeral 1 de la CRE, de forma general, establece que:

“En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran
las siguientes garantias basicas: 1. La privacion de la libertad no seré la regla general y se
aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho
de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los

casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley”.

40. En decisiones anteriores, esta Corte ya ha establecido que la Constitucién contempla a
la prision preventiva como una medida excepcional que tiene como finalidades exclusivas
(i) garantizar la comparecencia de la persona procesada, (ii) garantizar el derecho de las
victimas a “una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones” y (iii) “asegurar el cumplimiento de
la pena”. Por lo que, en ningun caso, puede perseguir fines punitivos o de cumplimiento

anticipado de la pena10

41. Por otra parte, en vista de que para que la prision preventiva sea justificable
constitucionalmente es preciso que la restriccién a la libertad ambulatoria del procesado sea
necesaria y no existan otras medidas cautelares menos gravosas que igualmente permitan
cumplir el fin constitucional pretendido11, el articulo 77 numeral 11 de la Constitucién exige
que los jueces apliquen las “medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad

contempladas en la ley”.

42. En esa misma linea, la Observacion General No. 35 del Comité de Derechos Humanos
establece que “los tribunales deberan examinar si las alternativas a la reclusion previa al
juicio, como la fianza, los brazaletes electronicos u otras medidas, harian que la reclusién

fuera innecesaria en el caso concreto”.
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43. Adicional a ello, el principio de excepcionalidad establecido por el articulo 77 numeral 1
de la CRE vy el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos12 exigen
que la prision preventiva no constituya la regla general13, sino una medida personal de

ultima ratio.

44. Ahora bien, es preciso dejar claro que no basta con que estos requisitos se cumplan
unicamente al momento de dictar la medida de prision preventiva, pues la grave intromision
en las esferas de libertad del procesado debe mantener su justificativo constitucional a lo
largo de toda su vigencia. Esto debido a que el transcurso del tiempo, efectivamente, puede
provocar que la prision preventiva se torne arbitraria, incluso si al momento de su adopcién

no existia tacha alguna.

45. Asi, ante una modificacion de las circunstancias que inicialmente fundamentaron la
prisidon preventiva, es posible que este deje de ser constitucionalmente admisible. En tal
sentido, la restriccidn a la libertad puede tornarse innecesaria por la concurrencia de hechos
0 evidencias nuevas que provoquen que otras medidas menos gravosas resulten

igualmente idoneas para salvaguardar la eficacia del proceso penal.

46. Mas aun, incluso si no existen hechos o evidencias nuevas, el mero transcurso del
tiempo puede alterar el examen inicial de proporcionalidad de la medida adoptada
previamente. Asi, por ejemplo, el Tribunal Constitucional Federal de Alemania ha
establecido que el peso del reclamo de libertad del procesado aumenta, justamente, con el
paso del tiempo, a diferencia del interés constitucional detras del procesamiento penal

efectivo15.

47. En la misma linea, el articulo 77 numeral 9 de la CRE ha establecido un plazo maximo
de caducidad de la prision preventiva fuera del cual la salvaguarda de la eficacia del proceso
penal nunca puede ser proporcional frente a la restriccion a los derechos del procesado. Sin
embargo, aunque efectivamente existe un plazo maximo de la prisiéon preventiva, esto no
implica que el maximo de tiempo de la prisidon preventiva sea el proporcional para todos los
casos, pues la restriccion a la libertad del procesado puede tornarse arbitraria antes de que

la prision preventiva caduque dependiendo de las circunstancias de cada caso.

48. De ahi que es preciso que la autoridad jurisdiccional continuamente pueda realizar una

revision de la prisiéon preventiva que verifique que la restriccion a los derechos del procesado
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sigue siendo constitucionalmente admisible. Al respecto, la Corte IDH ha establecido que
es tarea del juez analizar periédicamente su proporcionalidad para efectos de determinar si
la medida debe mantenerse. En tal sentido, ha establecido:

“en los casos de personas detenidas los jueces no tienen que esperar hasta el momento de
dictar sentencia absolutoria para que los detenidos recuperen su libertad, sino que deben
valorar periédicamente que las causas y fines que justificaron la privacion de libertad se
mantienen, si la medida cautelar todavia es absolutamente necesaria para la consecucion
de esos fines y si es proporcional. En cualquier momento que la medida cautelar carezca
de alguna de estas condiciones, debera decretarse la libertad. De igual forma, ante cada
solicitud de liberacion del detenido, el juez tiene que motivar, aunque sea en forma minima
las razones por las que considera que la prision preventiva debe mantenerse” (énfasis
afiadido).

49. De igual manera, el Tribunal Constitucional de Espana ha determinado que la incidencia
del paso del tiempo en la prisidon preventiva exige que se posibilite su revisién en todo
momento:

“ni la situacién de prisién preventiva, ni la de libertad provisional, ni la cuantia de la fianza
que permite acceder a la misma, constituyen situaciones juridicas intangibles o
consolidadas y por ello inmodificables (...) la incidencia del paso del tiempo en el sustento
de la medida de prision provisional “obliga a posibilitar en todo momento el replanteamiento
procesal de la situacion personal del imputado y, por asi expresarlo, a relativizar o
circunscribir el efecto de firmeza de las resoluciones judiciales al respecto con la integracion
del factor tiempo en el objeto del incidente”. La particular caracteristica de que los Autos
referidos a la situacion personal del imputado no alcancen en ningtin caso la eficacia de
cosa juzgada (...) conlleva que las partes puedan reiterar sus peticiones en esta materia —
por mas que hubieran sido ya total o parcialmente denegadas— obligando al juzgador a
realizar una nueva reflexion sobre la cuestion ya decidida” (énfasis afiadido).

50. Contrario a esto, en el presente caso, como ya ha quedado anotado, el inciso primero
del articulo 536 del COIP imposibilita, sin excepciones, que los juzgadores puedan evaluar
siquiera la posibilidad de sustituir la prision preventiva en todos los casos en que la
infraccion acusada sea sancionada con una pena privativa de libertad superior a 5 afios. En
tal sentido, incluso si se justificasen nuevas circunstancias que denotan que la restriccion a
la libertad ambulatoria del procesado es innecesaria y que esta en estricto sentido ya no es
proporcional, la norma consultada prohibe que se sustituya la prision preventiva y la

restriccion al derecho a la libertad del procesado.

51. Cabe mencionar que esta limitacidn a la sustitucion de la prisidbn preventiva que
imposibilita examinar la necesidad y proporcionalidad de la misma no se ve saneada por la
posibilidad de apelar la prisiéon preventiva, pues como ha quedado anotado esta puede
perder su justificativo constitucional a lo largo de su vigencia. Asimismo, aunque el articulo
535 del COIP prevé la posibilidad de revocatoria de la prisién preventiva, esta es Unicamente

para los casos de desvanecimiento de los indicios o elementos de conviccion,
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sobreseimiento, caducidad y nulidad procesal. Por lo que la revocatoria opera en supuestos
puntuales y distintos a la sustitucién de la prision preventiva en el que se examina si la
prision preventiva ha perdido su justificativo constitucional al existir otras medidas
cautelares menos gravosas que igualmente resultan idoneas para garantizar la eficacia del

proceso penal.

52. De modo que, aunque existan otros mecanismos de impugnacion de la prision
preventiva, la limitacion contenida en el inciso primero del articulo 536 del COIP imposibilita,
sin excepciones, que en los casos en que la infraccidén acusada sea sancionada con una
pena privativa de libertad superior a 5 afios el juzgador pueda evaluar la posibilidad de

sustituir la restriccion a la libertad del procesado cuando esta se ha tornado arbitraria.

53. Precisamente esto ocurrid en el caso concreto bajo analisis, pues pese a que los
procesados solicitaron la sustitucion de la medida, la jueza consultante se encontraba
impedida de hacerlo, por el simple hecho de que el delito por el cual estaban siendo

juzgados tenia una posible pena de entre 5 y 7 afios.

54. En decisiones anteriores, esta Corte Constitucional ha establecido que, si bien la
Asamblea Nacional como 6rgano de caracter representativo y legitimado por el poder
democratico cuenta con libertad de configuracion para el establecimiento de reglas,
regulaciones, requisitos y procedimientos, esta libertad de configuracion legislativa no es
ilimitada y debe respetar el marco constitucional y los derechos de las personas. De modo
que, aunque el legislador puede configurar los distintos procedimientos que perfilan la
sustitucién de la prision preventiva, estos procedimientos no pueden establecer
condicionamientos u obstaculos que impidan, de forma irrestricta, la revision de esta medida
cautelar cuando ha perdido su justificativo constitucional, convirtiéndola en una situacion
juridica rigida o insustituible mientras no opere la caducidad. Esto pervierte la propia
naturaleza de las medidas cautelares, sobre la Unica base de la gravedad de la posible

sancion.

55. Cabe recordar que en el caso Suarez Rosero vs. Ecuador, la Corte IDH ya determiné la
responsabilidad internacional del Estado por haber establecido una excepcién, sobre la
base del tipo de delito, para la liberacion de procesados después de haberse dictado la
prision preventiva. En tal sentido, la Corte IDH consideré que este tipo de excepciones a la

libertad unicamente basadas en el tipo o gravedad del delito:
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“despoja a una parte de la poblacioén carcelaria de un derecho fundamental en virtud del
delito imputado en su contra y, por ende, lesiona intrinsecamente a todos los miembros de
dicha categoria de inculpados. En el caso concreto del sefior Suarez Rosero esa norma ha
sido aplicada y le ha producido un perjuicio indebido. La Corte hace notar, ademas, que, a
Su juicio, esa norma per se viola el articulo 2 de la Convenciéon Americana,
independientemente de que haya sido aplicada en el presente caso” (énfasis agregado)

56. En funcion de las consideraciones expuestas, esta Corte Constitucional considera que
la prohibicién de sustitucién de la prisién preventiva en las infracciones sancionadas con
pena privativa de libertad superior a cinco afios del inciso primero del articulo 536 del COIP
es contraria al articulo 66 numeral 14 y 77 numeral 1 de la CRE, pues determina la
imposibilidad irrestricta de sustituir la prisién preventiva, cuando esta haya perdido todo

fundamento constitucional y se haya tornado arbitraria.

NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS
DERECHOS VIOLENTADOS (transcriba en forma concreta las disposiciones
legales, articulado o normas juridicas relacionadas con los derechos violentados y

que han sido citados por los jueces en la sentencia)

Art. 66 numeral 14 del Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi
como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con
la ley. La prohibicion de salir del pais sélo podra ser ordenada por juez competente.
Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su
vida, libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su
étnia, religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o
por sus opiniones politicas. Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los
procesos migratorios deberan ser singularizados. (Asamblea Nacional, 2008)

Art. 77 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
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En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se
observaran las siguientes garantias basicas: La privacion de la libertad no sera la
regla general y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado
al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin
dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita
de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en la ley. Se exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra
mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro
horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los
casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley. (Asamblea Nacional,

2008)

RESOLUCION (Transcriba la parte resolutiva del fallo)

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1. Declarar inconstitucional la frase contenida en el inciso primero del articulo 536
del COIP que establece: “en las infracciones sancionadas con pena privativa de
libertad superior a cinco afos”.

2. Devolver el expediente al tribunal de origen.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE ASIGNATURA,
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA

SELECCIONADA
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Mi criterio personal radica en que la limitaciébn en cuanto a que no se podria sustituir la
medida cautelar de prision preventiva por una medida alternativa como: la presentacion
periddica ante la autoridad, sea el juez o fiscal que conocen la causa, el uso del dispositivo
de vigilancia electronica o la prohibicién de salida del pais, efectivamente vulnera el derecho
a la libertad dado que las medidas alternativas a la prisién preventiva también cumplen el
mismo fin de la prisidon preventiva que es garantizar la comparecencia de la persona
procesada a juicio y el cumplimiento de la pena en caso de emitir una sentencia

condenatoria.

Ademas, privar de la libertad a una persona implica incidir en forma negativa en otros
derechos como la integridad personal y la vida, considerando la situacion carcelaria que
atraviesa el pais actualmente. Por otro lado, no se puede imponer una medida cautelar de
caracter gravosa, como lo es la prision preventiva cuando no se fundamente con base en
los principios de necesidad, proporcionalidad y excepcionalidad, porque, en esa forma el
procesado puede defenderse en libertad y comparecer a todas las etapas del proceso penal
y ejercer en mejor forma su derecho a la defensa, maxime que, no se debe privar de la

libertad para investigar sino lo contrario.

Finalmente, cabe referir que, la ODS hace referencia a promover el acceso a la justicia para
todos, a garantizar el acceso a la justicia en forma igualitaria y a incorporar leyes no
discriminatorias, por ello, precisamente la sentencia No. 8-20-CN/21 emitida por la Corte
Constitucional se relaciona no solo con la ODS y sino también con la materia, dado que, el
limitar la sustitucion de la prision preventiva para los tipos penales con penas superiores a
cinco afos, de cierto modo implica que la ley no estaba siendo igual para todos ya que los

procesados con penas inferiores a los cinco anos si podian acceder a este beneficio.

Adicionalmente, en la audiencia de calificacién de flagrancia y formulacién de cargos no es
mandatorio imponer la medida cautelar de prisidon preventiva porque esta no es la regla sino
la excepcion, naturalmente en esa misma légica de argumentos por qué habria que

prohibirse la sustitucion.
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Capitulo cuatro
Discusion
Los elementos para la discusién se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacion al estudio y ejercicio de
la asignatura seleccionada, en perspectiva de la Covid19 y sus efectos posteriores; El estado
situacional de la politica publica nacional para contribuir con el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible seleccionado; y, el aporte o contribucién de la decision judicial adoptada
en la sentencia estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema de justicia y de

protecciéon de derechos.

4.1 Tendencias, innovaciones y perspectivas de (nombre de la asignatura) en el

contexto de la covid19

La asignatura de mi preferencia es Derecho Penal. Seleccioné esta asignatura en razén que
parte de los derechos constitucionales que la norma jerarquicamente superior del Estado
reconoce a todos los ciudadanos ecuatorianos, que ante su vulneracion activan la via penal
con lafinalidad de aplicar una sancion, pero a demas de ello reparar integralmente a la victima
ya que, la administracion de justicia ecuatoriana actualmente ha dejado de mirar la pena con
un fin retributivo o de castigo sino también con un fin restaurativo o de reparacion pues, la

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), establece en su articulo 78 que:

(...) Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacién, particularmente en la obtencién y valoracién de las
pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se
adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el
conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacioén, rehabilitacion,

garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.

Con relacion a las tendencias actuales, en el contexto de la COVID19, constituye un hecho

publico y notorio que cuando la Organizacion Mundial de la Salud en el mes de marzo del
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ano 2020 declaré al COVID19 como pandemia mundial, se evidenciaron muchos cambios en
todos los contextos y aristas en las cuales de desarrolla el ser humano, puesto que en aras
de precautelar el derecho a la salud de la personas y con ello su vida los Estados se vieron
avocados en una citacién critica con respecto a la obtencién de las vacunas, pues ante su
ausencia se tuvieron que restringir derechos como la libertad de asociacion y reunion, la
inviolabilidad del domicilio, el derecho a la libertad ambulatoria, entre otros, ya que se tuvo
que declarar el estado de excepcion la cual otorga la facultad al presidente de la Republica
para’(...) suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y
libertad de informacion, en los términos que sefala la Constitucion”. (Asamblea Nacional,

2008)

En relacion al ambito académico, las instituciones educativas, en su niveles primaria,
secundaria y superior tuvieron que suspender las clases presenciales y considerar las cuales
virtuales, lo cual implicé en muchos casos la vulneracion del derecho a la educacion, dado
que no todos los estudiantes contaban ni con los recursos tecnolégicos, “computadoras,
Tablet, smartphones”, ni con acceso internet, lo que llevo a la desercion educativa, mas aun

en la ruralidad.

Otros de los problemas que en el ambito educativo se enfrenté fue las deficiencias en el
aprendizaje, considerando que, las herramientas tecnolégicas son el principal medio de
distraccion y por lo general era el Docente el unico participante que mantenia la camara
encendida durante las clases por ello lo comun era que los estudiantes se dediquen a otras

actividades no relacionadas con el ambito académico durante la clase virtual.

Con respecto al ambito laboral los niveles de desempleo se elevaron en forma alarmante toda
vez que, solo las personas que trabajan bajo relacién de dependencia o prestaciéon de
servicios profesionales en alguna institucién publica o privada podian acogerse a la modalidad

de teletrabajo, pero quienes no gozaban de esta condicion ante la limitacion de la libertad de



67

transito se vieron impedidos de realizar cualquier actividad econémica que les generara algun

ingreso.

En el ambito familiar es importante indicar que los delitos contra la integridad sexual y de
violencia intrafamiliar aumentaron en forma significativa y la defensa de estos y otros casos
se vio un tanto limitada en razén que la administracion de justicia también tuvo que adaptarse

a la virtualidad.

4.2 Politicas publicas nacionales para cumplir con el objetivo de desarrollo sostenible

nro. 16

Al efectuar un analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 del Ecuador, y cada
uno de sus objetivos que contempla, se aprecia que el objetivo Nro. 16, expresa que se debe,
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, la promocion de
acceso a la justicia para todos y la construccién de instituciones responsables y eficaces a
todos los niveles”, también en su numeral 3 expresa la necesidad de “promover el estado de
derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todos” y lo mas importante, es que en su literal b indica que se es correcto “Promover y

aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible”.

En el objetivo Nro. 16 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se destaca el
acceso igualitario a la administracion de justicia, pues el articulo 11 numeral 2 de la

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) determina que:

(...) El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios... 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de [...] sexo, identidad de género [...]; ni
por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién. (Asamblea Nacional, 2008)
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Esta disposicion normativa, habla entonces de la igualdad formal y la igualdad
material, la primera que implica que la ley debe aplicarse de la misma forma para todos,
porque la proteccién juridica debe efectuarse de la misma forma para todos, por ello, esta
totalmente prohibida la discriminacion, y la segunda que hace referencia a la superacién de
las barreras de la desigualdad, por ejemplo las garantias del debido proceso previstas en el
Art. 76 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), que refiere que las personas
pueden ser asistidas legalmente por un Defensor Publico, por un traductor o interprete en

caso de no entender el idioma en el cual se esta sustanciando un proceso.

Cuando se hace efectiva la igualdad formal se patentiza el derecho a la seguridad

juridica, que se define como:

(...) un derecho constitucional transversal que irradia a todo el ordenamiento juridico.
El articulo 82 de la Constitucion de la Republica senala lo siguiente respecto del
mismo: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes ". En virtud del derecho a la seguridad
juridica, las personas deben contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que les permita tener una nocion razonable de las

reglas del juego que le seran aplicadas. (Corte Constituiconal, 08 de enero de 2020)

En este orden la seguridad juridica implica que las leyes no pueden favorecer a unos
y perjudicar a otros, siempre deben ser la mismas para todos y deberan aplicarse por los
operadores de justicia en la misma forma, por eso se habla de los fallos o sentencias auto
vinculantes, pues un mismo juez no puede dar una solucién juridica distinta en un otro que
presenta las mismas particularidades, por ello la Corte Constitucional sefala en forma

expresa que la seguridad juridica:
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(...) consiste en la expectativa razonable de las personas respecto a las
consecuencias de los actos propios y de ajenos en relacion a la aplicacion del
Derecho. Para tener certeza respecto a una aplicacién de la normativa acorde a la
Constitucién, las normas que formen parte del ordenamiento juridico deben estar
determinadas previamente, teniendo que ser claras y publicas, solo de esta manera
se logra crear certeza de que la normativa existente en la legislaciéon sera aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos para el respeto de los derechos consagrados en el
texto constitucional.; Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto
constitucional se determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el
cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos
poderes publicos; en virtud de aquello, los actos emanados de dichas autoridades
deben observar las normas que componen el ordenamiento juridico vigente. (Corte

Constitucional, 25 de febrero del 2015)
De igual manera

Finalmente, otra politica que se menciona en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-

2021 del Ecuador es “Asegurar el acceso a la justicia, la seguridad integral, la lucha contra la

impunidad y la reparacion integral a las victimas, bajo el principio de igualdad y no

discriminacién” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017, p.58).

Lo cual se ajusta a las necesidades que tiene la sociedad actualmente, ya que las

victimas de las infracciones penales no solo buscan que su agresor cumpla la pena privativa

de libertad una vez que conforme a derecho se declare su culpabilidad sino también, que se

activen los mecanismos de reparacion porque si bien es cierto no se puede volver la situacion

al estando anterior previo al cometimiento del delito, los jueces deben buscar de alguna forma

el resarcimiento de la victima ya que uno de sus derechos es que en el proceso penal se

adopten:

(...) mecanismos para la reparacion integral de los dafos sufridos que incluye, sin

dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos, el restablecimiento del derecho
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lesionado, la indemnizacion, la garantia de no repeticion de la infraccion, la
satisfaccion del derecho violado y cualquier otra forma de reparacion adicional que se

justifique en cada caso” (Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008).
4.3  Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

La Corte Constitucional de Ecuador a través de su sentencia Sentencia No. 8-20-

CN/21 (Limitacion a la sustitucion de la prision preventiva) expresa que esta:

(...) contribuye a abrir una ventanita mas para poder evitar que las personas puedan
ir a la carcel. Antes de la sentencia, si una persona estaba procesada por un delito
con penas mayores a cinco afos simplemente tenia que estar presa. Ahora podria
reclamar o pelear por su libertad sin importar la pena. (Corte Constitucional, 18 de

agosto de 2021)

Y esta en lo correcto dado que cuando los Abogados acuden a las audiencias de
formulacién de cargos no es imperante que el titular de la accion penal publica “fiscalia”
solicite la medida cautelar de prisién preventiva, primero porque, aunque taxativamente la ley
sefala que esta medida podra ser solicitada cuando se trate de delitos sancionados con una
pena privativa de libertad de un ano, este particular se limita en razén de que esta, es medida
cautelar de “ultima ratio” o excepcional, y segundo por que solo puede ser aceptada cuando
en forma justificada la fiscalia demuestre que las medidas cautelares no privativas de libertad
como la presentacion periddica, el uso del dispositivo de vigilancia electrénica y la prohibicion

de salida del pais no son suficientes para que la persona procesada comparezca a juicio.

Con ello, lo légico radica en que si no es mandatorio aplicar la medida cautelar de
prisidn preventiva, por qué debe limitarse su sustitucion cuando se trate de delitos que se
sancionan con una pena privativa de libertad que exceda los cinco afios, por ello, en este
punto es necesario hacer otra puntualizacién desde el rol y los derechos de las victimas y es

que, la Corte Constitucional sefala que:
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(...) La prision preventiva no debe depender del cumplimiento de requisitos formales,
como si fuera un ejercicio matematico, tales como el caso consultado o si se
demuestra arraigo. El juez o jueza tiene que mirar caso por caso. Puede ocurrir que
un caso de muerte o de delitos graves existan garantias efectivas para que se cumplan
los fines del proceso sin necesidad de privar de libertad a la persona procesada. (Corte

Constitucional, 18 de agosto de 2021)

El argumento de la Corte data que, la prision preventiva debe y puede sustituirse en
delitos graves como por ejemplo, los delitos contra la vida o la integridad sexual siempre que
haya garantias efectivas para asegurar la comparecencia del persona procesada a las demas
etapas del proceso penal “evaluacion y preparatoria de juicio y juicio”, pero que pasaria y si
sin haber esta garantias se aplican medidas no privativas del libertad, naturalmente podria
generar impunidad dado que ante la fuga de la persona procesada no se puede continuar con
la tramitacién de la causa, pues segun lo que expresa el articulo 233 de la (Constituciéon de
la Republica del Ecuador, 2008), solo los “delitos de peculado, cohecho, concusion y

enriguecimiento ilicito” pueden ser juzgado en audiencia de la persona procesada.

En este orden la Corte Constitucional como maximo organismo de interpretacion
constitucional debe tomar medidas para evitar la impunidad que podria generarse. Y para
constancia se cita un caso real en cual, en un delito de comercializacién de pornografia infantil
a tres ciudadanos procesados se les sustituyd la medida cautelar de prision preventiva
presuntamente sin haber merito juridico para el efecto, incluso en su poder se encontré mas
de diez mil imagenes y videos de caracter pornografico en los que participan nifios, nifias y

adolescentes.
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Figura 2

Cambio de medida cautelar de prision preventiva en delito de comercializacion de pornografia

infantil

25 de abril de 2023 FGE
COMUNICADO cusmn

La Fiscalia General del Estado, entidad que procura el debiclo proceso y el respeto a los
derechos de las victimas, rechaza la decision judicial con la cual tres personas
-procesadas por su presunta participacion en el delito de comercializacion de
pornografia infantil— se han beneficiado del cambio de la medida cautelar de
prision preventiva, que fue dictada en la formulacion de cargos, e informa que
denunciara al Juez responsable ante el Concejo de la Judicatura.

En la audiencia de revision de medidas, Fiscalia sostuvo que los elementos por los
cuales se solicité y dispuso la prisién preventiva no han cambiado, por lo que el
pedido de los procesados Luisa E. P, Ydris M. C. y Samuel Ch. V. no tenia sustento
legal para ser aceptado. Sin embargo, el Juez responsable de la audiencia, Roberto
Calderon, dicté el cambio de medidas cautelares para los tres.

Ellos fueron detenicos en Guayaquily Daule, en operativos ejecutados el 28 de febrero
de 2023, accion que conto con el apoyo del Departamento de Seguridad Nacional (DHS)
de los Estados Unidos de Norteamérica. En poder de los hoy procesados se
encontraron alrededor de 10.000 imagenes y videos con material audiovisual
pornografico con nifios, nifias y adolescentes (NNA).

La Fiscalia General del Estado muestra su preocupacion ante esta decision y
considera que es un desacierto por parte del juez Roberto Calderon, pues su
resolucion no cumple con las condiciones estipuladas en la Ley para que sean
revisadas y modificadas.

Fiscalia General del Estado

Nota. Fiscalia General del Estado, Ecuador (2023)
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Conclusiones

El articulo 536 del Cédigo Organico Integral Penal prohibia la sustitucion de la medida
cautelar de prision preventiva a los delitos que contemplaban una pena privativa de libertad
superior a cinco afos, en este orden limitar la sustitucion de la medida cautelar de prisién
preventiva por medidas no privativas de libertad en los delitos sancionados con una pena
privativa de libertad superior a cinco afos vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion.

La igualdad formal prescribe que la ley debe ser aplicada en lo sustantivo y
procedimental de forma igualitaria para todos los sujetos procesales, por esta razén, hacer lo
contario y contemplar leyes discriminatorias es incidir negativamente en el derecho a la
seguridad juridica.

El derecho a la defensa puede ser ejercido en mejor forma y con mayores garantias
cuando la persona procesada esta en libertad.

La medida cautelar de prision preventiva solo debe concederse y sustituirse en delitos
graves cuando haya garantias efectivas de que la persona procesada va a comparecer en
todas las etapas del proceso penal pues caso contrario se sacrificaria los fines del proceso
penal ante la fuga de la persona procesada.

El Cdédigo Organico Integral Penal establece que la prision preventiva procede en las
infracciones sancionadas con una pena privativa de libertad superior a un afo, sin embargo,
su aplicacion es de ultima ratio por ello, precisamente limitar la sustitucién de esta medida en
los delitos con una pena privativa de libertad vulnera el derecho a la igualdad y no

discriminacion
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Recomendaciones

Se debe capacitar a los jueces y fiscales sobre la fundamentacion y aceptacion de la
solicitud de medidas cautelares.

La Corte Constitucional debe seguir declarando inconstitucionales aquellas normas
que resulten contrarias a la constitucion y vulneren derechos constitucionales.

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), debe ser difundidos en gran medida para
maximizar su aplicacion

Se debe implementar politicas y acciones afirmativas para que los objetivos de
desarrollo sostenible sean cumplidos a corto y largo plazo en aras de alcanzar el ideal de
justicia y propiciar una sociedad mas justa, equitativa y libre de violencia.

Se debe socializar acerca de los derechos y garantias que asisten a las partes
procesales conforme a lo que determina el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador.
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