N1~

UTPL

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Unuversidad Catélica de Loja

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

Preferencias académicas de los estudiantes de la carrera
de Derecho y su vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) a través del estudio de
sentencias

Trabajo de integracion curricular previo a la obtencién del titulo de:

ABOGADO

Autor: Estrada Estrada, Byron Ufredo

Director: Gabriel Andres, Jaramillo Ochoa

MILAGRO

2023



Esta version digital, ha sido acreditada bajo la licencia Creative Commons 4.0, CC BY-NY-
SA: Reconocimiento-No comercial-Compartir igual; la cual permite copiar, distribuir y
comunicar publicamente la obra, mientras se reconozca la autoria original, no se utilice con
fines comerciales y se permiten obras derivadas, siempre que mantenga la misma licencia al
ser divulgada. http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

2023


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Aprobacion del director del Trabajo de Integraciéon Curricular

Loja, 19 de octubre de 2023

Maestro

Mtro. Jorge Alberto Maldonado Ordéfiez

Director de la carrera de Derecho

De mi consideracion:

Me permito comunicar que, en calidad de director del presente Trabajo de Integracion
Curricular denominado: preferencias académicas de los estudiantes de la carrera de Derecho
y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través del estudio de
sentencias realizado por Karen Estefany Lozada Espin ha sido orientado y revisado durante
Su ejecucion, asi mismo ha sido verificado a través de la herramienta de similitud académica
institucional, y cuenta con un porcentaje de coincidencia aceptable. En virtud de ello, y por
considerar que el mismo cumple con todos los pardmetros establecidos por la Universidad,
doy mi aprobacion a fin de continuar con el proceso académico correspondiente.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Director: Mgs. Claudio Renato Galarza Viera
C.l.: 1103923957

Correo electronico: crgalarza@utpl.edu.ec



Declaracion de autoriay cesion de derechos
Yo, Estrada Estrada Byron Ufredo, declaro y acepto en forma expresa lo siguiente:
Ser autora del Trabajo de Integracién Curricular denominado: Trabajo de Integracion
Curricular, de la carrera de Derecho, especificamente de los contenidos comprendidos en:
Revision de la literatura, Materiales y métodos, Resultados y Discusion, también declaro que
la presente investigacion no vulnera derechos de terceros ni utiliza fraudulentamente obras
preexistentes. Ademas, ratifico que las ideas, criterios, opiniones, procedimientos vy
resultados vertidos en el presente trabajo investigativo, son de mi exclusiva responsabilidad.
Eximo expresamente a la Universidad Técnica Particular de Loja y a sus representantes
legales de posibles reclamos o acciones judiciales o administrativas, en relacién con la
propiedad intelectual de este trabajo.
Que la presente obra, producto de mis actividades académicas y de investigacién, forma parte
del patrimonio de la Universidad Técnica Particular de Loja, de conformidad con el articulo
20, literal j), de la Ley Organica de Educacion Superior; y, articulo 91 del Estatuto Organico
de la UTPL, que establece: “Forman parte del patrimonio de la Universidad la propiedad
intelectual de investigaciones, trabajos cientificos o técnicos y tesis de grado que se realicen
a través, o con el apoyo financiero, académico o institucional (operativo) de la Universidad”,
en tal virtud, cedo a favor de la Universidad Técnica Particular de Loja la titularidad de los
derechos patrimoniales que me corresponden en calidad de autor/a, de forma incondicional,
completa, exclusiva y por todo el tiempo de su vigencia.
La Universidad Técnica Particular de Loja queda facultada para ingresar el presente trabajo
al Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior del Ecuador para su difusion
publica, en cumplimiento del articulo 144 de la Ley Organica de Educacion Superior.
Firma:
Autor: Estrada Estrada Byron Ufredo.
C.l.: 0202091708

Correo electrénico: esestradabyron_1991@hotmail.com



Dedicatoria

Dedico este trabajo principalmente a Dios, por haberme dado la vida y permitirme haber
llegado a este momento tan importante de mi formacion académica profesional. A mi
padre Cesar Augusto, por ser el pilar fundamental de valentia para seguir con mis metas,
a mi madre Elsia Beatriz, por demostrarme siempre su carifio y apoyo moral sin importar
las circunstancias, a mi esposa Diana Gavilanez, por el apoyo incondicional y compartir
momentos inolvidables y Gnicos en mi vida, a mi hijo Byron Josue, por darme el don de

ser padre y sentir el amor paternal hacia él.



Agradecimiento

Expreso mis mas sinceros agradecimientos al director de esta tesis Mgtr. Claudio
Renato Galarza Viera, por el apoyo que me ha brindado y el respeto a mis sugerencias
e ideas que comparto por medio de este trabajo de titulacién. Agradezco a la UTPL, por
haberme abierto las puertas en la carrera de mis suefios, como es la abogacia y la
confianza brindada desde el primer dia que desidia ingresar a esta prestigiosa
universidad. Asimismo agradezco a mis profesores, por la ensefianza brindada y poder
pertenecer a la elite de la justicia plasmada en mis conocimientos. Agradezco a mis
comparfieros de la carrera de derecho por el apoyo mutuo que hemos demostrado para
poder cumplir nuestras metas. Un sincero agradecimiento a la Mtr. Nicole Romina
Hidalgo Vargas, Analista de Legislacion, por estar siempre pendiente del proceso de
titulacion. Finalmente, gracias por permitirme hacer un trabajo de investigacion concreto,
vasado en los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) a través del estudio de
sentencias, con el fin de desarrollar preferencias por determinadas materias, e inclinarse
y poder especializarse a futuro en ese campo. Gracias a mi familia, a mis padres y a mis
hermanos, porque con ellos comparti una infancia feliz, que guardo en el recuerdo y es
un aliento y motivacién para seguir adelante con mis metas. Gracias a mis superiores,
compaferos de trabajo del glorioso, Ejército Ecuatoriano, por el apoyo moral e
incondicional, que han puesto en mi, la confianza para superarme y sobresalir con un
estudio académico superior en las filas de la instituciébn Armada, Pero, sobre todo,
gracias a mi esposa Dianita e hijo Josue, por su comprensién y paciencia, para continuar
con este proyecto y por el tiempo que me han concedido y no se lo podra recuperar, les
agradezco infinitamente ya que sin su apoyo este trabajo nunca se habria escrito y por

eso, este trabajo es también el suyo. A todos, muchas gracias.



W

indice de contenidos

Aprobacion del Trabajo de Integraciéon Curricular.............cccocviiiiiiiiiiiiiiiiineenn, ]
Declaracion de autoria y cesiéon de derechos ................cc.ocoiiiiiiiiiiiii e ]|
DediCatoria ............ooiiii i e v
AGradeCimiento ... ... ... \'
RESUMEN ... et e e e e e e e nnenes 1
ADSIFACT ... .. 2
INtrOUCCION ... e 3
L0 T o 11 1] o LU 5 1'c PP 5
Revision de laliteratura.....................oooi i 5
1.1. Nociones acerca del desarrollo sostenible ............................. 5
1.1.1.  Objetivos del desarrollo sostenible...............................ccveieiiiiiiiinnnnn. 8

1.2. Breve estudio de los derechos humanos....................cc.cccooin, 10
1.2.1. Derecho al desarrollo..................cc..cccccooiiiiiiiiiiiiiiici e 12
1.1.2.  Derecho al trabajo ......................ccccoiiiiiiiiiii e 13
1.1.3. Derecho a la seguridad social...............................ccooiiiiiiiiiiiiinnnnnn, 16
1.1.4. Derecho al debido ProCeso...............ccccoeveiiiiiiiiiiiii i 18

1.3. Estudiodelasentencia.................cccooiiiiiiiiiiiii 24
1.3.1. Antecedentes del CasO...............ccccccceiiiiiiiiiiiiiiiiii e 24
1.3.2. Argumentos del érgano de justicia.............................c...ccoeeeeiinnnnn... 25

1.3.3. Normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion con los

derechos violentados.....................ccoouuiiiiiiiiiiii e 52
1.3.4. Resolucién y criterio personal sobre Ila decisién adoptada ............ 54

L0 To 1 (1] o e Lo =P 61
Materiales Yy MEtOdOS ............cooiiiiii 61
2.1, ODJELIVOS ... 61

270, GONEIAL ... 61



Vi

2.1.2.  ESPECITICOS ... 62

2.2, HIPOEESIS. ... 62
2.3, Metodologia...........ooviiiiiiiiiiii e 62
2.3.1. Enfoque de la investigacion..................c.....ccccccceviiiiiiiiiiiieiiiie e, 62
2.3.2. Alcances de la investigacion .......................ccccccociiiiiiiiiiiiiiiiine e, 64
2.3.3. Métodos y técnicas de investigacion ........................ccccccciiiiiiaannnnnnn. 65
CaPItUIO IS ... 68
RESUIAAOS .........ooiiiii e 68
3.1, Fichainformativa.............ccooooiiiii 68
3.2. Analisis de resultados.................ccoooiiiiiiiiiiii 7

3.3. Ficha de vinculacion entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible

(ODS) y sentencia seleccionada ...................cccooii i, 77
3.4. Analisis de resultados...................uuuiiiiiiiiiiiiiii 102
Capitulo CUALIO.... ... 105
D 1LY o U3 Lo o 105
4.1. Perspectiva teérica acerca del desarrollo sostenible y los ODS .......... 105

41. Relacién de los derechos al desarrollo, al trabajo, a la seguridad social y

al debido proceso con respectoalos ODS .................cccooiiiiii i, 106
CONCIUSIONES ...ttt e e e ab e 110
ReCOMENAACIONES ...........oiiiiiiii e aa s 13

RETOICNCIAS . ..o e e e 114



VI

indice de figuras

Figura 1 Caracteristicas del desarrollo sostenible .......................ccccocoiiiinnnn, 8
Figura 2 Objetivos del desarrollo sostenible. ....................cccccciiiii i, 9
Figura 3 Contenido del derecho altrabajo...................c.cc.coiiii i 15
Figura 4 Etapas de la investigacion ..................ccccoiiii i 64

indice de tablas

Tabla 1 Ficha informativa.....................cooi e, 69
Tabla 2 Ficha de vinculacién entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible

(ODS) y sentencia seleccionada. ..o 77



Resumen

La presente investigacion esta enfocada en la revision de las preferencias
académicas de los estudiantes de la carrera de Derecho y su vinculacién con los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) a través del estudio de sentencias. Para su
desarrollo se trazd como objetivo general, determinar el perfil del Egresado de la Carrera
de Derecho de la UTPL con el fin de desarrollar preferencias por determinadas materias
y su futura continuidad de estudios en ese campo. En este se realiza una revision de la
literatura del derecho en relacion con tematicas que impactan en el estudio de la
sentencia seleccionada y con los ODS. En este caso, se revisa la doctrina acerca del
desarrollo sostenible y los derechos humanos con énfasis en el derecho al trabajo, al
desarrollo, a la seguridad social y al debido proceso. Igualmente se realiza un examen
de la sentencia No 119-17-SEP-CC desde sus antecedentes y su relacion con la

tematica de estudio.

Palabras clave: derechos humanos, derecho al trabajo decente y al desarrollo,

desarrollo sostenible y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).



Abstract

This research is focused on reviewing the academic preferences of Law students
and their link with the Sustainable Development Goals (SDG) through the study of
sentences. For its development, the general objective was to determine the profile of the
UTPL Law Graduate in order to develop preferences for certain subjects and their future
continuity of studies in this field. In this, a review of the legal literature is carried out in
relation to issues that impact the study of the selected sentence and the SDGs. In this
case, the doctrine on sustainable development and human rights is reviewed with
emphasis on the right to work, development, social security and due process. Likewise,
an examination of the sentence No. 119-17-SEP-CC is carried out from its background

and its relationship with the subject of study.

Keywords: human rights, right to decent work and development, sustainable

development and Sustainable Development Goals (SDG).



Introducciéon

El desarrollo sostenible es una definicion amplia e integral que pretende
equilibrar el crecimiento econdmico, la justicia social y la proteccién ambiental para
satisfacer las necesidades y cuyos resultados lleguen a las futuras generaciones. Este
posee un enfoque holistico por lo que los derechos, no estan ajeno a ello. En ese orden,
se han trazado 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) los que representan un
compromiso global para abordar los desafios mas apremiantes de nuestro tiempo,
incluyendo la pobreza, el hambre, la desigualdad, el cambio climatico y la degradacion

ambiental.

En ese sentido, la presente investigacion se dirige a estudiar “Las preferencias
académicas de los estudiantes de la carrera de Derecho y su vinculaciéon con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través del estudio de sentencias”. Al
respecto se trazé como objetivo general, determinar el perfil del Egresado de la Carrera
de Derecho de la UTPL con el fin de desarrollar preferencias por determinadas materias
y su futura continuidad de estudios en ese campo. Igualmente se formularon los
siguientes objetivos especificos: identificar las preferencias y competencias asimiladas
por el estudiante a partir del estudio de la carrera de Derecho que permiten la solucion
de problemas legales en ciertas areas de la disciplina; determinar las habilidades
desarrolladas en el estudio de la carrera mediante el analisis de un caso relacionado
con los ODS y demostrar la relacion existente entre derechos humanos y los Obijetivos

del Desarrollo Sostenible (ODS) y la necesidad de su aplicacion practica.

Para desarrollar esta investigacion se definié una estructura conformada por
cuatro capitulos. El primero corresponde a la revision de la literatura a partir del estudio
de cuestiones tedricas acerca del desarrollo sostenible y los objetivos en esa linea.
También se estudian, desde criterios doctrinales los derechos humanos y se enfatiza,

especificamente en el derecho al desarrollo, al trabajo, a la seguridad social y al debido



proceso. Igualmente se realiza un examen de la sentencia No. 119-17-SEP-CC desde

sus antecedentes hasta su resolucién y con base a ello la opinidon personal al respecto.

Por otro lado, el segundo capitulo se refiere a los materiales y métodos a partir
de la formulacién de objetivos, hipétesis. También se determina el enfoque de
investigacion, su alcance y los métodos utilizados. Luego se desarrolla el tercer capitulo
que esta dedicado a los resultados a partir de la revision de la ficha informativa que
determina ciertas preferencias durante el estudio de la carrera y una ficha de vinculacion

entre la asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) y sentencia seleccionada.

Por ultimo, este estudio desarrolla el cuarto capitulo donde se realiza una
discusion a partir de la doctrina, la regulacion juridica y la jurisprudencia con base a la
referida sentencia. De forma general el trabajo desarrollado es de naturaleza cualitativa
y concluye con la relacién directa que guarda el desarrollo sostenible y sus objetivos con

los derechos humanos.



Capitulo Uno
Revision de la literatura

La presente revisién de la doctrina se enfoca en estudiar lo concerniente al
desarrollo sostenible y los derechos fundamentales que pueden afectarse en dicho
contexto. Para ello se toma como base el andlisis realizado por la jurisprudencia
nacional en la sentencia No 119-17-SEP-CC, que resuelve el caso No 0512-12-EP
resuelto por la Corte Constitucional del Ecuador que se examinara mas adelante. A

continuacion, se revisard la literatura sobre las tematicas antes expuestas.
1.1. Nociones acerca del desarrollo sostenible

La definicion del desarrollo sostenible ha sido objeto de polémica y evolucion.
Este es un concepto amplio que se enfoca en cuestiones relacionadas directamente con
el medio ambiente. Para la Comisién Mundial para el Desarrollo del Medio Ambiente
(1987) la definicion clasica de esta figura, parte de la capacidad que poseen los seres
humanos para satisfacer sus necesidades del presente sin afectar la capacidad de las
futuras generaciones. Igualmente, Arias (2016) analiza el desarrollo sostenible asociado
al bienestar de los individuos durante el transcurso del tiempo. Lo anterior se relaciona
con preservar y proteger adecuadamente el medioambiente para que pueda ser
disfrutado integralmente por las generaciones que continlan a la presente y las que

naceran en el futuro.

En ese orden, el desarrollo sostenible significa limitar la tecnologia y la
organizacion social, para salvaguardar los recursos ambientales y segun Gifford (2019),
porgue la biosfera, absorbe los efectos de las actividades humanas. Esta definicién
incluye el punto de vista ecol6gico unido a aspectos sociales y econémicos. Por ejemplo,
la problematica relacionada con la solucion de la pobreza y cuestiones sociales en
general que guardan vinculo con el empleo, la educacion, la salud, entre otros. Todo

ello a partir de que, con su solucién, se satisfacen las necesidades elementales de todas



las personas y ofrece oportunidades de una vida de mayor calidad. Este criterio saca a
la luz que, dicho desarrollo no implica restriccion a determinados campos, sino que goza

de integralidad, al incluir varios aspectos de la vida dentro del planeta.

A pesar de lo planteado, como analiza Pérez (2021) la definicién de desarrollo
sostenible plantea varios puntos que estan sujetos a controversia, como la definicién de
necesidades y si estan relacionadas con el bienestar humano o la utilidad. Hasta la
fecha, se han propuesto mas de sesenta definiciones, entre ellas, algunas referidas a la
persistencia de la integridad y estructura de algun sistema en el tiempo. En relacion con
la sostenibilidad, como expone Sachs (2019), se aboga por sostener la estructura y
caracteristicas de los sistemas ecoldgicos, mientras que otros, desde los criterios de los
econOmicos ortodoxos promulgan el sostenimiento del consumo o ingreso per capita no

decreciente en el tiempo, conocido como enfoque de la sostenibilidad débil.

También hay otros como los relacionados con la equidad en la distribucion, pero
difieren en que el bienestar se establece en términos de las libertades para lograr vidas
valiosas en lugar del consumo. Por lo antes planteado, como explica Goémez (2020)
lograr el desarrollo sostenible, implica un cambio de actitud, ética y educacion para
tomar conciencia de la responsabilidad compartida que todos los grupos sociales tienen
en el planeta. Por ello constituye un compromiso colectivo que requiere la participacion
y responsable de todos los actores sociales para lograr un futuro sostenible. Dentro de
sus aspectos primordiales estd, el cuidado del medio ambiente para que se mantenga
en 6ptimas condiciones y de esta manera, dejar ese legado a las generaciones futuras
para que puedan seguir sobreviviendo y tener una vida mejor, al respecto se plantea

que:

Nuestro legado ambiental. Asi, los que todavia no pueden ser titulares de
derechos podran serlo cuando nazcan, en la medida en que la accion colectiva

protectora del medio lo garantice. Este es uno de los mensajes del contenido



poliédrico que se encierra en la expresion ya universalmente aceptada de

desarrollo sostenible. (Loperena, 2017, p.13)

Ahora bien, la cita anterior, expone la relacion que existe entre desarrollo
sostenible y derechos humanos. Esto a partir de que como expone Loperena, (2017) es
el hombre quien tiene la obligacién junto a los Estados, de proteger el medio ambiente
para ejercitar sus derechos, en especial, los fundamentales. Ello a su vez, permite
fortalecer el sistema juridico vigente y garantizar se efectivicen los derechos humanos

para aplicarlos debidamente en el futuro bajo condiciones de equidad y respeto.

En el orden de los derechos y el desarrollo sostenible, su vinculo mas directo
aparece con el reconocimiento juridico del derecho al desarrollo, que se revisara mas
adelante detalladamente. No obstante, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2021) lo considera una prerrogativa de los seres humanos en el plano individual y
colectivo enfocado a tener una vida digna. Ello consiste en que las personas egjerciten

los derechos humanos, reconocidos en el ordenamiento juridico.

Asimismo, precisa el fomento a la participacion de todas ellas como una de sus
particularidades esenciales. Romero (2017) analiza que la puesta en practica del
desarrollo sostenible trae consigo mejoras, en todos los 6rdenes, por ejemplo, de
caracter econdémico y social las que impactan en los seres humanos. Dicho autor
identifica que los aspectos que determinan el desarrollo sostenible son el ambiental, el
elemento econdémico y el social. Ademas, dentro de las principales caracteristicas de la

figura de estudio estan las siguientes:



Figura 1

Caracteristicas del desarrollo sostenible

Permanente, durable,
Continuo. confiable, proactivo y
justo.

Se fundamenta en los
principios de mantener y
Emprendedor y salvaguardar la vida

participativo como derecho esencial

que sustenta los
procesos del planeta.

Implica el empleo
renovable de los
recursos Yy valorar el
costo de la vida segun
las cargas naturales y a
los problemas sociales.

Nota. (Romero, 2017)

Se debe sefalar que el desarrollo sostenible busca garantizar el progreso de la
humanidad indefinidamente. Por ello, engloba los planos econdmico, social y ecoldgico
de manera que mediante mecanismos y politicas adecuadas permitan perpetuar y
aumentar la calidad de vida de las personas. Ademas, que unido a ello se conserven
adecuadamente los recursos naturales y se respeten los derechos fundamentales de

las personas.
1.1.1. Objetivos del desarrollo sostenible

Luego de revisados con anterioridad algunas cuestiones relacionadas con la
definicién y caracteristicas del desarrollo sostenible, es necesario apuntar que los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen 17 pautas fundamentales para la

proteccion del medio ambiente dirigidos a disminuir la pobreza, las desigualdades desde



varias dimensiones, trata el tema relacionado al cambio climético. En ese orden se debe
hacer mencion de ellos, en virtud de la Agenda 2030 (2015), los que se detallan a
continuacion:

Figura 2

Objetivos del desarrollo sostenible

1. Terminar con la pobreza. |

2. Eliminar el hambre.

3. Garantizar la salud y el bienestar. ]

4. Educacion de calidad.

5. Asegurar la igualdad de género.

6. Garantizar el agua limpia y el saneamiento. )

7. Utilizacién de energia asequible y que no cause ningun tipo de
contaminacion

8. Fomento del trabajo decente Yy el crecimiento economico.

9. Desarrollo industrial, fomento de la innovacion y de la infraestructura.

10. Disminucién de las desigualdades.

11. Lograr ciudades y comunidades sustentadas en la sostenibilidad.

12. Lograr que la produccion y el consumo sean responsables.

13. Realizar acciones sobre el clima.

14. Garantizar la vida submarina.

15. Garantizar la vida ecosistemas de tipo terrestre.

16.Existencia de justicia, paz y un sistema institucional solido en ese orden.

17. Realizar alianzas para lograr los objetivos.

O O R A MO

Nota. (Agenda 2030, 2015).

Corresponde, por su relacion con el tema de estudio, detenerse en el objetivo 16
gue se formula enfocado en que exista justicia, paz y un sistema institucional de esta
clase, fortalecido. En ese sentido, dicho objetivo como consta en la Agenda 2030 (2015),
dirige, entre otros aspectos, a la promocion del Estado de derecho a nivel nacional e

internacional. Sobre este tipo de Estado Ferrajoli (2016) expone que
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De hecho, todos los derechos fundamentales, desde los derechos clasicos
de libertad hasta los derechos sociales, equivalen a vinculos de sustancia 'y no de
forma, que condicionan la validez sustancial de las normas producidas y expresan,
por decirlo de algin modo, los objetivos y la razén social de ese moderno artificio
gue es el Estado Constitucional de Derecho (p.7).

Por lo anterior, en el Estado de derecho, lo principal es aplicar la normativa
apegada al respeto a dichos derechos. Ademas, su rol se dirige a la garantia de los
derechos fundamentales, a salvaguardar al ser humano y a que todo gire en garantizar
su bienestar y tutela en el orden juridico.

En concordancia con lo anterior, el referido objetivo 16 de la Agenda 2030 del
Desarrollo Sostenible (2015), tiene entre sus metas, garantizar la igualdad de acceso a
la justicia para todos. Al respecto, explica el Grupo Faro (2018) que es necesario que,
dentro de sector judicial, se pongan en practica los derechos constitucionales que
inciden en este campo, como al debido proceso y la tutela judicial efectiva.

Igualmente exige la adopcion de politicas y mecanismos que permitan
materializar metas como la 16.3 plasmada en la Agenda (2015) encaminada a la
promocion del Estado de derecho en el plano interno y global. De igual forma que todas
las personas tengan asegurado en acceso a la justicia. Lo anterior demuestra el vinculo
gue guarda el desarrollo sostenible con los derechos humanos.

1.2. Breve estudio de los derechos humanos

Los derechos humanos son intrinsecos a todo individuo y se sustentan en su
gjercicio bajo una posicién de igualdad. Ellos operan de forma independiente a cualquier
tipo de nacionalidad, sexo, religiéon, o cualquier otra condicion humana. Estos son
llamados derechos fundamentales y resultan aplicables a escala internacional en virtud
de los instrumentos internacionales de la materia que los consagran como tal. Al
respecto Peces- Barba (2017) los define como:

Lafacultad que la norma atribuye de proteccién ala persona en lo referente

a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion, igualdad, a su
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participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a
su desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres,
exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado,
y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de
infraccion (p.27).

Como se ha visto, el concepto de derechos humanos esta ligado directamente
a la normativa que los reconoce y protege. En este orden Zambrano (2011) asevera
gue estos se expresan de manera juridica, mediante las libertades y las potestades de
las que gozan los seres humanos. Ello tiene lugar a partir de que, estos derechos,
representan sus intereses y necesidades enfocadas a vivir con dignidad bajo
estdndares de racionalidad y justicia.

Asimismo, para Fernandez (2017), los hombres son los Unicos titulares de los
derechos humanos a partir de que, de dicha manera, estan positivizados en las normas
juridicas. Ademas, desde un criterio mas amplio, deben respetarse, por el mero hecho
de que la persona los posee, a partir de que nace y participa de la especie humana. De
esto nace su caracter intrinseco y Unico atribuido a todo individuo.

En esa linea, Carpizo (2016) analiza que los derechos humanos son los
presupuestos minimos que rigen la existencia humana. Ademas, que estos, al
respetarse y promoverse conlleva a que los seres humanos los ejerciten paratener una
vida digna. Este autor destaca el nexo que tienen estos derechos con la dignidad. Entre
estos derechos se destacan el derecho al desarrollo, al trabajo, al debido proceso, ala
tutela judicial efectiva, a la seguridad social y a la dignidad, entre otros.

En relacion con el derecho a la dignidad, Wolfgang (2017) plantea que es una
calidad que posee cada ser humano que exige su respeto y salvaguarda a escala tanto
estatal como social. Ello implica la existencia de un ordenamiento juridico donde consten
de manera clara, los derechos y deberes de las personas elementos esenciales para el

desarrollo de su vida sin que medien tratos inadecuados, degradantes o inhumanos. SE
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afirma que “los derechos humanos son nutrientes de la dignidad humana.” (Lara,
2016,p.1).

La cita anterior, evidencia el alcance y amplitud que en materia de derechos
implica el respeto a la dignidad, ya que se aplica a todos los ambitos de la vida de las
personas, entre ellas las relacionadas con el desarrollo sostenible, a partir de que esta
figura, incluye elementos econdmicos, sociales y medioambientales que impactan
directamente en los individuos en el presente y en el futuro.

Resulta necesario exponer que para lograr el desarrollo sostenible se debe
asegurar el ejercicio de los derechos sociales, los que segun Arango (2017) se
conforman por exigencias de tipo socioecondémico vinculadas a la dignidad de las
personasy al desarrollo de la personalidad. Estos generan obligaciones estatales, como
indica Ferrajoli (2016), es el Estado quien debe determinar los recursos y las garantias
para respetarlos y ejercitarlos plenamente, entre ellos el derecho al trabajo, a la
seguridad social, entre otros. Los referidos derechos, como indica Courtis (2017) no
son regresivos y en el ambito juridico se dirigen a satisfacer necesidades con base a
proyectos y planes de vida individuales, que, a su vez, impactan en la vida social y

guardan relacion con el desarrollo sostenible.

1.2.1. Derecho al desarrollo

Corresponde analizar lo referente a la relacién del desarrollo sostenible con los
derechos humanos. Esto tiene lugar a partir de que se reconoce el derecho al desarrollo
en normas internacionales. especificamente el articulo 1 de la Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo (1986) establece que tanto los seres humanos como los pueblos
poseen el derecho a participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico.
Esto enfocado en lograr el egjercicio pleno de los derechos humanos y libertades
fundamentales.

En ese orden, el derecho al desarrollo implica, la realizacién del derecho de los

pueblos a la libre determinacién y a la soberania sobre sus recursos naturales. Cabe
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aclara que como expone la Comision Nacional de Derechos Humanos de México (2017)
el derecho humano al desarrollo no es vinculante desde un punto de vista legal, no
obstante, se considera un compromiso politico que proporciona un marco importante
para la elaboracion e implementacién de politicas y programas a nivel internacional y
nacional, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas y las
colectividades. Ademas, se enfatiza la importancia de la participacion de todas las
personas como una caracteristica fundamental del derecho.

Corresponde apuntar que la participacion de las personas es crucial para el
disfrute de todos los derechos humanos, esto porque como analiza Carpizo (2016) ,
dichos derechos son interdependientes e indivisibles Entre los aspectos fundamentales
para la Comision Nacional de Derechos Humanos de México (2017) que generan su
materializacién estan:

1. Promover el bienestar de los individuos en el plano socioecondmico;

2. Definir planes nacionales de desarrollo transparentes y participativos

3.  Nodiscriminacion;

4. Elacceso ala informacion;

5. Elrespeto a la dignidad en el gjercicio de todos los derechos

6. Lareparacion efectiva,

7. El respeto del Estado de derecho que significa aplicar adecuadamente
las normas y asegurar los derechos humanos.

Lo anterior muestra la relacién con los objetivos del desarrollo sostenible y
consolida el derecho al desarrollo como una via que permite el disfrute de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales por parte de los

individuos.

1.1.2. Derecho al trabajo

A continuacion, es necesario, por la relacion que guarda con la tematica

estudiada y con la sentencia examinada, revisar el derecho al trabajo. Dicha actividad,
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es basica para todos los seres humanos. Como define Cabanellas (2005) constituye un
esfuerzo que desempefia el hombre, ya sea intelectual o fisico para producir y obtener
riguezas durante cierto tiempo. Por ello posee una alta relevancia de indole econémica

gue implica beneficios personales y también, sociales.

El trabajo, como expone Cruz (2019), pertenece al catalogo de los derechos
humanos, a partir de que se asocia a la proteccion de la persona en aspectos como la
dignidad en el plano personal y social. Igualmente se vincula a derechos como a la
igualdad, la seguridad social y otros. Para Carpizo (2016), el derecho al trabajo conlleva

a poder acceder a este y al desarrollo personal.

Dicho derecho lo contempla la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) y otros instrumentos internacionales de derechos Humanos. En Ecuador esta
previsto en el articulo 33 de la Constitucién de la Republica (2008), como un derecho,
un deber ante la sociedad y reconoce su naturaleza econdmica. Ilgualmente se prevé en

normas infraconstitucionales como el Cdodigo de trabajo y otros.

El derecho al trabajo, en relacion con el desarrollo sostenible se puede asociar
a que es una actividad social donde interactian otras personas. Ademas, permite
adquirir conocimientos su resultado conduce a la obtencion de recursos econdémicos
gue, a su vez, abren la posibilidad de tener bienes materiales. Todo ello conduce a la
eliminacion de la pobreza y al logro de otros objetivos de la Agenda 2030 (2015), ya
mencionados. Por lo anterior, el objetivo del desarrollo sostenible y garantia de la justicia

implica la defensa del derecho al trabajo.

El derecho al trabajo para Menta (2022) se conforma por un conjunto de
disposiciones juridicas que rigen las relaciones legales que tienen lugar a partir de la
prestacion de un servicio de tipo remunerativo. Ademas, lo considera un derecho social
a partir de que impacta en la sociedad. Este permite que los seres humanos tengan una
vida digna, al ser una manera de que se asegure la supervivencia personal y del grupo

familiar.
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en Observacion 18 (2006)

precisa que el contenido del derecho al trabajo se conforma por:

Figura 1

Contenido del derecho al trabajo

> Es un derecho individual y colectivo.

> El trabajo debe ser digno bajo el respeto a los derechos

fundamentales del trabajador.

> No debe estar basado en trabajos forzados.

> Reconoce el despido bajo fundamentos legales validos.

El ejercicio laboral se sustenta en: disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y calidad.

Nota. (Observacion 18 el derecho al trabajo, 2006)

Como se ha visto, este derecho es primordial al igual que guarda una relacién

directa con el desarrollo sostenible. En ese orden La Organizacion Internacional del

Trabajo (2020) se ha enfocado en el trabajo decente. Este 6rgano lo vincula con dicho

desarrollo porque cuando las personas tienen un trabajo digno, este, conduce a un

crecimiento econdmico. Ademas, ello conlleva a mayor cantidad de recursos

disponibles y a la generacion de nuevos puestos de trabajo. Al respecto se expone lo

siguiente:

Con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible tenemos la oportunidad

Unica en esta generacion de cambiar las cosas y mejorar la vida de miles de

millones de personas. El trabajo decente incrementa los ingresos de los individuos

y de las familias, que pueden ser gastados en la economia local. Su poder
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adquisitivo incentiva el crecimiento y el desarrollo de empresas sostenibles, sobre
todo de las pequefias empresas, que a su vez pueden contratar a un niumero
mayor de trabajadores y mejorar sus salarios y condiciones de trabajo. El trabajo
decente aumenta los ingresos fiscales para que los gobiernos puedan financiar
medidas sociales dirigidas a proteger a quienes no encuentran un empleo o no
pueden trabajar. Promover el empleo y las empresas, garantizar los derechos en
el trabajo, extender la proteccion social y fomentar el didlogo social (Organizacién

Internacional del trabajo, 2020, p.2)

Como se muestra en la cita anterior, el respeto y ejercicio del derecho al trabajo,
es un elemento favorecedor del desarrollo sostenible. Por tal motivo, cualquier
vulneracion a este afecta el desarrollo socioecondmico, a partir de que es un derecho
de naturaleza individual pero que impacta a escala colectiva por la importancia de su

efectivizacion.

1.1.3. Derecho a la seguridad social

La seguridad social esta reconocida como un derecho humano. En ese orden,
indica Proafio que (2018) su fin es amparar a las personas cuando no pueden recibir
una remuneracion de caracter econdmica laboral, por motivos de invalidez, enfermedad
o ancianidad entre otros. Este derecho es fundamental para asegurar el bienestar de
las personas y la sociedad. Este opera segun Diaz (2020) como una herramienta para
disminuir los indices de desigualdad social, pobreza y productividad. Dicho derecho es
de naturaleza distributiva y reduce los niveles de exclusion social. A partir de ello se

alinea con los objetivos del desarrollo sostenible.

Asimismo, Sanchez (2017 ) asevera que, la seguridad social, se hace efectiva a
través del seguro social, a partir de las contribuciones, ya sea de los empleados,
empleadores y el Estado u otros. Este se reconoce internacionalmente e implica el

acceso a una serie de beneficios y servicios que garantizan la proteccién social de las
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personas en situaciones de vulnerabilidad, como el desempleo, la vejez, la

discapacidad, la enfermedad y la maternidad.

Por otra parte, este derecho genera beneficios como el acceso y disfrute a
servicios que, como la atencién médica, existencia de una pension por jubilacién, la
proteccibn ante desempleo, la salvaguarda ante la presencia de discapacidad,

enfermedad, entre otros.

El derecho objeto de estudio a la seguridad social esta consagrado en diversos
instrumentos internacionales, como la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
(1948) que en el articulo 22 lo consagra para satisfacer derechos econémicos, sociales
y culturales, que se consideran primordiales para efectivizar la dignidad y el libre
desarrollo de su personalidad. También lo reconocen otros instrumentos internacionales
de derechos humanos como el articulo 9 del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966). En Ecuador esté previsto en el articulo 34 de

la Constituciéon de la Republica (2008), como un derecho irrenunciable.

Por otro lado, este derecho de acuerdo con la Observacion General 19, del
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (2008) es esencial para
materializar y conservar la dignidad humana ante ciertas situaciones individuales que
conllevan a la privacion o limitacion de la capacidad de las personas para ejercer sus
derechos. Esta engloba el derecho a recibir y mantener prestaciones de tipo social,

sin discriminacién alguna.

En ese sentido, la finalidad del derecho a la seguridad social segun la referida
Observacion General 19 (2008) es salvaguardar a la persona en caso de no contar con
ingresos laborales motivado por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral,
vejez o fallecimiento de un familiar; ante erogaciones excesivas por concepto de gastos
de atencién sanitaria; cuando no tiene apoyo familiar insuficiente, para sus hijos u
otros familiares que dependen de él. Por lo anterior para garantizar este derecho el

Estado debe brindar asistencia a toda persona necesitada en este ambito.
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1.1.4. Derecho al debido proceso
Otro de los derechos atener en cuenta es el del debido proceso, que como expone
Hernandez (2018) es el mas importante derecho a la defensa, ya que implica el respeto
a la dignidad humana. En relacién con ello, Zavala (2002) expone que el cumplimiento
del debido proceso es respetar los derechos humanos en la administracion de justicia. La

jurisprudencia ecuatoriana explica que este se sustenta en:

Un minimo de presupuestos y condiciones para tramitar adecuadamente
un procedimiento y asegurar condiciones minimas para la defensa, constituyendo
ademas una concreta disposicién desde el ingreso al proceso y durante el
transcurso de toda la instancia, para concluir con una decisibn adecuadamente
motivada que encuentre concrecidn en la ejecucion de lo dispuesto por los jueces.

(Sentencia N.° 136-16-SEP-CC, 2016).

El articulo 76 de la Constitucion (2008) contempla un grupo de garantias
fundamentales, aplicables a todo proceso donde se determinen derechos y obligaciones
de cualquier ambito y por ello deben observarse. Entre ellas estan: que la persona debe
ser juzgada por un juez competente, otras en relacion con la prueba y con el derecho a

la defensa, entre otros.

En esalinea, la garantia prevista en el articulo 76.1 del texto constitucional (2008)
obliga a que toda autoridad administrativa o judicial, debe garantizar la observancia de
las normas y los derechos de las partes. Ello es aplicable a partir de que se pongan en
practica las disposiciones juridicas especificas de la materia que define cada
procedimiento y proceso. Al igual que salvaguarda los derechos de los intervinientes en
el proceso. Por lo que, esta garantia debe ser observada a cabalidad con la finalidad de
gue exista un limite a la actuacién discrecional de las actuaciones publicas que esta
justamente dispuesto en las normas y los derechos que deben respetarse ante una
controversia en la que se busca una resolucion que tutele los derechos de las partes en

litigio.
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Igualmente, se debe hacer referencia, por su relacion con la sentencia objeto de
estudio, a la garantia de ser juzgado por un juez competente, que esta contenida en el
articulo 76 numerales 3 y 7 literal k) de la Constitucidon de la Republica (2008). Esta exige
que en todo proceso el juzgador, sea el competente, en virtud de la ley., ya que esto

garantiza la legalidad del proceso que corresponda.

Lareferida garantia, es parte del derecho ala defensa que contempla la obligacion
de que una persona debe ser juzgada por un juez independiente, imparcial y competente.
Ello lo prevé también, el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(1969), y exige que todo individuo tiene derecho a ser oida por un juez competente,
independiente e imparcial dentro de un plazo razonable y con las debidas garantias en

cualquier proceso que determine sus derechos y obligaciones.

Este derecho a un juez competente se conoce como la garantia de ser juzgado
por un juez natural, lo que significa que tanto el juez, como su competencia deben estar
establecidos por la ley antes de los hechos a juzgar. Se prohibe, ademas, el juzgamiento
por tribunales de excepcion o comisiones especiales designadas para el efecto para evitar
injusticias a las partes intervinientes en un proceso. En resumen, toda persona tiene
derecho a ser juzgada por una autoridad competente dentro de un proceso que cumpla
con reglas previamente determinadas desde el comienzo hasta el ultimo recurso o

instancia.

Por otra parte, esta, la garantia del debido proceso prevista en el articulo 76
numeral 4 de la norma constitucional (2008) concerniente a que las pruebas obtenidas o
actuadas con violacién de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran
de eficacia probatoria. Ello se aplica teniendo en cuenta que cualquier prueba obtenida
de manera ilegal o empleando cualquier vicio del consentimiento como: fraude, engafo o

amenaza no gozara de validez dentro de esta clase de proceso por no resultar veraz.

La garantia prevista en el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion (2008)

correspondiente al derecho a la defensa resulta aplicable al proceso y goza de gran
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importancia, puesto que es un derecho fundamental que poseen todas las partes en el
proceso y por ello debe ser respetado por los operadores de justicia y autoridades. La
Constitucion ecuatoriana reconoce (2008) dentro de este derecho varias garantias a tener
en cuenta, entre ellas: Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa

o grado del procedimiento.

Esta garantia est& dirigida a proteger a todo ciudadano ecuatoriano que sea parte
de un proceso legal, desde el comienzo hasta el final tendra derecho a la defensa, ya sea
por sus propios derechos o a través de un abogado. Lo antes expuesto se traduce a que
desde el momento en que una persona es demandada puede hacer uso del derecho ala
defensa accediendo al proceso, pudiendo alegar, proponer pruebas y debe ser oido en

todas las instancias.

Otra garantia reconocida en la horma constitucional vigente (2008) es la regulada
en el articulo 76, numeral 7 inciso b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados
para la preparaciéon de su defensa. Dicha garantia se traduce en gque toda parte procesal
debe tener un término legal suficiente que le permita preparar la defensa y en especial
para poder aportar y reunir todos los elementos de prueba necesarios para defenderse

en el proceso para hacer valer sus derechos.

El inciso ¢) del mencionado articulo del texto constitucional (2008) establece como
garantia: ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. La
posibilidad de que las partes sean escuchadas en el proceso legal, en el momento que
corresponda materializa el derecho fundamental de la defensa, atendiendo a que a través
de los alegatos las partes expresan sus opiniones, basamentos legales y demas
elementos para calzar el proceso. Por otro lado, ambas partes poseen una posicion de
igualdad y deben ser tratadas de manera equitativa en todo proceso, otorgandole las
mismas oportunidades para presentar y practicar las pruebas pertinentes de conformidad

con la norma vigente.
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La norma constitucional (2008) en el inciso d) del articulo estudiado regula que
los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Esta
garantia procesal se basa en el principio de publicidad, atendiendo a que el todo
procedimiento tiene un caracter publico, ademas las partes poseen el derecho de conocer
los detalles del asunto y en consecuencia acudir a las diligencias que correspondan. Es
vital para garantizar el debido proceso otorgar a las partes la libertad necesaria para tener
acceso a los documentos y actuaciones del proceso legal para con ello alcanzar la

veracidad y contradiccion.

Otra garantia constitucional aplicable a todo proceso legal esté prevista en el literal
f) del articulo 76.7 de la norma suprema (2008). Este consiste en la obligacion de que la
persona sea ser asistida gratuitamente por una traductora o traductor o interprete, si ho
se comprende o0 no habla el idioma en el que se sustancia el proceso. Esta se dirige a
que, en el Ecuador el idioma oficial es el espafiol, por tanto, aquellas personas que no
hablan el idioma del lugar donde tiene lugar el proceso legal, poseen todo el derecho a
contar con un traductor o interprete encargado de traducir documentos y alegaciones del
proceso de inicio a fin para con ello garantizar su defensa. El incumplimiento de este

principio deja a la persona en su total indefension.

Una garantia fundamental aplicable al proceso es la prevista en el articulo 76.7 de
la Constitucién (2008) en cuanto a que establece que, en procedimientos judiciales, las
personas deben ser asistidas por una abogada o abogado de su eleccion o por defensora
o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con
su defensora o defensor. Toda persona tiene el derecho de ser representado por un
abogado y para ello puede elegir libremente quien actuara a su nombre en un proceso
judicial. Ademas, que la comunicacion entre ellos debe basarse en ser libre, contar con
asesor especializado sobre la materia, capaz de realizar una defensa integral y técnica
en cada etapa del proceso, suscribir con el representante documentos, darle el impulso

necesario al proceso y su presencia en las actuaciones.
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Por otra parte, esta la garantia constitucional (2008) de presentar de forma verbal
0 escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos
de las otras partes; presentar pruebas y contradecirlas las que se presenten en su contra.
Esta se fundamenta en el derecho que poseen las partes de presentar y practicar las
pruebas pertinentes durante el proceso, solicitar informacion, todo ello encaminado a
argumentar y replicar ante el juez y en pos de su defensa los elementos de hecho que

dieron origen a la litis.

En ese sentido en el literal i) del articulo 76.7 de la norma constitucional (2008)
se prevé que nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa 0 materia. Esta
garantia se vincula al principio NON BIS IN IDEM que traducido significa “no dos veces
sobre lo mismo” lo que impide que cualquier asunto que haya sido resuelto a través de
decision judicial contra el cual no cabe ningln tipo de recurso, sea presentado
nuevamente. Esto impide el juzgamiento de forma indefinida por el mismo motivo. Esta
vinculada con la excepcion procesal perentoria de la cosa juzgada.

Igualmente, el literal j) del mencionado articulo regula que quienes actien como
testigos o peritos estaran obligados a comparecer antes la jueza o juez o autoridad, y a
responder al interrogatorio respectivo. Esta garantia esta dirigida a asegurar en el proceso
la comparecencia de testigos y peritos, los cuales son terceros independientes e
imparciales dan fe de los hechos para esclarecerlos, en el caso del perito, pone en funcion
de los hechos sus conocimientos especializados para ilustrar determinados elementos de
los hechos. Por la importancia que revisten ambas figuras en el debido proceso a través
de esta disposicién queda refrendado la obligatoriedad de que se personen ante los
operadores de justicia para coadyuvar a la obtencion de la veracidad de los hechos.

De forma general, se puede plantear que el derecho al debido proceso guarda
relacién con el desarrollo sostenible. Estos porque se sustenta en que es un derecho y
un principio fundamental del Estado de derecho que garantiza que todas las personas

tengan un juicio justo y equitativo en cualquier proceso legal. El desarrollo sostenible, por
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otro lado, se refiere a la capacidad de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. Dicha cuestion debe tomarse en cuenta en el ambito judicial, laboral y de
toda indole.

Se puede decir que hay una relacion importante entre el derecho al debido
proceso y el desarrollo sostenible, ya que ambos estan estrechamente vinculados al
bienestar y la proteccién de los derechos humanos. El debido proceso se relaciona con
el desarrollo sostenible porque garantiza que las decisiones que afectan tanto los
derechos como al medio ambiente y a los recursos naturales se tomen de manera justa
y equitativa. Esto significa que todas las partes interesadas, incluidas las colectividades
y las personas, tienen la oportunidad de participar en el proceso de toma de decisiones y
de expresar sus preocupaciones, necesidades al igual que deben respetarseles sus
derechos individuales y sociales como por ejemplo al trabajo y a la seguridad social, entre
otros.

Asimismo, el derecho al debido proceso también se relaciona con el desarrollo
sostenible porque puede ayudar a garantizar que los proyectos de desarrollo se
implementen de manera responsable y sostenible. Esto significa que los proyectos deben
ser evaluados adecuadamente para determinar su impacto en el medio ambiente y en las
comunidades locales. Ademas, se deben tomar medidas para minimizar cualquier
impacto negativo y garantizar que se respeten los derechos humanos de las personas
afectadas. En resumen, el derecho al debido proceso y el desarrollo sostenible estan
estrechamente relacionados, porque ambos se centran en la proteccién de los derechos
humanos y el bienestar de las personas y los colectivos. Por esto se exige implementar

mecanismos y politicas para materializar sus objetivos.
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1.3. Estudio de la sentencia
1.3.1. Antecedentes del caso

Como consta en sentencia (2017), en fecha 8 de julio de 2011, los accionantes
gue son servidores y exservidores del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca (MAGAP) presentaron accion de proteccion en contra del ministro del Ministerio
de Agricultura Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) quien tiene la condicién de
accionado. Esta se sustenté en que a partir de la vigencia la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA), no se pag6é de manera correcta, por parte de
las autoridades, los valores correspondientes a los fondos de reserva de cada uno de
los funcionarios y exfuncionarios del referido ministerio ya que utilizaron como base legal
la octava disposicion transitoria de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacibn y Homologacion de las Remuneraciones de los
Servidores Publicos (LOSCCA) y la Resolucién N° 096 dictada por el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) el 23 de febrero de 2006; en cambio
correspondia, la aplicacién de los articulos 282 de la Ley de Seguridad Social, 196 del
Cddigo del Trabajo y 104 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
LOSCCA), que establece que el monto de aportacion obligatoria del empleador para el
fondo de reserva era el equivalente a un mes de remuneracién por cada afio completo
de trabajo, posterior al primero de servicios de cada trabajador. Por esto, al no
considerar el Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), las
normas antes mencionadas para el calculo, generd una vulneracién de los derechos
constitucionales al trabajo, seguridad juridica e igualdad, a diferencia del resto de
funcionarios publicos de las demas entidades publicas que si fueron pagados
correctamente. Ante ello, el Juzgado Segundo de Garantias Penales de Esmeraldas
aceptd la accion de proteccion y dejo sin efecto el acto administrativo N° MAGAP-
MAGAP-2001-0341-OF, expedido el 3 de mayo de 2011, del ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca encargado, por lo que dispuso el "pago incondicional

de las diferencias de los fondos de reserva que se adeuda a los accionantes con sus
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respectivos intereses generados desde la fecha de generacion de cada uno de los
rubros conculcados por el acto recurrido". Ante dicha decisién, la Procuraduria General
del Estado, interpuso recurso de apelacion, el mismo que fue conocido por la Sala Unica
de la Corte Provincial de Corte Constitucional del Ecuador Caso N° 0512-12-EP Pagina
5 de 32 Justicia de Esmeraldas, la cual mediante sentencia del 9 de septiembre de 2011
resolvid rechazar el recurso y confirmar la sentencia recurrida. Lo que generd la

proposicion de una accidn extraordinaria de protecciéon por los accionantes referidos.

1.3.2. Argumentos del érgano de justicia

Los jueces razonaron en sentencia (2017) que los accionantes tienen la
legitimacién activa para proponer sus respectivas acciones extraordinarias de
proteccion. Por esto la Corte Constitucional se pronuncié en cuanto a la vulneracion de
derechos constitucionales o la violaciéon de normas del debido proceso. Para ello se

baso en los siguientes problemas juridicos:

Los juzgadores fundamentaron su decisién con base a los siguientes problemas
juridicos:

1. La sentencia emitida el 9 de septiembre de 2011, por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas dentro de la accidén de proteccién N.°703-en que
la sentencia emitida el 9 de septiembre de 2011, por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Esmeraldas dentro de la accién de protecciéon N° 703-2011, ¢ vulneré el
derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por un juez competente,
contenido en el art. 76 numerales 3y 7 literal k de la Constitucion de la Republica?

2. La sentencia emitida el 9 de septiembre de 2011, por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas dentro de la accién de proteccion N.°703- 2011,
¢vulneré el derecho constitucional a la seguridad juridica, contenido en el art. 82 de la
Constitucion de la Republica?

Con respecto a los referidos problemas, en sentencia (2017) se desarroll6 o

siguiente:
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Desarrollo de los problemas juridicos

1. La sentencia emitida el 9 de septiembre de 2011, por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas dentro de la accion de proteccion N° 703-2011,
¢cvulneré el derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por un juez
competente, contenido en el art. 76 numerales 3 y 7 literal k de la Constitucion de la
Republica?

Los accionantes sostienen que el acto administrativo impugnado mediante la
accion de proteccion fue emitido en la ciudad de Quito y causo sus efectos en la misma
ciudad, por lo que no existia razén alguna para que lo conozca y resuelva un juzgado
de Esmeraldas y consecuentemente se sustancie el recurso de apelacion respectivo
ante la Corte Provincial de dicha provincia, con lo cual se vulner6 el derecho a ser
juzgados a través de operadores de justicia que gocen de competencia territorial en su
causa.

Para resolver el problema juridico planteado, es necesario indicar de qué manera
la Constitucion de la Republica ha regulado la garantia de ser juzgado por un juez
competente, para lo cual en primer lugar es necesario referirse al derecho al debido
proceso contenido en art. 76 de la Constitucion de la Republica, el cual consagra un
amplio abanico de garantias que configuran este derecho y se definen como:

Un minimo de presupuestos y condiciones para tramitar adecuadamente
un procedimiento y asegurar condiciones minimas para la defensa,
constituyendo, ademas una concreta disposicién desde el ingreso al proceso y
durante el transcurso de toda la instancia, para concluir con una decision
adecuadamente motivada que encuentre concrecion en la ejecucion de lo
dispuesto por los jueces.

En ese sentido, el debido proceso se muestra como un conjunto de garantias
con las cuales se pretende que el desarrollo de las actividades en el ambito judicial o
administrativo, se sujeten a reglas minimas con el fin de salvaguardar los derechos

protegidos por la Norma Suprema, constituyéndose en un limite a la actuacién
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discrecional de los jueces. Por lo tanto, el debido proceso puede ser definido como aquel
proceso que cumple con los principios basicos establecidos en la Constitucion, en el
cual las partes ejercen de forma efectiva y justa su defensa y cuyo resultado es una
decisién del conflicto juridico basada en el ordenamiento vigente. Una de las garantias
basicas que aseguran estas condiciones minimas para tramitar un procedimiento, es el
derecho a ser juzgado por juez competente y con observancia del trAmite propio de cada
procedimiento, el cual se encuentra comprendido en el art. 76 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el mismo que determina lo siguiente: Art. 76.-
En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
3.- Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infracciéon penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
trAmite propio de cada procedimiento.

En la misma linea, el numeral 7 literal k del articulo sefialado, indica que el
derecho de las personas a la defensa incluird la garantia de ser juzgado por una jueza
o0 juez independiente, imparcial y competente. En el &mbito internacional, el art. 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, respecto a las garantias procesales
sefala que: Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Establecido lo anterior, se distingue que
toda persona goza del derecho constitucional y convencional de ser juzgado por una
autoridad competente dentro de un proceso, cumpliéndose reglas previamente
determinadas para el desarrollo de cada procedimiento, desde su comienzo hasta el

ultimo recurso o instancia.
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La doctrina conoce este derecho como la garantia a ser juzgado por un juez
natural, segun la cual, tanto el juzgador como su competencia deben encontrarse
establecidos por la ley, es decir, tal determinacion deberd ser anterior a los hechos a
juzgar. Se trata de jueces o0 juezas designados para ocuparse de determinados y
respectivos procedimientos, clasificados por motivo de las distintas variables. Por esta
razén, la norma constitucional prohibe el juzgamiento por tribunales de excepciéon o por
comisiones especiales designadas para el efecto, lo cual evita desconocimiento,
parcialidad e injusticias a las partes intervinientes de un proceso. Entonces, la
competencia del juez o tribunal queda determinada por las reglas previamente
establecidas, ya sea por el territorio, materia, personas o grados, para conocer y resolver
una controversia. De alli que la competencia es el modo o manera como se ejerce la

jurisdiccion, atendiendo las circunstancias concretas mencionadas.

anteriormente. De igual manera, la competencia como una instituciéon de enorme
importancia en el procedimiento, influye en la validez del juicio, es un requisito procesal
y una solemnidad sustancial cuya falta anula el proceso. En tal sentido, tanto el juez
como las partes procesales estan en el deber de asegurar la competencia, la cual
posibilita el actuar del 6rgano jurisdiccional, otorgandole una especial capacidad que no
tiene cualquier operador del derecho, como es la capacidad de administrar justicia.
Como se puede observar, el derecho a un juez natural, implicitamente prohibe
someterse ante la autoridad que no es su juez 0 que carece de competencia para
resolver una determinada controversia, pues la competencia de los jueces y tribunales
esta previamente establecida por la ley. Ahora bien, tratandose de las garantias
jurisdiccionales, el art. 86 numeral 2 de la Constitucion de la Republica dispone que:
"Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o
donde se producen sus efectos ...". En el mismo sentido el art. 7 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que: "Sera competente

cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde se origina el acto u
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omisién o donde se producen sus efectos...". Puntualmente, en lo que respecta al
conocimiento de los recursos de apelacion presentados dentro de las acciones de
proteccion, la Constitucion en el art. 86 numeral 3 establece que "las sentencias de
primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial", en concordancia con el
art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que
establece que cuando hubiese mas de una Sala en la Corte Provincial se radicara por
sorteo.

Tal como lo establece el CAdigo Organico de la Funcién Judicial en las "Reglas
Generales para Determinar la Competencia”, contenidas en su art. 163, "fijada la
competencia de la jueza o del juez de primer nivel con arreglo a la ley, queda por el
mismo hecho determinada la competencia de los jueces superiores en grado", en tal
sentido, se vuelve indispensable determinar si en la presente causa quedo fijada la
competencia del juez de primera instancia conforme a la ley, para solo asi poder
determinar si la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas contaba con la debida
competencia para conocer el recurso de apelacion planteado. Como se observa, el
ordenamiento constitucional fija la competencia del juez de primerainstancia en: i) Lugar
donde se origina el acto u omision. ii) Lugar donde se producen sus efectos, teniendo
su excepcion cuando en el mismo territorio hubiere varios jueces o juezas competentes;
en este caso, la demanda se sorteara entre ellos. Es mandato constitucional y legal que
los jueces y juezas aseguren la competencia de la causa sometida a su conocimiento,
y resuelvan en el marco del debido proceso. En consecuencia, si el juez o jueza no tiene
competencia para conocer el asunto dentro de los parametros sefialados constitucional
y legalmente (i y ii), esta facultado para que en su primera providencia pueda inadmitir
a tramite la accion planteada, toda vez que la eleccion del juez competente no es al
arbitrio del accionante. En el presente caso, la primera instancia se sustancié ante el
Juez Segundo de Garantias Penales de Esmeraldas, el cual al referirse a su
competencia mediante sentencia del 2 de agosto de 2011 manifesté que: ... en el

presente caso se ha insistido que varios de los accionantes son o fueron servidores y
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trabajadores en la ciudad de Esmeraldas, por lo que en base al articulo 86 numeral 3 de
la Carta Magna, se presumen como ciertos los argumentos de los accionantes, en la
medida en que la entidad accionada no haya demostrado lo contrario, en el presente
caso no haya comparecido siquiera a la audiencia publica. Ante esta afirmacién, la Corte
Constitucional puede observar que en la sentencia de primera instancia dictada el 2 de
agosto de 2011 por el Juzgado Segundo de Garantias Penales de Esmeraldas, se
asumio como hecho cierto, en base a la presuncién autorizada por el art. 86 numeral 3
de la Constitucion de la Republica, el que varios de los servidores y exservidores
afectados por el acto, administrativo impugnado laboraban al momento de su emisién
en la provincia de Esmeraldas, con lo cual se justific6 su competencia en razén del
territorio en dicha provinciay no en la ciudad de Quito, como afirmaban los accionantes.
Ahora bien, la discusion respecto de si territorialmente tanto el juez de garantias penales
de Esmeraldas como su respectiva Corte Provincial, tenian originalmente competencia
para resolver el litigio, no merecié ningin pronunciamiento especifico dentro de la
sentencia que aqui se analiza, limitandose la Sala en afirmar en su primer considerando
gue es competente para conocer el recurso subido en grado y finalmente ratificar la
decision de primera instancia, confirmando las vulneraciones de derechos declaradas
por esta. Pese a que, tanto en la demanda de accién extraordinaria de proteccion
interpuesta por el MAGAP como en la propuesta por la Procuraduria General del Estado,
se insiste en que los jueces de la provincia de Esmeraldas actuaron sin competencia en
razén del territorio, por haber conocido el recurso de apelacién de una accién de
proteccion que debid sustanciarse en la ciudad de Quito; en la presente causa la Corte
no encuentra en el expediente informacién alguna remitida por el MAGAP o la
Procuraduria General del Estado, que desmienta el hecho de que varios de los
afectados por el acto administrativo laboraban en Esmeraldas y que prueben que los
efectos de dicho acto se hayan limitado a la ciudad de Quito; con lo cual, la Corte
Constitucional no tiene elementos de juicio para negar que los efectos del acto

administrativo impugnado se hayan extendido a la provincia de Esmeraldas, haciendo



31

imposible identificar vulneracion alguna de las normas constitucionales que rigen la
competencia en razon del territorio, lo que nos permite afirmar que la sentencia dictada
el 9 de septiembre de 2011 por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas, no vulner6 el derecho a contar con un juez competente, contenido en el
art. 76 numerales 3 y 7 literal k) de la Constitucién de la Republica. 2. La sentencia
emitida el 9 de septiembre de 2011, por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia
de Esmeraldas dentro de la accién de proteccion N° 703-2011, ¢ vulnerd el derecho
constitucional a la seguridad juridica, contenido en el art. 82 de la Constitucién de la
Republica? Conforme se destaco previamente, los accionantes dentro de cada una de
las demandas y alegatos agregados al expediente, coinciden en sostener que la
sentencia dictada por los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas, vulnera sus derechos constitucionales, al haber desconocido en su
decisién la existencia de otras vias judiciales idoneas para tutelar los derechos dos en
su momento por los servidores y exservidores del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP). A decir de los accionantes, los jueces provinciales
desnaturalizaron la esencia misma de la accién de proteccion al resolver en ella una
pretension que no encerraba la vulneracién de derecho constitucional alguno y cuya
proteccién tenia vias ordinarias especificas para ser satisfecha. A fin de dar contestacién
al problema juridico propuesto, es necesario partir de la conceptualizacién del derecho
ala seguridad juridica, el cual se encuentra reconocido constitucionalmente en el art. 82
de la Norma Suprema, en los siguientes términos: "El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. En base a las
disposiciones transcritas, se advierte prima facie que la seguridad juridica tiene como
objetivo medular la estricta aplicacion de las normas que integran el ordenamiento
juridico por parte de las autoridades en general y especialmente de aquellas investidas
con potestad jurisdiccional, generando asi certeza respecto a la observancia de la

Constitucion, los tratados internacionales y la ley, asi como de la totalidad de las fuentes
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del derecho. Conforme a lo sefialado previamente por esta magistratura, el derecho
constitucional a la seguridad juridica se compone de tres elementos, el primero de ellos
se relaciona al principio de supremacia constitucional, ya que se establece como
fundamento principal el respeto a la Constitucién, la cual se constituye en la maxima
norma del ordenamiento juridico que goza de preeminencia respecto a otros cuerpos
normativos. El segundo presupuesto de este derecho se refiere a la existencia de
normas juridicas previas, clarasy publicas, es decir la presencia de un marco normativo
predeterminado; finalmente, el tercer elemento establece la obligacion de las
autoridades competentes de aplicar las disposiciones previstas en la normativa juridica,
garantizando certidumbre y previsibilidad juridica a los ciudadanos. De esta manera, la
seguridad juridica representa un mecanismo de defensa que asegura un trato igual a
todos los ciudadanos ante la aplicacion del derecho frente a los posibles abusos y
arbitrariedades de los érganos del Estado; en tal sentido constituye el pilar sobre el cual
se asienta la confianza ciudadana respecto a las actuaciones de los distintos poderes
publicos. En lo que concierne especificamente a los administradores de justicia, este
Organismo ha sido enfatico en sefialar que:
En el caso de los operadores de justicia, la seguridad juridica debe ser
entendida como la observancia de los instrumentos y mecanismos sustantivos y
procesales que el legislador ha previsto para cada procedimiento jurisdiccional en
todas aquellas materias creadas para solucionarlas controversias que han sido
sometidas a la funcién jurisdiccional.

Asi, definido el derecho a la seguridad juridica corresponde a este Organismo
dentro del ambito de sus competencias, examinar si la sentencia dictada por la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas se muestra conforme con las
disposiciones normativas aplicables y pertinentes para el caso que nos ocupa, tomando
en consideracién que los accionantes alegan que los juzgadores confirmaron una
decisién en la cual no se observaron estrictamente los requisitos de procedencia de la

accion de proteccién, como es la verificacion de derechos constitucionales
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efectivamente transgredidos y la existencia de otros mecanismos judiciales para
dilucidar la controversia analizada. Acorde a lo sefialado y en orden a realizar un
examen respecto a la supuesta vulneracién del derecho constitucional a la seguridad
juridica en el caso sub examine, es necesario partir de una conceptualizacion integral
de la accién de proteccion dentro del sistema juridico ecuatoriano y su recurso de
apelacion en base a las disposiciones constitucionales y legales que establecen su
naturaleza, objeto y procedencia, y en atenciéon a la jurisprudencia emanada por este
Organismo, en la cual se ha desarrollado con amplitud el contenido de esta garantia
jurisdiccional. Todo esto, en orden a determinar si el andlisis efectuado por los jueces
responde a la configuracién constitucional y legal de la accion de proteccion, lo que mas
adelante, a su vez permitira constatar si la controversia absuelta a través del fallo ahora
impugnado guarda un caracter estrictamente constitucional, tal como lo reconocio la
Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas al declarar con lugar la
accion de proteccién, o si por el contrario, el asunto controvertido consistia en un
conflicto que recae en el ambito de la legalidad, conforme lo alegaron tanto el
representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca como el
representante de la Procuraduria General del Estado, en el libelo de la presente accion
extraordinaria de proteccién. En tal sentido, es preciso resaltar primeramente que la
accion de proteccién, conforme lo dispone el articulo 88 de la Constitucion de la
Republica, procura el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién y puede presentarse ante su vulneracién como consecuencia de cualquier
acto u omision de autoridades publicas no judiciales, politicas publicas o por actuacién
de una persona en particular. De modo complementario, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su art. 39, determina que:
La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos

humanos, que no estén amparados por las acciones habeas corpus, acceso a la
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informacién publica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion
y extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia indigena

A partir de las normas antes referidas, se colige que el objetivo primigenio de

esta garantia, es la tutela directa y eficaz de los derechos constitucionales, asi también
de aquellos determinados en instrumentos internacionales de derechos humanos e
incluso de los derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades necesarios para su pleno desenvolvimiento, conforme la clausula
abierta establecida en el art. 11 numeral 7 de la Constitucién de la Republica. En tal
sentido, al ser la accién de proteccién el mecanismo constitucional idoneo para la tutela
de los derechos antes indicados, es imprescindible que los operadores de justicia a
quienes compete el conocimiento de esta y otras garantias jurisdiccionales, ejerzan su
rol de garantes de la Norma Suprema y velen por el cumplimiento del objetivo de la
accion de proteccién, evitando que esta se convierta en un mecanismo utilizado para
solucionar controversias enfocadas en cuestiones de legalidad que corresponden
exclusivamente a la justicia ordinaria. Bajo esta linea de ideas, se puede concluir que la
procedencia de la accion de proteccion radica fundamentalmente en la constatacion de
derechos constitucionales conculcados; de ahi que esta garantia no se encuentra
subordinada al agotamiento de otras acciones que existan en la via ordinaria, ni mucho
menos su aplicacién esta condicionada a ningun otro medio de proteccién de estos
derechos, asi lo ha destacado la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos
en los gue ademas se ha resaltado la importancia del analisis argumentativo que deben
realizar los operadores de justicia en orden a declarar la existencia o no de derechos
vulnerados, como fundamento para determinar la procedencia de una accion de
proteccion. En relacion a lo indicado, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, cuerpo normativo que regula el tramite y sustanciacion de la
accion de proteccion, establece como primer y fundamental requisito para la
procedencia de esta garantia jurisdiccional dentro del art. 40 numeral 1, precisamente

el caracter constitucional del derecho que se alega como vulnerado, requisito que es
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nuevamente consagrado en el art. 42 numeral 1 del mismo cuerpo normativo, al
mencionarse las causales de improcedencia de la accion de proteccionll. Ahora bien,
de acuerdo al marco normativo identificado en el presente andlisis y en base a la
jurisprudencia de este Organismo, se debe advertir que es precisamente por medio de
este requisito que se genera la disyuntiva a la hora de identificar si el caso expuesto a
través de una accion de proteccion reviste un ambito constitucional o por lo contrario,
se trata de una controversia de caracter legal; circunstancia que debe ser examinada
por los jueces constitucionales a través de una sentencia debidamente motivada, es
decir, una vez que la autoridad judicial cuente con los elementos necesarios que le
permitan discernir la naturaleza del derecho cuya afectacion ha sido alegada. Bajo las
consideraciones anotadas y una vez que ha quedado claramente establecido que la
procedencia de la accion de proteccién radica fundamentalmente en la verificacion de
derechos constitucionales vulnerados, es preciso resaltar que los operadores de justicia
en ejercicio de sus competencias como jueces constitucionales al resolver acciones de
proteccion, deben en primer lugar determinar de forma sustentada y motivada si los
hechos sometidos a su conocimiento conllevan un contenido constitucional, esto es,
constatar si lo que se demanda por el accionante es realmente la tutela y reparacion de
derechos constitucionales soslayados; en orden a descartar que se trate de una
afectacion de un derecho de origen legal, es decir que provenga de la aplicacién o
interpretacion de normas infraconstitucionales y que normalmente su reconocimiento
este sujeto a un analisis y procedimiento a cargo de los jueces de la jurisdiccion ordinaria
a través de los mecanismos judiciales previstos por el ordenamiento juridico.

Es precisamente, a través de este ejercicio intelectual, que el juez constitucional
puede garantizar la eficacia de la accion de proteccién o a su vez la pertinencia de la
justicia ordinaria, para lo cual es imprescindible que el juez realice un profundo estudio
de la causay una verificacion concretay minuciosa respecto a cada uno de los derechos
constitucionales que se hayan invocado dentro de la accidén de proteccion; puesto que,

si el asunto controvertido no conlleva una cuestién de relevancia constitucional, esto es,
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la afectacion de derechos consagrados por la Norma Suprema, se estaria inobservando
la naturaleza y objeto de la accion de proteccion establecida en el art. 88 de la
Constitucion de la Republica, lo que consiguientemente implicaria una trasgresion a la
seguridad juridica. Bajo el mismo orden de ideas, la Corte Constitucional ha precisado
que:

La accion de proteccién no constituye un mecanismo de superposicién o
reemplazo de las instancias judiciales ordinarias, pues ello ocasionaria el
desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal establecida por la
Constitucion (...) no sustituye a todos los deméas medios judiciales pues en dicho
caso, lajusticia constitucional pasaria a asumir potestades que no le corresponden,
afectando la seguridad juridica de los ciudadanos y desvirtuando la estructura
jurisdiccional del Estado y desconociendo la garantia institucional que representa
la Funcién Judicial" (énfasis afiadido).

Lo mencionado se relaciona precisamente con el requisito de procedencia de la
accion de proteccion consagrado en el numeral 3 del art. 40 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que establece como presupuesto
esencial la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado; este requisito de acuerdo a lo indicado previamente por
esta Corte no ha sido configurado para restringir la justicia constitucional, por el
contrario, su vigencia precautela que esta jurisdiccion sea invocada Unicamente cuando
la materia que lo motiva requiera verdaderamente de un pronunciamiento en la esfera
constitucional del derecho. En tal razon, es importante precisar que cuando el asunto
objeto de la controversia se refiera a cuestiones que, aunque tengan como base un
derecho constitucional, puedan efectivamente tramitarse ante la jurisdiccion ordinaria,
por referirse a la dimensién legal del derecho que se alega y por contar con vias
procesales creadas precisamente para ventilar esa clase de asuntos, se debe proceder

efectivamente a través de las vias ordinarias
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En el mismo sentido, la Corte Constitucional a través de la sentencia N° 001-16-
PJO-CC, emitida el 22 de marzo de 2016 y notificada el 3 de abril de 2016, determind
gue para la verificacion de este requisito se deben determinar dos cuestiones puntuales;
la primera de ellas, es constatar que el derecho que se invoca no cuente con otra via de
tutela en la justicia constitucional que se pueda considerar mas idénea a la accion de
proteccion. Y la segunda cuestion, se refiere a que la vulneracion alegada dentro de la
accion de proteccion recaiga, en efecto, sobre el ambito constitucional del derecho
vulnerado, permitiendo la comprobacién de estos dos aspectos calificar a la accién de
proteccion como la via adecuada y eficaz para amparar el derecho cuya vulneracion se
invoca. Ahora bien, en lo que respecta al caso subexamine, se debe partir del andlisis
de la sentencia expedida por el tribunal de apelacién, a través de la cual los jueces
provinciales ratificaron lo resuelto por el juez a quo, en relacién a la procedencia de la
accion de proteccioén interpuesta por los servidores y exservidores del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP). Conforme se destaco
previamente, los accionantes argumentaron dentro de cada una de las demandas, que
los jueces de apelacion no han considerado dentro de su andlisis la existencia de otros
mecanismos judiciales adecuados para proteger los derechos invocados dentro de la
accion de proteccion que ha dado origen a esta causa, lo que los llevé a resolver un
conflicto de legalidad dentro de una accion de proteccién. Al respecto, el Pleno de este
Organismo al examinar la sentenciaimpugnada constata que los jueces de la Sala Unica
de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas formularon el siguiente argumento para
descartar la existencia de otras vias judiciales idoneas para proteger los derechos
alegados por los servidores y exservidores del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuaculturay Pesca (MAGAP):

Se ha determinado que el Ministerio mediante su representante, que es el
Ministerio de esa cartera ha discriminado a los accionantes ya que en el pago de
los fondos de reserva de los aflos comprendidos entre el 2004 y 2009, no fueron

cancelados como en otras instituciones del Estado quienes apegados y conforme
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a los articulos 282 de la Ley de Seguridad Social, articulo 196 del Codigo de
Trabajo y 104 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
(LOSCCA), procedieron a cancelar dicho fondo.- Que el sefior Ministro en el caso
recurrido no contemplé lo que indica el art. 76 numeral 7 inciso 1) en donde
claramente dispone que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas (...).- Se vulnera la seguridad juridica contemplada en el art. 82 de la
Constitucion de la Republica ya que la autoridad razona que el pago del (sic.)
Fondo de Reserva de los trabajadores del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca (MAGAP) no procede, sin tomar en consideracion que dicho derecho es
adquirido y de caracter irrenunciable (...).- Que el pago del fondo de reserva como
el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca calculada (sic), considerando la
Octava Disposicién Transitoria de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa (LOSCCA), es errada ya que esta solo acoge los porcentajes de las
aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y no a las
remuneraciones que los servidores reciben por un periodo ~de un afio, ni tampoco
esta disposicion influye en el Fondo de Reserva ya que esta es una acumulacion
de los valores ganados de los servidores por un periodo de un afio y que Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es un ente recaudador incluso esta
institucion est4 en la obligacion como asi lo determina la ley de acreditar
inmediatamente este valor a una cuenta particular del afiliado sin costo alguno por
dicha transaccién. La Ley de Seguridad Social en su normativa contempla que el
Fondo de Reserva del Trabajador, constituye un derecho que debe ser plenamente
gjercida (sic.) bajo la tutela y proteccion del Estado, en su forma y monto, los arts.
282 de esta ley y en el Cdodigo de Trabajo en sus arts. 196 y 215 en los que
determina la metodologia y procedimiento para su pleno ejercicio. - (...) por lo que
en el presente caso el legitimado activo tiene derecho para plantear la presente
accion de proteccion (...)Por estas consideraciones al reunir la demanda los

requisitos exigidos en el articulo 88 de la Constitucion de la Republica;
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ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, rechazando el recurso de apelacion, propuesto por la entidad
demandada, se confirma la sentencia recurrida.

Ahora bien, tomando en cuenta los requisitos exigidos por la normativa y
jurisprudencia citada anteriormente, quedo claro que no es suficiente para declarar la
procedencia de una accién en la via constitucional, la sola afirmacion de la existencia
de wvulneraciones de derechos constitucionales, sino que la tarea del juez es
precisamente dilucidar si los hechos expuestos en realidad encierran un conflicto que
transgrede la esfera constitucional de los derechos de las personas involucradas en
este, y para cuya tutela no existen otras vias jurisdiccionales iddéneas. La Corte
Provincial concluye su decision afirmando que el pago del fondo de reserva en base al
célculo del Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAOQO) fue
errada por sustentarse en normas legales inadecuadas como lo es la disposicién
transitoria octava de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
(LOSSCA) y unaresolucion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (ESS), cuando
lo que correspondia era calcular dicho monto en base a los arts. 282 de la Ley de
Seguridad Social, 196 del Cadigo del Trabajoy 104 de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa (LOSCCA) en los que se determina la metodologia y
procedimiento para su pleno ejercicio, por lo que se declara que en el presente caso el
legitimado activo tiene derecho para plantear la presente accion de proteccion y que la
demanda cumple con los requisitos exigidos en el art. 88 de la Constituciéon de la
Republica y rechaza el recurso de apelacion, confirmando asi la decision de primera
instancia. Como vimos, si bien en la parte medular de la sentencia los jueces
provinciales llegan a la conclusion de que existieron varias vulneraciones de derechos
como: el derecho a la no discriminacion de sus funcionarios y exfuncionarios al no haber
cancelado el pago de los fondos de reserva de los afios 2004 a 2009 conforme a los

arts. 282 de la Ley de Seguridad Social, art. 196 del Cédigo del Trabajoy 104 de la Ley
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Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA); el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, que obligaba al sefior ministro a enunciar en el
acto administrativo impugnado las normas y principios juridicos en que se funda; y
finalmente, el derecho a la seguridad juridica contemplado en el art. 82 de la
Constitucion de la Republica, por gozar los derechos a los fondos de reserva de caracter
irrenunciable y estar protegidos por el ordenamiento juridico en los arts. 282 de la Ley
de Seguridad Social, 196 del CAdigo del Trabajo y 104 de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA), la Corte no logra identificar una real
argumentacion juridica por parte delos jueces de la Corte Provincial que vincule los
hechos expuestos con los derechos que se declaran vulnerados y que aclare las
razones por las que la esfera constitucional de los derechos constitucionales alegados
se ha visto afectada, siendo su Unico fundamento para declarar dichas vulneraciones,
el hecho de que se aplicaron indebidamente las normas infraconstitucionales que
regulan la férmula para calcular el monto a ser pagado por la institucién en caracter de
fondos de reserva. Bajo este escenario juridico, la Corte Constitucional advierte en lo
principal que, el conflicto analizado por los jueces constitucionales a través dela
sentencia objeto de estudio, requirié que los juzgadores desarrollen un examen respecto
a cuestiones de legalidad, como es la determinacion de si las hormas utilizadas por la
institucion publica para el célculo del valor a ser pagado en concepto de fondos de
reserva eran las adecuadas, lo que significé interpretar y valorar la correcta o incorrecta
aplicacion de las normas infraconstitucionales que regulan dicha materia, sin justificar
en qué medida dicha falta o indebida aplicacion normativa incidi6 en el ambito
constitucional de sus derechos, tal como la normativa y jurisprudencia constitucional
ordena alos jueces constitucionales. En relacién a aquello, el Pleno de esta magistratura
debe recalcar que de 