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Resumen

El objetivo principal de este trabajo de grado es conocer los factores que convergen en el
egresado de la Facultad de Derecho de la UTPL para desarrollar preferencias por areas
especificas del derecho y su futura especializacion en dichas areas. Para lograr el propésito
propuesto, vinculamos el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 (ODS-16), llamado paz, justicia
e instituciones sdlidas, con la sentencia No. 367-18-EP/23 emitida por la Corte Constitucional
de Ecuador, donde se declard la violacion de la garantia de motivacion en la sentencia de
apelacién derivada de un proceso penal por el delito de usura, considerando que incurrié en
el defecto motivacional de inconsistencia por omision ante las partes. La metodologia utilizada
fue tedrica-deductiva sistematica para estudiar la jurisprudencia y normas legales; exegeta
para analizar la norma legal, variables y caracteristicas; el archivo como técnica para obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos; ademas, el estudio de la sentencia e investigaciéon
bibliografica. Concluimos que la preferencia del sujeto fue el Derecho Constitucional y Penal
y que, en nuestro pais la garantia de motivacion y la reparacién integral pueden ayudar a

fortalecer la paz y la justicia en instituciones solidas.

Palabras Clave: Objetivos de Desarrollo Sostenible 16, sentencia No. 367-18-EP/23 CC,

seguridad juridica, tutela judicial efectiva.



Abstract

The main objective of this degree work is to know the factors that converge in the graduate of
the UTPL Law School to develop preferences for specific areas of law and their future
specialization in these areas. To achieve the proposed purpose, we linked Sustainable
Development Goal 16 (SDG-16), called peace, justice and strong institutions, with the
sentence No. 367-18-EP/23 issued by the Constitutional Court of Ecuador, where it declared
the violation of the guarantee of motivation in the sentence of appeal derived from a criminal
proceeding for the crime of usury, considering that it incurred in the motivational defect of
inconsistency by omission before the parties. The methodology used was bibliographic and
descriptive, with a qualitative approach. We conclude that the subject preference was that of
Constitutional and Criminal Law and that in our country the guarantee of motivation and

integral reparation can help to strengthen peace and justice in solid institutions.

Key words: Sustainable Development Goals 16, sentence No. 367-18-EP/23 CC, legal

security, effective judicial protection.



Introduccion

El presente estudio realiza un analisis de la Resolucidén Nro. 367-18-EP/23 emitida por
la Corte Constitucional el 8 de marzo de 2023. La investigacion se enmarca en la vinculacion
de dos elementos establecidos por la UTPL: por un lado, la preferencia de los alumnos hacia
un area especifica del derecho; por otro lado, que el estudiante emplee las habilidades
adquiridas para desarrollar soluciones vy criterios analiticos concretos en diversas
problematicas juridicas.

En nuestro pais los Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS) establecidos por la ONU
(s.f.-a), buscan enfocar esfuerzos para mejorar la calidad de vida en distintos ambitos
sociales, econdmicos, politicos, ambientales hasta 2030. Asi, el analisis en conjunto de los
ODS y en particular del ODS 16 y su vinculacién con la sentencia Nro. 367-18-EP/23 nos
permitié realizar mirada integral del estudio de diferentes derechos que fueron vulnerados.

Para llevar a cabo el andlisis, el trabajo esta dividido en cuatro capitulos: en el primero
se establece el problema, marco tedrico, antecedes, fundamentacion doctrinal y legal que
permiten vincular el ODS-16 con la sentencia Nro. 367-18-EP/23 CC. El segundo capitulo
expone los métodos y técnicas empleados: sistematico teérico-deductivo para estudiar la
jurisprudencia y normativa legal; exegético para analiza la norma juridica, variables y
caracteristicas; el fichaje como técnica para obtener indicadores cualitativos y cuantitativos;
ademas, el estudio de sentencia e investigacién bibliografica. El tercer capitulo expone los
resultados obtenidos. Finalmente, el capitulo cuarto detalla la discusion que es establecida
con base en tres premisas: perspectivas del derecho penal, politicas publicas nacionales para

cumplir con el ODS vy percepciones personales sobre los efectos de la sentencia.



Capitulo uno
Revision de la literatura
1.1 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El 25 de septiembre de 2015, la ONU aprobé los 17 objetivos de desarrollo sostenible
(en adelante ODS) en torno a la Agenda 2030, que enfoca esfuerzos para ejecutar cambios
a nivel politico, social y econdmico (Organizacion de Naciones Unidas, 2015). Es asi como
son planteadas varias dimensiones que los paises miembros deben considerar dentro de sus
politicas estatales: derecho econdémico, inclusion, sostenibilidad ambiental, entre otros.
Ademas, su aplicacién dentro del principio de buena gobernanza posiciona a los ODS como
una herramienta para la resolucion de conflictos sociales, empresariales y gubernamentales.

El término desarrollo sostenible tuvo lugar por primera vez en 1987 en el Informe
Brundtland, mejor conocido como Nuestro Futuro en Comun, que fue creado por la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo [CMMAD, 1987] (CEPAL, 2017). Este
documento dice que el desarrollo sostenible es aquello que permite cubrir las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones
futuras; inicialmente estaba enfocado especificamente al ambito ambiental.

Sin embargo, tras la (Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo ,
1992), se estipularon tres pilares basicos en los que debia asentarse el desarrollo para que
sea sostenible: nivel social, ecol6gico y econémico. La perspectiva social esta basada en las
necesidades de un conjunto de personas y sus objetivos comunes con la finalidad de
consolidar los derechos humanos de segundo generacion, esto es la liberacion del hambre,
de la necesidad, de la ignominia, de la enfermedad a través de la asistencia médica, a la
educacién, a un medio de vida digna para la consecucién del buen vivir, a una seguridad en
casos de enfermedad, desempleo o0 vejez. Por su parte, el ambito ecolégico implica la
conservacion y proteccion de los ecosistemas terrestres y marinos con sus respectivas

especies de flora y fauna. Finalmente, el nivel econémico se asocia a contar con l0s recursos



para satisfacer las necesidades basicas de las personas, mas no a una crematistica. Y es ahi
precisamente cuando surge el conflicto entre estas tres dimensiones.

Tras la Declaracion de Rio se celebraron convenios y declaraciones sobre medidas
medioambientales y desarrollo sustentable en general, como es el caso de la Agenda 2030,
gue era una serie de objetivos a seguir por los paises miembros de la ONU. También, el
Protocolo de Kioto (1997), que entré en vigor en 2005 pese a haber sido aprobado en 1997.
Luego fueron establecidos los ODM entorno a la Cumbre del Milenio celebrada en 2000, pero
gue hoy en dia ya estan en desuso y dieron paso a los 17 ODS.

Como fue ya mencionado, los ODS abordan varias tematicas no solo a nivel ambiental
sino de manera integral para la sociedad e invita a los gobiernos y a la sociedad civil en
general, a establecer estrategias para erradicar la pobreza, construir una vida digna y
oportunidades para todas las personas. Por su puesto, lograr esta premisa no es facil porque
se requiere del trabajo en conjunto del Estado, sector privado y sociedad civil y una vision
integral para aunar esfuerzos y construir una sociedad mas equitativa.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible estan encargados de promover soluciones
para mitigar factores determinantes como la pobreza, falta de integracion, escaso equilibrio
social, problemas socioecondmicos y ambientales. Como lo cita Fernandez, Diaz, & Verdiales
(2018), el desarrollo sostenible esta enraizando como el marco e instrumento de nuevas
metas en materia de derechos humanos que sienten las bases de unas condiciones de
bienestar que lleven a un nuevo enfoque en materia de derechos humanos. Este nuevo
método trata de llegar a la raiz de muchas situaciones con las que, a pesar de los avances
del ultimo siglo, todavia convivimos con amplias capas de poblacién situadas en la exclusién
y pobrezay, lo que es peor, con practicas publicas y privadas que ponen en peligro el porvenir
de generaciones futuras.

Por lo tanto, los ODS comprometen a las instituciones de toda indole en la blusqueda
de respuestas sistémicas y sistematicas para la solucion a la desigualdad y la pobreza

extrema. De acuerdo con Gomez (2017), se presenta una agenda global con fines



ambiciosos, en donde la comunidad internacional pretende movilizar la accién colectiva en
torno a objetivos comunes. Para que se produzcan avances significativos se requiere la toma
de decisiones claras y compromisos politicos precisos, con la finalidad de transformar la
democracia dialdgica, que por lo general se traduce en retérica vacia y las palabras huecas
y sin valor, en una democracia moral en la que cada persona de su testimonio y ejemplo de
vida para conseguir las metas planteadas por los ODS.

A raiz de la aprobacibn de la Agenda 2030, algunos paises, organismos
internacionales, cientificos e instituciones nacionales han dirigido estudios de distinta
naturaleza con el propdsito de monitorear el progreso hacia las metas de los ODS, mapear
los recursos disponibles y revisar las estrategias aplicadas. En lo concerniente a sus avances,
se tiene que la participaciéon de la mujer representa una pieza clave para lograr el desarrollo
humano que tanto se desea obtener; las cualidades que la hacen Unica resaltan su fortaleza,
inteligencia, capacidad de gestion, capacidad de cuidado de los demas y del medio que la
rodea. Dichas caracteristicas la convierten en el motor de desarrollo humano; sin embargo,
se presentan dificultades que deben enfrentar millones de mujeres en todo el mundo, como
el nulo reconocimiento de sus derechos en todos los ambitos, lo que la hace susceptible a
padecer situaciones de discriminacidn, violencia y exclusion social. Si bien en los dltimos 40
afios se ha producido un gran avance en la incorporaciéon de la perspectiva de género en las
agendas internacionales, todavia existen importantes retos en torno a su participacion
igualitaria y plena en la sociedad nacional e internacional (Verdiales, 2020).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (2019), se reconoce la
necesidad de eliminar la pobreza extrema como un requisito indispensable para lograr el
desarrollo sostenible; se predispone a conseguir un desarrollo sostenible de forma equilibrada
e integrada, uno de los aspectos méas importantes de la Agenda 2030 y los ODS es que
permite a los paises trabajar bajo sus diferentes realidades, capacidades y niveles de

desarrollo, respetando sus politicas y prioridades nacionales.



Los ODS no tienen un marco juridico que obligue a su cumplimiento, por lo que se
espera que los gobiernos de los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas,
los lleguen a adoptar como propios y permitan establecer politicas publicas y normativas para
alcanzar sus metas, un ejemplo de esto podria ser su implementacion a través de la
responsabilidad social corporativa. Es de gran relevancia, considerar que los ODS involucran
a toda la sociedad y que requieren del esfuerzo de todos para alcanzarlos, no solo de los
gobiernos (en todos sus niveles), sino también de empresas, sindicatos, ONG, universidades
Yy, por supuesto, sociedad civil (Gracia, Ballesteros, & Pérez, 2019).

Avances

Los objetivos y metas establecidas en la Agenda 2030 son mucho mas ambiciosos
que los anteriores Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Ello da relevancia al lema
establecido para los ODS: “nadie se quedara atras” (Naciones Unidas, 2015b, p.3). Con la
vigencia de los ODS se ha podido observar que los estados establecen las politicas publicas
con fundamento en los 17 ODS. Es el caso de Ecuador que la Agenda 2030 consta en el Plan
de Creacion de Oportunidades 2021-2025 el mismo que se constituye en la maxima directriz
politica y administrativa. Hay que tomar en cuenta que la Agenda 2030 ha adoptado un nuevo
enfoque en lo que se refiere a la existencia de “enormes disparidades en cuanto a las
oportunidades, la riqueza y el poder” (Naciones Unidas, 2015b, p.5)

Obstaculos para su cumplimiento

Se debe considerar que para una efectiva aplicacién de las metas e indicadores de
los ODS se deben vincular las entidades estatales en conjunto con los poderes del Estado.
Sin embargo, existen varios obstaculos que limitan el cumplimiento de los ODS contemplados
en la Agenda 2030, principalmente en Ecuador “la economia nacional esta severamente
golpeada, los indicadores sociales, productivos y de empleo en franco retroceso, la
institucionalidad publica desacreditada hasta la médula y el animo social ganado por la
tension, las preocupaciones y la incertidumbre” (Mideros et al., 2020, pp.5-7). Ademas vemos

gue en la sociedad prima el egoismo, el individualismo, es muy comun escuchar en la gente



decir “quien no tranza no avanza”’, especialmente cuando tiene que realizar tramites en
instituciones publicas.

Las Naciones Unidas (2019) menciona que “esas desigualdades se ven acentuadas
y bloqueadas por la llamada cultural del privilegio que naturaliza las jerarquias sociales y las
profundas asimetrias de acceso a los frutos del progreso”.

En virtud de lo expuesto, son muchisimos los obstaculos que se presentan para la
eficacia de los ODS, entre ellos rasgos ya culturizados de trampay rencor en las gentes. Sin
embargo, creemos que hay que empujar a la gente a comportarse como es debido, esto se
podrialograr por ejemplo como lo propone Richard H. Thaler en su libro Un pequefio empujén.
1.2 Andlisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16

Importancia

Este objetivo se centra en promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir instituciones
eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.

La importancia del ODS 16 radica en varios aspectos clave:

1. Paz y estabilidad: promover sociedades pacificas es fundamental para el

desarrollo sostenible. La paz y la estabilidad son elementos esenciales para que las

comunidades y los paises prosperen econdmica y socialmente. Sobre la paz dijo lo
siguiente San Agustin: «'La misericordiay la verdad se encontraron; la justiciay la paz
se abrazaron'. Cumple la justicia y tendras la paz, a fin de que se besen entre si la
justicia y la paz. Si no amas la justicia, no tendras la paz, pues ambas se aman y se
abrazan. Para que quien realiza la justicia encuentre la paz, ésta se abraza a la
justicia. Son amigas. Acaso tl quieres una y no practicas la otra, pues no hay nadie

gue no quiera la paz, pero no todos quieren actuar la justicia. Si preguntas a todos y

cada uno de los hombres ¢quieres la paz?, unanimemente te respondera todo el

género humano: la deseo, la anhelo, la quiero, la amo. Entonces ama también la



justicia, porque son amigas y se abrazan entre si» (San Agustin: Narraciones en los
Salmos. Salmo 84).
2. Acceso alajusticia: El acceso a la justicia es un derecho humano fundamental y
es esencial para garantizar la igualdad y proteccion de los derechos de todas las
personas, independientemente de su origen social, econdémico o cultural. Un sistema
de justicia accesible y equitativo contribuye a la erradicacién de la impunidad y al
fortalecimiento del Estado de derecho. Frente a la justicia hago mia las siguientes
palabras de Jirgen Moltmann que constan en su libro El Dios Crucificado: “Sélo donde
la justicia se hace creadora, obrando el derecho para los privados de él y para los
injustos, sélo donde un amor creador cambia lo despreciable y odioso, sélo donde es
dado a luz un hombre nuevo, que ni es oprimido ni oprime, alli es donde se puede
hablar de la verdadera revolucion de la justicia».
3. Instituciones sélidas y transparentes: Las instituciones efectivas son
fundamentales para el desarrollo sostenible y la estabilidad de una nacion o
comunidad. Para que una institucion sea sélida, por ejemplo, el Estado, Max Weber
decia lo siguiente: «Por Estado debe entenderse una institucion politica de actividad
continuada, cuando y en la medida en que su cuadro administrativo mantenga con
éxito la pretension del monopolio legitimo de la coaccidn fisica para el orden vigente».
Una institucion es sdlida o justa cuando es aceptada por todos los afectados por ella,
en un didlogo libre y simétrico, mas no impositivo; y cuando decimos que la institucion
trabaja en beneficio de «todos los afectados» y en especial a los afectados que no
hablan.

Descripcion de los derechos tutelados por el ODS 16
El ODS-16 tutela varios derechos relacionados al acceso a la justicia, destacando

que se deben cumplir varios presupuestos para que cada uno de estos no sean perjudicado

al momento en que el Estado los ejecute, siendo estos:
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e Lasequridad juridica es “un derecho fundamental resultado de varias condiciones que

permiten a las personas alcanzar certezay previsibilidad respecto de la aplicacion de
normas previas, cuyo objetivo inmediato es el orden y la paz social e individual” (Plaza,
2019, p.19).

e La tutela judicial efectiva “es el derecho de toda persona, no solo a acudir a los

organos jurisdiccionales, sino a que a través de los debidos cauces procesales y con
minimas garantias, obtenga una decisién fundada en derecho respecto de sus
pretensiones” (Loma, 2020, p.22).

e El derecho de participacibn “es una propuesta de igualdad y autonomia

estrechamente asociada a los procesos histdricos en busca de la construccién de
democracia y fortalecimiento de la sociedad civil” (Molina, 1998, como se citd en
Hidalgo, 2016, p.10).

e El derecho a la comunicacion e informacion “es un proceso de dialogo y debate,

basado en latolerancia, el respeto, la equidad, la justicia social y la participacion activa
de todos los actores sociales, Es decir, que el énfasis del proceso se ubica en la
apropiacién del proceso comunicacional” (Jaramillo y Santos, 2020, p. 49).

e El derecho a la buena administracion publica segun Arguello (2018) es aquel por el

cual “se establecen limites al ejercicio de la discrecionalidad de la administracion
publica, por cuanto impone obligaciones juridicas para limitar la arbitrariedad, e
inclusive constituye una guia para los servidores publicos en la toma de decisiones”
(p.26).
1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nro. 16: Tutela Judicial Efectivay Seguridad Jurica
El ODS 16, entre uno de sus elementos principales contiene la necesidad de
consolidar y fortalecer las instituciones del Estado y concomitantemente las privadas, que
ademas son reguladas y controladas por éste. Paralelamente, y a efectos del analisis central

del tema, este objetivo se propone allanar el camino para facilitar el acceso a la justicia, en
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los casos en que las personas hayan sido victimas o0 se presuma que se esta perpetrando el
delito de usura establecido en el Art. 309 del COIP sobre estas, evitando con ello que se siga
amenazando el desarrollo sostenible, desde la arista financiera de un lado y legal del otro
extremo. (Naciones Unidas, 2015).

TUTELA JUDICIAL EFECTICA:

Es importante citar lo que la tratadista Medina (2017) menciona sobre el tema,
indicando que este derecho tiene una “naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o
sujeto justiciable puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales, independientemente del tipo
de pretension formulada y de la eventual legitimidad que pueda o no, acompafarle a su
petitorio” (p.12).

La tutela judicial efectiva es un derecho protector de otros tomando en cuenta lo que
expresa Aguirre (citado en Lara, 2021) indica que los elementos constitutivos de la tutela
judicial se radican en el “derecho de acceso a la justicia, defensa del proceso, el derecho de
una resoluciébn motivada y congruente y el derecho a la efectividad de las decisiones
jurisdiccionales” (p. 45).

Es imperioso determinar cuales son las caracteristicas del derecho a la tutela judicial
efectiva, y en este sentido, la autora Aguirre (2010) determina las siguientes caracteristicas:

e Planteamiento de pretensiones legitimas.

e Juzgary hacer ejecutar lo juzgado.

e Lajusticia no debe verse obstaculizado por la imposicion de formalismos.

e Presencia de un sistema de garantias adecuado para las partes procesales.

En este marco conceptual, el planteamiento de pretensiones legitimas se atribuye a
gue el acto de presentar una demanda en un procedimiento legal no solo se basa en recurrir
alos jueces para obtener una decision, sino que este acto se complementa con la conclusion
del proceso mediante el deber prestacional del Estado de concluir el proceso con una

resolucion (Aguirre, 2010, pp.7-8).
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Aguirre (2010) indica que juzgar y hacer ejecutar lo juzgado es “la aplicacion del
derecho, por jueces y tribunales, con el propdsito de dirimir conflictos y hacer efectivo el
derecho declarado o constituido” (p.7). Este mismo autor sostiene que para un efectivo
cumplimiento de la tutela judicial efectiva se debe “eliminar toda traba a nivel legislativo y
procesal que impida su efectiva vigencia” (p.19). Es por ello por lo que, cuando se lleva a
cabo los procedimientos legales se debe evitar una imposicién de la norma dejando de lado
el correcto uso de la sana critica y el principio general de dar a quien lo que en derecho le
corresponde.

Para finalizar, la presencia de un sistema de garantias adecuado para las partes
procesales es fundamental para la consecucion del derecho a la tutela judicial efectiva, debido
a que este derecho “actua como un paraguas que refuerza la proteccion a otras garantias de
naturaleza procesal, en caso de que no tengan cobertura constitucional” (Aguirre, 2010, p.12).
Bajo esta cita se puede argumentar que la tutela judicial debe asegurar un proceso e
igualitario y transparente para las partes procesales, en el que se apliquen los principios
constitucionales y legales que contiene cada cuerpo legal.

SEGURIDAD JURIDICA:

La seguridad juridica se la puede definir como un derecho fundamental brindado por
el Estado, mediante el cual se garantiza la correcta utilizacién de las normas juridicas y por
tanto el respeto a todas las contenidas en la Constitucion, esto por tener un caracter
jerarquicamente superior al resto de leyes, reglamentos y ordenanzas. En virtud de ello, el
tratadista Bravo (2005, citado en Arrazola, 2014) indica que la seguridad juridica es “la
confianza por la estabilidad de las normas, de tal manera que la actividad humana se pueda
planificar con arreglo a la ley vigente” (pp. 8,9).

Arrdzola (2014) plantea que la seguridad juridica implica “la certeza del derecho en
cuanto al conocimiento de cuales seran las normas aplicables en un caso concretoy, por otro
lado, algun grado de seguridad en cuanto a la interpretacion uniforme que jueces y tribunales

daran adichas normas” (p.7). Segun Villacrés y Pazmay (2021) en “el respeto a la constitucion
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y en la existencia de normas juridicas previas, aplicadas por los jueces competentes, es decir
el Estado posibilita a sus ciudadanos a través del derecho, de prever los efectos y
consecuencias de sus actos” (p. 1224).
La seguridad juridica al ser un derecho primordial para los administrados y por tanto
esencial para un desarrollo de la sociedad, Arrdzola (2014) menciona que:
La seguridad juridica es un elemento fundamental de cualquier ordenamiento juridico,
y que su relacion con el derecho es esencialmente legitimadora y garantista, pues es
através de la seguridad juridica que los demas principios del derecho se materializan
y son garantizados, logrando asi un arménico funcionamiento de cualquier sistema
legal. (p. 10)
Partiendo de los conceptos juridicos de diferentes juristas segun Gallego (2012), se
precisa las siguientes caracteristicas que tiene el derecho a la seguridad juridica:
e Imperio de ley.
e Orden publico.
e Previsibilidad.
o Certeza.
e Presencia de jueces que protejan la salvaguarda y la primacia de la Constitucion.
Bajo este contexto, Gallego (2012) indica que el imperio de ley se rige por “la
obediencia de las normas dirigida a materializar la realizacién del contenido axiolégico del
sistema normativo que entre otros son: la Justicia, la Seguridad, la Paz y el Orden” (p.75).
Para finalizar es importante indicar que la presencia de jueces es un factor
fundamental para el cumplimiento del derecho a la seguridad juridica, debido a que “de nada
serviria un catalogo de principios orientadores de la vida en sociedad, si a su vez no existiera
un juez investido de competencias para garantizar la vigencia y supremacia de dichos
valores” (Gallego, 2012, p.81). Es asi como, los administradores de justicia pueden
desempefiar un papel importante para la sociedad al momento de administrar justicia, ya que

su principal funcién es velar por el cumplimiento de los derechos Constitucionales En este
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sentido, los jueces deben ser competentes para ejercer sus funciones de forma equitativa,

para asi evitar fallos judiciales poco justas.

1.4 Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el Objetivo de Desarrollo

Sostenible nro. 16

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

El derecho internacional nos brinda las siguientes referencias juridicas como: articulo
25, numeral 1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (CADH, 1969),
determina que:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlien
en ejercicio de sus funciones oficiales.

Con respecto a la normativa nacional, la Constitucién de la Republica del Ecuador
(CRE, 2008) en su articulo 75 establece que:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,

imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacioén y celeridad; en ningln caso quedara en indefension. El incumplimiento
de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Es asi que el derecho a la tutela judicial efectiva tiene un vinculo intrinseco con los
principios de inmediacion y celeridad procesal, debido a que el primero permite que un
proceso judicial se lleve a cabo con la presencia del juzgador ya que el ejerce el principio de
direccién del proceso establecido por el Codigo Organico General de Procesos y el segundo
demanda la pronta actuacion judicial por parte de los administradores de justicia paraque de
esta forma existe agilidad procesal y dicten la resolucion correspondiente a las partes
procesales.

El articulo 23 del Cédigo Organico de La Funcién Judicial (COFJ, 2009) indica que:
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La Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental
de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las
leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad,
cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido. Deberan resolver siempre
las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la Gnica base
de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso.

[..]
SEGURIDAD JURIDICA

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (CADH, 1969), en su articulo 9,
se menciona:

Principio de legalidad: Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en

el momento de cometerse no fueran delictivos segln el derecho aplicable. Tampoco

se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de una
pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

En el articulo 24 de la CADH (1969) se establece: “lgualdad ante la Ley: Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion de la ley”.

No hay que dejar de lado el articulo 25 numeral 1 de la CADH (1969):

1. Toda personatiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constituciéon, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien

en gjercicio de sus funciones oficiales.
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Con respecto a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(DADH, 1948), en el articulo 17 se indica que “toda persona tiene derecho a que se le
reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los
derechos civiles fundamentales”.

Por otra parte, en el articulo 18 de la DADH (1948) se sefiala que:

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos: Asimismo,

debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare

contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente.

En la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) se encuentran instituidos
tres articulos referentes exclusivamente a la seguridad juridica. Por tanto, el articulo 82 de la
CRE (2008) menciona que “el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. De este articulo se colige que uno de los pilares fundamentales
del derecho a la seguridad juridica es el respeto a la Constitucién, ya que es la ley rectora
dentro de la administracion de justicia de nuestro pais, pues en este cuerpo normativo se
establecen derechos y deberes de los ciudadanos.

El articulo 76, numeral 3 de la CRE (2008) establece lo siguiente:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de

cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra

naturaleza; ni se le aplicar4 una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo
se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia
del tramite propio de cada procedimiento.

Ahora bien, un cddigo en el que se encuentra la seguridad juridica como un principio,
es el Cédigo Organico de La Funcién Judicial (COFJ, 2009), en su articulo 25 menciona que

“las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion
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de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos

internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas normas juridicas”.
1.5 Estudio de la sentencia
1.5.1 Antecedentes del caso

El 02 de febrero de 2012, la sefiora Margarita del Carmen Suarez Villao present6 una
denuncia en contra de la sefiora Gloria Irene Palacios de Gomez por el presunto cometimiento
del delito de usura. 2. El 25 de octubre de 2016, la Unidad Judicial Penal con sede en el
cantén La Libertad, provincia de Santa Elena (Unidad Judicial) dicté auto de llamamiento a
juicio en contra de la sefiora Gloria Irene Palacios de Gomez por el presunto cometimiento
del delito de usura tipificado en el articulo 309 del Cadigo Organico Integral Penal2 (COIP).
3. El 24 de febrero de 2017, el Tribunal Primero de Garantias Penales de la Provincia de
Santa Elena (Tribunal Penal) declaré la responsabilidad penal de la sefiora Gloria Irene
Palacios de Gomez como autora del delito de usura (art. 309 inciso primero del COIP), le
impuso la pena privativa de libertad de siete afios, multa de doce salarios basicos unificados
del trabajador en general, y como medidas de reparacion integral orden6 el pago de
$25.000.00 ddélares como indemnizacién a favor de la victima, sefiora Margarita del Carmen
Suarez Villao, asi como la restitucion de un bien inmueble de propiedad de la victima. 4. De
la decision anterior, la procesada interpuso recurso de apelacién, mismo que fue concedido
a trdmite mediante auto de 7 de marzo de 2017, por el Tribunal Penal. 5. El 16 de junio de
2017, la Sala Unica de la Corte Provincial de Santa Elena (Sala Provincial) neg6 el recurso
de apelacion y confirmé en todas sus partes la sentencia de primer nivel. 6. La sefiora Gloria
Irene Palacios de Gomez interpuso recurso de casacion, el cual fue concedido a tramite por
la Sala Provincial el 29 de junio de 2017. 7. El 20 de diciembre de 2017, la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia (Sala
Nacional) inadmitio el recurso de casacion propuesto por la procesada. 8. El 19 de enero de
2018, la sefiora Gloria Irene Palacios de Gomez (la accionante) presenté accion

extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 16 de junio de 2017, por la
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Sala Provincial y del auto de 20 de diciembre de 2017, por la Sala Nacional. 9. El 27 de febrero
de 2018, el Tribunal de Sala Admision de la Corte Constitucional, solicité a la accionante
aclare y complete su demanda, lo que fue atendido por la accionante el 12 de marzo de 2018.
10. El 29 de febrero de 2019, la causa No. 367-18-EP fue sorteada para su conocimiento a la
jueza constitucional Carmen Corral Ponce; vy, el 03 de abril de 2019, el Tribunal de Sala de
Admision8 admitié a tramite la demanda. 11. La accionante ha presentado diversos escritos
en los cuales ha solicitado la resolucién de la causa. 12. El 25 de enero de 2023, la jueza
constitucional ponente, en cumplimiento del orden cronoldgico, avocé conocimiento de la
causa, notificé a las partes procesales y requirié el informe motivado a las judicaturas
accionadas. 13. El 30 de enero de 2023, la secretaria relatora de la Sala de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial, Transito y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia inform6
gue los jueces que emitieron el acto impugnado ya no se encuentran en funciones. 14. El 01
de febrero de 2023, la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena remitio su
informe de descargo.
1.5.2 Argumentos del érgano de justicia

De la revision de la sentencia impugnada, esta Corte evidencia que efectivamente la
accionante aleg6 que el principio de favorabilidad habia sido vulnerado, pues para fijar su
responsabilidad penal y condena el Tribunal Penal emple6 el COIP, norma que entré en
vigencia en el afio 2014 y contenia una pena mas gravosa al tipo penal de usura que el Codigo
Penal vigente al momento del cometimiento de la infraccion y de la denuncia; situacion que
devino en que la accionante sea sentenciada a siete afios de privacion de libertad, cuando la
pena fijada en el Cadigo Penal correspondia a un maximo de dos afios; sin embargo, la Sala
Penal omitié emitir pronunciamiento alguno al respecto. 38. En este sentido, si bien la Sala
Provincial presentdé una argumentacion que prima facie resultaria motivada, porque existiria
una fundamentacion factica y normativa, la misma es aparente, pues omitié pronunciarse
sobre un argumento relevante que podia incidir significativamente en la resolucién de la causa

el cual estaba relacionado con el principio de ultraactividad de la ley penal més favorable en
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favor de la accionante, el cual debia ser considerado por la Sala Provincial al resolver su
situacion juridica. Consecuentemente, al evidenciarse que la decision impugnada incurre en
el vicio de incongruencia motivacional, esta Corte declara la vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de motivacién consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal I) de la
CRE. 39. Cabe mencionar que este Organismo ha verificado del sistema e-SATJE que el 22
de octubre de 2019, el Tribunal de Garantias Penales de la Provincia de Santa Elena emitio
un auto que declard la extincion de la pena, debido al fallecimiento de la accionante; situacion
gue no limita a esta Corte a emitir como medida de reparacion a favor de la accionante, que
previo sorteo, otro tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Santa Elena conozca y resuelva el recurso de apelacion efectuado por la sefiora Gloria Irene
Palacios Palacios de Gomez y dicte la decisiéon judicial que corresponda a la luz de lo

establecido en esta decision.

1.5.3 Normas juridicas invocadas por los jueces en relacién alos derechos

vulnerador.

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva.

Art. 82. Derecho a la seguridad juridica.
1.5.4 Resolucién y criterio personal sobre la decisién adoptada

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 1.
Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 367-18-EP. 2. Declarar la vulneracién al
debido proceso en la garantia de la motivacion respecto a la sentencia dictada el 16 de junio
de 2017 por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena. 3. Como medidas
de reparacion integral se dispone: 3.1 Dejar sin efecto la sentencia dictada el 16 de junio de
2017 por la Sala Unica de la Corte Provincial de Santa Elena en contra de la sefiora Gloria
Irene Palacios Palacios de Gdmez. En esta misma linea, todas las actuaciones posteriores a
la sentencia en mencién no tendrian validez. 3.2 Disponer que, previo sorteo, otro tribunal de

la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena conozcay resuelva
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el recurso de apelacion efectuado por la sefiora Gloria Irene Palacios Palacios de Gomez y
dicte la decisién judicial que corresponda a la luz de lo establecido en esta decision. 4.
Notifiguese y cumplase.

La asignatura de mi preferencia dentro de la malla curricular de la Carrera de Derecho
de la UTPL es Derechos Constitucional y derecho penal. El Derecho Constitucional porque
es una rama del derecho publico que se ocupa del estudio y andlisis de la Constitucién del
pais. La Constitucion es el documento fundamental que establece la estructura, organizacion,
poderes y funciones del Estado, asi como los derechos, libertades fundamentales y garantias
delos ciudadanos. El Derecho Constitucional es, por tanto, la disciplina juridica que se enfoca
en comprender, interpretar y aplicar los principios y normas establecidos en la Constitucion.
En la sentencia objeto de estudio se declarar la vulneracion al debido proceso en la garantia
de la motivacién ya que la accionante fue sentenciada a siete afios de privacién de libertad,
cuando la pena fijada en el Cédigo Penal correspondia a un maximo de dos afios.

En cuanto al derecho penal me gusta mucho porque es una rama del derecho que se
encarga de regular las conductas que son consideradas delitos o faltas, asi como las
consecuencias juridicas que se derivan de la comision de dichas conductas. Su objetivo
principal es proteger ala sociedad, estableciendo normas y sanciones para preveniry reprimir
la comision de actos que atenten contra los bienes juridicos fundamentales, como la vida, la
integridad fisica, la libertad, la propiedad, entre otros. En el caso particular se trata del delito
de usura establecido en el Art. 309 del COIP, esta infraccion hace referencia al acto de cobrar
intereses excesivos o0 desproporcionados en un contrato de préstamo, lo cual se considera
abusivo y perjudicial para la parte prestataria. Este delito se encuentra tipificado en las
legislaciones de varios paises como una forma de proteger a los consumidores y prevenir

practicas financieras injustas.



21

Capitulo dos
Materiales y Métodos

La investigacién juridica concebida como el conjunto de procedimientos de carécter
reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la busqueda, indagacion
y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando la dinamica de los cambios
sociales, politicos, econdmicos y culturales que se desarrollan en la sociedad. (Baquero,
2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la Carrera
de Derecho y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través del
estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos metodol6gicamente validos
para examinar fenomenos juridicos desde distintas perspectivas e identificar en varias
dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideoldgico, estructural y social.

2.1 Objetivos

2.1.1 General

Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la
UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su futura
especializacion en éstas.

2.1.2 Especificos

e Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de su
preferencia pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.

e Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados
planifican ejercer la profesion dentro del mercado laboral publico y privado.

e Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a través
del estudio de casos y de su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).
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2.2 Hipoétesis

Las competencias que el estudiante de Derecho esta adquiriendo en las asignaturas
de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para responder a las
tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales actuales.

2.3 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una tarea
sencilla, se debera considerar como lo sostiene (Lariguet, 2016), la pluralidad de enfoques,
teorias, disciplinas, categorias y, en Ultima instancia, métodos para abordar lo juridico.

La correlacion entre asignaturas de una malla curricular con instituciones especificas
de cardcter juridico como los derechos, y su vinculacién con proyectos de interés global como
la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del andlisis de sentencias, es un
proceso que puede generar nuevas experiencias y expectativas para el futuro profesional.
Para Haba (2007, 133), las investigaciones propiamente dichas requieren que mediante ellas
se arribe a algun conocimiento que no sea bastante trivial y no esté ya adquirido antes. Una
investigacion no tiene sentido si no es para arribar a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacion se aplicé el método sistematico, porque la
informacién investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacion en forma
productiva.

La investigacion por su orientacion al proceso de revision de jurisprudencia, normas
juridicas y doctrina es de tipo tedérico - deductiva; por integrar una vinculacién entre el Derecho
y los fenbmenos sociales y econdémicos, tiene el caracter de socio-juridica. Para el estudio
minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver sobre la
tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente) se aplico el
método de andlisis y sintesis.

Se aplicé también el método exegético, por cuanto los hechos y fendmenos a analizar,

van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento de los
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objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013), sera necesario explicar algun
aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos de la misma realidad, tanto si lo
hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra investigacion en caso de que
realicemos investigaciones exploratorias o a nivel explicativo.

La investigacion desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque se
analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fendémenos juridicos, identificando
sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva, porque se realiza
una prediccién acerca del funcionamiento de una institucion juridica, partiendo de premisas
actualmente vigentes (Witker, 2006).

En el &mbito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar sentencias

expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2020.
2.4 Técnicas de Investigacion

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacion fueron el fichaje y el
estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual de

Aprendizaje (EVA) de la UTPL.
2.4.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informacion sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcion de
éstos, disefiar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la
Carrera de Derecho; y,

La Ficha de Vinculacién entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (ODS) y
sentencia seleccionada, en la que se consigno el detalle de la vinculacién entre la asignatura
de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible identificado y

la sentencia seleccionada. Contiene la descripcién del ODS, datos de la sentencia y del
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o6rgano de justicia que la expidid, las partes del fallo como los antecedentes del caso,
argumentos del 6rgano de justicia, las normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion
a los derechos violentados, la resolucién de los jueces y un comentario personal explicando
el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (ODS) y sentencia seleccionada.
2.4.2 Estudio de sentencia

Para la investigacion, seleccion y andlisis de la sentencia, se consideré una variedad
de fallos dictados por diferentes 6rganos de justicia nacionales e internacionales, como la
Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte Constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el rango de
busqueda para la eleccion de la sentencia fue durante los afios del 2015 al 2020. Se conto
con un amplio espacio de datos para la eleccion del fallo, aproximadamente 4450 sentencias

publicadas por los referidos 6rganos de justicia, tal como se proyecta en la siguiente gréfica:
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Figura 1

Sentencias 2015-2020

SENTENCIAS 2015-2020

CIDH

336 10 r 111

H CORTE CONSTITUCIONAL

CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

B FALLOS DE TRIPLE
REITERACION

La sentencia seleccionada y que ha sido objeto de estudio y relaciéon con la materia
de preferencia (Derecho Penal) y el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. (16), fue expedida
por la Corte Nacional de Justicia (CNJ) el 8 de marzo de 2023, signada con el No. 367-18-
EP/23, en el Caso nro. 367-18-EP
2.4.3 Investigacién en linea

La investigacion juridica se realizd en linea, utilizando los recursos digitales que
provee la UTPL através de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de datos
de informacion cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos formar
abogados que vinculen su conocimiento teérico y practico con destrezas informaticas y el uso
estratégico de aplicaciones virtuales. Para (Bordingnon, 2017), el disefiar, el hacer y el
construir se han resignificado y expandido hacia nuevas capacidades y limites con la
aparicion de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener la

informacién para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
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conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontré previa
basqueda y revisiéon de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:
v' Jurisprudencia, Leyes, Doctrina
Lexis
CEP web Software Legal
Fiel Web Plus
Viex
v' Libros Digitales
E-Libro
Ebook Central
Alfa Omega Cloud
Cengage E-books
Digitalia
eBooks7-24 McGraw-Hill
Pearson E-books
Springer E-books Gratis
v Articulos de Revistas
Isis Web of Knowledge
Dialnet Plus
Scopus
GALE
DOAJ
Open DOAR
Scimago Journal & Country Rank
Proquest
Science Direct

UNESCO
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Ademas de las bases de datos referidas, se buscé y obtuvo la informacién requerida en otras
direcciones web:
v/ Otras paginas web para consultar sentencias

https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial

http://www.tce.qob.ec/

v' Otras paginas web para consultar libros

https://books.google.es/

https://scholar.google.es/schhp?hl=es

http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5 Recursos
2.5.1 Humanos

Alumno (a): LESLY DAYAN RODRIGUEZ MORALES

Director (a) de Trabajo de Titulacion: PhD. JORGE BENITEZ HURTADO
2.5.2 Materiales

Impresiones

Anillados
2.5.3 Tecnolbgicos

Computador

Acceso a internet

Bases de datos virtuales


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/
https://books.google.es/
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es
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Capitulo tres

Resultados
A continuacion presentamos los resultados obtenidos producto de nuestra
investigacion.

3.1 Ficha informativa
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1. FICHA INFORMATIVA (marque con X, maximo tres variables)
Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
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ACTIVIDAD DAD DE FORMA MEDIACIO
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3.2 Andlisis de resultados

De la ficha informativa y las 10 preguntas formuladas, se han seleccionado algunas
variables, sobre las cuales se desarrolla un analisis reflexivo, critico y propositivo, explicando
las razones o justificaciones seleccionadas (variables).

Pregunta 1

¢,Qué le impulsé a estudiar la Carrera de Derecho?

En la pregunta 1, se marcaron dos variables, la primera razén es porque radica en
una decision propia, la cual desde muy pequefia sofié en cristalizar, siempre me motivo la
idea de luchar por los derechos de las demas personas, por la justicia y equidad; ademas de
ello tuve una experiencia personal que marcé mi viday cambi6 mi perspectiva del mundo, me
inspiro e impulsé a querer cambiar la vida de aquellos que no tiene oportunidades y viven
bajo la opresion de quienes si tienen recursos.

Pregunta 2

¢Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad?

En la pregunta 2 se marcaron dos variables como son: Derecho penal y Procesal
Penal y Derechos Constitucional, esta preferencia hacia estas materias se debe dado a que
encuentro mayor afinidad y porque he estado en continua practica en mi ambiente de trabajo,
lo que involucra que tenga mayor desenvolvimiento y confianza dentro de estas areas.

Pregunta 3

¢Por qué asignatura ha tenido menos Interés?

En la pregunta 3 se marcaron dos variables entre las que se encuentra Derecho
Ambiental y Derecho Administrativo y Tributario/ Contratacion PUblica, estas son asignaturas
gue no me llaman la atencion, debido a que se desligan de mis preferencias y no estan en mi
plan futuro como abogada. Sin embargo, tengo conocimiento sobre estas ramas del derecho
gracias a las clases impartidas por los profesores de la universidad y soy consciente que en
cualquier momento deberé emplear alguno de ellos.

Pregunta 4
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¢ Cuando se gradué de Abogada, qué actividad piensa realizar?

Voy a gjercer la profesion de manera independiente y posteriormente concursas para
trabajar en una institucion publica, estas dos alternativas me permiten continuar con mi
preparacion y estudio constante.

Pregunta 5

¢, Qué efectos considera que puede causar el COVID 19, en el ejercicio del

derecho?

Esta crisis sanitaria nos ha llevado a adaptarnos a una forma de vida diferente y a
enfrentar retos en todos los campos profesionales al igual que nos obligd a implementar las
TIC para mejorar nuestra oferta de trabajo, es por ello que en esta variante se escogieron 3
opciones gue son las mas aplicables al Derecho y que fueron el resultado de esta pandemia
mundial, como es el salto hacia la justicia digital o en linea, obligar a disminuir los costos,
honorarios e innovar en tecnologias virtuales para la atencion al cliente.

Pregunta 6

¢, Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su proceso de

aprendizaje en la Carrera de Derecho?

Las habilidades que he adquirido dentro del proceso formativo de la carrera han sido
muchos, de los cuales se destacan el utilizar métodos alternativos de solucién de conflictos,
como la mediacion. Ademds, el conocimiento sobre las diferentes normativas y
procedimientos legales que son fundamentales para la construccion de cualquier criterio y
andlisis en especial el procedimiento penal y el constitucional. Y por ultimo, como
complemento de las dos primera que es el saber redactar o escribir documentos juridicos
como demandas, exhortos, contestaciones a demandas y demas.

Pregunta 7

¢, Si tuviese la oportunidad de continuar formandose académicamente, elegiria

un postgrado en?
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Si tuviese la oportunidad de seguirme formando lo realizaria en areas como la
criminalistica, dado que se liga directamente con el Derechos Penal que es una de las ramas
por las cuales tengo mayo interés, afinidad y pasién, ademas considero que es una de las
especializaciones de las cuales no existen mucho mercado a la provincia a la que pertenezco.

Pregunta 8

¢, Si decidiese estudiar una segunda carrera gque se complemente con la

abogacia, por cual se inclinaria?

Una segunda carrera que aspiro a futuro seguir y considero que es importante para
mi perfil profesional son Ciencias Politicas, ya que te oferta un mayor conocimiento desde un
perspectiva politica, legal, doctrinal e histérica que ayudard a complementar mi perfil como
profesional.

Pregunta 9

¢Qué metodologias considera deberian fortalecerse para un mejor aprendizaje

del Derecho?

En mi experiencia como alumna de la UTPL en modalidad a distancia, considero que
debe mejorar e innovar su forma de enseflanza ya que en muchas veces no se completa el
proceso de estudio, dejando al alumno con muchas inquietudes, por lo que aconsejo
fortalecer la ensefianza, a través de cursos presenciales donde podamos asistir comparieros
de todas las provincias y compartir experiencias, incrementando mas conocimiento practico
que tedrico y la asistenciay acompafiamiento desde el primer ciclo, en casos juridicos reales,
gue patrocinen los abogados de la Universidad, estas metodologias permitiran que el alumno
se involucre, desarrolle y cimiente su conocimiento.

Pregunta 10

¢, Si decide dedicarse al ejercicio de la abogacia, por qué opcidn se inclinaria?

Dentro de la pregunta 10, se marcaron dos varias y es que me inclinaria directamente

por asociarme con otros colegas para instalar una oficina Juridica, a fin de trabajar en
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conjunto o tratar de ingresar al sector publico como asesor juridico, o que me aportaria

experiencia para mi carrera profesional.

3.3 Ficha de vinculacién entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) y

sentencia seleccionada

Tabla 2

Ficha de vinculacién

FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

(ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES: LESLY DAYAN RODRIGUEZ MORALES
ASIGNATURA DE PREFERENCIA:;
MATERIA: Derechos Constitucional y Penal

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

OBJETIVO NRO. 16

DERECHOS QUE TUTELA:

PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES
SOLIDAS

ACCESO A JUSTICIA DE CALIDAD,
SEGURIDAD JURIDICA, TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA, DERECHOS DE
PARTICIPACION, COMUNICACION E
INFORMACION, DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA.

DESCRIPCION DEL ODS Nro. 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

La paz, la estabilidad, los derechos
humanos y la gobernabilidad efectiva
basada en el Estado de derecho son vias
importantes para el desarrollo sostenible.
Vivimos en un mundo cada vez mas
dividido. Algunas regiones gozan de niveles
permanentes de paz, seguridad 'y
prosperidad, mientras que otras caen en
ciclos aparentemente eternos de conflicto y
violencia. De ninguna manera se trata de
algo inevitable y debe ser abordado.

Los altos niveles de violencia armada e
inseguridad tienen consecuencias
destructivas para el desarrollo de un pais,
afectan el crecimiento econémico y
redundan a menudo en agravios arraigados
entre comunidades que pueden extenderse
por generaciones. La violencia sexual, los
delitos, la explotacién y la tortura también
son fendmenos generalizados donde
existen conflictos o no hay Estado de
derecho y los paises deben tomar medidas
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para proteger a los sectores que corren mas
riesgos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
buscan reducir sustancialmente todas las
formas de violencia y trabajan con los
gobiernos y las comunidades para encontrar
soluciones duraderas a los conflictos e
inseguridad. El fortalecimiento del Estado de
derecho y la promocién de los derechos
humanos es fundamental en este proceso,
asi como la reduccién del flujo de armas
ilicitas y la consolidacion de la participacion
de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernabilidad mundial.

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

ORGANO DE JUSTICIA:

Corte Constitucional

FECHA Y NRO DE SENTENCIA O RESOLUCION

DESCRIPCION

Sentencia No. 367-18-EP/23
Fecha: 08 de marzo de 2023.

La Corte declar6 la vulneracion de la
garantia de motivacion en la sentencia de
apelacién derivada de un proceso penal por
el delito de usura, al considerar que la
misma incurrié en el vicio motivacional de
incongruencia por omision frente a las
partes. Al respecto, evidencié que la
accionante alegd que el principio de
favorabilidad habia sido vulnerado, pues
para fijar su responsabilidad penal y
condena el Tribunal Penal empleé el Cédigo
Orgénico Integral Penal (COIP), norma que
entré en vigencia en el ailo 2014 y contenia
una penamas gravosa al tipo penal de usura
gue el Codigo Penal vigente al momento del
cometimiento de la infraccion y de la
denuncia; situacidon que devino en que la
accionante sea sentenciada a siete afios de
privacion de libertad, cuando la pena fijada
en el Codigo Penal correspondia a un
maximo de dos afios; sin embargo, la Sala
Penal omiti6 emitir pronunciamiento alguno
al respecto. La Corte sefialé que, si bien en
la sentencia impugnada presentdé prima
facie una argumentacion motivada, la
misma fue aparente pues no se pronuncio
sobre un argumento relevante que podia
incidir en la resolucién de la causa y que
estaba relacionado con el principio de
ultraactividad de la ley penal mas favorable
en favor de la accionante. Como medidas de
reparacion, la Corte dispuso dejar sin efecto
la sentencia impugnada y ordend que otro
tribunal de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Justicia de Santa Elena
conozca, resuelva el recurso de apelacion y
dicte la decisién judicial que corresponda.
Las juezas Karla Andrade y Daniela Salazar
realizaron un voto concurrente y sefialaron
qgue la Corte debia analizar y declarar la
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vulneracion del derecho al debido proceso
en relacién con el principio de favorabilidad
pues la sentencia de segunda instancia
ignoré la solicitud de la accionante de que
se le aplique el Cédigo Penal —vigente a la
época del cometimiento de los hechos-, al
contemplar, ademas, una pena mas
beneficiosa.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1. El 02 de febrero de 2012, la sefiora Margarita del Carmen Suérez Villao presenté una denuncia en
contra de la sefiora Gloria Irene Palacios Palacios de Gomez por el presunto cometimiento del delito de
usura. 2. El 25 de octubre de 2016, la Unidad Judicial Penal con sede en el canton La Libertad, provincia
de Santa Elena (Unidad Judicial) dicté auto de llamamiento a juicio en contra de la sefiora Gloria Irene
Palacios Palacios de Gémez por el presunto cometimiento del delito de usura tipificado en el articulo
309 del Cddigo Organico Integral Penal2 (COIP). 3. El 24 de febrero de 2017, el Tribunal Primero de
Garantias Penales de la Provincia de Santa Elena (Tribunal Penal) declaré la responsabilidad penal de
la sefiora Gloria Irene Palacios Palacios de Gémez como autora del delito de usura (art. 309 inciso
primero del COIP), le impuso la pena privativa de libertad de siete afios, multa de doce salarios basicos
unificados del trabajador en general, y como medidas de reparacion integral ordené el pago de
$25.000.00 délares como indemnizacion a favor de la victima, sefiora Margarita del Carmen Suarez
Villao, asi como la restitucion de un bien inmueble de propiedad de la victima. 4. De la decisién anterior,
la procesada interpuso recurso de apelacién, mismo que fue concedido a tramite mediante auto de 7 de
marzo de 2017, por el Tribunal Penal. 5. El 16 de junio de 2017, la Sala Unica de la Corte Provincial de
Santa Elena (Sala Provincial) neg6 el recurso de apelacion y confirmé en todas sus partes la sentencia
de primer nivel. 6. La sefiora Gloria Irene Palacios Palacios de Gémez interpuso recurso de casacion,
el cual fue concedido a tramite por la Sala Provincial el 29 de junio de 2017. 7. El 20 de diciembre de
2017, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de
Justicia (Sala Nacional) inadmiti6 el recurso de casacion propuesto por la procesada. 8. El 19 de enero
de 2018, la sefiora Gloria Irene Palacios Palacios de Gdmez (la accionante) present6 accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 16 de junio de 2017, por la Sala
Provincial y del auto de 20 de diciembre de 2017, por la Sala Nacional. 9. El 27 de febrero de 2018, el
Tribunal de Sala Admisién de la Corte Constitucional, solicitdé a la accionante aclare y complete su
demanda, lo que fue atendido por la accionante el 12 de marzo de 2018. 10. El 29 de febrero de 2019,
la causa No. 367-18-EP fue sorteada para su conocimiento a la jueza constitucional Carmen Corral
Ponce; y, el 03 de abril de 2019, el Tribunal de Sala de Admision8 admitié a tramite la demanda. 11. La
accionante ha presentado diversos escritos en los cuales ha solicitado la resolucion de la causa. 12. El
25 de enero de 2023, la jueza constitucional ponente, en cumplimiento del orden cronolégico, avoc6
conocimiento de la causa, notificé a las partes procesales y requiri6 el informe motivado a las judicaturas
accionadas. 13. EI 30 de enero de 2023, la secretaria relatora de la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Transito y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia informé que los jueces que
emitieron el acto impugnado ya no se encuentran en funciones. 14. El 01 de febrero de 2023, la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena remitié su informe de descargo.

2. ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA

37. De la revisién de la sentencia impugnada, esta Corte evidencia que efectivamente la accionante
aleg6 que el principio de favorabilidad habia sido vulnerado, pues para fijar su responsabilidad penal y
condena el Tribunal Penal emple6 el COIP, norma que entré en vigencia en el afio 2014 y contenia una
pena més gravosa al tipo penal de usura que el Cédigo Penal vigente al momento del cometimiento de
la infraccion y de la denuncia; situacion que devino en que la accionante sea sentenciada a siete afios
de privacion de libertad, cuando la pena fijada en el Cédigo Penal correspondia a un maximo de dos
afios; sin embargo, la Sala Penal omitié emitir pronunciamiento alguno al respecto. 38. En este sentido,
si bien la Sala Provincial presenté una argumentacién que prima facie resultaria motivada, porque
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existiria una fundamentacién factica y normativa, la misma es aparente, pues omitié pronunciarse sobre
un argumento relevante que podia incidir significativamente en la resolucién de la causa el cual estaba
relacionado con el principio de ultraactividad de la ley penal mas favorable en favor de la accionante, el
cual debia ser considerado por la Sala Provincial al resolver su situacién juridica. Consecuentemente,
al evidenciarse que la decisién impugnada incurre en el vicio de incongruencia motivacional, esta Corte
declara la vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de motivacién consagrado en el
articulo 76 numeral 7 literal I) de la CRE. 39. Cabe mencionar que este Organismo ha verificado del
sistema e-SATJE que el 22 de octubre de 2019, el Tribunal de Garantias Penales de la Provincia de
Santa Elena emitio un auto que declar6 la extincion de la pena, debido al fallecimiento de la accionante;
situacion que no limita a esta Corte a emitir como medida de reparacién a favor de la accionante, que
previo sorteo, otro tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena
conozca y resuelva el recurso de apelacion efectuado por la sefiora Gloria Irene Palacios Palacios de
Gbmez y dicte la decision judicial que corresponda a la luz de lo establecido en esta decisién.

3. NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS DERECHOS

VIOLENTADOS

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva
Art. 82. Derecho a la seguridad juridica

4. RESOLUCION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 1. Aceptar la accién extraordinaria
de proteccion No. 367-18-EP. 2. Declarar la vulneracion al debido proceso en la garantia de la
motivacion respecto a la sentencia dictada el 16 de junio de 2017 por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Santa Elena. 3. Como medidas de reparacion integral se dispone: 3.1 Dejar sin efecto la
sentencia dictada el 16 de junio de 2017 por la Sala Unica de la Corte Provincial de Santa Elena en
contra de la sefiora Gloria Irene Palacios Palacios de Gémez. En esta misma linea, todas las
actuaciones posteriores a la sentencia en mencién no tendrian validez. 3.2 Disponer que, previo sorteo,
otro tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena conozca y
resuelva el recurso de apelacién efectuado por la sefiora Gloria Irene Palacios Palacios de Gomez y
dicte la decision judicial que corresponda a la luz de lo establecido en esta decision. 4. Notifiquese y
cumplase.

5. COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE

DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

La asignatura de mi preferencia dentro de la malla curricular de la Carrera de Derecho de la UTPL es
Derechos Constitucional y derecho penal. El Derecho Constitucional porque es una rama del derecho
publico que se ocupa del estudio y analisis de la Constituciéon del pais. La Constitucion es el documento
fundamental que establece la estructura, organizacién, poderes y funciones del Estado, asi como los
derechos, libertades fundamentales y garantias de los ciudadanos. El Derecho Constitucional es, por
tanto, la disciplina juridica que se enfoca en comprender, interpretar y aplicar los principios y nhormas
establecidos en la Constituciéon. En cuanto al derecho penal me gusta mucho porque es una rama del
derecho que se encarga de regular las conductas que son consideradas delitos o faltas, asi como las
consecuencias juridicas que se derivan de la comisién de dichas conductas. Su objetivo principal es
proteger a la sociedad, estableciendo normas y sanciones para prevenir y reprimir la comisién de actos
gue atenten contra los bienes juridicos fundamentales, como la vida, la integridad fisica, la libertad, la
propiedad, entre otros. En el caso particular se trata del delito de usura, esta infraccién hace referencia
al acto de cobrar intereses excesivos o desproporcionados en un contrato de préstamo, lo cual se
considera abusivo y perjudicial para la parte prestataria. Este delito se encuentra tipificado en las
legislaciones de varios paises como una forma de proteger a los consumidores y prevenir practicas
financieras injustas.
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3.4 Andlisis de resultados

En cuanto a la sentencia estudiada vemos que la decisiébn impugnada incurre en el
vicio de incongruencia motivacional, por lo que la Corte Constitucional declara la vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion consagrado en el articulo 76
numeral 7 literal 1) de la CRE. 39. La misma Corte dice que “la sentencia impugnada incurre
en el vicio motivacional de incongruencia frente a las partes por omision. Este Organismo ha
indicado que la congruencia implica que la jueza o juez conteste motivadamente, al menos,
los argumentos relevantes alegados por las partes, es decir, aquellos gque son significativos
para la resolucion de un problema juridico para adoptar una decisidn en el caso. La
incongruencia (sea frente alas partes o sea frente al derecho) puede darse, tanto por omision,
si no se contesta en absoluto a los argumentos relevantes de la parte, como por accion, si el
juzgador contesta a los argumentos relevantes de las partes mediante tergiversaciones, de
tal manera que efectivamente no los contesta” (Sentencia No. 367-18-EP/23).

Para que las instituciones juridicas que imparte justicia, en especial la justicia penal
no deben vulnerar el principio de favorabilidad, pues en nuestra sentencia de estudio se
acepta la accion extraordinaria de proteccién porque el Tribunal Penal al establecer la
responsabilidad punitiva emple6 el COIP, norma que entré en vigencia en el afio 2014 y
contenia una pena mas gravosa al tipo penal de usura que el Cédigo Penal vigente al
momento del cometimiento de la infraccion y de la denuncia establecia. Ante esto, en segunda
instancia la Sala Penal omitié emitir pronunciamiento alguno al respecto. Hay que tomar en
cuenta que el derecho penal debe ser garantista, esto quiere decir, siguiendo al jurista italiano
Luigi Ferrajoli que “el garantismo coincide con esa forma de tutela de los derechos vitales de
los ciudadanos que se realiza histéricamente a través de su positivacion en el marco del

estado de derecho” (Ferrajoli, 1995).
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Capitulo cuatro
Discusion
4.1 Tendencias, innovaciones y perspectivas de Derecho Penal en el contexto de la

covidl9

Las tendencias actuales del derecho penal obligan a los estudiosos a investigar
aspectos del derecho penal y criminal aplicables a la actual realidad que experimenta la
sociedad y alas nuevas formas de delitos. Entre los temas de mayor trascendencia se pueden
mencionar: el delito de femicidio; el delito ambiental, el delito informatico y en particular las
reformas que ha sufrido el Cédigo Organico Integral Penal en relacion a la usura.

Enfrentamos una sociedad con nuevos valores, dado que, la tecnologia y la
globalizacién, en el decenio anterior eran un suefio, pero que son parte de una realidad
ineludible de nuestra convivencia diaria. Ademas, la sociedad actual es una sociedad de
permanente riesgo, un estado de inseguridad ciudadana con niveles alarmantes, que exigen
del Estado nuevos mecanismos y politicas publicas para mitigar la problemética y con ello
contrarrestar ese mal enquistado en las instituciones del propio Estado, inclusive. Es en este
escenario que emana el Derecho penal como instrumento juridico para hacer frente a nuevos
desafios y brindar soluciones practicas ante delitos que no son parte de aquel derecho penal
tradicional o clasico. En medio de todo este estado de cosas, el Derecho penal hoy diaresulta
ser mucho mas practico y menos repetitivo en los elementos tedricos, con el aparecimiento
de nuevos tipos penales. También es importante sefialar, que este acelerado aumento de
delitos de todo tipo, trastoca los avances para la construccién del denominado garantismo
penal, bajo el paraguas juridico institucional del Estado constitucional de derechos y justicia.

Cuando hablamos de garantismo lo asociamos sobre la base de las constituciones
conocidas como dosificadamente materializadas al haber incorporado multiples derechos de
las personas y colectividades. De modo que, el profesor Ferrajoli, ha dicho de manera
contundente, que el Unico modelo de derecho penal que el Estado Constitucional exige se

denomina “garantismo penal”.
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Habra que advertir entonces que, los derechos humanos y el derecho constitucional
establecen son principios rectores del Estado, para proteger a las personas frente a los

abusos cometidos por quienes administran justicia en el derecho penal.

4.2 Politicas publicas nacionales para cumplir con el objetivo de desarrollo sostenible

nro. 16

El tema de analisis de la presente investigacion gira en torno a las preferencias
académicas de los estudiantes de la Carrera de Derecho y su vinculacién con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el Objetivo 16, a través del estudio de
sentencias. De ese modo, el analisis nos convoca a la reflexion acerca del estado actual de
las politicas publicas en el Ecuador que estan en afinidad con la Agenda 2030 y el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) denominado Creando Oportunidades 2021-2025, instrumentos

de la planificacion que se encuentran en plena concordancia con los ODS.

El articulo 275 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), dispone: "(...)
El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”. La
Constitucién de la Republica, igualmente en el articulo 280 define lo que es el Plan Nacional
de Desarrollo, en tanto, es la herramienta a la que estan supeditadas las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacién de los recursos publicos; ademas de coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los GADs. Este instrumento de la planificacion nacional es de
cumplimiento y aplicacién obligatoria, para el sector publico e indicativo para los demas

sectores.



61

Pero, para estudiar conceptualmente las politicas publicas, hay que entenderlas desde
su origen, es decir, en el contexto de las garantias constitucionales que se encuentran
contempladas en el articulo 85 de la Constitucion de Montecristi y que responden a una
incorporacion propia en un Estado constitucional de derechos y justicia, de modo que, el texto
constitucional define a estas de la siguiente manera: aquellos derechos reconocidos por la
Constitucién como la ejecucion, formulacién, evaluacion y control de politicas y servicios
publicos que garanticen dichos derechos, estaran sujetas conforme a las siguientes
disposiciones: “1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o prestaciéon de bienes
0 servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica
0 prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los

derechos en conflicto”. (Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social, 2020)

En la misma linea de la investigacion, el Objetivo 14 del Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025, se plantea fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion
de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control, con independencia y
autonomia, atendiendo con ello a los elementos orientadores para asignar en el ambito
publico recursos y priorizar la inversion Plan Plurianual de Inversiones, esto es, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, el compromiso del Ecuador con el marco de desarrollo
global; los retos del desarrollo sostenible a raiz de la pandemia; vinculacién entre el PND y
la Agenda 2030, alcance y aplicacién de la metodologia; resultados de aplicacion de la
metodologia de vinculacién entre los ODS de la Agenda 2030 y el Plan Nacional de
Desatrrollo.

El PND Creando Oportunidades, establece las prioridades para el actual gobierno, en

concordancia con la Agenda 2030 y en apego al mandato constitucional. Las politicas
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instauradas tratan temas relevantes para el pais, las cuales fijan metas que ayudan al
seguimiento y valoracién continua para el cumplimiento. En el instrumento se pone énfasis
en la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania. Se advierte que,
si bien la atencion y garantia de los derechos de la poblacion es responsabilidad irrenunciable
del Estado, a estos esfuerzos deben sumarse ademés la sociedad civil y el sector empresarial
dentro de una visible coparticipacion con miras a dar soluciones inmediatas y reales ante las
necesidades inmediatas de los segmentos poblacionales, en particular los mas vulnerables.

La Estrategia Territorial Nacional para las Oportunidades, (en adelante ETN), forma
parte del PND y posee un caracter vinculante. La ETN involucra la construccion de
lineamientos, en favor de la coordinacion, articulacién con prioridad de los instrumentos de
gestion, planificacion y ordenamiento del territorio (Naciones Unidas, 2016). A partir del PND
y la ETN se desarrollara la programacion del Ejecutivo y de los GAD, con un enfoque de
integralidad y complementariedad. Las directrices que articulan la administracién de la politica
publica en el territorio responden a una necesidad de promocion de la libertad, enfatizando
en generar soluciones a las demandas, requerimientos e intereses locales dentro de los ejes
econdmico, social, institucional, de seguridad integral y de transicién ecoldgica.

En ese sentido, el PND se constituye en un instrumento que ofrece directrices para
desafiar a una eficiente territorializacién de la politica publica en las diversas regiones del
Ecuador, con respeto a las decisiones de cada individuo, articulando de algin modo con los
instrumentos de planificacion territorial diferenciada vigentes, como son: la Planificacion
Marino Costera, la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, el Régimen Especial de
las Galapagos y la Planificacion Fronteriza.

Como aspecto concluyente se puede decir que, el proceso de planificacion
participativa del Gobierno busca la transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible, cuya
base es la libertad individual, la creacion de oportunidades y el respeto a las instituciones
democraticas del Estado, enfocado en la territorializacion de la politica publica. Naturalmente

gue esto exige una vinculacion directa entre el PND y la ETN.
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Dentro del andlisis del temay la problematica actual, configurada en la vulneracién de
la garantia de la motivacion dentro de un caso penal en la que se materializa el delito de usura
se siente la necesidad de fortalecer a las instancias que imparten justicia y de esta forma
contar con instituciones judiciales sélidas, todo ello enmarcados dentro de la Agenda 2030 y
el Plan Nacional de Desarrollo.

En el gje institucional, se define el rol de las instituciones, advirtiendo que éstas son
las reglas de juego de una sociedad o dicho de manera formal, son las limitaciones creadas
por el propio ser humano que dan forma a la interactuacién del ser humano en una
colectividad.

Lainstitucionalidad juridica de un pais genera la confianza necesaria para vivir en paz,
conociendo de antemano que las leyes y normas operan para todas y todos, y sin privilegio
alguno. En las dltimas décadas, los asuntos institucionales son los que han recibido duras
criticas por parte de la ciudadania, especialmente, cuando se trata de la lucha contra la
corrupcion y la seguridad juridica. Los temas que estan incluidos en este eje buscan
precisamente recuperar esa confianza, tanto a nivel nacional como internacional, y con eso
recuperar el Estado de Derecho necesario para vivir en una democracia plena. Este eje
considera tematicas que incluyen la corresponsabilidad de la poblacién ecuatoriana, tales
como: independencia judicial, seguridad juridica, conectividad, Gobierno Digital, integridad
publica, lucha contra la corrupcion, politica internacional, migracion, entre otros.

Cabe en esta parte, destacar el Eje Institucional y el Objetivo 14, que hace referencia
a fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justiciay eficiencia
en los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia. (Consejo Nacional
de Planificacion, 2021)

o EIl Estado, en todos sus niveles de gobierno, debe garantizar a los ciudadanos el

pleno goce de sus derechos. Para la consecucion de este fin es necesario contar
con un Estado que facilite la prestacion de sus servicios a la poblacion de manera

oportuna, eficiente y en igualdad de oportunidades.
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e El sistema judicial es un pilar para esta defensa de las libertades y las garantias
de los derechos. Garantizar su independencia y agilidad es fundamental para el
normal desempefio de nuestras actividades cotidianas.

e En estos momentos, para lograr mejoras contundentes en servicio de justicia es
necesario trabajar en la disminucién de los tiempos de resolucion de casos y evitar
cualquier interferencia desde otras funciones del Estado u otros grupos de poder.

o Ademas, se requiere implementar un proceso de buenas practicas regulatorias
encaminadas a minimizar la injerencia burocrética en las actividades privadas,
pero que sean las indispensables y necesarias para garantizar transparencia y el
cumplimiento de la ley.

De la misma forma, entre las Politicas de este eje se tienen:

e Garantizar a la ciudadania su derecho al acceso a la justicia sin impunidad, en el
cual el sistema de justicia sea transparente, eficiente e independiente.

e Potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno para el
cumplimiento de los objetivos hacionales y la prestacion de servicios con calidad.

o Reforzar mecanismos que ayuden a buenas practicas regulatorias donde se

asegure la transparencia, eficienciay competitividad del Estado.

En conclusién, y en respuesta a la hipotesis, para construir sociedades pacificas e
inclusivas que promuevan el desarrollo sostenible es imperioso impulsar el estado
constitucional de derechos y justicia a escala interna y externa. Esto quiere decir, promover
sociedades basadas en: la transparencia y los buenos gobiernos, con instituciones publicas
transparentes y responsables; el respeto, proteccion y garantia a los derechos humanos, con
ciudadanos que cuenten con las libertades y condiciones basicas para vivir en dignidad; y la
paz y la estabilidad, con escenarios estables, donde los ciudadanos puedan ejercer sus

derechos en igualdad y las instituciones puedan desarrollar sus funciones de forma segura.
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4.3 Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

Estoy muy de acuerdo con la decisiébn emitida por la Corte Constitucional en la
sentencia de estudio dado que se acepta la accién extraordinaria de proteccién porque el
Tribunal Penal al establecer laresponsabilidad punitiva de la acusada empleé el COIP, norma
gue entré en vigencia en el afio 2014 y contenia una pena mas gravosa al tipo penal de usura
gue el Codigo Penal vigente al momento del cometimiento de la infraccion y de la denuncia
establecia. Ante esto, en segunda instancia la Sala Penal omitié emitir pronunciamiento
alguno al respecto incumpliendo de esta forma una de las garantias mas importantes de la

Constitucién como es la garantia de la motivacion.



66

Conclusiones

Por lo tanto, los ODS comprometen a las instituciones de toda indole en la busqueda
de respuestas sistémicas y sistematicas para la solucién a la desigualdad y la pobreza
extrema. De acuerdo con GOomez (2017), se presenta una agenda global con fines
ambiciosos, en donde la comunidad internacional pretende movilizar la accion colectiva en
torno a objetivos comunes. Para gque se produzcan avances significativos se requiere la toma
de decisiones claras y compromisos politicos precisos, con la finalidad de transformar la
democracia dialogica, que por lo general se traduce en retdrica vacia y las palabras huecas
y sin valor, en una democracia moral en la que cada persona de su testimonio y ejemplo de
vida para conseguir las metas planteadas por los ODS.

En cuanto a la sentencia estudiada vemos que la decisién impugnada incurre en el
vicio de incongruencia motivacional, por lo que la Corte Constitucional declara la vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion consagrado en el articulo 76
numeral 7 literal 1) de la CRE. 39. La misma Corte dice que “la sentencia impugnada incurre
en el vicio motivacional de incongruencia frente a las partes por omision. Este Organismo ha
indicado que la congruencia implica que la jueza o juez conteste motivadamente, al menos,
los argumentos relevantes alegados por las partes, es decir, aquellos que son significativos
para la resolucion de un problema juridico para adoptar una decisién en el caso. La
incongruencia (sea frente a las partes o sea frente al derecho) puede darse, tanto por omision,
si no se contesta en absoluto a los argumentos relevantes de la parte, como por accion, si el
juzgador contesta a los argumentos relevantes de las partes mediante tergiversaciones, de
tal manera que efectivamente no los contesta” (Sentencia No. 367-18-EP/23).

Las competencias, intereses y habilidades que el alumno recibe en cada paso de su
carrera, son herramientas esenciales para que este pueda solucionar problemas juridicos de
toda clase, no solo a escala nacional, sino internacionalmente. El Fichaje y las variantes
permitieron identificar los intereses académicos del alumno, asi como sus aspiraciones como

futuro profesional de la Carrera de Derecho.
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El Estudio de casos y la relacion con los objetivos del Desarrollo Sostenible, brindé la
oportunidad de valorar e incentivar a ser parte de una formacién con proyeccion de
corresponsabilidad social, ya que no solo se basa en ser un solo profesional, si no en lo que
el profesional pueda aportar al mundo con su conocimiento. Se identifico que el area juridica
en la que como profesional desearia desenvolverme es el Derecho Penal y Constitucional,
en relacibn a un mercado laboral tanto Publico como Privado, con una proyeccién de

formacion a futuro.
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Recomendaciones

Se recomienda dar cursos a los operadores de justicia en torno a la garantia de la
motivacion establecida en la constitucion en su Art. 76. Numeral 7, liberal L que establece:
“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no se explica
la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”, esto permitira que no se
vuelvan a vulnerar derechos de las personas, cono se lo hizo en la sentencia que fue objeto
de nuestro estudio.

Vincular directamente al alumno con casos juridicos reales e hipotéticos, casos que le
permitan emplear todo el conocimiento adquirido, para que puedan sobrellevarlo de principio
afin, con el propésito de que su formacion tedrica este a la par de su formacioén practica.

Crear cursos por parte de las instituciones educativas para fomentar la
corresponsabilidad social del alumno con la responsabilidad sociedad para cumplir con las
10 metas que pretende conseguir el ODS 16 como son: garantizar la igualdad de acceso a la
justicia, la adopciéon de decisiones inclusivas, participativas y representativas y el acceso
publico a la informacion, asi como el establecimiento de instituciones eficaces, responsables
y transparentes y la adopcion de leyes y politicas no discriminatorias a favor del desarrollo

sostenible.
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