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Resumen

En el siguiente trabajo investigativo se analiza la sentencia No. 28-15-IN/21, la cual
corresponde a una Accion Publica de inconstitucionalidad contra el Art 106 numeral 2 y 4 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en ella se analiza su relacion con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible numero 5 “Igualdad de Género”, sus implicaciones, efectividad, proyecciones a
futuro desde un aspecto global y nacional; para lo mismo se establecen puntos sobresalientes
de fuentes relevantes como en el caso de Organismos Internacionales e informes estatales.
Se produce también un andlisis critico y proactivo en base a la materia con la cual se relaciona
la sentencia, como lo es el Derecho Constitucional, los argumentos juridicos de los jueces,
su actuacion y el impacto sobre la sociedad; se recalca también en base al criterio personal
el efecto positivo 0 negativo de las politicas publicas para afrontar las problematicas que
abarca el ODS 5 y su efectividad en base a los derechos tutelados, siendo asi que desde la
academia y por medio del presente trabajo se aporta con valiosa informacién a la colectividad.

Palabras clave: sentencia, igualdad de género, objetivos.



Abstract

In the following investigative work, sentence No. 28-15-IN/21 is analyzed, which corresponds
to a Public Action of unconstitutionality against Art 106 numeral 2 and 4 of the Childhood and
Adolescence Code, in which their relationship is analyzed with the Sustainable Development
Goal number 5 "Gender Equality", its implications, effectiveness, future projections from a
global and national aspect; For the same, outstanding points from relevant sources are
established, such as in the case of International Organizations and state reports. There is also
a critical and proactive analysis based on the matter to which the sentence is related, such as
Constitutional Law, the legal arguments of the judges, their performance, and the impact on
society; based on personal criteria, the positive or negative effect of public policies to address
the problems covered by SDG 5 and its effectiveness based on protected rights is also
emphasized, while from the academy and through this work it is contributed with valuable
information to the community.

Keywords: sentence, gender equality, objectives.



Introduccién

Por medio del presente trabajo “Preferencias académicas de los estudiantes de la
carrera de Derecho y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través
del estudio de sentencias” se ha logrado identificar el rol que cumple el estado y la academia
para contribuir con el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
planteados por Naciones Unidas, de igual forma mediante su andlisis, se establecen los
puntos claves de discusién en los cuales el estado y la sociedad ha fallado para su
cumplimiento; para de esta forma poder tomar los aciertos, como también los errores y en el
presente o futuro actuar de manera proactiva, exigiendo al estado mayor eficiencia.

Los 17 ODS se encuentran enfocados en las necesidades globales, las cuales fueron
identificadas mediante estudios minuciosos realizados por Naciones Unidas, en especial en
aquellas poblaciones con mayor vulnerabilidad y su propésito se basa en el trabajo
colaborativo entre los paises para acabar con la inequidad y la injusticia social; dentro de los
ODS se establecen 169 metas, las cuales se propusieron para su cumplimiento en el rango
de tiempo comprendido entre 2015-2030; cada pais perteneciente a Naciones Unidas como
en el caso de Ecuador, ha ratificado su compromiso para poder cumplir con los mismos,
mediante sus politicas publicas, trabajo con la academia, entidades privadas y la sociedad en
general.

Naciones Unidas y distintas entidades realizan analisis del cumplimiento de los ODS
en cada pais; a manera global Naciones Unidas reconoce el retraso en el cumplimiento de
los ODS, lo cual se atribuye a diversas circunstancias como el COVID 19, la guerra o el
incremento de la movilidad humana, en el caso de Ecuador el panorama no es diferente, ya
gue aunque se ha logrado avanzar en algunos aspectos, otros se ven muy lejanos de ser
cumplidos en el rango de tiempo propuesto, e incluso se ha identificado retrocesos que
afectan claramente la realidad nacional.

Para el desarrollo de este trabajo, afortunadamente conté con importante informacion
bibliografica de péaginas oficiales que aportan significativamente a la calidad de la

investigacion, considero que el andlisis de sentencias constituye para los futuros abogados



una oportunidad amplia de andlisis de la ley, asi como también comprobar la efectividad de
nuestro sistema de justicia, nos permite enfocarnos en las teméticas que mas llaman nuestra
atencion, para de esta forma en un futuro poder aportar desde nuestra profesién de forma
efectiva con nuestros conocimientos al servicio a la colectividad.

La metodologia utilizada se basé en la aplicacion del método sistematico debido a la
organizacion secuencial de la informacion, la investigacion es de tipo tedrico-deductivo al
tener un proceso de revision de jurisprudencia. Por su vinculo entre el derecho y los
fendbmenos sociales es de caracter socio-juridica, aplicando el método exegético, el caracter
de la investigacién es de tipo juridico exploratoria ya que se sustenta en analisis bibliograficos
previos, mediante el cual también se identifican variables y por Ultimo es de tipo juridico
proyectiva al establecer predicciones en base a la institucion juridica.

El presente trabajo cuenta con cuatro capitulos en total, en el primero se hace una
revision bibliografica en la cual se analizan los 17 ODS de manera general, su importancia,
historia y generalidades, se genera un analisis especifico del ODS 5 “Igualdad de Género”
abordando las referencias doctrinarias, juridicas y derechos tutelados, por ultimo, se estudia
la sentencia seleccionada.

En el capitulo dos se abordan los materiales y métodos utilizados, en el cual se
presentan los objetivos y técnicas de investigacion. En el capitulo tres se exponen y analizan
los resultados, finalmente en el capitulo cuatro se genera la discusién analizando la realidad
de nuestro pais en base a politicas publicas, como también nuestra percepcion personal en
relacion al ODS 5.

Considero que la presente investigacibn es muy importante desde el ambito
académico, ya que permite vincular a los estudiantes con sus materias de preferencia, analisis
de sentencias y futura aplicacién del derecho; por medio de la misma la Universidad Técnica
Particular de Loja se ofrece un andlisis mas puntualizado sobre la realidad de nuestro pais y
la aplicacién de los ODS a fin de que la sociedad en general pueda conocer el avance o

retroceso de los mismos.



Capitulo uno

Revision de la literatura
En el presente capitulo se analiza el objetivo de desarrollo sostenible niumero 5

‘Igualdad de Género”, abordando principalmente los derechos bajo su tutela y las
caracteristicas de cumplimiento dentro del rango temporal 2015-2030; para lo cual se ha
utilizado referencias conceptuales emitidas por Naciones Unidas y demdas organismos
internacionales, analisis nacionales, leyes y conceptos tedricos. Mediante este analisis se
puede tener claras las metas a las que apunta el ODS 5 y las razones sociales globales y
locales por las cuales Naciones Unidas ha creido importante su implementacién en el
contexto global, a fin de logar el deseo maximo de igualdad de género en todos los aspectos
sociales en los que existe inequidad.

También se analizan las referencias doctrinarias de los derechos tutelados por el ODS
5 “igualdad de género, integridad personal fisica, sexual y psicoldgica y la no discriminacién”
y las referencias juridicas que sustentan el trabajo articulado entre los organismos
internacionales, el estado ecuatoriano, la academia y la sociedad en general. Los datos que
se presentan en este capitulo conllevan a reflexiones profundas sobre el trabajo que se ha
hecho en pro de cumplir con el ODS 5, puntualizando el trabajo positivo mas relevante, como
también aquellos aspectos que han generado un bajo indice de cumplimiento. Se establecen
puntos deficientes en los que el Estado debe trabajar y mejorar para reducir los indices de
inequidad de género en el pais.

Finalmente se aborda la sentencia materia de estudio No. 28-15-IN/21 partiendo por
sus antecedentes, los argumentos de los jueces Constitucionales, las normas juridicas
invocadas por los jueces en relacion a los derechos violentados y el andlisis de la resolucion
emitida, comprendiendo la relacién de la sentencia con el ODS 5 e interpretando como este
tipo de resoluciones ayudan desde el contexto juridico a vincular el trabajo de Naciones
Unidas con la realidad de nuestro pais. También se reflexiona sobre la relacién existente de
la sentencia con Derecho Constitucional, concluyendo con la percepcion personal sobre la

efectividad de la resoluciéon de la sentencia.



1.1 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods)

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible forman parte del plan de accion propuesto
por las Naciones Unidas a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, propiciando una
cultura de paz; contienen 169 metas y son una guia para el desarrollo mundial desde el afio
2015 hasta el 2030 (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015), mismos que fueron
celebrados en el sede de la ONU y aprobados por 193 paises en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible en Nueva York en el aifio 2015, se considera que los ODS son una
continuacion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) pero con un enfoque mas
acertado, enfocados en las realidades de los paises de manera particular y también
fomentando un nuevo lenguaje en las relaciones bilaterales y multilaterales entre los paises
miembros (CORRESPONSABLES, 2016).

Es necesario comprender que el desarrollo sostenible segun lo expresa la pagina de
Naciones Unidas (2022), es aquel desarrollo que satisface las necesidades de las
generaciones presentes, pero sin comprometer en el proceso los recursos o capacidades de
las generaciones futuras; hablamos de un desarrollo responsable en pro de un futuro
inclusivo, sostenible y resiliente, siendo la pobreza uno de los puntos a erradicar mas
importantes para lograr el desarrollo social, Naciones Unidas por medio de los ODS se
plantea mayores oportunidades para todos, sin importar el pais de origen, reduciendo
desigualdades y mejorando los niveles de vida, promoviendo la sostenibilidad de los recursos
naturales y ecosistémicos.

En consecuencia; los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030) son la respuesta
a las demandas de las necesidades globales, las cuales fueron cuidadosamente analizadas
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas durante mas de dos afios utilizando
consultas publicas y la interaccion directa con la sociedad civil, en especial con aquella
poblacion mas pobre y vulnerable. En la actualidad en varios paises de América Latina y el
Caribe, por ejemplo, se presenta un lento crecimiento econdmico producto de la desigualdad
social y corrupcion, se considera que no es la region mas pobre del mundo, pero si la mas

desigual, por cuanto acarrea poca productividad, segregacion en los servicios publicos, ain



notable desigualdad de género y discriminacion a las minorias. Por ello los ODS presentan
una vision global transformadora de desarrollo sostenible, la cual integra tanto el ambito
econdmico, social y ambiental, con el propdsito de priorizar en la igualdad y dignidad de las
personas como meta principal por medio del compromiso global, los ODS alientan al trabajo
colectivo reforzado entre los paises desarrollados y aquellos que se encuentran en vias de

desarrollo (Naciones Unidas, 2018)

Como podemos notar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible son de importante
relevancia para los paises miembros, su aplicacion debe ajustarse a los planes de gobierno
y politicas internas con el fin de llegar a resultados positivos en la anhelada busqueda de paz,
igualdad y desarrollo; se trata de un trabajo articulado entre los organismos internacionales,
empresa publica, entidades estatales, academia y sociedad. Para poder interpretar los
resultados de eficacia, cada pais miembro debe presentar un informe sobre la aplicacion de
los ODS en base a datos estadisticos, de esta forma se podra conocer las mejoras que ha
tenido el pais en relacion a los ODS, como también analizar qué hacer en aquellos apartados
gue han existido bajos resultados.

Claramente los ODS atraviesan grandes retos para su total cumplimiento hasta el afio
2030, segun el “Informe de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible del afio 2022, presentado
por la Secretaria General de las Naciones Unidas (2022), en los ultimos afios el mundo ha
cursado puntuales hechos que han afectado significativamente a toda la poblacién mundial,
la crisis sanitaria producto de COVID-19 ha costado la vida a mas de 15 millones de personas,
misma que obligd a los gobiernos a centrar sus recursos para combatir este fendbmeno
mundial y dejar en suspenso otras prioridades para los paises, producto de ello también
muchas mas personas viven bajo niveles de pobreza, acarreando desnutricién infantil y bajo
nivel de escolarizacion, se ha visto un decrecimiento en la calidad de conocimientos de
aquellos estudiantes en edad escolar que recibieron clases virtuales sin contar con los
recursos adecuados. En cuanto a la violencia contra la mujer, esta incrementé de manera

silenciosa como violencia doméstica, muchas personas perdieron sus trabajos en especial



las mujeres, hoy en dia se vive un aumento en la inflacién a consecuencia de los conflictos
entre los paises mas desarrollados, muchos paises en vias de desarrollo sostienen deudas
muy altas con paises desarrollados.

Existe un gran indice de migracion como consecuencia de la corrupcion, falta de
recursos, baja calidad de vida y la guerra, siendo asi que el afio 2021 fue el afio que mas
personas se desplazaron en blsqueda de mejores oportunidades y seguridad a través del
mundo desde que se implementaron los ODS. La guerra en Ucrania ha significado un costo
alarmante en cuanto a combustibles, alimentos y fertilizantes ya que ha reducido el comercio
mundial, obstaculizando la ayuda al desarrollo de los paises mas pobres, estas multiples
circunstancias expuestas también retrasan el proposito de cambio a energias verdes, ya que
los paises se centran en prioridades que necesitan ser atendidas de manera inmediata.

Claro ejemplo de lo mencionado se ha visto reflejado también en nuestro pais, segin
lo exponen Andrade & Pefia (2018) en el afio 2017 Ecuador reporté grandes progresos en
cumplimiento de los ODS, mejorando la inversion social, las politicas publicas, la distribucion
de los ingresos, reduciendo la pobreza y la mortalidad materno infantil; contrastando
totalmente con lo ocurrido en el afio 2020 en el cual los ODS establecidos en el plan de
gobierno no se llegaron a cumplir, observandose actos muy graves de corrupcién en el
sistema de salud a través del sistema de compras publicas y sobre precios, la violencia
intrafamiliar se vio exacerbada, se presentaron despidos y falta de empleo, las enfermedades
no fueron atendidas de manera apropiada producto de la crisis sanitaria y el hacinamiento
penitenciario en lugar de reducirse, aumenté considerablemente (Naciones Unidas en
Ecuador, 2022)

Naciones Unidas propone poner mas énfasis en el cumplimiento de los ODS,
pretenden poner fin en primer lugar a los conflictos armados y generar vias de desarrollo
bajas en carbono para reducir los costes en alimentos; también alientan a los paises a trabajar
de manera articulada entre naciones, en especial en aquellos paises que comparten
similitudes; como también a cumplir de manera individual con los planes de gobierno y

politicas publicas enmarcadas en beneficio de los ODS (Naciones Unidas, 2022).



1.2 Analisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 5

El Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 5 se denomina “lgualdad de Género”,
mismo que tutela el derecho a la igualdad de género, integridad personal fisica, sexual y
psicoldgica y la no discriminacién; cuyo propdsito se centra en lograr el empoderamiento de
todas las mujeres y nifias a través de politicas publicas que logren construir un mundo con
igualdad de oportunidades.

De acuerdo a la Asamblea General de las Naciones Unidas (2015), el ODS 5 se
plantea varias metas a cumplir desde el afio 2015 al 2030 como lo son: Acabar con la
discriminacién mundial en relaciéon a las mujeres y nifias; en nuestro pais “65 de cada 100
mujeres entre las edades de 15 a 49 afios han experimentado algun tipo de violencia a lo
largo de su vida, los indicadores son mas altos en mujeres con baja escolaridad,
afroecuatorianas e indigenas” (INEC, ENVIGMU, 2019, p. 109).

En el ambito publico y privado se pretende eliminar cualquier tipo de violencia fisica
contra la mujer con principal énfasis en la trata, explotacion sexual y femicidios, en el caso de
Ecuador segun estadistica presentada por INEC (2021)‘entre 2014 y abril de 2021 se
registraron 1.122 homicidios intencionales de mujeres, de los cuales 470 han sido registrados
como femicidios”(p.109), la mayor cantidad de victimas de femicidio han sido mujeres jévenes
en edad reproductiva, las cuales han dejado en orfandad a mas de 600 menores, los
victimarios en su mayoria han sido sus parejas sentimentales, demostrando un triste rasgo
cultural en el cual el hombre agresor utiliza su posicién de superioridad contra una mujer en
un estado de inferioridad, este delito a diferencia de otros tiene siempre la causal sentimental;
como lo es el caso de odio, venganza, celos, sentido de propiedad de las mujeres, etc.
(Carcedo, 2010).

Naciones Unidas también se plantea eliminar practicas de violencia cultural como el
matrimonio infantil, matrimonio forzado y mutilaciéon genital, una meta muy interesante se
basa en el reconocimiento del trabajo doméstico por medio de mejoras en el acceso a los

servicios publicos, seguridad social y educacion social en corresponsabilidad en el hogar.



10

Otra de las metas propuestas por la Asamblea de Naciones Unidas para cumplir con
el ODS 5 se enfoca en incrementar la participacion de las mujeres en la vida politica,
econdmica y publica, siendo esta una realidad comun en los paises de América Latina y el
Caribe en los cuales existe poca representacion femenina en actividad politica y juridica , se
estima que solo un 29% de los maximos tribunales de justicia esta siendo conformado por
mujeres y la representacion femenina en cargos de alcaldesa se encuentra por debajo del
15% (CEPAL,2019). En nuestro pais por ejemplo segun estudios realizados por Naciones
Unidas Ecuador (2022) el 66% de las mujeres que ejercen vida politica manifiestan haber
sufrido violencia psicolégica por medio de campafias de desprestigio que intentan poner en
duda sus capacidades politicas por su género y un 26% mencionan haber sufrido acoso,
demostrando el trabajo necesario en esta area por parte del Estado y sociedad.

Asegurar el acceso a la salud sexual y reproductiva por medio de la educacién y el
acceso a la salud es otra meta importante, la implementacion de mecanismos que aseguren
una adecuada vida sexual y reproductiva minimizan los riesgos de embarazos no deseados
y transmision de enfermedades. También se menciona la necesidad de igualdad legal y
derechos juridicos, en muchos paises aun las mujeres no tienen derecho completo o control
de sus tierras o herencias.

Se menciona también la necesidad del manejo de la tecnologia y medios de
comunicacion, la urgente necesidad de politicas y leyes que promuevan la igualdad y
empoderamiento de las mujeres en todos los niveles, muchas mujeres en nuestro pais aln
enfrentan obstaculos para acceder a la justicia y conocer sus derechos.

Segun los datos recabados en el “Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
del ano 2022”, presentado por la Secretaria General de las Naciones Unidas (2022) se cree
gue en base a la realidad actual, el mundo no se encuentra encaminado a lograr la igualdad
de género propuesta hasta el afio 2030, debido a que gran parte de los problemas ya
existentes se vieron maximizados producto de la pandemia COVID-19, la salud sexual y
reproductiva y servicios de salud basicos para la mujer han quedado en segundo plano,

debido a la gran demanda de atencion a pacientes COVID-19, la violencia de género aumento
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exponencialmente “Un estudio de evaluacién sobre géneros del afio 2021 realizado por ONU
Mujeres en 13 paises descubrié que el 45% de las mujeres sufrieron de violencia desde el
inicio de la pandemia de COVID-19” (p.36) y la representacion politica sigue siendo escasa,
la proporcién de las mujeres en los gobiernos locales continGa sin ser igualitaria, segun la
precision de Naciones Unidas se necesitaran 40 afios de trabajo para que mujeres y hombres
tengan representacion igualitaria en cargos politicos.

El matrimonio infantil persiste como una probleméatica a nivel mundial en especial en
Africa y Asia meridional, el indice de mujeres menores de 18 afios que se casan, abandona
la educacién y quedan en embarazo se sigue visualizando, una problematica que en nuestra
regiéon no se le da le relevancia necesaria y en muchas ocasiones incluso se normaliza.

Otra preocupante realidad que afecta a nuestra regién producto de la crisis migratoria,
es la violencia contra las mujeres migrantes, se estima que 9 de cada 10 mujeres en movilidad
humana ha vivieron violencia, las mujeres y nifias estdn expuestas de manera
desproporcionada a situaciones de violencia sexual por supervivencia, violencia psicolégica
y marginacion (Naciones Unidas Ecuador, 2022)

Finalmente cabe mencionar que cuando se habla del ODS 5 “Igualdad de género” se
pretende que hombres y mujeres tengan igualdad de oportunidades; Lagarde (1996) nos
expresa que los géneros tienen dos puntualidades histéricamente concretas para su
distincion; esto es su sexualidad que diferencia biolégicamente mujeres de hombres y por
otro lado la parte sociocultural que hace una clasificacion entre las actividades que de forma
diferenciada se atribuyen a cada uno de los dos géneros.

Al existir histéricamente diferenciaciones marcadas entre hombres y mujeres en base
a la cultura patriarcal, cuando hablamos de igualdad de género es usual pensar
mayoritariamente en las mujeres que necesitan alcanzar los mismos derechos gue ya tienen
los hombres por encontrarse las mismas dentro de un grupo histéricamente vulnerable, pero
claramente existirdn también casos en las cuales se deban reconocer derechos que han sido

vulnerados a los hombres por las mismas concepciones culturales; por ello es importante
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mencionar que la lucha en pro de la igualdad de género conlleva beneficios para todos y no

solo para las mujeres, la sociedad necesita mayor equidad para alcanzar objetivos comunes.

1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nro. 5

Sin duda alguna, el Objetivo de Desarrollo Sostenible niumero 5 “Igualdad de Género”
es de gran relevancia para la construccion de sociedades equitativas, con mayor cantidad de
oportunidades y crecimiento social.

El primer derecho tutelado por el ODS 5 es la igualdad de género, cabe iniciar
mencionando que en muchas ocasiones se tiende a mal interpretar la igualdad de género
relacionandola con aspectos biolégicos propios del género masculino y femenino, como la
capacidad para procrear, gestacion, lactancia, cambios hormonales, etc. Claramente este
error marca un disturbio del foco exacto que amerita el derecho a la igualdad de género. “La
igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos,
las responsabilidades y las oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron”
(UNESCO, 2014, p. 115), todo ello con el fin de que sea tomado en cuenta las necesidades
y prioridades de hombres y mujeres, pero al mismo tiempo se reconozca la diversidad que
existe entre ellos. La igualdad de género claramente apunta a cambiar los roles de los dos
géneros dentro de la sociedad, esta concepcidn estricta de aquello que es propio y adecuado
hacer por las mujeres y aquello que solo los hombres pueden hacer, ha generado estereotipos
muy marcados que necesitan de una lucha constante para ser erradicados. Podriamos citar
en este punto un ejemplo concreto: Tanto un hombre como una mujer que tienen 4 hijos y
ocupan un cargo importante dentro de su trabajo deberian ser tratados de la misma forma
“equidad”, pero si en este caso solo la mujer es cuestionada sobre el tiempo que dedica a sus
hijos y se le sugiere solo a ella que deberia trabajar menos o dejar su trabajo para dedicarse
a sus hijos, estariamos visualizando una clara realidad de “inequidad”.

Segun datos de ONU Mujeres (2017) en el mundo las mujeres dedican 2,6 veces mas
tiempo a las labores del hogar en relacion a sus parejas, misma actividad que es esencial

para el desarrollo de la familia, pero que supone menos ingresos y mas tiempo para las



13

mujeres, por ello ONU mujeres menciona la necesidad imperiosa de encontrar un equilibrio
justo en las responsabilidades del hogar; un punto relevante también lo encontramos en el
informe de Naciones Unidas Ecuador (2022) en el cual se menciona los bajos indices de
mujeres en el ambito laboral después de haber tenido hijos en relaciéon a los hombres, lo
mismo se establece en la publicacién emitida por la Suarez (2022) en Revista Gestion en su
reporte denominado “El mercado laboral ecuatoriano castiga la maternidad”, en el cual se
establece que las mujeres que tienen hijos representan el 58% de participacion laboral a
diferencia de aquellas que no los tienen representan el 84% , estos porcentajes se basan en
la carga que significa dentro de la sociedad el ser madre, pues histéricamente las mujeres
son las Unicas responsables del cuidado de los hijos, lo cual perjudica su vida laboral, los
ingresos del hogar, su independencia y calidad de vida “Los paises en la regién con normas
de género mas conservadoras y menos politicas para las familias tienen diferencias mas
grandes en el empleo entre madres y ho madres.” (parr.5).

Por ello en este punto en mencion “igualdad de género”, ONU por medio de su ODS
5 apunta a sociedades mas equitativas desde la sociedad, en concepciones tan importantes
como la familia, las mujeres no deben elegir entre ser madres o tener una vida laboral, no
deben ser juzgadas o sentirse obligadas a cumplir con roles que en realidad deben ser
compartidos entre ambos progenitores.

El segundo derecho tutelado por el ODS 5 refiere a la integridad personal fisica, sexual
y psicoldgica de la mujer. La defensoria del pueblo Ecuador (s.f) refiere que la integridad fisica
del ser humano es la garantia de vivir una vida alejada de manifestaciones que atenten contra
su fisico, sexualidad o aspectos psicolégicos, mismos que son considerados esenciales para
construir una vida digna, cualquier tipo de violencia contra la mujer que atente contra su
integridad reduce su capacidad de vivir de manera igualitaria y en libertad.

“Se calcula que una de cada tres mujeres en todo el mundo sufrira maltrato fisico o
abusos sexuales a lo largo de su vida” (UNFPA, 2022, parr.1), la violencia contra la mujer no
conoce fronteras y lastimosamente es una de las violaciones de derechos humanos mas

frecuentes en el mundo, se conoce que los indices de violencia aumentan cuando las mujeres
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tienen vida en pareja, en muchas ocasiones la violencia fisica repercute también en
agresiones sexuales que generan embarazos no deseados, abortos peligrosos, peligros para
la salud por medio de la transmision de enfermedades, traumas psicolégicos e incluso la
muerte.

Segun los datos presentados por la pagina oficial de Naciones Unidas (2022) “Una de
cada cinco mujeres y niflas, han sufrido violencia fisica y/o sexual por parte de una pareja
intima, en 49 paises no existen leyes que protejan especificamente a las mujeres contra tal
violencia” (parr.17). Estos datos representan una clara muestra de la necesidad imperiosa de
trabajo articulado entre los organismos internacionales, el estado y la sociedad para erradicar
la violencia contra la mujer por medio de politicas publicas, educacion y proteccién; para de
esta forma poder cumplir con la segunda meta propuesta por Naciones Unidas en base al
derecho mencionado, la cual expone lo siguiente: “Eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y las niflas en los a&mbitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion” (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2015, p.21) sin embargo este es un camino largo en el cual se necesitara mayor
representacion femenina en la toma de decisiones a nivel de gobierno.

La violencia sexual también recae en la libertad reproductiva limitada que auln tienen
las mujeres sobre su propio cuerpo, en muchos paises aun los hombres deciden sobre el uso
de anticonceptivos, se estima que solo el 52% de mujeres en el mundo toman sus propias
decisiones sobre su vida sexual y reproductiva, en muy pocos paises las mujeres pueden
acceder a un proceso de ligadura de trompas cuando han tenido un hijo o no tienen ninguno,
dejando claro que aun los estados deciden sobre la propia autonomia de las mujeres de ser
0 no madres.

Naciones Unidas también se ha planteado la tutela del derecho a la no discriminacion
de las mujeres, nifias y adolescentes en todos los ambitos sociales, académicos, culturales y
politicos de los cuales las mujeres forman parte; la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (2019) menciona que para reducir la discriminacion hacia la mujer es necesario un

trabajo juridico que desarrolle mejores practicas legales en base a un estudio detallado de
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las causas y consecuencias de la discriminacion con enfoque en la realidad de cada pais,
para de esta forma promover buenas practicas relativas a la proteccion, prevencion y acceso
a la justicia, la misma Comision también expresa la necesidad de educar a la sociedad en
materia de no discriminacion desde las edades mas jévenes, los nifios deben ser capaces de
distinguir la visién de igualdad entre hombres y mujeres a fin de generar sociedades que no
discriminen por razones de género.

La discriminacion a las mujeres es un fendmeno social que no existié siempre, la
discriminacion es el resultado de ciertas expresiones culturales que se han arraigado con el
tiempo de forma tan profunda, que en algunos casos se normalizan aun en la actualidad
(Rodriguez, 2008), sin duda alguna la lucha en pro de la no discriminacion debe ser
direccionado hacia la raiz, la educacién y la participacion femenina es muy necesaria, como
lo expresa la autora, si la discriminacion fue algo que se gener6 como un aspecto social,
claramente se puede erradicar de la misma forma.

Naciones Unidas nos expresa una meta clara “Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo”, considero que desde
el espacio territorial en el que vivimos se debe trabajar para solucionar aquellos aspectos
persistentes en la discriminacion. Uno de esos aspectos es la esfera politica, existe muy poca
participacién femenina y los partidos politicos no colocan muchas candidatas femeninas en
posiciones de primera autoridad, este aspecto también se ve reflejada en la aceptacion
ciudadana, por lo general las candidatas mujeres son las que menos votos consiguen, lo que
nos lleva a pensar que no es solo la baja participacion de mujeres sino la poca aceptacion, la
discriminacién social, aiin no se concibe de forma integra la posibilidad de que las mujeres
ostentar cargos de primer mandatario. Naciones Unidas Ecuador (2022) y ACNUR (2023)
también mencionan un aspecto alarmante de discriminacién que debe ser solucionado, este
se basa en la migracion, las mujeres migrantes sufren discriminacion por aspectos como sus
rasgos fisicos o procedencia, el acoso y las condiciones precarias en las que se desplazan

incrementan el riesgo de violencia. Terminar con la discriminacion hacia la mujer generaria
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sociedades mas equitativas, es necesario la intervencion del estado por medio de politicas

de gobierno més estrictas que puedan lograr resultados palpables a corto plazo.

1.4 Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el Objetivo de Desarrollo
Sostenible nro. 5

Para iniciar este andlisis cabe tomar en consideracién lo mencionado por Naciones
Unidas (2022) sobre la obligatoriedad juridica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
entidad internacional manifiesta que los ODS no son juridicamente obligatorios, los paises
gue forman parte adoptan el compromiso de incluirlos dentro de sus politicas publicas y
programas de desarrollo. Los ODS forman parte del denominado soft law, es decir que no
son un mecanismo legal de imposicion para los paises que se acogen a ellos, pero los paises
le dan un alto nivel de importancia, es decir que terminan siendo parte de las politicas publicas
y leyes de los paises de manera voluntaria, logrando tener efectos directos en cuanto a la

transformacion de contenido del denominado derecho positivo (Fernandez, 2018)

Dentro de la esfera internacional, la Asamblea General de las Naciones Unidas (2015)
menciona que para el establecimiento de los ODS, Naciones Unidas tomé como referencia e
inspiracién varios de los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, incluido
el respeto del derecho internacional, sus fundamentos contienen bases en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, los tratados internacionales de derechos humanos, la
Declaracién del Milenio y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. Los ODS también
se relacionan con las normativas establecidas en la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y Desarrollo Social, el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (p.4).

EI ODS 5y el derecho a la igualdad de género en el ambito internacional se relaciona
con el Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el

cual establece que todas las personas tienen derecho a la igualdad salarial en condiciones
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satisfactorias “asegurando a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual”, con la misma capacidad de ser promovidos,
respetando sus derechos al tiempo libre, limitaciones, etc. (PIDESC, 1976). En este mismo
sentido, la Convencion sobre la eliminacién de toda discriminacion contra la mujer también
es un instrumento vinculante con el derecho a la igualdad de género, el cual en su Articulo
11 sefiala que todos los estados deben establecer medidas que terminen con la
discriminacién contra la mujer en el ambito laboral, proporcionando igualdad de condiciones
y derechos que en el caso de los hombres, incluyendo la igualdad salarial, la oportunidad de
elegir libremente su profesion o trabajo, considerando que el derecho al trabajo es inalienable
(CEDAW, 2005). A pesar de que estos instrumentos ya tienen un tiempo considerable, se
puede visualizar que no se cumple a cabalidad en la escala global lo establecido, aun existe
una brecha laboral en el &mbito salarial y en muchas ocasiones la calidad y seguridad laboral
no son las adecuadas, siendo este un punto clave a ser trabajado desde la tutela al derecho
a la igualdad propuesto por Naciones Unidas.

La igualdad de género a los servicios de salud también se sefiala en la Convencion
sobre la eliminacién de toda discriminacién contra la mujer en el Articulo 12, en el cual se
menciona el enfoque particular del derecho igualitario que las mujeres deben tener a la
planificacion familiar, la necesidad de acceso a una buena atencién materna, parto, periodo
post parto y lactancia, el Articulo 16 literal f del mismo cuerpo legal hace mencion a la
importancia de la corresponsabilidad materno-paterna: “Los mismos derechos vy
responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcién de los hijos, o
instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacién nacional;
en todos los casos, los intereses de los hijos seran a consideracion primordial”

El derecho a la integridad personal fisica, sexual y psicoldgica que tutela el ODS 5 se
encuentra sustentado por la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la mujer
en su Articulo 4, el cual establece la gran necesidad de que todos los estados condenen la
violencia contra la mujer, aplicando todos los medios legales necesarios para su eliminacion,

estableciendo penas acorde a la gravedad de los delitos, generando mayores recursos
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estatales a fin de orientar y educar sobre la importancia de la integridad de las mujeres
(DEVAW, 1993). La Convencion sobre la eliminacion de toda discriminacion contra la mujer
desde su articulo 2 al nimero 6 refiere que todos los estados deben tomar medidas
constitucionales que modifiquen los patrones sociales de conducta que atentan contra el sano
vivir de las mujeres.

En el contexto Nacional, se han implementado distintos mecanismos y politicas
publicas para frenar la violencia de género, como en el caso de la Ley 175/2018. “Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres” vigente en la
actualidad; que tal como lo menciona Mendieta (2022) su propésito es la creacion de un
sistema unificado entre los diferentes mecanismos de justicia ecuatoriana, para que de
manera coordinada se pueda garantizar la aplicacion de la Ley. Misma que se basa en una
necesidad urgente que se ha manifestado desde distintos sectores como un clamor ante la
poca sensibilidad en temas de violencia de género.

La ley 175 (2018) postula tres componentes de trabajo; la atencidn, proteccion y
reparacion para las victimas de violencia de género, pero también contiene instrumentos del
Sistema Nacional Integral y politicas publicas como lo son Planes de Desarrollo, prevencion
y erradicacion, acciones en el sistema educativo, sistema de alerta temprana, contara también
con un registro Unico con datos de violencia entre ellos los casos de femicidio; entre otros.

Segun Naciones Unidas Ecuador (2022) la mencionada Ley prevé un sistema
integrado bastante completo para la erradicacion de la violencia contra la mujer, mas sin
embargo la aplicacion de la misma es muy pobre, los recursos econdmicos que se le han
destinado no son lo suficientes y por ello se ha entorpecido su 6ptimo desarrollo.

Dentro del Cédigo Organico Integral Penal (2014) se tipifica y castilla diferentes tipos
de violencia de género en su parrafo primero denominado “Delitos de violencia contra la mujer
o miembros del nacleo familiar’, también se exponen las garantias que tienen las victimas
producto de este tipo de violencia. Considerando lo expuesto queda claro que en nuestro pais
contamos con los instrumentos legales necesarios para tutelar el derecho a la integridad

personal fisica, sexual y psicolégica, claramente se necesitan mejoras; pero el problema
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radica en el acceso limitado a la justicia, la falta de informacién, educacion, el bajo
presupuesto asignado, pero sobre todo la corrupcién. EI Consejo de la Judicatura (2018)
menciona que las decisiones judiciales contribuyen a la transformacion de los patrones
culturales, como lo es el caso de la violencia de género y desigualdad; es necesario contar
con un sistema de justicia eficiente, que garantice a la victima la debida atencion y a los
culpables la pena correspondiente, para que de esta forma se ratifique el propoésito del Estado
y los organismos internacionales en la busqueda del cumplimiento del ODS 5.

En cuanto al derecho a la no discriminacion la Convencién sobre Eliminacion de toda
Discriminacién contra la mujer mediante todo su cuerpo normativo manifiesta que todos los
problemas sociales relacionados con la igualdad de género tienen su punto de partida en la
gran cantidad de discriminacion que existe en diferentes aspectos sociales, en su Articulo 16
se menciona “se adoptaran las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares” por ello
establece lineamientos para toma de decisiones por parte de los gobiernos en el ambito
econdmico, social, vida politica, legislacion y relaciones familiares. Del mismo modo la Corte
Constitucional en la sentencia analizada menciona que la igualdad y no discriminacién es una
norma ius cogens, es decir imperativa del derecho internacional, tomando como
jurisprudencia el caso Yatama vs. Nicaragua de la Corte IDH.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) menciona que se prohibe y se
sancionara toda forma de discriminacion, se garantiza también el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion (Art.11, 19, 66 numeral 4). También se establece
la igualdad de las mujeres en el campo laboral, el Art 331 menciona lo siguiente: Se prohibe
toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o
indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo. El estado también manifiesta el desarrollo
de politicas publicas que reduzcan la desigualdad y discriminacion de las mujeres en
cualquier campo social. La Corte Constitucional establece jurisprudencia con las sentencias
a N°. 080-13-SEP-CC y N°. 7-11-IA/19 de 28 en este contexto y determina que no se debe

malinterpretar la discriminacion, ya que debe existir una historial de trato diferenciado y
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encontrarse dentro de una categoria de grupo vulnerable, como en el caso de las mujeres;
por ello si el individuo se encuentra en condiciones no igualitarias, el estado debe procurar
proporcionar mayor cuidado para lograr equilibrar sus derechos.

La Carta Magna de nuestro pais, las politicas publicas y los organismos
Internacionales mediante sus leyes y cuerpos normativos ratifican la lucha cooperativa en
beneficio de los derechos tutelados por el ODS 5, claramente todo lo que se ha logrado es
muy importante y meritorio de destacar, pero queda un camino largo por cumplir la meta

deseada hasta el afio 2030.
1.5 Estudio de la sentencia

1.5.1 Antecedentes del caso

El 1 de abril de 2015 los accionantes Farith Simon Campafa, Daniela Salazar Marin,
Andrea Mufioz Saritama y Adriana Orellana Ubidia presentaron la accion de
inconstitucionalidad en contra de los nimeros 2 y 4 del articulo 106 del Cédigo de la Nifiea y
Adolescencia:

Numeral 2.- A falta de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por ellos es
inconveniente para el interés superior del hijo o hija de familia, la patria potestad de los que
no han cumplido doce afios se confiara a la madre, salvo que se pruebe que con ello se
perjudica los derechos del hijo o la hija; [...].

Numeral 4.- Si ambos progenitores demuestran iguales condiciones, se preferird a la
madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija; [...].

Las partes procesales en el caso son; como accionantes: Farith Simon Campaifia,
Daniela Salazar Marin, Andrea Mufioz Saritama y Adriana Orellana Ubidia y los accionados:
Asamblea Nacional, Procuraduria General del Estado y Presidencia de la Republica

La controversia materia de resolucién que alegan los accionantes se enmarca en que
la norma materia de controversia “Art 106 numeral 2 y 4 del CONA” vulnera el principio de
igualdad y no discriminacion establecido en el Art 66 de la CRE en su numeral 4 y los articulos

2 y 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; al alegar que al ser la madre
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quien tiene la custodia automética y prioritaria de los hijos cuando ambos progenitores estan
en igualdad de condiciones se esta faltando a los principios mencionados anteriormente, la
norma impugnada es contraria al principio de corresponsabilidad paterna expuesto en el Art
65 de la CRE, y, contradice el principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes
(“NNA”)

Como respuesta, la Asamblea Nacional el 8 de agosto de 2021 solicité desechar la
demanda, Procuraduria General del Estado el 9 de febrero del 2017 consider6 que la ley no
es totalmente inconstitucional y la Presidencia de la Republica el 2 de junio de 2015 expresé
que, para razones de tenencia, debe primero primar el interés superior del nifio desde un
aspecto de concepcioén bioldgica.

En el presente caso se presentaron también doce Amici Curiae con opiniones diversas
sobre la inconstitucionalidad de la norma mencionada, en su mayoria fueron padres afectados
de manera personal por el contenido del numeral 2 y 4 del Art. 160 del CONA, al expresar
gue la norma contradice la igualdad de género que se establece en la Constitucion, otros
Amici Curiae expresaron que la inconstitucionalidad de la norma dejaria en mayor

desigualdad a las mujeres.

1.5.2 Argumentos del 6rgano de justicia

La demanda de inconstitucionalidad esta dirigida a las reglas para obtener la tenencia.

Para encargar la tenencia, el articulo 106 del CONA establece ciertas reglas, dentro
de las que se encuentra la norma impugnada. Asi, el nUmero 2 de la norma ibidem, se
circunscribe en dos premisas: Regla: en caso de desacuerdo entre los progenitores, existira
una preferencia materna; y, Condicién: salvo que se pruebe que la regla es perjudicial para
los NNA, la tenencia seguira confiandose a la madre.

En similar sentido, el nimero 4 del articulo referido plantea: Regla: preferencia
materna cuando ambos, padre y madre, demuestren igualdad de condiciones; y, Condicion:

siempre que la preferencia materna no afecte el interés superior de NNA.
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En sintesis, la norma impugnada se refiere al encargo judicial de la tenencia. Esta
figura dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, a falta de acuerdo entre progenitores, es
exclusiva de uno de ellos, prefiriendo la norma siempre la tenencia materna.

En el numero 4 del articulo 66 de la CRE, se reconoce y garantiza a todas las
personas, sin discriminacion alguna, el derecho a la igualdad formal y material, el derecho a
la igualdad abarca una proteccion de actos arbitrarios, entre ellos practicas discriminatorias
que atenten contra la dignidad del ser humano. La Constitucién, sobre la base del principio
de igualdad, en el nimero 2 del articulo 11 contempla que: nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, (...)

La Corte Constitucional mediante sentencia N°. 080-13-SEP-CC implementé la figura
“categorias sospechosas”: Asi, se observa que la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha empleado la figura de “categorias sospechosas”, estableciendo como principal
caracteristica que las categorias del niumero 2 del articulo 11 de la CRE configuran categorias
sospechosas.

Las categorias sospechosas son sujetas a una mayor proteccién, por existir una alta
probabilidad de discriminacién. Utilizar el mismo estandar para todas las diferencias del
extenso catalogo reconocido en el articulo ibidem, generaria una pérdida de relevancia del
escrutinio estricto.

Es por ello que la corte aplicé un test para determinar si los sujetos se encuentran
dentro de tales categorias sospechosas, mismo que fue aplicado en esta sentencia tanto para
el padre como para la madre.

Si se analiza la categoria sexo-hombre, la cual constituye una categoria protegida, el
uso del test de proporcionalidad debe tener un menor rigor, por lo que, en el ejemplo se debe
analizar si (i) la medida adoptada persigue un fin constitucionalmente valido o legitimo; (i) la
medida es adecuada para cumplir tal fin constitucional; (iii) la medida es la menos gravosa y,
(iv) la medida busca que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion

constitucional.
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En base al test la corte determin6 que la norma impugnada establece un trato
diferenciado con base en una categoria sospechosa, como lo es el sexo, en lo referente a la
mujer. En cuanto al sexo y a la clasificacion mujer, este grupo (a) esta sujeto a discriminacion;
(b) el grupo ha sido histéricamente discriminado en mayor grado; vy, (c) los individuos del
grupo han sido discriminados con base en factores inmutables que no podrian variar ni con
la voluntad de la persona. Por otra parte, en cuanto a la clasificacién sexo, hombre, esta no
recae en ninguno de los factores mencionados, por lo que no existe un alto grado de
probabilidad de discriminacion, limitdndose a encasillarse en una categoria protegida.

En vista de esto, en el primer escenario se debe proceder a evaluar la norma con un
escrutinio estricto; mientras que, en el segundo escenario, se debe proceder a evaluar la
norma con un escrutinio medio.

Se examinan tres elementos: (i) la comparabilidad de los sujetos o titulares de
derechos; (ii) la constatacién si existe un trato diferenciado, con base en una de las categorias
contempladas en el nimero 2 del articulo 11 CRE; v, (iii) la verificacion de si la diferencia es
justificada o discriminatoria en el primer escenario con un escrutinio medio y en el segundo,
con un escrutinio estricto.

Luego de este analisis la Corte determiné que la norma impugnada reconoce que
existe una distincion entre mujeres y hombres, especificamente para encargar o no la
tenencia (i). La regla de la norma impugnada genera un trato diferenciado respecto al
progenitor en virtud de su sexo, enunciada en el nimero 2 del articulo 11 de la CRE (ii).

La regla de la norma impugnada contempla un trato diferenciado que supone que la
mujer es mas idonea para criar a los hijos que el hombre, tal como menciond la representante
de la Asamblea Nacional. Es decir, las justificaciones en las que la norma radica son: (i)
favorecer a NNA, al mantener el vinculo maternal y presuntamente (ii) beneficiar el interés
superior de NNA

Al analizar estos argumentos, se observa que, la norma impugnada decide sobre
asuntos relacionados a NNA. Por lo que, la consideracién primordial y protagénica en las

decisiones debe primar es el interés general y superior de NNA. La Corte manifesté que para
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resolver tendria un fin constitucionalmente imperioso siempre que ella atienda al interés
superior de NNA.

A pesar de esto, la Corte observa que, la norma impugnada encarga de forma
preferente la tenencia de NNA a la madre (mujer) por el simple hecho de serlo. Asi, no se
evidencia que exista una causalidad entre el interés superior de NNA.

La Observacién General N°. 14 del Comité de los Derechos del Nifio refiere que la
evaluacion del interés superior implica valorar y sopesar, caso por caso, todos los elementos
necesarios para tomar una decision. También sefiala elementos que deben respetarse como:
derecho a la opinién, el derecho a la identidad, el derecho a la familia y a la convivencia
familiar, el cuidado, proteccién y seguridad de NNA, la situacion de vulnerabilidad, el derecho
ala salud y a la educacion (infra 6.2.1)

Tomando esto en consideracion, se observa que la distincion realizada por la norma
impugnada no persigue un fin constitucionalmente imperioso. El rol de género ha sido
entendido, de forma general, como los papeles, expectativas y normas que se espera que las
mujeres y los varones cumplan en una sociedad. El rol de género asignado a la mujer se
encuentra estrechamente relacionado al cuidado de los hijos y rol de género tradicional que
se le ha asignado al hombre como el proveedor de la familia, capaz de garantizar la
satisfaccion de necesidades econdmicas y de “proteccion”, mas no involucrado en el cuidado
de NNA. Ambos roles de género ocasionan que cultural y normativamente se asigne.

Un ejemplo evidente lo mostré una encuesta del INEC del afio 2015, en la que las
cifras indicaban que solamente 1 334 padres, de una muestra de 25 692 encuestados,
reconocian “estar al cuidado de sus hijos”.

Si bien la madre, por razones biolégicas como la lactancia, puede encontrarse cerca
del hijo o hija; esto no conlleva una justificaciéon absoluta para que preferentemente se le
encargue la tenencia, esto no se puede aplicar en todos los casos sin considerar la situaciéon
concreta.

Dentro de los escritos presentados en el caso, la Presidencia de la Republica refiere

la necesidad de evaluar que NNA menores de dos afios permanezcan con su madre por sus
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aptitudes. Al respecto, se puede tomar como ejemplo el tratamiento que se dio en Estados
Unidos a la teoria de los afios tiernos, pues en 1981 la Corte Suprema del Estado de Alabama
encontré que era inconstitucional.

En su analisis, la referida Corte considerd6 como regla el interés superior de NNA,
independientemente del género de los progenitores. Ambos padres eran igualmente aptos.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, en el amparo
de revision 331/2019: la evidencia cientifica muestra que lo mas importante para el desarrollo
de los menores es la presencia de un cuidador sensible y emocionalmente disponible a las
necesidades del menor, independientemente del género.

La regla de la norma impugnada no explica por qué a los hombres, pese a ser
progenitores, no se les debe encargar la tenencia, aunque tengan las mismas condiciones
gue la madre.

La preferencia materna no se vincula directamente con el interés superior de NNA,
pues no evalla su contexto, la situacion y necesidad personal, al contrario, se observa que
la regla perpetla estereotipos y roles de género y crea una situacién de desventaja entre los
progenitores, al imponer una carga a la madre por el solo hecho de ser mujer.

Con respecto al segundo argumento, se debe observar que: las madres obtienen el
custodio de forma preferencial para evitar ser vulneradas en un contexto social donde los
hombres tienen mayor poder. Mas sin embargo la Corte expresa que ese no es el medio de
hacer respetar los derechos de la mujer ya que, existen medidas alternativas menos gravosas
para alcanzar el fin, tales como: el fortalecimiento de politicas publicas para la igualdad de
género y para la insercién laboral de mujeres; el refuerzo de planes nacionales para abordar
la violencia de género; la fomentacién, creacion y la incorporacion de redes nacionales de
servicios integrales para mujeres victimas de violencia.

Por ello, para garantizar la autonomia de la mujer, se debe procurar que los
progenitores tengan los mismos derechos y responsabilidades.

Esto incluso ha sido ratificado por la CETFDM, instrumento que indica lo siguiente:
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1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones.

2. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea
su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de
los hijos seran la consideracion primordial;

3. Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia
y adopcion de los hijos.

Adicionalmente, la Corte advierte que la norma impugnada afecta tanto a madres
como padres, pero principalmente a NNA. Existen medidas alternativas que afectan, en
menor medida los derechos involucrados como atender al principio de interés superior de
NNA, antes que, al sexo de los progenitores, mediante un analisis caso por caso.

La preferencia materna restringe el derecho a la igualdad, la corresponsabilidad y el
principio de interés superior de NNA.

Es indispensable que se evalle singularmente las circunstancias concretas de cada
NNA para obtener una decision particular que los involucre. En cuanto a los padres, la norma
impugnada se opone a la igualdad formal, ya que genera una desventaja para que se le
entregue la tenencia, pues el padre debera probar que es un cuidador mas idéneo que la
madre, aunque ambos sean igualmente aptos para que se les entregue la tenencia.

La norma referida fomenta estereotipos y la perpetuacion de roles de género, ya que
se presume que las mujeres deben criar al hijo, mientras que los hombres deben proveer en
el hogar, lo que afecta significativamente el deber de corresponsabilidad, constitucionalmente
previsto; el derecho a la igualdad. Por ello Corte advierte que la norma impugnada no supera
el test de igualdad, demostrando su inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional, en mdaltiples sentencias, ha establecido que el interés
superior de NNA debe ser una consideracion primordial y tendr4 protagonismo en las

decisiones concernientes a NNA.
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El encargo de la tenencia no puede estar subordinada a un criterio Unico, como el
sexo de los progenitores, menos aun en detrimento de la proteccion del interés superior de
NNA.

La Corte Constitucional, de conformidad con jurisprudencia internacional, ha
establecido que: Uno de los elementos que se debe evaluar para tomar en cuenta el interés
superior de NNA es su opinién; y, a su vez, su desarrollo evolutivo para expresarla.

El dltimo inciso del articulo 106 del CONA sefiala que a partir de los 12 afios la opinion
de NNA es obligatoria para el juez, se observa que esto excluye a los menores de dicho rango
de edad.

En este sentido, la norma impugnada deja sin eficacia el derecho de NNA a ser
escuchados ya que, si bien podrian expresar su opinion sobre el encargo de la tenencia, esta
se encontraria limitada por una preferencia a la madre al ser menores de 12 afios.

Otro de los elementos de evaluacién para determinar el interés superior de NNA es la
preservacion del entorno familiar y el mantenimiento de las relaciones, encargar la tenencia
a la madre de forma preferente, podria atentar contra la preservacion del entorno familiar y el
mantenimiento de relaciones familiares.

Es asi que en base a todo el andlisis expuesto La Corte Constitucional manifiesta que:
La norma impugnada es contraria al interés superior de NNA porque no evalla en cada caso
su bienestar y, a falta de acuerdo entre progenitores, se encarga la tenencia de forma
preferencial y prioritaria a la madre. La regla resulta contraria al principio de
corresponsabilidad parental, la cual tiene su fundamento en el principio de interés superior de
NNA.

Reconociendo que la declaratoria de inconstitucionalidad es de ultima ratio, esta Corte
observa que la norma impugnada es inconstitucional por ser contraria al principio de igualdad
y no discriminacion, al interés superior de NNA y a la corresponsabilidad parental, por lo que
debe ser expulsada del ordenamiento juridico.

Multiples amici curiae han argumentado que la justificacion de la norma impugnada

es la proteccion a la mujer y la busqueda de la evasion a la violencia, como un tipo de violencia



28

de género intrafamiliar. La Corte recalca que es inaceptable que en cualquier discusion que
se vincule con el encargo de la tenencia de NNA, se los utilice como instrumentos de chantaje
entre los progenitores.

La Corte estima que las frases “la patria potestad de los que no han cumplido doce
afnos se confiara a la madre” y “se preferira a la madre, siempre que no afecte el interés
superior del hijo o la hija” son contrarias a la CRE, y, por ende, declara su inconstitucionalidad
por el fondo.

La Corte Constitucional no tiene atribuciones legislativas, por ello advierte la
necesidad de una reforma legislativa al CONA que contemple el interés superior de NNA
como principio rector para el encargo de la tenencia a padre o madre, independientemente
de su sexo, junto a la ayuda de La Defensoria del Pueblo mediante proyecto que sera
analizado por la Asamblea Nacional.

Manifiesta también que bajo ningun caso el juez o jueza podra fundar su decision en
el género de los progenitores 0 en su capacidad econdmica. Se debera evaluar cada caso y

apela la necesidad de capacitar a los jueces sobre la aplicacion de la ley.

1.5.3 Normas juridicas invocadas por los jueces, en relacién a los derechos
violentados

La Corte Constitucional del Ecuador declard en su sentencia que el Art. 106 del Cadigo
de la Nifez y Adolescencia: numeral 2 “la patria potestad de los que no han cumplido doce
afios se confiara a la madre” y numeral 4 “se preferira a la madre, siempre que no afecte el
interés superior del hijo o la hija”, vulnera los siguientes derechos:

0] Derecho a la igualdad de género establecido en el Articulo 66 numeral 4,
Articulo 3 numeral 1 de la CRE.

(i) Derecho a la igualdad y corresponsabilidad materno paterna y no
discriminacion. Articulo 83 numeral 16 de la CRE, Articulo 69 numeral 5 de la CRE 5. Articulo
111,112 y 113 del CONA.

(iii) Interés superior del nifio por medio la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

Articulo 9, nUmero 3, Articulo 18.
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(iv)  Principio de proporcionalidad por medio de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales.

1.5.4 Resoluciény criterio personal sobre la decision adoptada

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad N°. 28-15-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de las siguientes frases del articulo 106
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia: (i) “la patria potestad de los que no han cumplido doce
afios se confiara a la madre” y (ii) “se preferira a la madre, siempre que no afecte el interés
superior del hijo o la hija”.

3. Disponer que la Defensoria del Pueblo, contando con la participacion activa de las
organizaciones sociales y de manera coordinada con los distintos organismos estatales, en
el plazo maximo de 90 dias contados desde la notificacién de la presente sentencia, prepare
un informe que considere pardmetros para otorgar la tenencia de NNA, de conformidad con
los criterios desarrollados en esta sentencia.

i. La Defensoria del Pueblo debera remitir a la Corte Constitucional del Ecuador la
constancia de presentacion de dicho informe para que sea discutido ante la Asamblea
Nacional al cumplirse el plazo de 90 dias otorgado para su elaboracién.

4. Disponer gque la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de 12 meses, contados
desde la presentacion del informe por la Defensoria del Pueblo, continle el debate del
Proyecto del “Cadigo Organico para la Proteccion Integral de nifas, nifios y adolescentes”
respecto a lo relacionado con el encargo de la tenencia, siguiendo los pardmetros
establecidos en el parrafo 249 supra.

i. La Asamblea Nacional, a través de su representante, deberd informar
trimestralmente sobre el avance y cumplimiento de esta medida a partir de la recepcién del
informe proporcionado por la Defensoria del Pueblo.

5. Disponer que la Defensoria del Pueblo y el Consejo de la Judicatura, de forma

conjunta y en el plazo de 6 meses, elaboren un plan de capacitacion dirigida a funcionarios
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judiciales que resuelvan casos relacionados a nifiez y adolescencia, para que se proporcione
formacion referente a la aplicacion del marco legal en materia de lucha contra la violencia;
gue incluya formacion sobre los estereotipos de género, asi como una formacién apropiada
con respecto a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, su Protocolo Facultativo y las recomendaciones generales del CEDAW.

i. Las capacitaciones podran realizarse a través de medios telematicos.

6. Disponer que la Defensoria del Pueblo y la Defensoria Publica, de forma conjunta
y en el plazo de 6 meses, elaboren un plan para informar a la ciudadania sobre las
caracteristicas del servicio que esta Ultima brinda en materia de nifiez y adolescencia, de
conformidad con el articulo 14, numeral 5, de la Ley Organica de Defensoria Publica. Para
justificar el cumplimiento de la disposicién, ambas instituciones deberan remitir en un plazo
de 8 meses contados desde la notificacion de la sentencia, la constancia de dicho plan y de
su aplicacién.

7. Disponer que el Consejo de la Judicatura, en el término maximo de 10 dias desde
su notificacion, efectie una amplia difusion del contenido de la presente sentencia mediante
oficio dirigido a las juezas y jueces, defensores y defensoras publicas, a través de su correo
institucional y a los miembros del Foro de Abogados. El Consejo de la Judicatura debera
justificar documentadamente el cumplimiento integral de la presente medida ante esta Corte
dentro de los 5 dias posteriores de haber finalizado el término concedido para tal efecto.

8. Disponer que, durante los 12 meses siguientes a la notificacién de esta sentencia,
el Consejo de la Judicatura efectle una publicacion del contenido de la sentencia en su sitio
web institucional, a través del banner principal de dicho portal. Para justificar el cumplimiento
de la disposicidn, el Consejo de la Judicatura debera remitir en un término de 10 dias contados
desde la natificacion de la sentencia, la constancia de la publicacién en el sitio web
institucional.

En base a mi criterio personal debo manifestar que la resolucién emitida por los jueces
de la Corte Constitucional es acertada, ya que la misma se enfoca en el interés superior del

nifo, el individuo mas susceptible y fragil en esta controversia; siendo la premisa mas
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importante para designar la tenencia a uno de los progenitores. Los jueces dejan de
manifiesto ciertas particularidades inconstitucionales que presentan los articulos del COA
materia de analisis en este caso de inconstitucionalidad de norma, como lo son la injustificada
preferencia materna que conlleva a la desigualdad de género, como también expone un
patron social ligado al género que produce un retroceso en pro de la igualdad. Es claro que
el andlisis y sentencia de la Corte marca un precedente importante en la lucha en pro de la
igualdad de género, pero a mas de ello; en su andlisis se puede notar una exhaustiva
comparativa entre casos similares entre otros paises y normas juridicas, recalcando la
importancia que tiene el interés superior del nifio por sobre cualquier otra particularidad a
discusion.

También me parece correcta la premisa de basar las decisiones de los jueces para
designar la tenencia del menor, por medio de un andlisis caso a caso, lo cual genera mejores
precisiones de lo que es mejor para el menor, la opinion de los menores de 12 afios por parte

de personal especializado serd de mucha ayuda para interpretar las preferencias del nifio.



32

Capitulo dos
Materiales y métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de caracter
reflexivo, sisteméatico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la busqueda, indagacion
y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando la dinamica de los cambios
sociales, politicos, econémicos y culturales que se desarrollan en la sociedad (Baquero,
2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la Carrera
de Derecho y su vinculacion con los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (Ods) a través del
estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos metodol6gicamente validos
para examinar fendmenos juridicos desde distintas perspectivas e identificar en varias

dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideoldgico, estructural y social.
2.1 Objetivos

2.1.1 General
Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la
UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su

futura especializacion en éstas.

2.1.2 Especificos
Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de su

preferencia, pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.
Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados
planifican ejercer la profesion dentro del mercado laboral pablico y privado.

Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a través
del estudio de casos y de su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).
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2.2 Hipotesis
Las competencias que el estudiante de Derecho esta adquiriendo en las asignaturas
de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para responder a las

tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales actuales.

2.3 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una tarea
sencilla, se debera considerar como lo sostiene Lariguet (2015), la pluralidad de enfoques,
teorias, disciplinas, categorias y, en ultima instancia, métodos para abordar lo juridico.

La correlacion entre asignaturas de una malla curricular con instituciones especificas
de caracter juridico como los derechos, y su vinculacion con proyectos de interés global como
la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del andlisis de sentencias, es un
proceso que puede generar nuevas experiencias y expectativas para el futuro profesional.
Para Haba (2007, 133), las investigaciones propiamente dichas requieren gue mediante ellas
se arribe a algin conocimiento que no sea bastante trivial y no esté ya adquirido antes. Una
investigacion no tiene sentido si no es para arribar a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacién se aplicd el método sistematico, porque la
informacién investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacién en forma
productiva.

La investigacién por su orientacion al proceso de revision de jurisprudencia, normas
juridicas y doctrina es de tipo teérico - deductiva; por integrar una vinculacién entre el
Derecho y los fen6menos sociales y econdmicos, tiene el caracter de socio-juridica. Para el
estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver
sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente) se aplico
el método de analisis y sintesis.

Se aplico también el método exegético, por cuanto los hechos y fendmenos a
analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento de

los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013,92), sera necesario explicar
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algun aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos de la misma realidad, tanto si
lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra investigacién en caso de
gue realicemos investigaciones exploratorias o a nivel explicativo.

La investigacion desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque se
analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fenémenos juridicos, identificando
sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva, porque se
realiza una prediccion acerca del funcionamiento de una institucion juridica, partiendo de
premisas actualmente vigentes (Romero, 2016).

En el ambito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar sentencias
expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2020.
2.4 Técnicas de Investigacion

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacion fueron el fichaje y el
estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual de

Aprendizaje (EVA) de la UTPL.

2.4.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informacién sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcién de
éstos, disefiar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la
Carrera de Derecho; y,

La Ficha de Vinculacion entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y
sentencia seleccionada, en la que se consigné el detalle de la vinculacién entre la asignatura
de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible identificado y
la sentencia seleccionada. Contiene la descripcion del ODS, datos de la sentencia y del

organo de justicia que la expidid, las partes del fallo como los antecedentes del caso,
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argumentos del érgano de justicia, las normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion
a los derechos violentados, la resolucién de los jueces y un comentario personal explicando
el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y sentencia seleccionada.
2.4.2 Estudio de sentencia

Para la investigacién, seleccién y analisis de la sentencia, se considerd una variedad
de fallos dictados por diferentes 6rganos de justicia nacionales e internacionales, como la
Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte Constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el rango de
basqueda para la eleccion de la sentencia fue durante los afios del 2015 al 2020. Se conto
con un amplio espacio de datos para la eleccion del fallo, aproximadamente 4450 sentencias

publicadas por los referidos 6rganos de justicia, tal como se proyecta en la siguiente grafica:
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Nota: llustracién 1 Tomado de Lexis Finder
La sentencia seleccionada y que ha sido objeto de estudio y relacion con la materia de
preferencia “Derecho Constitucional” y el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. (5), fue
expedida por la Corte Constitucional del Ecuador el 24 de noviembre de 2021.
No. 28-15-IN/21, dentro del caso de Accién Publica de inconstitucionalidad contra el Art 106

numeral 2 y 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

2.4.3 Investigacion en linea
La investigacion juridica se realizé en linea, utilizando los recursos digitales que
provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de datos
de informacién cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos formar
abogados que vinculen su conocimiento tedrico y practico con destrezas informaticas y el uso
estratégico de aplicaciones virtuales, Para Bordingnon (2017, p. 168) el disefiar, el hacer y el
construir se han resignificado y expandido hacia nuevas capacidades y limites con la
aparicion de las tecnologias digitales.
No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener la

informacion para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
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conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontré previa
basqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:
v' Jurisprudencia, Leyes, Doctrina

CEP web Software Legal
Viex

v Libros Digitales
E-Libro
Ebook Central
Alfa Omega Cloud
Cengage Ebooks
Digitalia
eBooks7-24 McGraw-Hill
Pearson Ebooks
Springer Ebooks Gratis

v Articulos de Revistas

Isi Web of Knowledge

Dialnet Plus

Scopus

GALE

DOAJ

Open DOAR

Scimago Journal & Country Rank
Proquest

Science Direct

UNESCO

Ademas de las bases de datos referidas, se buscé y obtuvo la informacién requerida en otras

direcciones web:

v' Otras paginas web para consultar sentencias

https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/

v/ Otras paginas web para consultar libros

https://books.google.es/
https://scholar.google.es/schhp?hl=es
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5 Recursos

2.5.1 Humanos

Alumno (a):


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/
https://books.google.es/
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es

Director (a) de Trabajo de Titulacion:

2.5.2 Materiales
Impresiones
Anillados

2.5.3 Tecnoldgicos
Computador
Acceso a internet

Bases de datos virtuales
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Capitulo tres
Resultados
En esta fase se muestran resultados obtenidos en relacién al problema, objetivos e
hipétesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas formuladas en la ficha
informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.
En este acapite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo investigado,
se responden preguntas, respecto de como este estudio puede aportar social y juridicamente
para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos investigados pueden
mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo conocimiento juridico obtenido y
gue ha sido vinculado a agendas sociales globales y politicas publicas nacionales, aporta a

construir una sociedad mas justa y democratica.

3.1 Ficha informativa
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Tabla 1
1. FICHA INFORMATIVA (marque con X, maximo tres variables)
Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
DECISION O INFLUENCIA LE MOTIVO UN LE MOTIVO UNA CONSTRUIR UN LE PARECIO PRESION POR SER LA MAS LE INSPIRO EL
Nro. Pregunta CONVICCION FAMILIAR FENOMENO EXPERIENCIA PATRIMONIO UNA CARRERA SOCIAL ACCESIBLE IDEAL DE
PROPIA SOCIAL PERSONAL SOLIDO RELATIVAMENTE JUSTICIA
FACIL
QUE LE IMPULSO
1 A ESTUDIAR LA
CARRERA DE X X
DERECHO
DERECHO DERECHO CIVIL DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE PENAL Y Y PROCESAL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO Y SOCIETARIO
ASIGNATURA HA PROCESAL CIVIL DERECHO PUBLICO/PRIVADO TRIBUTARIO
2 TENIDO MAYOR PENAL CONSTITUCIONAL CONTRATACION
PREFERENCIA O PUBLICA
AFINIDAD.
X X
DERECHO DERECHO CIVIL DERECHOS DERECHO DERECHO DERECHO MEDIACION DERECHO DERECHO
POR QUE PENAL Y Y PROCESAL HUMANOS Y INTERNACIONAL AMBIENTAL LABORAL ADMINISTRATIVO Y SOCIETARIO
3 ASIGNATURA HA PROCESAL CIVIL DERECHO PUBLICO/PRIVADO TRIBUTARIO/
TENIDO MENOS PENAL CONSTITUCIONAL CONTRATACION
INTERES PUBLICA
X
CUANDO SE EJERCER LA TRABAJAR EN ASESORAR EN ASPIRAR A UN SER DOCENTE SE DEDICARIAA | ASPIRA SER ASPIRA LE GUSTARIA
GRADUE DE ABOGACIA UNA UNA EMPRESA CARGO DE EN UNA DEFENDER DE JUEZA O SER FISCAL DEDICARSE A
4 ABOGADO, QUE INSTITUCION PRIVADA ELECCION UNIVERSIDAD Y FORMA JUEZ LA MEDIACION
ACTIVIDAD PIENSA PUBLICA POPULAR HACER GRATUITA A
REALIZAR INVESTIGACION PERSONAS SIN
JURIDICA RECURSOS
X X
QUE EFECTOS NO CAUSA OBLIGA A DAR REDUCCION DE OBLIGA A INNOVAR EN AUMENTO DE MAYOR OBLIGA A LOS
CONSIDERA QUE | NINGUN EFECTO | EL SALTO HACIA TRABAJO E DISMINUIR TECNOLOGIAS NUEVOS TIPOS RECURREN | AUMENTAR COSTOS ABOGADOS
5 PUEDE CAUSAR EL LA JUSTICIA INGRESOS PARA COSTOS DE VIRTUALES DE PROBLEMAS CIAALA DE HONORARIOS PERDERAN SU
COVID19, EN EL DIGITAL O EN EL ABOGADO HONORARIOS PARA ATENDER JURIDICOS MEDIACION TRABAJO Y
EJERCICIO  DEL LINEA AL CLIENTE DEBERAN
DERECHO DEDICARSE A
OTRO OFICIO

X
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QUE HABILIDADES IDENTIFICAR LA APRENDER A REDACTAR O UTILIZAR APRENDER CONSTRUIR CONOCIMIE FACILIDAD PARA CONOCIMIENT
(6] DESTREZAS INJUSTICIA EN HABLAR EN ESCRIBIR TECNICAS DE TECNICAS DE ARGUMENTOS Y NTO HACER AMISTAD (6]
CONSIDERA DISTINTAS PUBLICO DOCUMENTOS MEDIACION PARA LITIGACION EXPRESARLOS PROFUNDO CON OPERADORES SUPERFICIAL,
HABER ADQUIRIDO DIMENSIONES JURIDICOS ARREGLAR LOS ORAL CON PRESICION DELEYES Y JURIDICOS YA QUE
DURANTE SuU PROBLEMAS PROCEDIMIE CONSIDERA
6 PROCESO DE NTOS QUE EL
APRENDIZAJE EN LEGALES APRENDIZAJE
LA CARRERA DE OCURRE CON
DERECHO EL EJERCICIO
DE LA
PROFESION
X
Sl TUVIESE LA | CRIMINALISTICA CONTRATACION DERECHO DE DERECHO DERECHO PROPIEDAD DELITOS DERECHO LABORAL DERECHO
OPORTUNIDAD DE PUBLICA SEGUROS ADMINISTRATIVO AMBIENTAL INTELECTUAL INFORMATIC Y SEGURIDAD SOCIETARIO Y
CONTINUAR Y TRIBUTARIO osYy SOCIAL CORPORATIVO
7 FORMANDOSE PROTECCIO
ACADEMICAMENT N DE DATOS
E, ELEGIRIA UN X
POSGRADO EN:
Sl DECIDIESE | CONTABILIDADY | ADMINISTRACIO ECONOMIA INGLES GESTION INGENIERIA EN SEGURIDAD PSICOLOGIA CIENCIAS
ESTUDIAR UNA AUDITORIA N DE EMPRESAS AMBIENTAL SISTEMAS Y SALUD POLITICAS
SEGUNDA OCUPACION
8 CARRERA QUE SE AL
COMPLEMENTE X
CON LA
ABOGACIA,  POR
CUAL SE
INCLINARIA:
QUE CLASE CLASE EN LINEA MAS MAS CLASES MEJORAR LA LABORATOR ASISTENCIA Y MEJORAR LAS
METODOLOGIAS MAGISTRAL O POR CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO COMPARTIDAS METODOLOGIA 10S ACOMPANAMIENTO TECNICAS DE
CONSIDERA PRESENCIAL PLATAFORMA PRACTICO QUE TEORICO QUE (DOs PARA EL INTELIGENT DESDE EL PRIMER INVESTIGACIO
DEBERIAN VIRTUAL TEORICO PRACTICO DOCENTES) ESTUDIO DE ES, CICLO, EN CASOS N JURIDICA
9 FORTALECERSE CASOS (REALIDAD JURIDICOS REALES,
PARA UN MEJOR (SENTENCIAS) AUMENTADA QUE PATROCINEN
APRENDIZAJE DEL ) LOS ABOGADOS DE
DERECHO LA UNIVERSIDAD
X
Sl DECIDE INSTALAR SU ASOCIARSE CON ATENDER A SUS INCORPORAR ESPERAR UN TRATAR DE SER TRASLADARSE A DEDICARSE
DEDICARSE AL | PROPIA OFICINA OTROS CLIENTES DESDE ASESORIAS EN TIEMPO HASTA INGRESAR AL ASESOR OTRA CIUDAD, MEDIO TIEMPO
EJERCICIO DE LA JURIDICA COLEGAS PARA SU CASA LINEA, TOMAR LA SECTOR JURIDICO DONDE EXISTA UN A PRO BONO
10 ABOGACIA, POR INSTALAR UNA CONSULTAS MEJOR PUBLICO COMO DE UNA MERCADO LABORAL (SERVICIOS
QUE OPCION SE OFICINA JURIDICAS POR DESICION ASESOR EMPRESA MAS PROMETEDOR JURIDICOS
INCLINARIA JURIDICA ZOOM, MEJORAR JURIDICO PRIVADA PARA EL EJERCICIO GRATUITOS); Y
EL DOMINIO DE (BANCOS, DE LA ABOGACIA EL RESTO DEL
LAS NUEVAS EMPRESA TIEMPO A
APLICACIONES CONSTRUCT PRESTAR SUS
VIRTUALES URA, SERVICIOS
(AUDIENCIAS POR MINERA, LEGALES, CON

BANANERA,
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3.2 Andlisis de resultados

De la ficha informativa y las 10 preguntas formuladas, se han seleccionado algunas
variables, sobre las cuales se desarrolla un analisis reflexivo, critico y propositivo, explicando
las razones o justificaciones seleccionadas (variables).

Pregunta 1
¢, Qué le impulsé a estudiar la Carrera de Derecho?

Decidi estudiar la Carrera de Derecho por dos razones importantes; la primera por
decisidn o conviccion propia, la carrera como tal siempre me ha parecido interesante, la forma
en la cual se adquiere conocimientos sobre la realidad social, la manera en la cual los buenos
juristas se expresan, se mantienen firmes, hacen valer sus ideas y los derechos de los demas
en base a sus conocimientos legales siempre me ha parecido fascinante, por ello encuentro
en el derecho la base para forjan mis ideales, metas y mi conviccion profesional. Por otra
parte, de forma clara la influencia familiar ha tenido mucho soporte en mi carrera, mi papa
también es abogado; pero a mas de ver su ejemplo como profesional del Derecho lo ha sido
al momento de impulsarme a seguir la carrera que he querido a pesar de ya tener otra, al
igual que él lo hizo, su apoyo y ejemplo al demostrarme que nunca es tarde ha sido la mejor
influencia familiar en este proceso.

Pregunta 2
¢Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad?

Durante el estudio de la carrera he sentido mayor apego al derecho civil y procesal
civil, me resulta la asignatura en la que personalmente siento que mas practica profesional
se tiene, ya que involucra las situaciones legales que la mayor cantidad de la poblacién puede
llegar a tener en algiin momento y el trabajo en la resolucion de estos conflictos puede generar
en los clientes una gran satisfaccion econémica, familiar, personal, etc. Los derechos
humanos y el derecho Constitucional me atrae también porque van de la mano con el derecho
civil, ya que mediante su aplicacion se reconocen los derechos de las personas en base a lo

expuesto en nuestra carta magna.
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Pregunta 3
¢Por qué asignatura ha tenido menos interés?

Derecho Societario me resulta la materia por la que menos interés he tenido del listado
presentado, creo que se debe a que no me he relacionado mucho con la materia hasta el
momento, ya que la tomamos en ultimo ciclo y también porque en el campo de practicas
tampoco he palpado de cerca temas de derecho societario.

Pregunta 4
¢, Cuando se gradue de abogado, qué actividad piensa realizar?

Para contestar a esta pregunta escogi dos variables que se relacionan entre las
actividades que me gustan realizar y que pretendo ejercer. En primer lugar, el ejercicio del
derecho como abogada; resolver problemas de clientes y aplicar en los tribunales lo
aprendido durante el estudio de la carrera es sin duda alguna una experiencia que quiero
tener, palpar de primera mano el ejercicio del derecho. Y por otro lado también sedeo impartir
la ensefianza de los conocimientos adquiridos como profesional por medio de la docencia
universitaria y la investigacion juridica, considero a modo personal que una de las formas mas
importantes y nobles de generar un impacto positivo es por medio de la docencia y por ello
es algo que me gustaria realizar.

Pregunta 5
¢, Qué efectos considera que puede causar el covid19, en el ejercicio del derecho?

Considero que dentro de todas las desventajas que ocasioné el covid19, uno de los
efectos positivos en cuanto al ejercicio del derecho fue el impulso al uso de la virtualidad, los
abogados se vieron en la necesidad imperiosa de innovar en tecnologias virtuales para
atender al cliente, generando una nueva alternativa que en la actualidad sigue siendo
utilizada. Este nuevo tipo de interaccion ha impulsado a expandir los horizontes, los abogados
llegan a mayor cantidad de clientes y se ajustan a los horarios que mas convenga a las partes.
Pregunta 6
¢Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su proceso de

aprendizaje en la carrera de derecho?
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Durante mi proceso de aprendizaje en la carrera de derecho he adquirido un
conocimiento profundo de leyes y procedimientos legales, mismos que son la base que
necesitamos como profesionales en formacién para poder desenvolvernos en el campo del
ejercicio profesional; como es claro, los conocimientos adquiridos deberan siempre ser
reforzados e incrementados mediante el estudio constante de temas juridicos. Cabe
mencionar que la practica sera el momento en el cual conoceremos de primera mano donde
aplicar todo nuestro estudio académico.

Pregunta 7
¢Si tuviese la oportunidad de continuar formandose académicamente, elegiria un
posgrado en?:

Me gustaria seguir un posgrado en derecho civil o en alguna de las caracteristicas
gue componen a derecho civil, como lo son familia, tenencia, derechos hereditarios, etc. Mas
sin embargo dentro de las opciones no se encontraba derecho civil, también me llama la
atencion derecho internacional por la amplitud que puede tener no solo en el aspecto Nacional
sino también internacional, esta opcion tampoco se encontraba; por tal razén seleccioné la
opcion de derecho laboral y seguridad social, ya que en nuestro pais es un area en la cual
existen varios casos para tratar y resolver, también porque por medio del mismo se hacen
valer los derechos de los ecuatorianos que han prestado un servicio al estado.

Pregunta 8
¢, Si decidiese estudiar una segunda carrera que se complemente con la abogacia, por
cual se inclinaria?:

Personalmente no seguiria otra carrera, debido a que la carrera de derecho
corresponde a mi segunda titulacion. En esta pregunta seleccioné la opcién de Gestion
Ambiental al ser esta la carrera que ya cursé en primera instancia, el campo del medio
ambiente se relaciona con el derecho, pero no en la magnitud que yo desearia, al ser abogada
e ingeniera ambiental me sentiré en la capacidad de resolver problemas legales en esa area
al tener el conocimiento requerido, mas sin embargo no me enfocaria solo en ello ya que el

campo ocupacional es muy limitado.



46

Pregunta 9
¢Qué metodologias considera deberian fortalecerse para un mejor aprendizaje del
derecho?

Debo manifestar que soy consciente de que al estudiar a distancia es complejo
mantener un contacto practico con el docente, debido a los diferentes horarios de los
comparnieros y la cantidad de estudiantes por materia, pero claramente considero que si es
necesario reforzar los conocimientos practicos por medio de la litigaciéon en vinculaciéon con
el docente y los compafieros, también el acudir a diferentes audiencias pero de forma
conjunta para luego generar debates sobre las mismas, serian puntos muy favorables para
nosotros como estudiantes de derecho.

Pregunta 10
¢, Si decide dedicarse al ejercicio de la abogacia, porque opcion se inclinaria?

Creo que el proposito de todo ser humano en el mundo deberia ser el servir, me
gustaria mucho que el derecho me dé la oportunidad de ofrecer mis servicios gratuitos en
determinados casos que sean sensibles y en los cuales las personas tengan necesidades
grandes. Por otro lado, el resto de tiempo prestar mis servicios legales con retribucion
econdmica, de esta manera podria vivir de mi profesién, generando un servicio remunerado
y también ayudando a aquellas personas que necesitan asesoria legal, pero no cuentan con
los medios econdmicos suficientes. Creo que una de las gratificaciones mas grandes que se
pueden sentir es el saber que se ayudd a otro sin esperar algo a cambio.

3.3 Ficha de vinculacidn entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ods) y

sentencia seleccionada

Tabla 2

2. FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES: Maria Elena Ochoa Jaramillo

ASIGNATURA DE PREFERENCIA:




MATERIA:
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| Derecho Constitucional

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (Ods)

OBJETIVO NRO. 5

IGUALDAD DE GENERO

DERECHOS QUE TUTELA:

IGUALDAD DE GENERO,
INTEGRIDAD PERSONAL FISICA,
SEXUAL Y PSICOLOGICA, LA NO
DISCRIMINACION.

DESCRIPCION DEL ODS Nro. 5 Consulte y transcriba de:
(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/)

La igualdad de género no solo es un
derecho humano fundamental, sino
que es uno de los fundamentos
esenciales para construir un mundo
pacifico, préspero y sostenible.

Se han conseguido algunos avances
durante las dltimas décadas: mas
nifias estan escolarizadas, y se obliga
a menos nifias al matrimonio precoz;
hay mas mujeres con cargos en
parlamentos y en posiciones de
liderazgo, y las leyes se estan
reformando para fomentar la igualdad
de género.

A pesar de estos logros, todavia
existen muchas dificultades: las leyes
y las normas sociales discriminatorias
continban siendo generalizadas, las
mujeres siguen estando
infrarrepresentadas a todos los
niveles de liderazgo politico, y 1 de
cada 5 mujeres y nifias de entre 15y
49 afios afirma haber sufrido violencia
sexual o fisica a manos de una pareja
intima en un periodo de 12 meses.

Los efectos de la pandemia de la
COVID-19 podrian revertir  los
escasos logros que se han alcanzado
en materia de igualdad de género y
derechos de las mujeres. El brote de
coronavirus agrava las desigualdades
existentes para las mujeres y nifias a
nivel mundial; desde la salud y la
economia, hasta la seguridad y la
proteccion social.
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Las mujeres desempefian un papel
desproporcionado en la respuesta al
virus, incluso como trabajadoras
sanitarias en primera linea y como
cuidadoras en el hogar. El trabajo de
cuidados no remunerado de las
mujeres ha aumentado de manera
significativa como consecuencia del
cierre de las escuelas y el aumento de
las necesidades de los ancianos. Las
mujeres también se ven mas
afectadas por los efectos econémicos
de la COVID-19, ya que trabajan, de
manera desproporcionada, en
mercados laborales inseguros. Cerca
del 60 % de las mujeres trabaja en la
economia informal, lo que las expone
aun mas a caer en la pobreza.

La pandemia también ha conducido a
un fuerte aumento de la violencia
contra las mujeres y las nifias. Con las
medidas de confinamiento en vigor,
muchas mujeres se encuentran
atrapadas en casa con sus
abusadores, con dificultades para
acceder a servicios que estan
padeciendo recortes y restricciones.
Los nuevos datos muestran que,
desde el brote de la pandemia, la
violencia contra las mujeres y las
nifas (y, especialmente, la violencia
domeéstica) se ha intensificado.

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

ORGANO DE JUSTICIA:

CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

FECHA Y NRO DE SENTENCIA O RESOLUCION

Quito, D.M., 24 de noviembre de
2021.
No. 28-15-IN/21

DESCRIPCION

Accion Publica de
inconstitucionalidad contra el Art 106
numeral 2 y 4 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia.

1. ANTECEDENTES DEL CASO
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El 1 de abril de 2015 los accionantes Farith Simon Campafia, Daniela Salazar Marin, Andrea Mufioz
Saritama y Adriana Orellana Ubidia presentaron la accion de inconstitucionalidad en contra de los
nameros 2 y 4 del articulo 106 del Cddigo de la Nifiea y Adolescencia:

Numeral 2.- A falta de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por ellos es inconveniente para
el interés superior del hijo o hija de familia, la patria potestad de los que no han cumplido doce afios
se confiard a la madre, salvo que se pruebe que con ello se perjudica los derechos del hijo o la hija;
[...]

Numeral 4.- Si ambos progenitores demuestran iguales condiciones, se preferira a la madre, siempre
que no afecte el interés superior del hijo o la hija; [...].

Las partes procesales en el caso son; como accionantes: Farith Simon Campafia, Daniela Salazar
Marin, Andrea Mufioz Saritama y Adriana Orellana Ubidia y los accionados: Asamblea Nacional,
Procuraduria General del Estado y Presidencia de la Republica

La controversia materia de resolucién que alegan los accionantes se enmarca en que la norma
materia de controversia “Art 106 numeral 2 y 4 del CONA” vulnera el principio de igualdad y no
discriminacion establecido en el Art 66 de la CRE en su numeral 4 y los articulos 2 y 7 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; al alegar que al ser la madre quien tiene la custodia
automatica y prioritaria de los hijos cuando ambos progenitores estan en igualdad de condiciones se
estd faltando a los principios mencionados anteriormente, la norma impugnada es contraria al
principio de corresponsabilidad paterna expuesto en el Art 65 de la CRE, y, contradice el principio de
interés superior de nifios, nifas y adolescentes (“NNA”)

Como respuesta, la Asamblea Nacional el 8 de agosto de 2021 solicitdé desechar la demanda,
Procuraduria General del Estado el 9 de febrero del 2017 consider6é que la ley no es totalmente
inconstitucional y la Presidencia de la Republica el 2 de junio de 2015 expres6 que, para razones de
tenencia, debe primero primar el interés superior del nifio desde un aspecto de concepcion bioldgica.

En el presente caso se presentaron también doce Amici Curiae con opiniones diversas sobre la
inconstitucionalidad de la norma mencionada, en su mayoria fueron padres afectados de manera
personal por el contenido del numeral 2 y 4 del Art. 160 del CONA, al expresar que la norma
contradice la igualdad de género que se establece en la Constitucion, otros Amici Curiae expresaron
gue la inconstitucionalidad de la norma dejaria en mayor desigualdad a las mujeres.

2 ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA

La demanda de inconstitucionalidad esta dirigida a las reglas para obtener la tenencia.

Para encargar la tenencia, el articulo 106 del CONA establece ciertas reglas, dentro de las que se
encuentra la norma impugnada. Asi, el nimero 2 de la norma ibidem, se circunscribe en dos
premisas:

Regla: en caso de desacuerdo entre los progenitores, existird una preferencia materna; y,
Condicion: salvo que se pruebe que la regla es perjudicial para los NNA, la tenencia seguira
confiandose a la madre.

En similar sentido, el nimero 4 del articulo referido plantea:

Regla: preferencia materna cuando ambos, padre y madre, demuestren igualdad de condiciones; vy,
Condicion: siempre que la preferencia materna no afecte el interés superior de NNA.

En sintesis, la norma impugnada se refiere al encargo judicial de la tenencia. Esta figura dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, a falta de acuerdo entre progenitores, es exclusiva de uno de
ellos, prefiriendo la norma siempre la tenencia materna.

En el nimero 4 del articulo 66 de la CRE, se reconoce y garantiza a todas las personas, sin
discriminacion alguna, el derecho a la igualdad formal y material, el derecho a la igualdad abarca una
proteccién de actos arbitrarios, entre ellos practicas discriminatorias que atenten contra la dignidad
del ser humano. La Constitucion, sobre la base del principio de igualdad, en el nimero 2 del articulo
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11 contempla que: [n]adie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, (...)

La Corte Constitucional mediante sentencia N°. 080-13-SEP-CC implemento6 la figura “categorias
sospechosas”

Asi, se observa que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha empleado la figura de “categorias
sospechosas”, estableciendo como principal caracteristica que las categorias del ndmero 2 del
articulo 11 de la CRE configuran categorias sospechosas.

Las categorias sospechosas son sujetas a una mayor proteccion, por existir una alta probabilidad de
discriminacion. Utilizar el mismo estandar para todas las diferencias del extenso catalogo reconocido
en el articulo ibidem, generaria una pérdida de relevancia del escrutinio estricto.

Es por ello que la corte aplicé un test para determinar si los sujetos se encuentran dentro de tales
categorias sospechosas, mismo que fue aplicado en esta sentencia tanto para el padre como para
la madre.

Si se analiza la categoria sexo-hombre, la cual constituye una categoria protegida, el uso del test de
proporcionalidad debe tener un menor rigor, por lo que, en el ejemplo se debe analizar si (i) la medida
adoptada persigue un fin constitucionalmente vélido o legitimo; (ii) la medida es adecuada para
cumplir tal fin constitucional; (iii) la medida es la menos gravosay, (iv) la medida busca que exista un
debido equilibrio entre la proteccion y la restriccién constitucional.

En base al test la corte determiné que la norma impugnada establece un trato diferenciado con base
en una categoria sospechosa, como lo es el sexo, en lo referente a la mujer. En cuanto al sexo y a
la clasificacién mujer, este grupo (a) esta sujeto a discriminacion; (b) el grupo ha sido histéricamente
discriminado en mayor grado; y, (c) los individuos del grupo han sido discriminados con base en
factores inmutables que no podrian variar ni con la voluntad de la persona. Por otra parte, en cuanto
a la clasificacién sexo, hombre, esta no recae en ninguno de los factores mencionados, por lo que
no existe un alto grado de probabilidad de discriminacion, limitdndose a encasillarse en una categoria
protegida.

En vista de esto, en el primer escenario se debe proceder a evaluar la norma con un escrutinio
estricto; mientras que, en el segundo escenario, se debe proceder a evaluar la norma con un
escrutinio medio.

Se examinan tres elementos: (i) la comparabilidad de los sujetos o titulares de derechos; (ii) la
constatacion si existe un trato diferenciado, con base en una de las categorias contempladas en el
namero 2 del articulo 11 CRE; v, (iii) la verificacion de si la diferencia es justificada o discriminatoria
en el primer escenario con un escrutinio medio y en el segundo, con un escrutinio estricto.

Luego de este analisis la Corte determind que la norma impugnada reconoce que existe una
distincion entre mujeres y hombres, especificamente para encargar o no la tenencia (i). La regla de
la norma impugnada genera un trato diferenciado respecto al progenitor en virtud de su sexo,
enunciada en el nimero 2 del articulo 11 de la CRE (ii).

La regla de la norma impugnada contempla un trato diferenciado que supone que la mujer es mas
idénea para criar a los hijos que el hombre, tal como mencioné la representante de la Asamblea
Nacional. Es decir, las justificaciones en las que la norma radica son: (i) favorecer a NNA, al mantener
el vinculo maternal y presuntamente (ii) beneficiar el interés superior de NNA

Al analizar estos argumentos, se observa que, la norma impugnada decide sobre asuntos
relacionados a NNA. Por lo que, la consideracion primordial y protagénica en las decisiones debe
primar es el interés general y superior de NNA. La Corte manifesté que para resolver tendria un fin
constitucionalmente imperioso siempre que ella atienda al interés superior de NNA.

A pesar de esto, la Corte observa que, la norma impugnada encarga de forma preferente la tenencia
de NNA a la madre (mujer) por el simple hecho de serlo. Asi, no se evidencia que exista una
causalidad entre el interés superior de NNA.

La Observacion General N°. 14 del Comité de los Derechos del Nifio refiere que la evaluacion del
interés superior implica valorar y sopesar, caso por caso, todos los elementos necesarios para tomar
una decision. También sefiala elementos que deben respetarse como: derecho a la opinion, el
derecho a la identidad, el derecho a la familia y a la convivencia familiar, el cuidado, proteccién y
seguridad de NNA, la situacion de vulnerabilidad, el derecho a la salud y a la educacion (infra 6.2.1)
Tomando esto en consideracion, se observa que la distincién realizada por la norma impugnada no
persigue un fin constitucionalmente imperioso.

El rol de género ha sido entendido, de forma general, como los papeles, expectativas y normas que
se espera gue las mujeres y los varones cumplan en una sociedad.
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El rol de género asignado a la mujer se encuentra estrechamente relacionado al cuidado de los hijos
y rol de género tradicional que se le ha asignado al hombre como el proveedor de la familia, capaz
de garantizar la satisfaccion de necesidades econémicas y de “proteccion”, mas no involucrado en el
cuidado de NNA. Ambos roles de género ocasionan que cultural y normativamente se asigne.

Un ejemplo evidente lo mostr6 una encuesta del INEC del afio 2015, en la que las cifras indicaban
gue solamente 1 334 padres, de una muestra de 25 692 encuestados, reconocian “estar al cuidado
de sus hijos”.

Si bien la madre, por razones biolégicas como la lactancia, puede encontrarse cerca del hijo o hija;
esto no conlleva una justificacion absoluta para que preferentemente se le encargue la tenencia, esto
no se puede aplicar en todos los casos sin considerar la situacién concreta.

Dentro de los escritos presentados en el caso, la Presidencia de la Republica refiere la necesidad de
evaluar que NNA menores de dos afios permanezcan con su madre por sus aptitudes. Al respecto,
se puede tomar como ejemplo el tratamiento que se dio en Estados Unidos a la teoria de los afios
tiernos, pues en 1981 la Corte Suprema del Estado de Alabama encontré que era inconstitucional.
En su andlisis, la referida Corte consider6 como regla el interés superior de NNA,
independientemente del género de los progenitores. Ambos padres eran igualmente aptos.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, en el amparo de revision
331/2019: la evidencia cientifica muestra que lo mas importante para el desarrollo de los menores es
la presencia de un cuidador sensible y emocionalmente disponible a las necesidades del menor,
independientemente del género.

La regla de la norma impugnada no explica por qué a los hombres, pese a ser progenitores, no se
les debe encargar la tenencia, aunque tengan las mismas condiciones que la madre.

La preferencia materna no se vincula directamente con el interés superior de NNA, pues no evalla
su contexto, la situacidon y necesidad personal, al contrario, se observa que la regla perpetlda
estereotipos y roles de género y crea una situacion de desventaja entre los progenitores, al imponer
una carga a la madre por el solo hecho de ser mujer.

Conrespecto al segundo argumento, se debe observar que: las madres obtienen el custodio de forma
preferencial para evitar ser vulneradas en un contexto social donde los hombres tienen mayor poder.
Mas sin embargo la Corte expresa que ese no es el medio de hacer respetar los derechos de la mujer
ya que, existen medidas alternativas menos gravosas para alcanzar el fin, tales como: el
fortalecimiento de politicas publicas para la igualdad de género y para la insercién laboral de mujeres;
el refuerzo de planes nacionales para abordar la violencia de género; la fomentacion, creacién y la
incorporacion de redes nacionales de servicios integrales para mujeres victimas de violencia.

Por ello, para garantizar la autonomia de la mujer, se debe procurar que los progenitores tengan los
mismos derechos y responsabilidades.

Esto incluso ha sido ratificado por la CETFDM, instrumento que indica lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones.

2. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil,
en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

3. Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de
los hijos.

Adicionalmente, la Corte advierte que la norma impugnada afecta tanto a madres como padres, pero
principalmente a NNA. Existen medidas alternativas que afectan, en menor medida los derechos
involucrados como atender al principio de interés superior de NNA, antes que, al sexo de los
progenitores, mediante un andlisis caso por caso.

La preferencia materna restringe el derecho a la igualdad, la corresponsabilidad y el principio de
interés superior de NNA.

Es indispensable que se evalle singularmente las circunstancias concretas de cada NNA para
obtener una decision particular que los involucre. En cuanto a los padres, la norma impugnada se
opone a laigualdad formal, ya que genera una desventaja para que se le entregue la tenencia, pues
el padre debera probar que es un cuidador mas idéneo que la madre, aunque ambos sean igualmente
aptos para que se les entregue la tenencia.

La norma referida fomenta estereotipos y la perpetuacion de roles de género, ya que se presume
gue las mujeres deben criar al hijo, mientras que los hombres deben proveer en el hogar, lo que
afecta significativamente el deber de corresponsabilidad, constitucionalmente previsto; el derecho a
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la igualdad. Por ello Corte advierte que la norma impugnada no supera el test de igualdad,
demostrando su inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional, en multiples sentencias, ha establecido que el interés superior de NNA debe
ser una consideracion primordial y tendra protagonismo en las decisiones concernientes a NNA.

El encargo de la tenencia no puede estar subordinada a un criterio Unico, como el sexo de los
progenitores, menos aun en detrimento de la proteccion del interés superior de NNA.

La Corte Constitucional, de conformidad con jurisprudencia internacional, ha establecido que:

Uno de los elementos que se debe evaluar para tomar en cuenta el interés superior de NNA es su
opinion; y, a su vez, su desarrollo evolutivo para expresarla.

El dltimo inciso del articulo 106 del CONA sefiala que a partir de los 12 afios la opinién de NNA es
obligatoria para el juez, se observa que esto excluye a los menores de dicho rango de edad.

En este sentido, la norma impugnada deja sin eficacia el derecho de NNA a ser escuchados ya que,
si bien podrian expresar su opinion sobre el encargo de la tenencia, esta se encontraria limitada por
una preferencia a la madre al ser menores de 12 afios.

Otro de los elementos de evaluacion para determinar el interés superior de NNA es la preservacion
del entorno familiar y el mantenimiento de las relaciones, encargar la tenencia a la madre de forma
preferente, podria atentar contra la preservacion del entorno familiar y el mantenimiento de relaciones
familiares.

Es asi que en base a todo el andlisis expuesto La Corte Constitucional manifiesta que: La norma
impugnada es contraria al interés superior de NNA porque no evalla en cada caso su bienestar y, a
falta de acuerdo entre progenitores, se encarga la tenencia de forma preferencial y prioritaria a la
madre. La regla resulta contraria al principio de corresponsabilidad parental, la cual tiene su
fundamento en el principio de interés superior de NNA.

Reconociendo que la declaratoria de inconstitucionalidad es de ultima ratio, esta Corte observa que
la norma impugnada es inconstitucional por ser contraria al principio de igualdad y no discriminacion,
al interés superior de NNA y a la corresponsabilidad parental, por lo que debe ser expulsada del
ordenamiento juridico.

Multiples amici curiae han argumentado que la justificacién de la nhorma impugnada es la proteccién
alamujery la blusqueda de la evasion a la violencia, como un tipo de violencia de género intrafamiliar.
La Corte recalca que es inaceptable que en cualquier discusién que se vincule con el encargo de la
tenencia de NNA, se los utilice como instrumentos de chantaje entre los progenitores.

La Corte estima que las frases “la patria potestad de los que no han cumplido doce afos se confiara
a la madre”y “se preferira a la madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija” son
contrarias a la CRE, y, por ende, declara su inconstitucionalidad por el fondo.

La Corte Constitucional no tiene atribuciones legislativas, por ello advierte la necesidad de una
reforma legislativa al CONA que contemple el interés superior de NNA como principio rector para el
encargo de la tenencia a padre o madre, independientemente de su sexo, junto a la ayuda de La
Defensoria del Pueblo mediante proyecto que sera analizado por la Asamblea Nacional.

Manifiesta también que bajo ningln caso el juez o jueza podra fundar su decision en el género de los
progenitores o en su capacidad econdmica. Se debera evaluar cada caso y apela la necesidad de
capacitar a los jueces sobre la aplicacion de la ley.

3 NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS
DERECHOS VIOLENTADOS




53

La Corte Constitucional del Ecuador declar6 en su sentencia que el Art. 106 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia: numeral 2 “la patria potestad de los que no han cumplido doce afios se confiara a la
madre” y numeral 4 “se preferira a la madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la

hija”, vulnera los siguientes derechos:

0] Derecho a la igualdad de género establecido en el Articulo 66 numeral 4, Articulo 3
numeral 1 de la CRE.

(i) Derecho a laigualdad y corresponsabilidad materno paterna y no discriminacion. Articulo
83 numeral 16 de la CRE, Articulo 69 numeral 5 de la CRE 5. Articulo 111, 112 y 113 del
CONA.

(iii) Interés superior del nifio por medio la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Articulo

9, nimero 3, Articulo 18.
(iv) Principio de proporcionalidad por medio de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales.

4 RESOLUCION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad N°. 28-15-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de las siguientes frases del articulo 106 del Cédigo de
la Nifez y Adolescencia: (i) “la patria potestad de los que no han cumplido doce afios se confiara a
la madre” y (ii) “se preferira a la madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija”.
3. Disponer que la Defensoria del Pueblo, contando con la participacién activa de las organizaciones
sociales y de manera coordinada con los distintos organismos estatales, en el plazo maximo de 90
dias contados desde la notificacién de la presente sentencia, prepare un informe que considere
parametros para otorgar la tenencia de NNA, de conformidad con los criterios desarrollados en esta
sentencia.

i. La Defensoria del Pueblo debera remitir a la Corte Constitucional del Ecuador la constancia de
presentacion de dicho informe para que sea discutido ante la Asamblea Nacional al cumplirse el plazo
de 90 dias otorgado para su elaboracién.

4. Disponer que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de 12 meses, contados desde la
presentacion del informe por la Defensoria del Pueblo, continle el debate del Proyecto del “Cédigo
Organico para la Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes” respecto a lo relacionado con el
encargo de la tenencia, siguiendo los parametros establecidos en el parrafo 249 supra.

i. La Asamblea Nacional, a través de su representante, debera informar trimestralmente sobre el
avance y cumplimiento de esta medida a partir de la recepcion del informe proporcionado por la
Defensoria del Pueblo.

5. Disponer que la Defensoria del Pueblo y el Consejo de la Judicatura, de forma conjunta y en el
plazo de 6 meses, elaboren un plan de capacitacién dirigida a funcionarios judiciales que resuelvan
casos relacionados a nifiez y adolescencia, para que se proporcione formacién referente a la
aplicacion del marco legal en materia de lucha contra la violencia; que incluya formacion sobre los
estereotipos de género, asi como una formacién apropiada con respecto a la Convencién sobre

la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, su Protocolo Facultativo y las
recomendaciones generales del CEDAW.

i.Las capacitaciones podran realizarse a través de medios telematicos.

6. Disponer que la Defensoria del Pueblo y la Defensoria Publica, de forma conjunta y en el plazo de
6 meses, elaboren un plan para informar a la ciudadania sobre las caracteristicas del servicio que
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esta Ultima brinda en materia de nifiez y adolescencia, de conformidad con el articulo 14, numeral 5,
de la Ley Orgénica de Defensoria Publica. Para justificar el cumplimiento de la disposicién, ambas
instituciones deberan remitir en un plazo de 8 meses contados desde la notificaciéon de la sentencia,
la constancia de dicho plan y de su aplicacion.

7. Disponer que el Consejo de la Judicatura, en el término méaximo de 10 dias desde su notificacion,
efectie una amplia difusién del contenido de la presente sentencia mediante oficio dirigido a las
juezas y jueces, defensores y defensoras publicas, a través de su correo institucional y a los
miembros del Foro de Abogados. El Consejo de la Judicatura debera justificar documentadamente
el cumplimiento integral de la presente medida ante esta Corte dentro de los 5 dias posteriores de
haber finalizado el término concedido para tal efecto.

8. Disponer que, durante los 12 meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, el Consejo de
la Judicatura efectlie una publicacion del contenido de la sentencia en su sitio web institucional, a
través del banner principal de dicho portal. Para justificar el cumplimiento de la disposicion, el Consejo
de la Judicatura debera remitir en un término de 10 dias contados desde la notificacion de la
sentencia, la constancia de la publicacion en el sitio web institucional.

5 COMENTARIO PERSONAL

La sentencia seleccionada se vincula con la asignatura de “derecho constitucional”; ya que en la
misma se declara la inconstitucionalidad de una norma (numeral 2 y 4 del Art 160 del CONA) por
medio de resolucion emitida por el maximo organismo de Justicia Constitucional en Ecuador “Corte
Constitucional del Ecuador”, dicha resolucion se emitié por contradecir el derecho a la igualdad de
género, corresponsabilidad parental y el principio de interés superior de los NNA instituidos en la
Constitucion. Desde mi perspectiva esta es una de las formas mas efectivas de hacer valer los
derechos constitucionales, particularmente en este caso al dar cumplimiento con la igualdad desde
el ambito juridico de manera inmediata; demostrando que, cuando una ley o norma afecta a un grupo
y contradice a la ley de mayor jerarquia, la accion publica de inconstitucionalidad es el medio idéneo
para exigir los derechos de todas y todos.

En cuanto a los Objetivos de desarrollo sostenible; la sentencia se vincula con el ODS. 5 “Igualdad
de género”, ya que mediante la resolucién de la misma se logra reconocer que padre y madre tienen
el mismo derecho de patria potestad para con sus hijos en casos de divorcio o separacién cuando
ambos se encuentren en condiciones similares, sin dar supremacia a ninguno de los dos géneros;
erradicando de esta forma también los roles que la sociedad patriarcal ha instituido a lo largo del
tiempo para hombres y mujeres, consiguiendo ratificar la lucha que Ecuador se ha planteado contra
la desigualdad de género en los diferentes ambitos.

Al analizar la sentencia podemos comprender que previo a la resolucion de la Corte Constitucional,
los Jueces para otorgar la tenencia de los hijos que no han cumplido doce afios cuando ambos
progenitores se encontraban en igualdad de condiciones, se basaban en el Art 106 numeral 2y 4 del
CONA, en cuya parte pertinente expresaba que la tenencia se confiaria a la madre en esos casos.

Posterior al analisis de la sentencia la Corte Constitucional ha emitido nuevos parametros que deben
ser considerados por los Jueces para disponer la tenencia de un menor cuando ambos progenitores
se encuentren en igualdad de condiciones. La Corte manifiesta que debe primar el principio de interés
superior del nifio, cuyo interés debe analizarse en base al bienestar del nifio y el entorno que le rodea,
la Corte también expresé que cada caso debera ser analizado de manera individual, los jueces ya no
pueden otorgar la tenencia de un menor a la madre solo por su condicién de mujer.

Nota: Corte Constitucional del Ecuador, 2021
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3.4 Andlisis de resultados

La sentencia seleccionada se vincula con la asignatura de “derecho constitucional”;
ya que en la misma se declara la inconstitucionalidad de una norma (numeral 2 y 4 del Art
160 del CONA) por medio de resolucién emitida por el madximo organismo de Justicia
Constitucional en Ecuador “Corte Constitucional del Ecuador”, dicha resolucion se emitio por
contradecir el derecho a la igualdad de género, corresponsabilidad parental y el principio de
interés superior de los NNA instituidos en la Constitucién. Desde mi perspectiva esta es una
de las formas mas efectivas de hacer valer los derechos constitucionales, particularmente en
este caso al dar cumplimiento con la igualdad desde el ambito juridico de manera inmediata;
demostrando que, cuando una ley o norma afecta a un grupo y contradice a la ley de mayor
jerarquia, la accion publica de inconstitucionalidad es el medio idéneo para exigir los derechos
de todas y todos.

En cuanto a los Obijetivos de desarrollo sostenible; la sentencia se vincula con el ODS.
5 “Igualdad de género”, ya que mediante la resolucién de la misma se logra reconocer que
padre y madre tienen el mismo derecho de patria potestad para con sus hijos en casos de
divorcio o separacibn cuando ambos se encuentren en condiciones similares, sin dar
supremacia a ninguno de los dos géneros; erradicando de esta forma también los roles que
la sociedad patriarcal ha instituido a lo largo del tiempo para hombres y mujeres, consiguiendo
ratificar la lucha que Ecuador se ha planteado contra la desigualdad de género en los
diferentes ambitos.

Al analizar la sentencia podemos comprender que previo a la resolucion de la Corte
Constitucional, los Jueces para otorgar la tenencia de los hijos que no han cumplido doce
afios cuando ambos progenitores se encontraban en igualdad de condiciones, se basaban
en el Art 106 numeral 2 y 4 del CONA, en cuya parte pertinente expresaba que la tenencia se
confiaria a la madre en esos casos.

Posterior al analisis de la sentencia la Corte Constitucional ha emitido nuevos

parametros que deben ser considerados por los Jueces para disponer la tenencia de un
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menor cuando ambos progenitores se encuentren en igualdad de condiciones. La Corte
manifiesta que debe primar el principio de interés superior del nifio, cuyo interés debe
analizarse en base al bienestar del nifio y el entorno que le rodea, la Corte también expresé
gue cada caso debera ser analizado de manera individual, los jueces ya no pueden otorgar

la tenencia de un menor a la madre solo por su condicién de mujer.
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Capitulo cuatro
Discusion
Los elementos para la discusion se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacién al estudio y ejercicio de
la asignatura seleccionada, en perspectiva de la Covid19 y sus efectos posteriores; El estado
situacional de la politica publica nacional para contribuir con el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible seleccionado;y, el aporte o contribucion de la decision judicial adoptada
en la sentencia estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema de justicia y de

proteccion de derechos.

4.1 Tendencias, innovaciones y perspectivas del Derecho Constitucional en el
contexto de la covid19

El Derecho Constitucional a mi parecer es la asignatura que da el punto de partida
normativo y legal para comprender las demas asignaturas del derecho; de esta, parten los
pardmetros y limites a los que deben ajustarse todos aquellos reglamentos, normas, leyes y
jurisprudencia en nuestro pais.

En el ambito académico me pareci6 muy completo el andlisis del Derecho
Constitucional por medio de la sentencia que seleccioné, al tratarse de una Accién Publica
de Inconstitucionalidad pude comprender de mejor manera la forma apropiada de seguir un
proceso de este tipo y la complejidad que engloba esta accién, reafirmando mediante su
estudio lo expuesto en el parrafo anterior; las leyes de nuestro pais deben ajustarse a la
Constitucién, caso contrario se aplica la inconstitucionalidad de norma.

Considero que el analisis de esta parte del Derecho Constitucional, como lo es la
Accion Publica de Inconstitucionalidad me ha permitido conocer mas sobre qué hacer cuando
una norma esta vulnerando aquello establecido en la Carta Magna, me ha llevado a
reflexionar en aquellos articulos presentes en algunos cuerpos normativos que quiza también
podrian ser objeto de un proceso de Accion Publica de Inconstitucionalidad, por ello en el

campo académico me impulsa a investigar mas y analizar la posibilidad de en un futuro



58

profesional interponer también este tipo de accidén en aquellos articulos que pienso vulneran
otros derechos de la sociedad Ecuatoriana.

La innovacion en el estudio de la materia seria una decision muy proactiva para los
estudiantes, debido a que en primer lugar el derecho constitucional es muy importante para
la formacion de un estudiante de derecho, asi que considero se necesita en esta materia
mayor interaccion con audiencias efectuadas en Corte Constitucional, es imperativo que el
estudiante pueda palpar de primera mano y en directo como se desenvuelve de forma real
los casos que involucran la proteccién de lo establecido en nuestra Constitucion.

Como segundo punto también se debe tener en cuenta que la realidad de nuestro pais
muchas veces dista de aquello que leemos en la doctrina, el analizar casos reales que
avoquen al Derecho Constitucional mientras se imparte la materia, servira en gran medida a
tener una mejor percepcion de las necesidades de nuestro entorno y como solucionarlas en
base a la jurisprudencia.

En cuanto al contexto COVID 19, el Derecho Constitucional fue muy utilizado durante
el proceso de pandemia, mediante el cual las personas tenian la necesidad de hacer valer
sus derechos laborales sobre todo en base al derecho al trabajo; las normativas de estado
de excepcidbn que se establecieron a consecuencia de la pandemia en muchos casos
vulneraban los derechos constitucionales de los ecuatorianos y se generd un gran problema
legal, al no poder controlar de forma legal un fendmeno para el cual no existia norma o ley en
la cual se pudiese amparar. Por un lado, se comprendia que se debian tomar decisiones
legales diferentes a lo habitual al encontrarnos en esos momentos en una realidad diferente
y por otro lado existia un limite en el cual no se podian vulnerar los derechos constitucionales.

En esos momentos fuimos testigos de la necesidad que tiene la sociedad en general
de conocer mas sobre el Derecho Constitucional, la importancia de un pais que conozca las
necesidades legales de la colectividad y las suyas propias, a quien acudir y que pedir por
medio de la ley para hacer efectivos sus derechos.

Finalmente me atreveria a decir que, como estudiantes de derecho, futuros

abogados tenemos el deber de servir a la comunidad por medio de la efectiva validacion de
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todo lo establecido en la Constitucion, conocer los mecanismos y en qué casos aplicarlos
podria ayudar a fomentar una convivencia mas justa entre nuestras comunidades, el derecho
constitucional es amplio y es nuestro trabajo manejarlo de forma apropiada en beneficio de
todos aquellos que lo requieran.

Es importante en este punto, que exista mayor informacion entre el ciudadano comun,
deberia ser un acto voluntario y de conocimiento general, el conocer sobre derecho en
general, la educacion legal podria evitar atropellos y fomentar una sociedad mas equitativa,
pienso también que es nuestro trabajo impartir nuestros conocimientos e impulsar a las
personas que formen parte de nuestro camino a conocer mas sobre derecho constitucional y

el beneficio que ello conllevara en su vida.

4.2 Politicas publicas nacionales para cumplir con el objetivo de desarrollo sostenible
nro.5

Mediante el andlisis realizado al denominado “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021"
del ex presidente Lenin Moreno, se ha podido comprender las lineas y planes de gobierno
que se propusieron implementar en relacion al ODS 5 “Igualdad de Género”, a fin de dar
cumplimiento con la blisqueda del gobierno ecuatoriano para con los derechos de igualdad
de género, integridad personal fisica, sexual, psicolégica y la no discriminacion.

Segun se establecié en los Objetivos Nacionales de Desarrollo en su eje nimero 1
denominado: Derechos para todos durante toda la vida, en su objetivo 1 se habla de
garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas, el gobierno por
medio del plan manifestd la necesidad imperiosa de eliminar el machismo, xenofobia y todo
tipo de violencia por medio de la implementacién de politicas publicas.

Mediante este plan también se aclara que la violencia de género no solo se basa en
las mujeres, sino en cualquier grupo social que sufra discriminacion o violencia de cualquier
tipo por pertenecer a un grupo social histéricamente discriminado; esto es importante
puntualizar debido a que en nuestro pais la violencia a grupos LGBTI es alta y se desarrolla
principalmente en espacios publicos, otra realidad recurrente en la discriminacion se basa en

aquellas personas migrantes, en especial en las mujeres que para el afio 2019, 9 de cada 10
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se estimaba sufrian abusos de todo tipo (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
2017).

Segun Naciones Unidas Ecuador (2022) a pesar de los esfuerzos del plan de
gobierno, la pandemia agravoé la situacion de las mujeres en situacién de movilidad, debido a
la reduccion de atencion de los sistemas enfocados en salud sexual y reproductiva,
aumentando también el riesgo de trafico sexual y limitando la capacidad de obtener
estadisticas precisas durante la pandemia.

Otra problematica que menciona el Plan es el acceso a la educacion que se ve
reducida en el caso de las mujeres en comparacion con los hombres, lo cual también es
corroborado por INEC, (2019) en el cual se establece que los indices de violencia de género
en nuestro pais son mas altos en aquellas poblaciones en las cuales los niveles de
alfabetizacion son bajos, aumentando asi su estado de vulnerabilidad. Planteando de esta
forma por medio de Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 la necesidad de trabajar para
cambiar esa realidad como también de incrementar la presencia inclusiva de las mujeres en
cargos estatales.

En cuanto a ello en el informe de Naciones Unidas (2022) se establecidé que a partir
de la pandemia los casos de violencia intrafamiliar aumentaron, los niveles de nifias, nifios y
adolescentes que abandonaron o suspendieron su educacion fue alarmante y por
consiguiente los mismos dejaron de contar con el apoyo de su institucion educativa como
aquella entidad que protege los derechos de los menores cuando se atenta contra su
integridad por medio de los hogares; también se establecid que las mujeres en un porcentaje
del 66% siguen siendo victimas de violencia psicolégica especialmente cuando se dedican a
la politica

El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 también se basé en la estadistica aportada
por INEC, (2011) en la cual se expresa que el 60% de las mujeres en Ecuador han sufrido
violencia de género, 40% violencia sexual y 53,9% violencia psicoldgica, se admite en el plan
gue un pais con altos indices de violencia necesita un mayor trabajo para lograr el desarrollo

social necesatrio.
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En base a lo establecido en el parrafo anterior, el gobierno del ex presidente Lenin
Moreno planted la politica publica de promover la inclusion econémica y social, para combatir
la pobreza, garantizando equidad econémica y social, también generando mayor
oportunidades y condiciones de equidad durante toda la vida de las personas, se instaurd
también la politica publica encaminada a erradicar la discriminacién y violencia por distintos
tipos de violencia en la cual se le daba gran énfasis a la violencia de género y todas sus
manifestaciones; por medio de las mismas, el gobierno se planteaba como meta reducir la
brecha entre hombres y mujeres en base al empleo en un 28,7% para el afio 2021, asi como
también luchar contra las brechas salariales, se proponia la meta de erradicar la pobreza
extrema, al reducirla en un 3,5% para la finalizacién del gobierno (Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, 2017, p.58).

La reduccion de los femicidios era una meta importante del gobierno pasado, para ello
se pretendia aumentar el niumero de fiscales, a fin de investigar de forma mas efectiva los
delitos por muerte violenta y tener una respuesta integral para el servicio de emergencias,
trabajar de forma coordinada para una adecuada rehabilitacion de las personas privadas de
libertad a fin de reducir el hacinamiento que ya para el afio 2017 era elevado; mas sin
embargo en lugar de mejorar, esta realidad empeoré alin mas con la pandemia, asi como
también los actos de corrupcién visualizados en el gobierno.

Las mujeres enfrentaron obstaculos ain mayores para acceder a los servicios de
salud y de justicia, es claro manifestar también que mientras el estado no cuente con un
sistema de justicia eficiente, que actle con celeridad y de manera imparcial, los casos de
violencia de género seguiran aumentando y los femicidios en lugar de evitarse seguiran
existiendo, ya que la victima se siente en indefension y desprotegida por el estado.

Las metas del plan de gobierno también se enfocaron en reducir los embarazos en
adolescentes y aquellos que no eran planificados e incentivar el acceso a la educacion para
todas las personas.

Para intervenir en las metas planteadas se establecié el “Plan para la Erradicacion de

la Violencia de Género” con el fin de entrelazar las funciones de las distintas entidades del
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estado y de esta forma asegurar una transformacién y ayuda integral a las victimas de
violencia de género, como también para su prevencién; el pais cuenta con la Ley Organica
Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM)
mediante la cual las politicas publicas se harian efectivas y el trabajo coordinado tendria
resultados. Mas sin embargo en base al andlisis realizado por Naciones Unidas Ecuador
(2022), para el afio 2020 el presupuesto que el estado destinaba en inversion para la
mencionada ley y sus politicas publicas se redujo en un 22% debido en gran medida a la
pandemia COVID 109.

A criterio personal considero que el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 tuvo varias
limitantes como en el caso de la pandemia, la corrupcién y la mala administracién, en
consecuencia no logré cumplir con las metas que se propuso con respecto al ODS 5y en
muchos otros aspectos la realidad social empeoro, queda claro mediante este analisis que se
necesita de un trabajo a contra reloj para que nuestro pais pueda cumplir con los Obijetivos
de Naciones Unidas hasta el afio 2030, para el cual es necesario un trabajo estructurado y

sobresaliente del Gobierno de turno.

4.3 Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

La sentencia de estudio corresponde a una Accién Publica de Inconstitucionalidad
contra el Art 106 numeral 2 y 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, al ser estos contrarios
a lo estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto al principio de
igualdad y no discriminacién que poseen hombres y mujeres, establecido en el Art 66. En
este caso la igualdad exigida se refiere a la tenencia de los menores cuando ambos
progenitores se encuentran en igualdad de condiciones y también al ser estos numerales
contradictorios al principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Bajo mi
estimacion personal puedo resaltar que la sentencia de analisis me parecié bastante completa
y acertada, los jueces supieron interpretar la norma y relacionarla con los derechos
vulnerados para declarar la inconstitucionalidad de los numerales 2y 4 del Art 106 del Codigo

de la Nifiez y Adolescencia.
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Los argumentos emitidos por los jueces fueron amplios, en los mismos se
establecieron pardmetros y andlisis minuciosos para determinar la existencia o no de
vulneracion al principio de igualdad, me parecid muy interesante comprender el limite hasta
el cual se puede exigir igualdad cuando no se forma parte de los grupos vulnerables como es
en el caso de los hombres; los jueces establecieron esa linea importante sobre la cual no se
puede sobrepasar para no afectar derechos que han sido establecidos para aquellos grupos
histéricamente mas vulnerados y de esta manera mantener un equilibrio social.

La clave fundamental de andlisis por parte de los jueces en este caso mas alla de la
igualdad de género se vio enfocada en el interés superior del nifio y eso me parecié algo
excepcional. En algin punto de la demanda, los accionantes generaron mayor énfasis en la
vulneracion al principio de igualdad; mas sin embargo los jueces establecieron que lo que
realmente se debia tener como prioridad era el interés superior del nifio y en base a ello
generaron gran cantidad de sus argumentos como también su sentencia.

Es asi que al no ver el interés superior del nifio y dar la tenencia inmediata a la mujer
cuando ambaos padres se encontraban en igualdad de condiciones dejaba en segundo lugar
al menor y priorizaba el género de la madre; en base a lo expuesto los jueces determinaron
gue se debia primero hacer un andlisis caso a caso de los menores y luego determinar
independientemente del género de los padres la tenencia del menor; por ello reflexiono que
la sentencia cuenta con argumentos muy solidos y fue minuciosamente analizada.
Personalmente disfruté estudiarla y resalto también el gran interés de la parte accionante al
hacer valer sus derechos paternos, demostrando que nos encontramos en una sociedad
cambiante y por lo mismo las leyes deben ajustarse a las necesidades de una sociedad
proactiva, encaminada a ser mas objetiva y que se deslinda poco a poco de los roles que
tradicionalmente se asignaban a los hombres y mujeres; pero mas aun que logra visualizar
desde un espectro mayor el crecimiento social desde el bienestar de los menores.

Por todo lo expuesto y analizado como futura profesional del derecho, considero que
la sentencia aporta significativamente en el fortalecimiento de la administracién de justicia, ya

gue la misma marca un precedente importante en la busqueda del equilibrio de nuestra
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sociedad, corresponsabilidad de los hijos y el buen desarrollo del menor. Claramente también
por medio de la sentencia se demuestra el trabajo de la Corte Constitucional en la busqueda
de instituciones sélidas, por medio de lo cual se establece el efecto mas importante como lo
es la seguridad juridica para el ciudadano que busca urgentemente en nuestros dias confiar
en el sistema de justicia de nuestro pais.

En este sentido y en base a la sentencia, la Corte Constitucional ha generado
jurisprudencia para aquellos casos analogos a futuro, de esta forma los principales afectados
gue eran los menores tendran mayores garantias para un crecimiento estable en base a un
analisis mas exhaustivo de sus necesidades al momento de ser otorgada su tenencia a uno
de sus progenitores, de igual forma en base a esta sentencia se establecen nuevos rumbos
con efecto juridico en temas de igualdad de género, considero que para la sociedad queda
manifiesto que en el camino de busqueda de igualdad de género especificamente, los
derechos y obligaciones deben ser iguales para hombre y mujeres y que el reconocimiento
de los derechos vulnerados conllevan a la generacion de resultados positivos para todos los
involucrados, como la Corte lo demostro en este caso.

Por dltimo, debo mencionar que en este caso los jueces resolvieron en pro del
bienestar colectivo, mediante esta sentencia se logra comprobar la ejecucion efectiva del
estado en pro del ODS 5 “Ilgualdad d género”, marcando un precedente importante en el
cumplimiento y resultados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en nuestro pais,
demostrando también el propésito del ejercicio del derecho; generar un bienestar para todos

aquellos que buscan un fin noble y que acuden a los medios de justicia para lograrlo.
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Conclusiones

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible representan una gran oportunidad para el
trabajo colaborativo entre paises a fin de lograr mayor igualdad, su enfoque se basa en las
necesidades globales por ello su aplicacion es de gran relevancia; los paises miembros al
trabajar en pro de su cumplimiento generan un aporte mas enfocado.

En los ultimos afios el mundo ha atravesado problematicas globales que han afectado
al efectivo cumplimiento de los 17 ODS, como lo son el caso de COVID 19, migracion y la
guerra en paises con alta capacidad econ6mica, se prevé que se necesitard mas tiempo para
cumplir con los propuesto por Naciones Unidas.

El andlisis de la sentencia de estudio permite identificar aspectos positivos en el
ejercicio del derecho, las acciones publicas de inconstitucional representan un mecanismo
eficaz para el reconocimiento de aquellas leyes que van en contra de lo establecido en la
Constitucién, aportando a la seguridad juridica del pais.

Mediante la sentencia se ha logrado un paso importante en el ejercicio de la igualdad
de género en nuestro pais, logrando con la misma el beneficio de todas las partes
involucradas, en especial para aquellos nifios, nifias y adolescentes.

Nuestro pais no ha logrado los avances esperados en materia de cumplimiento de los
ODS mediante sus planes de gobierno y politicas publicas, en cuanto al ODS 5 el indice de
violencia contra la mujer no se ha reducido y la percepcién de la sociedad sobre la justicia es

muy poco favorable.
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Recomendaciones

Considero que como sociedad en general nos debemos involucrar mas en el trabajo
colaborativo para lograr con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también la academia debe
impulsar el conocimiento de los andlisis realizados sobre los ODS, a fin de ser veedores y
exigir el cumplimiento de los mismos.

Recomendaria que los gobiernos por medio de politicas publicas y las entidades
internacionales como en el caso de Naciones Unidas, formulen planes enfocados en aquellos
aspectos que afectaron al mundo en los Ultimos afios, a fin de prevenir y precautelar la
seguridad global en situaciones futuras similares.

Desde la academia, considero es importante continuar analizando sentencias a fin de
gue los futuros estudiantes puedan generar comparativas, estos aportes también podrian
servir para analizar la realidad social del pais en un futuro, estableciendo puntos de avance
y retroceso.

También recomendaria que las sentencias con impacto social, como en el caso de la
estudiada, deberian ser mas difundidas, considero que desde la academia se deberia dar
charlas o conversatorios abiertos a la comunidad, en los cuales los estudiantes de derecho
puedan exponer sus estudios y los avances que la ley ha tenido, es nuestro deber informar y
los temas legales deberian ser manejados por la sociedad.

Seria importante sensibilizar a la sociedad sobre la realidad del cumplimiento del ODS
5 en la actualidad, para que como colectividad poder exigir al estado mayor presupuesto y
responsabilidad en la lucha contra la violencia de la mujer, afianzando politicas publicas en
igualdad de género, manteniendo una estadistica de parte de la academia en la cual se tome
la opinion de la ciudadania en relacion a la violencia de género en diferentes escenarios y

poder analizar su cambio en el transcurso del tiempo.
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