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Resumen

Nuestro planeta enfrenta enormes desafios econdémicos, sociales y ambientales; que para
combatirlos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) han identificado prioridades y
aspiraciones globales para el afio 2030; significando una oportunidad para erradicar la
pobreza extrema y llevar al mundo a embarcarse en un camino sostenible. En este sentido,
este trabajo de titulacidén analiza la sentencia Nro. 1180-16-EP/21 que fue emitido por la Corte
Constitucional del Ecuador sobre una accion extraordinaria de proteccion presentada en
contra de la sentencia de casacién dentro de un proceso penal por peculado, que se relaciona
con el ODS 16. Dentro de la metodologia de estudio se establecio un proceso de investigacion
cualitativo, ademas de métodos tedricos como el analisis hipotético-deductivo que se
complementan en el proceso de llevar a cabo la investigacion. En conclusion, se entiende
gue los ODS son el camino hacia una globalizacion justa y un futuro mejor para todos; puesto
gue tenemos menos de una década para hacer realidad esta vision, y su éxito requiere de
acciones internacionales, nacionales, regionales y locales con un sistema de gobernanza
multinivel.

Palabras clave: accion, ODS, justicia.



Abstract

Our planet faces enormous economic, social and environmental challenges; that to combat
them, the Sustainable Development Goals (SDGs) have identified global priorities and
aspirations for the year 2030; signifying an opportunity to eradicate extreme poverty and lead
the world to embark on a sustainable path. In this sense, this titling work analyzes sentence
No. 1180-16-EP/21 that was issued by the Constitutional Court of Ecuador on an extraordinary
protection action filed against the cassation sentence within a criminal proceeding for
embezzlement, which is related to SDG 16. Within the study methodology, a qualitative
research process was established, in addition to theoretical methods such as synthesis and
hypothetical-deductive analysis that complement each other in the process of carrying out the
research. In conclusion, it is understood that the SDGs are the path towards a fair globalization
and a better future for all; since we have less than a decade to make this vision a reality, and
its success requires international, national, regional and local actions with a multilevel
governance system.

Keywords: action, ODS, justice.



Introduccion

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron 17 ODS para proteger
el planeta, erradicar la pobreza y trabajar para acabar con la pobreza, con el objetivo de
construir un mundo mas préspero, justo y sostenible para las generaciones futuras; que estan
establecidos en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Estos ODS buscan implicar a
los gobiernos, empresas, sociedad civil e individuos, donde dentro de cada uno, se describen
diferentes metas e indicadores propios que se utilizan para determinar si se ha logrado cada
objetivo.

El ODS 16 relacionado con la sentencia de accion de proteccién extraordinaria No.
1180-16-EP/21, es uno de los aspectos mas innovadores de la agenda, al mismo tiempo
también es uno de los ODS mas amplios e inciertos; donde al final del trabajo se haran
algunas recomendaciones para un mejor logro del mismo. Entonces es hora de preguntarnos,
¢qué podemos hacer para reducir la violencia, lograr la justicia, reducir efectivamente la
corrupcion y asegurar la participacion inclusiva en todo momento?

Para dar respuesta al problema actual, el Estado de derecho debe realizar la
promocion y proteccion del marco normativo comuin dentro de la sociedad; igualmente, provee
una estructura mediante de la cual se debe ejercer el poder de acuerdo con los estandares
acordados, garantizando asi la proteccion de todos los derechos humanos. También exige
gue los procedimientos legales, las instituciones y las normas sustantivas se ajusten a las
normas de derechos humanos, incluidos los principios fundamentales de igualdad ante la ley,
rendicion de cuentas y la justa proteccion y afirmacion de los derechos.

Como inconveniente se encuentra, que el actual estado de derecho no tiende a
preservar estructuras de poder basadas en privilegios que fomentan las desigualdades entre
sociedades, entre personas y de éstas con las autoridades; sino que los valores que pretende
defender son todo lo contrario, convirtiéndolo en un objetivo esencial para el logro de la paz
y la seguridad, los derechos humanos y los ODS.

Dentro de la metodologia de estudio se estableci6 un proceso de investigacion

cualitativo que se consideré mas adecuado para alcanzar los objetivos planteados en este



trabajo; asi como técnicas documentales para el descubrimiento, descripcion e interpretacion
por medio de la revisiobn documental de articulos y revistas cientificas sobre el ODS 16 y sus
derechos tutelados. Cabe mencionar que lo anterior en combinacién con los métodos teéricos
del andlisis hipotético-deductivo se utilizaron en el proceso de investigacion.

El presente trabajo de titulacion consta de cuatro capitulos: el Capitulo 1 donde se
encuentra la Revision literaria de los ODS y estudio de la sentencia, el Capitulo 2 que consta
de los Materiales y metodologia de la investigaciéon, en el Capitulo 3 se presentan los
Resultados del trabajo, en el Capitulo 4 se desarrolla la Discusién y se culmina con las
Conclusiones y Recomendaciones.

Esta investigacion es de vital importancia para la ciudadania, porque el objeto la
garantia de accidn de proteccion extraordinaria es proteger los derechos constitucionales y
el debido proceso cuando los jueces y/o tribunales vulneren estos derechos en el ejercicio de
la actividad judicial, mediante acciones y omisiones de los jueces encargados de administrar
e impartir justicia. Este control de constitucionalidad de las decisiones judiciales permite
asegurar que se respeten los derechos constitucionales de las partes en el proceso. Dicha
accion tiene por objeto evitar dafios irreparables por la vulneracién de derechos, por lo que
los miembros de la Corte Constitucional daran prioridad a los derechos fundamentales en el
analisis de las sentencias, que es el objeto principal de la administracién de justicia. Las
acciones especiales de proteccién no deben limitarse a los derechos constitucionales, ya que
las normas que establecen el debido proceso también forman parte de los derechos humanos

consagrados en los tratados y convenciones internacionales.



Capitulo uno
Revision de la literatura

Para que las empresas y los ciudadanos hagan una contribucién significativa al logro
de los ODS, deben familiarizarse con los objetivos e indicadores, alinearlos con el proposito
y la cadena de valor del negocio de la organizacion, y luchar contra los opositores al cambio
climatico, lograr la igualdad e inclusion, bienestar social y respeto a los derechos humanos.
De esta forma, logrardn un desempefio significativo y se orientaran hacia modelos de negocio
mas inclusivos y sostenibles, mejorando la competitividad y la reputacion corporativa.

Durante los proximos 7 afios, previos a la Agenda 2030, se considera que es el
momento de 'obtener resultados' y las empresas que demuestren este liderazgo acorde a los
ODS seran las que tengan mas probabilidades de obtener el apoyo de los inversores, los
reguladores y la sociedad (Cariello, 2023). La obtencion de los ODS depende en cierta
medida de la plena implementacion del ODS 16, que se centra en el respeto del Estado de
derecho y los derechos humanos. Ante esto, se debe reconocer que si existe una intencion
real de buscar el cumplimiento pactado, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), junto
con todos los gobiernos que la integran, debe situar mayor énfasis en operaciones que
acerquen a las personas a participar y gozar de todos tus derechos; ya que la solucion a los
problemas no es decision de unos pocos, esto solo agudiza el problema y va en contra del
espiritu de la Agenda 2030 (Velazquez, 2023).

Dentro del desarrollo del presente capitulo se despliega un andlisis profundo del ODS
Nro. 16, los derechos que lo tutelan y las referencias juridicas en relacion con el objetivo, para
concluir con el estudio de la sentencia escogida.

Es imperativo entender que respetar y fortalecer el Estado de derecho no es privativo
de los gobiernos o estructuras de poder publico, sino que es tarea de la sociedad en su
conjunto, donde esta en juego la seguridad personal y en el interés colectivo si existe una
ausencia de un Estado de derecho. Por las razones anteriores, es imperativo promover una
verdadera participacién ciudadana, de la cual diversos sectores estan impulsando la

transformacién que estamos viviendo actualmente.



1.1 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015, luego de mas de dos afios de acuerdos y consultas, los
estados miembros de las ONU adoptaron formalmente una nueva agenda global a través de
la Declaracién sobre la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y cambio del mundo; donde
al hacerlo, se pretende continuar y profundizar la iniciativa de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) alcanzada en diciembre de 2015.

La Agenda 2030 es un plan de accién con un enfoque principal en las personas y el
planeta, estructurado dinamicamente en torno a las tres dimensiones de la sostenibilidad:
economica, social y ambiental. Que luego de un proceso inclusivo de negociaciones
intergubernamentales, se aprobaron los 17 ODS, brindando a la comunidad internacional un
marco para abordar los multiples desafios que afronta la humanidad. Al respecto, cabe
sefialar que en nuestro planeta aun existen factores que representan serias amenazas para
el desarrollo sostenible, entre ellos: el conflicto, las inseguridades, debilidad institucional y
acceso limitado a la justicia. Asimismo, la seguridad, los derechos humanos y el acceso a la
justicia siguen siendo inseguros para millones, confirma el informe de progreso de 2020 del
Secretario General de la ONU sobre los ODS (Navegador indigena, 2021).

En relacion, los 17 objetivos de la Agenda 2030 son:

- ODS 1: Fin de la pobreza

- ODS 2: Hambre cero

- ODS 3: Salud y bienestar.

- ODS 4: Educacion de calidad.

- ODS 5: Igualdad de género.

- ODS 6: Agua limpia y saneamiento

- ODS 7: Energia asequible y no contaminante.

- ODS 8: Trabajo decente y crecimiento economico.

- ODS 9: Industria, Innovacion e infraestructura.

- ODS 10: Reduccién de las desigualdades.

- ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.



- ODS 12: Produccion y consumo responsable.

- ODS 13: Acci6n por el clima.

- ODS 14: Vida submarina.

- ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

- ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones sélidas.

- ODS 17: Alianzas para lograr objetivos.

Es probable que la pandemia de COVID-19 siga exacerbando la inestabilidad social y
la violencia; a medida que la economia mundial experimenta su peor recesién en 90 afios,
los segmentos vulnerables de la sociedad se ven afectados de manera desproporcionada; en
un mundo dividido caracterizado por altos niveles de desigualdad, existe un grave peligro de
gue no alcancemos todos los ODS. Relacionado con esto, la Agenda 2030 establece que la
educacion es clave para alcanzar los ODS, creando un vinculo entre la educacion y la
superacion del ciclo de la pobreza que puede ayudar a reducir la desigualdad y lograr la
equidad, la tolerancia, la paz y la sostenibilidad.

En las ultimas décadas, la preocupacion de la sociedad civil por la desigualdad, el
cambio climatico y el acceso a los recursos basicos dio inicio a los ODM, que se esperaban
alcanzar en el 2015; que fueron redactados bajo un enfoque asimétrico y occidentalista, que
se reformaron en lo que hoy conocemos como la Agenda 2030, compuesta por 17 ODS. Estos
introdujeron reformas con caracter integral e integrados en procesos de monitoreo continuo,
reduccion del antropocentrismo ecologista, planificacion de acciones cruzadas y una vision
mas general del conflicto. Cabe destacar, la integracién de todos los actores sociales, desde
empresas hasta centros de conocimiento, Organizaciones No Gubernamentales (ONGSs) o
los medios de comunicacion y la aprobacién de 193 paises (Lifian, 2023).

Como resultado a lo anterior, se desarrollaron 17 ODS y 169 metas, que es un marco
de indicadores para medir y desarrollar la sostenibilidad de las ciudades y pueblos; no
obstante, aun existe cierta distancia entre la retérica y la realidad, ya que la Agenda 2030

esta llena de criticas, al igual que la antecesora de los ODM.



En primer lugar, su concepcion. No es huevo, ya gue se basa en acuerdos y cumbres
firmados en décadas anteriores, que fueron sistematicamente incumplidos. Tampoco
proviene de un analisis o valoracion de los Objetivos del Milenio anteriores, a pesar de que
no lograron generar esta nueva agenda. Y por supuesto, al dar mayor protagonismo al Estado
gue a la sociedad civil, la agenda se dirige a sus intereses y no a los de la sociedad.

En segundo lugar, el contenido. Hay una imprecisién de los términos "fortalecer" y
"apoyar" que son inexactas e incluso contradictorias. Entonces hay demasiados problemas
con el sistema de monitoreo y seguimiento, porque no se sabe medir el alcance, porque no
hay una meta clara.

En tercer lugar, los actores. Como se expresaba, los paises han sido los principales
actores en su desarrollo, pero también son responsables de su cumplimiento, un tanto
paradojicamente porque no se atienen a los acuerdos internacionales, pero también actlan
en contra de la propia agenda (venta de armas, falta de pactos antifraude fiscal, falta de
inversion en energias renovables e incluso negacion de la existencia de violencia de género).
Por esta razén, combinada con el cuarto bloque de critica, la agenda no agrega ninguna
responsabilidad o sanciéon de la comunidad internacional, volviendo al punto de partida,
dejando la agenda a los paises para que hagan lo suyo.

Por otro lado, si bien se quiere cumplir cabalmente con los ODS, lo cierto es que, por
su generalidad y falta de especificidad, tampoco existe un plan de accibn homogéneo
claramente indicado. Puesto que, sin lineamientos comunes, cada pais puede tomar las
medidas que considere sin justificar su resultado, donde se hayan observado diferencias de
actuacién entre un pais y otro, primando la soberania nacional sobre el “enfoque universalista”
(Linan, 2023).

En definitiva, los ODS ofrecen oportunidades sin precedentes para que todos los
agentes que integramos la sociedad, cada uno desde nuestro &mbito de actuacion, aportemos
nuestras fortalezas para crear un mundo mas sostenible para todos; ya que nosotros, a través

de nuestros esfuerzos y habilidades, podemos crear un mundo mejor.



1.2 Analisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16

El ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas: trata de promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas donde se envuelven los consecutivos subtemas:

- Paz

- Violencia

- Justicia

- Conflictos

- Derechos humanos

- Acceso publico a la informacién

- Gobernanza

- Transparencia

- Rendicion de cuentas

- Politicas en favor del desarrollo sostenible

Lograr el ODS 16 en sociedades pacificas, justas e inclusivas requerira un cambio de
poder de la igualdad, el desarrollo y la paz a las voces, la seguridad humana y los derechos
de las mujeres y los mas marginados. Para ello, no bastaran los ajustes tecnoldgicos por si
solos, se requerira ademas de una transformacién estructural, desde la institucionalizacién
de formas de gobierno que permitan la dominacion y la violencia a institucionalizar una forma
de gobierno que permita la paz y la igualdad para la humanidad y el planeta (Ruane, 2022).

Abordar las causas ultimas de la violencia requiere un cambio estructural mas que
tecnolégico, cambiando el poder existente de los sistemas violentos a sistemas de no
violencia, justicia y paz; ya que los ODS brindan las herramientas para lograr dicho cambio,
pero el cambio no sucedera por si solo. Por ello, para lograr el desarrollo sostenible y la paz,
es imprescindible seguir en el liderazgo los valientes movimientos de defensa y pacificacion
de las defensoras de los derechos humanos que actian localmente en todo el mundo,
quienes siguen rindiendo cuentas por el uso del poder patriarcal y reivindicando la necesidad

de medidas de accién politica.
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En este sentido, los desafios actuales que plantean la pobreza, el hambre, la
disminucion de los recursos naturales, la escasez de agua, la desigualdad social, la
degradacién ambiental, las enfermedades, la corrupcion, entre otros factores, que
representan un desafio para la paz y crean una tierra fértil para que surjan conflictos.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) elabor6
material de orientacién y brindé asistencia técnica para ayudar a los Estados a desarrollar e
implementar estrategias integrales contra la corrupcion, fortalecer la integridad y la rendicion
de cuentas de la Judicatura y la Fiscalia; asi como, desarrollar procedimientos de declaracion
de activos para impedir conflictos de intereses, mejorar la transparencia en la contratacion
publica y tomar medidas para la proteccion de los testigos y denunciantes de irregularidades
(UNODC, 2021).

Siendo necesario resaltar el impacto que tienen los avances tecnoldgicos en el acceso
y ejercicio del derecho a la libertad de expresion y comunicacion, como el caso del Internet,
su importancia para el desarrollo de la educacion y cultura para la paz, y los desafios que
enfrenta y sus retos, por ejemplo, el derecho al olvido, la censura, la discriminacion en el
ejercicio de este derecho o las restricciones al acceso a la informacién y, en efecto, mientras
mayores indices de violencia se hallan en los paises, mayores niveles de impunidad existiran.

Ahora bien, respetar y salvaguardar los derechos humanos contribuye a una cultura
de paz, por ello, estos derechos muchas veces son vulnerados por los gobiernos y deben ser
protegidos, es mision de cada uno de nosotros demostrar el poder de los Estados limite
mediante la libre expresion de opiniones, pensamientos e ideas (Andrade & Pefia, 2018).

La conceptualizacion de los derechos humanos va de la mano con el acceso a la
justicia, el deber de la existencia humana y el deber de supervivencia de las personas en la
comunidad, donde debe haber un justo resultado, una accion justa. Los actos justos son en
cierta medida justificados por la justicia, porque la justicia es el resultado de los hechos, por
lo que se transforman en actos justos, lo cual entendido como un proceso preparatorio basado
en un cierto estandar de justicia, siempre es la aplicacion de un cierto concepto de que todos

son iguales ante la ley.
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Durante la pandemia de Covid-19, los derechos humanos son decisivos para dar
forma a sus respuestas. Porque si respetamos los derechos humanos en estos tiempos de
crisis, desarrollaremos soluciones mas efectivas e inclusivas para las emergencias de hoy y
la recuperacion de mafiana; ya que los derechos humanos colocan a las personas en el centro
del debate; donde las respuestas que estén influidas por los derechos humanos, y que los
respetan, logran mejores resultados para vencer a la pandemia, garantizando una atencién
médica para todos y defender la dignidad humana.

Por otra parte, consistente con todas las probleméticas, el ODS 16 presenta diferentes
metas para cumplir, entre ellas:

- Promover el estado de derecho a nivel nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos al 2030.

- Disminuir de forma significativa los flujos financieros y de armas ilicitos.

- Potenciar la recuperacion y devolucion de activos sustraidos y combatir todas las
formas de delincuencia organizada.

- Decrecer los indices de corrupcion y el soborno en todas sus formas.

- Establecer instituciones de rendicion de cuentas eficaces y transparentes en todos
los niveles.

- Garantizar el acceso publico a la informacién y la proteccién de las libertades
fundamentales de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Sin lugar a duda, el ODS 16 abre muchos frentes distintos, y muchos actores deben
lidiar con los desafios correspondientes. Sin embargo, al analizar con més detalle las metas
de este objetivo, parece claro que, a pesar de la dispersién tematica especificada, los
profesionales del Derecho estdn llamados a desempefiar un papel clave en este
ambito. Donde todos los funcionarios y el personal judicial que procesan los delitos
internacionales y violaciones de derechos humanos, o que investigan delitos transnacionales
como el trafico de drogas o de personas, tienen importantes responsabilidades, ante todo

(Fundacion Abogacia, 2019).
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1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el ODS Nro. 16
1.3.1 Acceso ajusticia de calidad

El acceso a la justicia es parte de un derecho humano libre de restricciones de
cualquier tipo y debe seguir funcionando atn en medio de las restricciones impuestas por la
pandemia. Los Estados estan obligados a garantizar su acceso por medios efectivos para
proteger las poblaciones, prevenir y sancionar las violaciones de los derechos fundamentales
y cumplir con las obligaciones legales de derechos humanos (Garcia & Celi, 2021).

En relacion, el acceso a la justicia es un derecho humano y por lo tanto esencial; en
cualquier caso, debe procurarse el acceso a él para la mayoria, sino de todos los residentes
de un pais. La importancia del acceso a la justicia como derecho fundamental, a su vez, radica
en gue a través de este derecho, se le da contenido material a la igualdad formal mediante la
exigibilidad de otros derechos y de la resolucién de conflictos entre particulares o entre los
particulares y el Estado.

Para Anzola (2017) los derechos humanos y la necesidad de acceso a la justicia no
son un derecho mas, porque es la garantia mas importante de todos los demas derechos
humanos, que no serian mas que papel mojado si su cumplimiento no se pudiera exigir
judicialmente (pag. 76). Esto significa que la vigencia y eficacia de los derechos,
especialmente de aquellos que se consideren mas importantes o fundamentales, dependen
de que se garantice el libre acceso o transito por el sistema de justicia y que dicha
comunicacion continde por canales equitativos hasta el dictado de una sentencia que debe
ser a la vez util y oportuna, en definitiva, hacer justicia.

El acceso a la justicia a nivel mundial se ha desarrollado fuertemente en la idea de
buscar una justicia efectiva y oportuna, especialmente para los llamados grupos
desfavorecidos, lo que significa crear las condiciones necesarias para una justicia material,
una justicia efectiva, eliminando las barreras de acceso; como la asistencia juridica a los
pobres, el propio sistema de justicia, representacion de intereses fragmentados,
preocupaciones ambientales, costos de litigio, la duracion del proceso, dificultades causadas

por las llamadas “pequefias causas” (Benech, 2017).
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1.3.2 Tutela judicial efectiva

El derecho a la tutela judicial efectiva contiene también el derecho a que la sentencia
gue se imponga sobre el fondo del asunto sea motivada y fundada en Derecho. La motivacion
se refiere a la explicacion extrinseca de las razones o fundamentos del fallo, tanto facticos
como juridicos en extremo sentido, en otras palabras, requiere que la sentencia exprese sus
razones para sustentar la sentencia impugnada a fin de que las partes puedan conocer y
controlar su ilégico e ilégico arbitrario (Cubillo, 2018). Por ello, el progreso de la sociedad
obliga a la limitacién de los derechos privados en caso de conflicto, hasta llegar a la nocién
actual de jurisdiccion como potestad exclusiva del Estado para intervenir en cualquier conflicto
gue se presente o que finalmente perturbe la paz de la ciudadania.

La tutela judicial efectiva se sustenta en dos corrientes, por una parte, como suma de
todos los derechos procesales, incluido el debido proceso, y, por otra parte, como un sistema
integrado por diferentes elementos que parten del acceso a los juzgados o tribunales de los
ciudadanos, para lo cual implementa procedimiento en el que se pretende obtener una
resolucion ajustada a derecho, ejecutarla y recurrir en caso de resolucion adversa, incluyendo
los distintos tribunales, incluso a nivel de jurisprudencia (Cevallos & Alvarado, 2018).

Por ende, el derecho a la tutela judicial efectiva promueve y sustenta garantias
equitativas que lleven a las personas a restituir una parte efectiva del entorno juridico que ha
sido vulnerado, combinado con el derecho de acceso; libre poder judicial; derecho a obtener
sentencia, sin dilaciones indebidas, con prontitud, conforme a la ley, y con garantias de
ejecucion de sentencias.

Las personas naturales que constituyen una persona juridica poseen para si una
amplia gama de derechos fundamentales; donde la responsabilidad penal de las personas
juridicas desde la perspectiva de los delitos politicos determina que si los actos delictivos
pueden tener como objetivo tanto a las personas naturales como a las personas juridicas,
entonces se puede lograr el objetivo de prevencion del delito y evitar la inconveniencia de
imponer sanciones a las personas juridicas a la preliminar y sancion efectiva de las personas

fisicas sospechosas de la comision de delitos (Zambrano, 2016).
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1.3.3 Debido proceso

Mientras las partes involucradas en el proceso es Fiscalia, Defensoria Publica,
victimas y acusados, no se den cuenta completamente de que todos los procesamientos solo
pueden ser justos si se respeta el debido proceso, las cosas no cambiaran; por lo que no
debemos conformarnos con simulacros de debido proceso, ni considerar ni se aceptar que el
hecho de que una persona comparezca ante un tribunal con un defensor publico sea en si
mismo una sefial de que esta gozando de lo que tiene que ver con una defensa penal efectiva.

En consecuencia, para comprender de mejor forma al debido proceso, que es central
para entender este estudio, algunos sostienen que se trata de un conjunto de derechos
individuales, previos al estado, sustantivos y procesales, reconocidos por la Constitucion,
destinados a proteger la libertad y garantizar a los procesados el goce de la libertad, garantias
para ejercer el derecho a la defensa y obtener procedimientos justos, rapidos y transparentes
de los 6rganos judiciales y administrativos. Aclarando que las garantias del debido proceso
estan contenidas en la Constitucion, la cual, segun el principio de jerarquia normativa,
prevalece sobre todas las normas secundarias, practica procesales y orden de autoridad
(Duran & Henriquez, 2021).

Las exigencias del debido proceso legal se traducen en la imposicion de tramites o
etapas procesales de caracter formal con el fin de incrementar la inversiéon en justicia. En el
mismo sentido, se visualiza el proceso como un mecanismo de adjudicacion racional con
discursos de adecuacion o aplicabilidad, vinculando asi la respuesta judicial a la idea de
legitimidad procesal.

En fin, la particular comprension del debido proceso en Ecuador responde, por un
lado, a una multitud de constituciones que reconocen el principio del debido proceso en
fragmentos progresivos, como un rompecabezas gigante que se ha ido armando con el
tiempo. La diferencia, por otro lado, es que este derecho tradicionalmente ha cumplido
funciones relacionadas con el proceso de justicia penal mas que con la divisién de poderes

(Rodriguez, 2018).
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1.3.4 Seguridad juridica

Hablar de seguridad juridica es hablar de justicia genuina, con una adecuada
accesibilidad y transparencia, alto respeto a los valores morales y garantias constitucionales
y judiciales. Los principios de derecho, legalidad de la ley y la observancia de la constitucion,
llevan a los habitantes de la region a verdaderas discusiones y estrategias, culminando en la
redaccion de cartas politicas para que el pueblo pueda hacer uso de su poder y derechos,
tomar sus ponerse de pie, defender su fuerza, el poder de la participacion directa.

El Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 articula el derecho
a la seguridad juridica y sefiala que este derecho se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y la existencia de normas juridicas previas aplicadas por jueces competentes,
es decir, es la verdadera validez de la Ley. Por lo tanto, se puede decir que la proteccion
juridica es la proteccion y confianza de que el Estado respete todos los derechos de sus
ejecutivos, libertades, propiedad privada, libertad de expresion, debido proceso, entre otros,
ya que la existencia de las distintas instituciones publicas exige el respeto a la norma suprema
(Ordoiez & Vazquez, 2021).

Asi, en un Estado constitucional, la seguridad juridica se toma como principio, muy
lejos de un estado de derecho puramente liberal burgués. Esto se debe principalmente a que
la legalidad y la proteccién juridica son los logros politicos de la modernidad; donde el cambio
de la primera que es el fundamento y cambio de la segunda, como resultado.

Para el autor Alianak (2015) la seguridad juridica exige necesariamente la existencia
de normas claras, bien elaboradas, publicitadas y aplicadas de manera coherente y uniforme,
para la efectiva ejecucién de las decisiones adoptadas con motivo de dicha aplicacion.

Lo anterior demuestra que la seguridad juridica son las posibilidades que el Estado
debe darnos a través de las leyes para prever los efectos y consecuencias de nuestros actos,
para realizarlos de acuerdo con las condiciones estipuladas por la norma, para producir los
efectos esperados. Esto se logra estableciendo un sistema de fuentes juridicas a través del
cual es posible determinar qué normas forman parte del ordenamiento juridico y los pasos

necesarios para modificarlas o derogarlas.
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1.3.5 Principios de aplicacion de los derechos

Los principios de aplicacion juridica son el lenguaje en el que se expresan muchos
derechos constitucionales y de otro tipo en la actualidad. Donde su naturaleza y estructura
detallan muchas de las normas que definen estos derechos que no pueden explicarse en
términos de categorias juridicas heredadas de la teoria juridica tradicional (Suérez, 2016).

Por ende, el principio de aplicacién de los derechos no es una norma puramente
procesal estricta, pues su contenido y alcance involucran también aspectos sustantivos, que
seran analizados mas adelante; sin embargo, la clasificacion anterior ayuda a comprender el
papel de los principios de aplicacion en relacibn con los principios sustantivos
constitucionales, que en este caso se refieren a derechos.

Para Alvarez (2022) reconocer la libertad de opinién y expresion como un derecho
subjetivo en los estandares internacionales de derechos humanos y consagrarla como un
derecho fundamental en el constitucionalismo occidental expresa la relevancia de defender y
promover los derechos humanos denunciando la injusticia y configurandola como proteccion
de las garantias institucionales para que los ciudadanos ejerzan libremente sus derechos o
libertades en la lucha contra la tirania y la democracia bajo el estado de derecho.

Ademas, respetar y salvaguardar estos derechos contribuye a una cultura de paz, por
lo tanto, estos derechos muchas veces son vulnerados por los gobiernos y deben ser
protegidos, es mision de cada uno de nosotros, a través de la libre expresion de opiniones,
pensamientos e ideas, como prueba del poder del estado limite.

Para ejercer el control, el sistema de justicia debe dar a los ciudadanos la oportunidad
de ejercer la vigilancia. Incluso ya se ha hablado en muchos paises de tener un sistema
externo de control disciplinario, es decir, en lugar de que los jueces se controlen y sancionen
a si mismos, existe un érgano externo independiente y de libre eleccién que permite un control
neutral del trabajo funcional (Benech, 2017). Por ello, la teoria de los principios de aplicacion
de los derechos cobra especial relevancia como herramienta de regulacion juridica de la que
se valen los tribunales constitucionales para cumplir con su mandato de hacer efectivos los

derechos fundamentales y sociales, que es para lo que estdn expresamente obligados.
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1.4 Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el ODS Nro. 16

Con respecto a las referencias juridicas internacionales y que van en relacion con el
ODS 16 y derechos que tutela encontramos:

- La Convencion Americana sobre derechos humanos (Pacto San José, 1969)
expresa:

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales (Art. 7.1).

Toda persona tiene derecho, con las debidas garantias, a ser oida, dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial previamente
establecido por la ley, para probar cualquier acusacion penal que se le imputa o para
determinar su situacion civil, laboral, financiera o cualquier otro derecho y obligacion (Art. 8.1).

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR) (1966) indica:

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica (Art. 16).

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. Tales derechos pueden ejercerse
Unicamente dentro de los limites prescritos por la ley, que sean necesarios en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, la seguridad publica o el orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas (Art. 21).

- La Declaracion de los defensores de los derechos humanos (UNDHRD) (1999):

Los Estados tomardn las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
necesarias para asegurar la proteccion efectiva de los derechos y libertades a que se refiere
esta Declaracion para garantizarlos (Art. 2.2).

- La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) (2015) indican:

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica (Art. 6).

Toda persona tiene derecho a la libertad de opinidén y expresion; este derecho incluye
la libertad de no ser hostigado por opiniones, a investigar y recibir informacion u opiniones, y

a difundirlas en cualquier forma de expresion sin importar fronteras (Art. 19).
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- El Acuerdo de Escazu (2019) es un acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia expresa:

Cada Parte establecera o designard uno o mas organismos o instituciones imparciales
auténomos e independientes para mejorar la transparencia del acceso a la informacién
ambiental, monitorear el cumplimiento de las leyes y reglamentos, y monitorear, evaluar y
salvaguardar el derecho de acceso a la informacion. Cada parte podra a su discrecién,
incorporar o ampliar dentro de sus facultades las sancionadoras de los 6rganos o instituciones
antes mencionados (Art. 5.18).

- El Convenio de Aarhus (1998) es un convenio sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia establece:

Las disposiciones del presente Convenio no infringiran el derecho de las Partes a
seguir aplicando o adoptando medidas distintas de las previstas para garantizar un mayor
acceso a la informacion, una mayor participacién del publico en la toma de decisiones y la
toma de decisiones en general y acceso a la justicia en materia ambiental (Art. 3.5).

- La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC) (2004):

Es un instrumento internacional contra la corrupcién y es legalmente vinculante en
todo el mundo. Los paises ratificantes deben implementar medidas anticorrupcién disefiadas
para prevenir la corrupcién. También tiene la intencion de fortalecer la cooperacion judicial y
policial internacional al proporcionar mecanismos legales efectivos para la recuperacion de
activos, la asistencia técnica y el intercambio de informacion.

Una vez presentadas las referencias juridicas internacionales sobre el ODS 16, se
entiende que los derechos humanos han establecido estandares en relacion con el derecho
a recursos judiciales y de otra indole aplicables y efectivos para interponer denuncias por
violaciones de derechos fundamentales. En este sentido, la obligacion del Estado no es sélo
negativa -no obstaculizar el acceso a estos recursos- sino fundamentalmente positiva, es
decir, organizar las instituciones para que todas las personas puedan acceder a estos
recursos; ademas se deben eliminar las barreras normativas, sociales o econ6micas que

impiden o limitan el acceso a la justicia.
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Con respecto a las referencias juridicas nacionales y que van en relacion con el ODS
16, derechos que tutela y sobre la accion extraordinaria de proteccion encontramos:

- La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece:

Toda persona tiene derecho al libre acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses de conformidad con los principios de celeridad y
celeridad; no quedard indefenso bajo ninguna circunstancia. El incumplimiento de las
decisiones judiciales esta penado por la ley (Art. 75).

Se garantizara el derecho al debido proceso en todo proceso de determinacion de los
derechos y deberes de cualquier orden (Art. 76).

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la constitucion y la
existencia de normas juridicas previas, claras y publicas aplicadas por las autoridades
competentes (Art. 82).

Son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos(as), sin perjuicio de los demas
deberes y responsabilidades que establezcan la Constitucion y la ley (Art. 83): Practicar la
justicia y la solidaridad en el ejercicio de los derechos y el disfrute de los bienes y servicios
(Literal 9).

El sistema procesal es el medio para realizar la justicia. El pliego de condiciones
incorporard los principios de simplificacién, unificacion, eficacia, inmediatez, rapidez y
economia procesal, y garantizara eficazmente el debido proceso. No se sacrificara la justicia
por la mera omision de formalidades (Art. 169).

Los ciudadanos, individual o colectivamente, pueden interponer una accion
extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos firmes y resoluciones con fuerza de
sentencia. Para conocer de este recurso, la Corte verificard que concurran los siguientes
requisitos (Art. 437):

En caso de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriadas (Literal 1).

Que el recurrente demuestre que en el juicio se viol6 por accion u omision el debido

proceso u otros derechos reconocidos por la Constitucion (Literal 2).
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La accién extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o autos definitivos
en los que se haya violado por accién u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y
se interpondrd ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del plazo legal, salvo que la falta de
interposicion de estos recursos no se deba a negligencia del titular del derecho constitucional
violado (Art. 94).

- El Codigo Orgénico Integral Penal (COIP) (2014) indica:

La persona que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, prive a otros de las
garantias del debido proceso y que imponga o ejecute una pena sin proceso judicial, sera
reprimido con pena privativa de libertad de 5 a 7 afios (Art. 133).

- Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC) (2009) expresa:

La accién extraordinaria de proteccion puede ser ejercitada por cualquier persona o
grupo de personas que hayan sido o deban ser parte del proceso, ya sea por si o por medio
de procuradores judiciales (Art. 59).

Cuando se interponga una accion extraordinaria de proteccion sin fundamento alguno,
la Corte Constitucional formularé las medidas correctivas y lo comunicara al Consejo de la
Judicatura para que sancione a los abogados patrocinadores, de conformidad con el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial. La reincidencia sera sancionada con suspension del ejercicio
profesional, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico de la Funcion Judicial
(Art. 64).

- La Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC) (2010) indica:

El Estado protege el derecho de los ciudadanos a obtener libremente la informacion
publica de conformidad con la Constitucion y las leyes. Este derecho constituye una
herramienta fundamental para el ejercicio de la participacion ciudadana, la rendicion de
cuentas y el control social (Art. 96).

Una vez presentado referencias juridicas nacionales sobre el ODS 16, se comprende

gue en un Estado de Derechos y Justicia en el Ecuador nos cobija a todos bajo el gran manto
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de la juridicidad; esto significa que toda normatividad juridica debe ser aplicada, porque esta
accion, creada dentro de este Estado, garantiza en forma efectiva y cierta, su total e
inexcusable aplicacion; por lo que todas las normas juridicas deben ser aplicadas, caso
contrario, las personas pueden recurrir a la accion constitucional por incumplimiento para
solicitar en forma compulsiva su inmediata aplicacion. En consecuencia, para finalizar se da
a conocer que todos los derechos inherentes y oportunidades de desarrollo de los seres
humanos deben y siempre estardn en condiciones de igualdad o equidad. Donde no se
afectara la discriminacion contra una persona o grupo de personas por motivos de raza, sexo,
edad o preferencia sexual; ya que esto va en consonancia con el principio basico de igualdad
ante la ley en relacion al acceso a determinados derechos, servicios u oportunidades.

1.5 Estudio de la sentencia

1.5.1 Antecedentes del caso

El 15 de octubre de 2013, inicié ante el Presidente Subrogante de la Corte Provincial
de Justicia de Chimborazo la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio por el presunto
cometimiento del delito de peculado, tipificado en el articulo 257 inciso primero del Cadigo
Penal en contra de 41 personas procesadas. Mediante auto notificado por escrito el 11 de
noviembre de 2013, el juez de garantias penales resolvid, entre otros aspectos, llamar a juicio
en calidad de “autores y complices” a Juan Alberto Salazar Lopez, Fanny Victoria Lazo
Ramirez, Gisella Johanna Pintado Acufia y Maritza Alexandra Asanza Sanchez.

El 19 de junio de 2014, el tribunal de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Chimborazo (en adelante “el tribunal de juicio”) emitié sentencia en
la cual declar6 responsables del delito de peculado, tipificado en el articulo 257 inciso primero
del Codigo Penal, a 27 procesados, en distintos grados de participacion. En particular, el
tribunal de juicio determind la responsabilidad en calidad de autores de Juan Alberto Salazar
Lépez, Gisella Johanna Pintado Acufia y Maritza Alexandra Asanza Sanchez. Ademas, el
tribunal de juicio ratifico el estado de inocencia de Fanny Victoria Lazo Ramirez.

En virtud de los distintos recursos de nulidad y apelacion interpuestos, el 17 de marzo

de 2015, un segundo tribunal de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
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Justicia de Chimborazo (en adelante “el tribunal de apelacién”) dicté sentencia de segunda
instancia. En dicha decision, el tribunal de apelacion rechaz6 los 14 recursos de apelacion
interpuestos por los procesados, incluidos los de Juan Alberto Salazar Lopez, Gisella Johanna
Pintado Acufa y Maritza Alexandra Asanza Sanchez, a quienes se les confirmé la sentencia
condenatoria y la pena impuesta. Ademas, el tribunal acepté los recursos de apelacion
interpuestos por la FGE, la PGE, la CGE y el GAD del cantén Riobamba respecto de Fanny
Victoria Lazo Ramirez, declaré su responsabilidad penal en calidad de autora del delito de
peculado, tipificado en el articulo 257 inciso primero del Cédigo Penal, y le impuso la pena
atenuada de 8 afios de reclusion mayor ordinaria.

El tribunal de apelacion reformé los grados de participacion de otros procesados en
virtud de la aceptacion — total en unos casos y parcial en otros— de los recursos de apelacion
presentados por las acusaciones publica y/o particular; asi como de la aceptacion parcial de
los recursos de apelacion de los procesados Franklin Rafael Chicaiza Cuzco y Wayra Romeo
Chango. Finalmente, se dispuso a los sentenciados la obligacion solidaria de pago de la
indemnizacion por dafios y perjuicios.

De esta decision, se interpusieron multiples recursos de casacion, los cuales fueron
resueltos en sentencia de 31 de marzo de 2016 emitida por el tribunal de la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia (en
adelante “el tribunal de casacion”). El tribunal declaré por unanimidad la improcedencia de,
entre otros, los recursos interpuestos por Gissela Johana Pintado Acufia, Maritza Alexandra
Asanza Sanchez y Juan Alberto Salazar Lopez. Ademas, por decision de mayoria, declaro
improcedente el recurso deducido por Fanny Victoria Lazo Ramirez. En aplicacion de los
principios de favorabilidad y benignidad, el tribunal impuso a Juan Alberto Salazar Lopez,
Gissela Johanna Pintado Acufia y Fanny Victoria Lazo Ramirez, entre otros, la pena atenuada
de 6 afios y 8 meses de privacion de la libertad. Por otro lado, el tribunal confirmé la pena de
12 afios de reclusion mayor ordinaria de otros procesados, entre los que se encontraba

Maritza Alexandra Asanza Sanchez.
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Fanny Victoria Lazo Ramirez, Juan Alberto Salazar Lépez, Juan José Llasha Guzman
y Maritza Alexandra Asanza Sanchez solicitaron la aclaracion y ampliacion de la sentencia
de casacion, solicitudes que fueron negadas por el tribunal de casacion mediante auto de 21
de abril de 2016.

El 17 de mayo de 2016, Maritza Alexandra Asanza Sénchez present6 accion
extraordinaria de proteccién en contra de las sentencias de primera instancia, de segunda
instancia y de casacion.

El 19 de mayo de 2016, Juan Alberto Salazar Lopez presento6 accidén extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia que resolvié el recurso de casacion y el auto que nego
los recursos horizontales de aclaracion y ampliacion respecto de la misma.

El 19 de mayo de 2016, Gissela Johanna Pintado Acufia presentd accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de casacion.

El 20 de mayo de 2016, Fanny Victoria Lazo Ramirez presentd accidén extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de casacion.

Controversia de la presente causa:

En la accién extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de casacion
emitida dentro de un proceso penal por peculado, la Corte sefial6 que no se vulner6 el
derecho a la seguridad juridica al verificar que la sentencia impugnada no realizé valoraciones
probatorias propias, refiriéndose Unicamente a la valoraciéon realizada por el tribunal de
segunda instancia. Tampoco se encontré una vulneracion a la garantia de motivacion pues
la sentencia impugnada es congruente con los cargos de casacion planteados
pronunciandose sobre todos los cargos que considero relevantes para resolver el recurso y
gue determiné que cumplian con las exigencias técnicas propias de la naturaleza excepcional
del mismo.

Por lo que, finalmente la Corte descarté la existencia de una vulneracion a la tutela
judicial efectiva ya que la accionante pude acceder a la administracién de justicia, fue

notificada con las actuaciones procesales, tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos,
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pruebas y recursos oportunos, y recibié respuesta a los cargos presentados. La accion quedd
desestimada por la Corte Constitucional del Ecuador.
1.5.2 Argumentos del 6rgano de justicia

En una accién extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos y argumentos formulados por la parte accionante respecto de
las vulneraciones de derechos que alega. En la sentencia No. 1967-14- EP/20, esta Corte se
pronuncié respecto de la carga argumentativa en las acciones extraordinarias de proteccion
y estableci6 criterios para dilucidar cuando existe una argumentacién completa. De acuerdo
con la sentencia referida, un cargo configura una argumentacién completa si reane, al menos,
los tres elementos que se enuncian a continuacion:

[1]. Una tesis o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya
vulneracion se acusa (el "derecho violado", en palabras del art. 62.1 de la LOGJCC).

[2]. Una base factica consistente en el sefnalamiento de cual es la ‘acciéon u omision
judicial de la autoridad judicial’ (referida por el art. 62.1 de la LOGJCC) cuya consecuencia
habria sido la vulneracién del derecho fundamental. Tal accion u omisién deberé ser,
naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto de la accién.

[3]. Una justificacion juridica que muestre por qué la accién u omision judicial acusada
vulnera el derecho fundamental en forma ‘directa e inmediata’ (como lo precisa el art. 62.1 de
la LOGJCC)14 (énfasis afadido).

La accionante alega que se vulneraron sus derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva (Art. 75 de la Constitucion), al debido proceso (Art. 76 de la Constitucién) en
las garantias de no ser privada del derecho a defensa (numeral 7 literal a) y de motivacion
(numeral 7 literal I) y a la seguridad juridica (Art. 82 de la Constitucion). Si bien la accionante
no expone una justificacion juridica para sustentar esta conclusion, de la demanda se
desprende que sostiene que las vulneraciones a sus derechos constitucionales se originaron
debido a dos motivos: (i) que la sentencia de casacion se sustent6 en lo que considera una
valoracion de la pruebayy (ii) que el tribunal de casacién, presuntamente, no habria examinado

sus cargos casacionales sobre la violacion de normas del ordenamiento juridico expuestas
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en la audiencia de fundamentacion del recurso. En consecuencia, tras realizar un esfuerzo
razonable a partir de los argumentos expuestos por la accionante, esta Corte analizara la
primera cuestion a la luz del derecho a la seguridad juridica y la segunda a través de los
derechos al debido proceso en la garantia de motivacion y a la tutela judicial efectiva.

Sobre la alegada vulneracion al derecho a la seguridad juridica.

La accionante sostiene que el tribunal de casacién valoré prueba y, en consecuencia,
vulneré su derecho a la seguridad juridica.

Tras la revision de la sentencia de casacion impugnada, y particularmente con relacion
al considerando séptimo de ésta, este Organismo concluye que el tribunal de casacién no
realiz6 valoraciones probatorias propias. Al contrario, dentro del analisis de los cargos
casacionales expuestos en los considerandos 7.1, 7.2 y 7.3 de la sentencia impugnada se
evidencia que el tribunal de casacién Unicamente se refiri6 a la valoracion probatoria realizada
por el tribunal de segunda instancia. Adicionalmente, en el contexto del considerando 7.4,
relacionado con la alegada errénea interpretacion de las normas procesales relativas a la
valoracion de la prueba, como parte de su andlisis el tribunal de casacion sefala:

Este tipo de acusacion, formulada por la casacionista, en contra de disposiciones de
naturaleza procesal, podria conducir al Tribunal de Casacion, a una nueva valoracion de la
prueba, ejercicio que esta expresamente prohibido en el inciso segundo del Art. 349 del
Cddigo de Procedimiento Penal, en cuanto esta actividad intelectiva, le esta reservada a los
organos jurisdiccionales de instancia [...].

De forma similar, al analizar el cargo relacionado con el informe de la CGE, en el
considerando 7.5 el tribunal de casacion se refirié6 a las secciones de la sentencia de
apelacién en la parte pertinente a dicho informe. Posteriormente, concluyé que dichas
transcripciones corroboran que el mencionado informe de la CGE establecio indicios de
responsabilidad penal y agregd que el tribunal de casacion no se encuentra facultado a
valorar dicho informe, debido a la prohibicion expresa de valoracion probatoria en fase de
casacion. Finalmente, del cargo expuesto en el considerando 7.6 de la sentencia impugnada

se desprende que el tribunal realiz6 consideraciones acerca de la prohibicién constitucional
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de empeorar la situacion de las personas procesadas si son las Unicas recurrentes, por lo que
del mismo no se desprende ninguna valoracion relacionada con la prueba.

En consecuencia, esta Corte descarta la alegada vulneracién al derecho a la
seguridad juridica por la alegada valoracion probatoria por parte del tribunal de casacion.

La accionante considera que el tribunal de casacién no se pronuncié sobre los cargos
de casacién planteados en la audiencia de fundamentacion del recurso, lo que a su entender
vulneré su derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

Sobre la motivacion, la Corte Constitucional ha sefialado que para satisfacer esta
garantia los juzgadores deben cumplir, al menos, los siguientes parametros minimos
establecidos en el Art. 76 numeral 7 literal | de la Constitucion: (i) enunciar las normas o
principios en los que se funda su decision y (ii) explicar la pertinencia de la aplicacion de
dichas normas o principios a los antecedentes de hecho.

En este punto es necesario también sefialar que la Corte Constitucional ha
determinado que existe falta de motivacion en dos escenarios: (i) inexistencia de motivacion,
entendida como la ausencia completa de argumentacion y (ii) la insuficiencia de motivacion,
gue ocurre cuando se incumplen criterios que nacen de la Constitucion como la coherencia,
congruencia y/o pertinencia. En ese orden de ideas, la Corte ha sostenido que la motivacion
exige congruencia argumentativa que implica que el juez o jueza conteste motivadamente, al
menos, los argumentos relevantes alegados por las partes. La alegacion sobre la vulneracion
del derecho al debido proceso de la accionante guarda relacién con la insuficiencia de
motivacion, en tanto considera que el tribunal debié pronunciarse acerca de la alegada
inobservancia de disposiciones contenidas en la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado en torno al Control Previo, Control Interno, a las Normas de Control Interno, a la
Normativa Dictada por el Banco Central del Ecuador para el manejo del Sistema de Pagos
Interbancario-SPI.

El analisis por parte de esta Corte estara encaminado a verificar si la decision cumplié
con los parametros minimos que exige el Art. 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion y, dada

la alegacion de la accionante, si cumplié con la congruencia argumentativa en los términos
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expuestos en el parrafo precedente. Para ello, esta Corte verificara el contenido principal de
la decision judicial impugnada asi como las secciones de la sentencia relacionadas con la
accionante. La sentencia impugnada se organiza en la siguiente estructura:

1. Antecedentes, 2. Competencia del tribunal, 3. Del tramite, 4. Validez procesal, 5.
Intervencién de los sujetos procesales en la sustanciacion del recurso de casacién, 6.
Naturaleza juridica del recurso de casacién, 7. Analisis de la fundamentacion del recurso de
casacion y 8. De los principios de benignidad y favorabilidad previstos en el c4digo organico
integral penal [y resolucion].

Conforme se desprende de la sentencia de casacion y de la demanda de accion
extraordinaria de proteccion, la ahora accionante alegé como cargos de casacion “[...] la
indebida aplicacion y erronea interpretacion de la ley en la sentencia de segunda instancia”,
concretamente con relacion a:

[...] indebida aplicacion de la ley [de] los Art. 257 del Cdodigo Penal, Art. 226 de la
Constituciéon de la Republica, Art. 1, 3, 4, 5y 8 del Reglamento para el funcionamiento del
SPI dictado por el Banco Central, el Instructivo dictado por el Banco Central norma General
2, los Art. 341 del COOTAD, 9y 77 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
se revoque la sentencia de segunda instancia y se case la misma a favor de su defendido.

Ademas, en el considerando “7.2 indebida aplicacién y errénea interpretacion del
articulo 257 inciso primero del cédigo penal”, el tribunal analizé los distintos cargos
relacionados con la violacion de la norma referida. A continuacion, se hara referencia
Unicamente al examen realizado por el tribunal de casacion con relacion al cargo de indebida
aplicacién invocado por la ahora accionante en la fundamentacion de su recurso.

Al analizar la presunta indebida aplicacion de dicho articulo, el tribunal de casacién se
refirié a los distintos elementos objetivos y subjetivos del tipo penal contemplado en el referido
articulo 257 del Cédigo Penal, al articulo 233 de la Constitucion y a doctrina que estimo
aplicable. Ademas, transcribi6 el considerando décimo sexto de la sentencia de apelacion y
sostuvo que el tribunal de apelacion hizo referencia y analiz6 cada uno de los elementos del

tipo penal. Posteriormente, el tribunal de casacion afirmoé que el tribunal de apelacién tomé
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“[...] en consideracién todo el acervo probatorio constante en el proceso y que
pormenorizadamente analiza, [lo relativo] al tipo penal y la adecuacion de los hechos al mismo
[...]", lo cual sustenté con una cita del considerando “Décimo octavo.- el juicio de tipicidad o
adecuacion tipica” de la sentencia de apelacién. Por ultimo, el tribunal de casacion sefial6
gue el tribunal de apelacion realizé un andlisis individualizado sobre la existencia del delito y
la responsabilidad de cada uno de los procesados en el considerando décimo noveno de la
sentencia de apelacion. Con base en esas consideraciones, el tribunal de casacioén concluy6
gue el tribunal de apelacion

[...] ha realizado la debida valoracién de prueba constante en el proceso, asi como el
juicio de tipicidad correspondiente, de donde se desprende que los actos ejecutados por los
casacionistas, se enmarcan en el tipo penal de peculado, tipificado en el articulo 257 inciso
primero del Codigo Penal [...] por lo que es esta y no otra norma la aplicable al caso; por lo
tanto, el cargo formulado de indebida aplicacion de esta norma penal en la sentencia, resulta
improcedente (énfasis afiadido).

Por otro lado, en el considerando “7.3 ErrGnea interpretacion del Art. 42 del Cédigo

IL'

Penal” el tribunal de casacion se refirié al contenido de esta norma, que reconoce la autoria
como una forma de participacion. Si bien la ahora accionante no realiz6 un cargo de casacion
con relacion a esta norma, se observa que dentro de este analisis el tribunal sefialo:

La Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo
actuando como tribunal ad-quem, realiza el andlisis de la situacion de cada uno de los
procesados, tanto sobre la existencia del delito, como la responsabilidad de los procesados,
llegando a la certeza, como se indic6é anteriormente, de que su actuacion se encuadra en el
delito de peculado en perjuicio del Estado, bajo el grado de participacion de autores, para
cuyas conclusiones se ha fundamentado en el acervo probatorio constante en el proceso.

Respecto a la situaciéon de los funcionarios publicos usuarios de las claves y
coordenadas proporcionadas por el Banco Central del Ecuador, estos han manifestado que

en su actuar no existe dolo y tendrian responsabilidades civiles o administrativas, pero no

penales; sin embargo, conforme lo ha sefialado el tribunal ad-quem, las claves entregadas a
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los funcionarios, para el manejo de los fondos publicos pertenecientes al cantdon Riobamba,
tenian la calidad de personal e intransferible; esto debido a lo delicado de sus funciones, lo
cual acarreaba diversas responsabilidades, teniendo en cuenta que estas son indelegables e
intransferibles, y en el caso que nos ocupa, el acto de transferencia en forma irresponsable
no les libera de la responsabilidad asumida, a mas de que su obligacién era la de controlar
los diferentes movimientos econémicos que se realizaban en la Municipalidad de Riobamba,
existiendo falta de control.

Finalmente, se observa que el tribunal de casacion resolvié declarar improcedente el
recurso interpuesto por Fanny Victoria Lazo Ramirez por considerar que no se demostroé “[...]
la existencia de vulneracion de la ley en la sentencia, toda vez que de los argumentos
expuestos en la audiencia respectiva, no se ha justificado las causales del articulo 349 del
Cdédigo de Procedimiento Penal”. De lo anterior, esta Corte Constitucional observa que la
sentencia de casacién impugnada cumple con los parametros minimos de motivacién
exigidos por el Art. 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion. Es decir, el tribunal de casacion
exteriorizo las razones que llevaron a la decisién adoptada en la sentencia a través de la
enunciacion de normas juridicas y principios del derecho y la explicacion de la pertinencia de
su aplicabilidad para la resolucion de los cargos planteados por la ahora accionante, asi como
de otros recurrentes que plantearon cargos similares.

Ademas, tras la revision integral de la sentencia impugnada y con base en el andlisis
expuesto en la presente seccién, esta Corte observa que el tribunal de casacién se pronuncié
acerca de los cargos de casacion planteados por la ahora accionante que considero
relevantes para resolver el recurso y que determiné que cumplian con las exigencias técnicas
propias de la naturaleza excepcional del mismo. De ahi que la sentencia impugnada es
congruente con los cargos de casacion planteados por la entonces recurrente.

En consecuencia, esta Corte Constitucional no encuentra que el tribunal de casacion
vulner6d el derecho al debido proceso en la garantia de motivaciobn en perjuicio de la
accionante.

1.5.3 Normas juridicas invocadas por jueces, en relacion a derechos violentados
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El Art. 94 de la Constitucion dispone que: “[[Ja accion extraordinaria de proteccion
procederd contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accién u
omisién derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondrd ante la Corte
Constitucional [...]". En el mismo sentido, la LOGJCC en su Art. 58 prescribe lo siguiente: ‘1a
accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza
de sentencia, en los que se hayan violado por accion u omision derechos reconocidos en la
Constituciéon”. Asi, el control que realiza la Corte Constitucional a través de la accion
extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la protecciéon de los derechos
constitucionales y las garantias del debido proceso en la actividad de los jueces en su labor
jurisdiccional, concretamente respecto de sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia.

El Art. 82 de la Constitucién reconoce el derecho a la seguridad juridica en los
siguientes términos: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. Al respecto, esta Corte Constitucional ha manifestado que al
analizar una posible vulneracion a este derecho se debe ‘[...] verificar si en efecto existié una
inobservancia del ordenamiento juridico, por parte de la autoridad judicial, que acarree como
resultado una afectacién de preceptos constitucionales.

De la sentencia de casacion impugnada se verifica que el tribunal de casacion
sustancio el recurso de casacion, conforme los Art.[...] 184.1 y 76.7 literal k) de la Constitucion
de la Republica; 184 y 186.1 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, reformados por la
Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 38, de 17 de julio de 2013; 349 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Penal, vigente hasta el 9 de agosto de 2014; y, de conformidad a las
resoluciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia Nos. 01-2015 y 02-2015, de 28 de

enero de 2015.
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A su vez, del considerando “6. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE
CASACION?” de la decision impugnada se desprende que el tribunal de casacion, ademas de
fundamentar sus consideraciones en los Art. 76.7.m) de la Constitucion, Art. 14.5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Art. 8.2.h) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, las sustentd en el Art. 349 del Codigo de Procedimiento Penal, en
jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Corte Nacional de Justicia y doctrina. En ese
sentido, esta Corte observa que el tribunal de casacion determiné que “[...] debe precisarse
gue en sede de casacion, por imperativo legal, esta prohibido volver a valorar prueba’.

Por otro lado, en el considerando “7. ANALISIS DE LA FUNDAMENTACION DEL
RECURSO DE CASACION” de la sentencia impugnada, el tribunal de casacién analizé los
cargos casacionales planteados por los recurrentes distribuidos del siguiente modo:

7.1 Falta de motivaciéon de la sentencia; [...] 7.2 Indebida aplicaciéon y erronea
interpretacion del Art. 257 inciso primero del codigo penal; [...] 7.3 Erronea interpretacion del
Art. 42 del Codigo Penal; [...] 7.4 Errénea interpretacion de los Arts. 86 y 85, 87 y 88 del
Cdédigo de Procedimiento Penal; [...] 7.5 En cuanto al cuestionamiento al informe de la
contraloria general del estado en donde se determinan indicios de responsabilidad penal; [...]
7.6 Sobre el principio constitucional de non reformatio in pejus.

El Art. 76 numeral 7, literal | de la Constitucion dispone que

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: [...] 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: [...] I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

1.5.4 Resolucién y criterio personal sobre la decision adoptada

En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
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Desestimar la accion extraordinaria de proteccién No. 1180-16-EP.

Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

Notifiqguese y archivese.

Dr. Hernan Salgado Pesantes

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, gue la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan
Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 16 de junio de 2021.- Lo certifico.

De mis consideraciones yo recurri a elegir la materia penal porque me apasiona ver
los casos que se pueden dar en este &mbito y también de algin modo ver como las leyes en
lo penal a Ecuador como pais tienen varias negligencias tanto asi que los casos de corrupcion
son el pan de cada dia, a esto lo relacione con el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16
ya que este mismo trata de justicia y de instituciones sélidas lo que yo considero que le falta
a nuestro pais, ya que se ha visto que las entidades tanto gubernamentales como privadas
se venden al mejor postor y esto debido a la corrupcidén que existe y en este proceso se violan
muchas reglas y leyes planteadas en el COIP (Cédigo Organico Integral de Procesos), y esto
me llevaria a la raz6n por la cual elegi la sentencia Nro. 1180-16-EP/21 la cual se relaciona
con un caso de peculado en la cual se interpuso el recurso de casacién pero este fue negado

en varias ocasiones.
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Capitulo dos
Materiales y métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de caracter
reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la busqueda, indagacion
y el estudio de normas, hechos y valores, considerando la dindmica de los cambios sociales,
politicos, econdmicos y culturales que se desarrollan en la sociedad (Baquero, 2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la Carrera
de Derecho y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods) a través del
estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos metodol6gicamente validos
para examinar fendmenos juridicos desde distintas perspectivas e identificar en varias
dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideol6gico, estructural y social.

2.1 Objetivos
2.1.1 General

- Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la
UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su futura
especializacion en éstas.

2.1.2 Especificos

- Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de su
preferencia, pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.

- Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados
planifican ejercer la profesién dentro del mercado laboral publico y privado.

- Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a través
del estudio de casos y de su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2.2 Hipotesis

- Las competencias que el estudiante de Derecho estd adquiriendo en las asignaturas

de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para responder a las

tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales actuales.
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2.3 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una tarea
sencilla, se deber& considerar como lo sostiene Lariguet (2015), la pluralidad de enfoques,
teorias, disciplinas, categorias y, en ultima instancia, métodos para abordar lo juridico.

La correlacion entre asignaturas de una malla curricular con instituciones especificas
de carécter juridico como los derechos, y su vinculacién con proyectos de interés global como
la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del analisis de sentencias, es un
proceso que puede generar nuevas experiencias y expectativas para el futuro profesional.
Para Haba (2007, 133), las investigaciones propiamente dichas requieren que mediante ellas
se arribe a algun conocimiento que no sea bastante trivial y no esté ya adquirido antes. Una
investigacion no tiene sentido si no es para arribar a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacion se aplicé el método sistematico, porque la
informacién investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacion en forma
productiva.

La investigacién por su orientacion al proceso de revision de jurisprudencia, normas
juridicas y doctrina es de tipo tedrico - deductiva; por integrar una vinculacion entre el
Derecho y los fenémenos sociales y econémicos, tiene el caracter de socio-juridica. Para el
estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver
sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente) se aplicé
el método de andlisis y sintesis.

Se aplic6 también el método exegético, por cuanto los hechos y fenébmenos a
analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013,92), serd necesario explicar
algun aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos de la misma realidad, tanto si
lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra investigacion en caso de

gue realicemos investigaciones exploratorias o a nivel explicativo.
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La investigacion desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque se
analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fendmenos juridicos, identificando
sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva, porque se
realiza una prediccion acerca del funcionamiento de una instituciéon juridica, partiendo de
premisas actualmente vigentes (Romero, 2016).

En el &mbito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar sentencias
expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2020.

2.4 Técnicas de Investigaciéon

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacion fueron el fichaje y el
estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual de
Aprendizaje (EVA) de la UTPL.

2.4.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informacion sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcién de
éstos, disefiar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la
Carrera de Derecho; y,

La Ficha de Vinculacién entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y
sentencia seleccionada, en la que se consigno el detalle de la vinculacion entre la asignatura
de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible identificado y
la sentencia seleccionada. Contiene la descripcion del ODS, datos de la sentencia y del
organo de justicia que la expidi6, las partes del fallo como los antecedentes del caso,
argumentos del 6rgano de justicia, las normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion
a los derechos violentados, la resolucion de los jueces y un comentario personal explicando

el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y sentencia seleccionada.
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2.4.2 Estudio de sentencia

Para la investigacion, seleccion y analisis de la sentencia, se considerd una variedad
de fallos dictados por diferentes érganos de justicia nacionales e internacionales, como la
Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte Constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el rango de
busqueda para la eleccién de la sentencia fue durante los afios del 2015 al 2020. Se cont6
con un amplio espacio de datos para la eleccion del fallo, aproximadamente 4450 sentencias
publicadas por los referidos érganos de justicia, tal como se proyecta en la siguiente grafica:

Figura 1

Tomado de Lexis Finder

SENTENCIAS 2015-2020

CIDH
336 10 /-111

= CORTE CONSTITUCIONAL

CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

m FALLOS DE TRIPLE
REITERACION

La sentencia seleccionada y que ha sido objeto de estudio y relacién con la materia
Derecho Penal y el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. (16), fue expedida por la Corte
Constitucional del Ecuador el 16 de junio del 2021, signada con el No. 1180-16-EP/21, dentro
del Caso de accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia de
casacion dentro de un proceso penal por peculado.

2.4.3 Investigacion en linea

La investigacion juridica se realizd en linea, utilizando los recursos digitales que

provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de datos

de informacién cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos formar



37

abogados que vinculen su conocimiento tedrico y practico con destrezas informaticas y el uso
estratégico de aplicaciones virtuales, Para Bordingnon (2017, p. 168) el disefiar, el hacer y el
construir se han resignificado y expandido hacia nuevas capacidades y limites con la
aparicion de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener la
informacion para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontré previa
busqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:

v' Jurisprudencia, Leyes, Doctrina

Lexis

CEP web Software Legal
Fiel Web Plus

Viex

v' Libros Digitales

E-Libro

Ebook Central

Alfa Omega Cloud
Cengage Ebooks
Digitalia

eBooks7-24 McGraw-Hill
Pearson Ebooks
Springer Ebooks Gratis

v" Articulos de Revistas

Isi Web of Knowledge
Dialnet Plus
Scopus

GALE y DOAJ



38

Open DOAR

Scimago Journal & Country Rank

Progquest

Science Direct

UNESCO

Ademas de las bases de datos referidas, se busco y obtuvo la informacion requerida
en otras direcciones web:

Otras paginas web para consultar sentencias

https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial

http://www.tce.gob.ec/

v' Otras paginas web para consultar libros

https://books.google.es/

https://scholar.google.es/schhp?hl=es

http://bivicce.corteconstitucional.qgob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5 Recursos
2.5.1 Humanos
Alumno: Angel Jonathan Cruz Chavez
Directora de Trabajo de Titulacion: Christian Rafael Agila Sepa Mgtr.
2.5.2 Materiales
Impresiones
Anillados
2.5.3 Tecnolégicos
Computador
Acceso a internet

Bases de datos virtuales


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/
https://books.google.es/
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es
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Capitulo tres
Resultados

En esta fase se muestran resultados obtenidos en relacion al problema, objetivos e
hipétesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas formuladas en la ficha
informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.

En este acdpite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo
investigado, se responden preguntas, respecto de cémo este estudio puede aportar social y
juridicamente para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos
investigados pueden mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo conocimiento
juridico obtenido y que ha sido vinculado a agendas sociales globales y politicas publicas
nacionales, aporta a construir una sociedad mas justa y democratica.

3.1 Ficha informativa
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1. FICHA INFORMATIVA (marque con X, maximo tres variables)
Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
Nro. Pregunta PECIEIONIS LE MOTIVO UN LE MOTIVO UNA CONSTRUIRUN | LB PARECIO UNA . LE INSPIRO EL
CONVICCION INFLUENCIA . CARRERA PRESION POR SER LA MAS
PROPIA FAMILIAR RENOVENG DAGERIENCI RAIRIMONIO RELATIVAMENTE SOCIAL ACCESIBLE 1o1=AL [Dl=
SOCIAL PERSONAL SOLIDO FAGIL JUSTICIA
QUE LE IMPULSO A
ESTUDIAR LA . .
1 CARRERA DE
DERECHO
DERECHO PENAL | DERECHO CIVIL DERECHOS DERECHO ADM:?\II?SR'II'ER?:‘I?VO Y
POR QUE Y PROCESAL Y PROCESAL Hgg'é*ENC%SOY INTERNACIONAL ADN'f;EﬁﬂgL ?igggig MEDIACION TRIBUTARIO ng:TgTCAHR?o
ASIGNATURA HA PENAL CIVIL CONSTITUGIONAL | PUBLICO/PRIVADO CONTRATACION
TENIDO MAYOR PUBLICA
2 PREFERENCIA O
AFINIDAD. X X
DERECHO PENAL | DERECHO CIVIL DERECLOS DERECHO ADM::I)\ES'II'EFS:'IEI)VO Y
POR QUE HUMANOS Y DERECHO DERECHO . DERECHO
Y PROCESAL Y PROCESAL INTERNACIONAL MEDIACION TRIBUTARIO/
ASIGNATURA HA DENAL CIVIL DERECHO A AMBIENTAL LABORAL CONTRATACION SOCIETARIO
3 TENIDO MENOS CONSTITUCIONAL !
; PUBLICA
INTERES
X X
SER DOCENTE | SE DEDICARIA A
CUANDO SE TRAERIAR BN ASESORAR EN ASFIRAR AUR ENCNS DEFENDERDE | \gpipa SER LE GUSTARIA
- EJERCER LA UNA CARGO DE UNIVERSIDAD Y FORMA ASPIRA
GRADUE DE ABOGACIA INSTITUCION UNA EMPRESA ELECCION A CER RATUITA A JUEZA O ER FISCAL DEDICARSE A
ABOGADO, QUE oere SUMUICIE PRIVADA celo CER CRAIS JUEZ SEREISE LA MEDIACION
: PUBLICA POPULAR INVESTIGACION | PERSONAS SIN
& ACTIVIDAD PIENSA JURIDICA RECURSOS
REALIZAR
X
LOS
OBLIGA A DAR EL . INNOVAR EN ABOGADOS
QUE EFECTOS NO CAUSA SALTO HACIA LA REUCEION 1= QIELIERA TECNOLOGIAS AUNIENTO) BI= MAOR OBLIGA A AUMENTAR | PERDERAN SU
CONSIDERA QUE | \\NGUN EFECTO JUSTICIA TRASAO = DISMINCIR VIRTUALES PARA | NUEVOSTIPOS | RECURRENC COSTOS DE TRABAJO Y
PUEDE CAUSAR EL DIGITAL O EN INEIRESOS PARA CoEeS bl ATENDER AL DIE PIRIGIEILENRS RALA HONORARIOS DEBERAN
5 COVID19, EN EL LINEA EL ABOGADO HONORARIOS CLIENTE JURIDICOS MEDIACION T
EJERCICIO DEL B
DERECHO
X X
QUE HABILIDADES | IDENTIFICAR LA REDACTAR O UTILIZAR APRENDER CONSTRUIR CONOCIMIEN FACILIDAD PARA CONOCIMIENT
O DESTREZAS INJUSTICIA EN APRENDER A TECNICAS DE B TO o
ESCRIBIR ; TECNICAS DE ARGUMENTOS Y HACER AMISTAD
CONSIDERA DISTINTAS HABLAR EN DOCUMENTOS MEDIACION PARA LTIGACION EXPRESARLOS | PROFUNDO | o0 SoRES | SUPERFICIAL,
HABER ADQUIRIDO | DIMENSIONES PUBLICO JURIDICOS ARREGLAR LOS ORAL CoN PRECISION | DELEYESY JORIDICOS YA QUE
6 DURANTE SU PROBLEMAS PROCEDIMIE CONSIDERA
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PROCESO DE NTOS QUE EL
APRENDIZAJE EN LEGALES APRENDIZAJE
LA CARRERA DE OCURRE CON
DERECHO EL EJERCICIO
DE LA
PROFESION
X X X
SI TUVIESE LA DELITOS
OPORTUNIDAD DE . DERECHO INFORMATIC | DERECHO LABORAL DERECHO
CONTINUAR CRIMINALISTICA CONPTEQ_TIQSON Dg};g%g%gE ADMINISTRATIVO Y ADJSES;'SL ”\'T?EOLFI;'E%RL osy Y SEGURIDAD SOCIETARIO Y
FORMANDOSE TRIBUTARIO PROTECCIO SOCIAL CORPORATIVO
7 | ACADEMICAMENTE N DE DATOS
. ELEGIRIA UN
POSGRADO EN: X
SI DECIDIESE SEGURIDAD
ESTUDIAR UNA | CONTABILIDADY | ADMINISTRACIO ( GESTION INGENIERIA EN Y SALUD i CIENCIAS
SEGUNDA AUDITORIA N DE EMPRESAS ECONOMIA INGLES AMBIENTAL SISTEMAS OCUPACION psicoLocia POLITICAS
CARRERA QUE SE AL
8 COMPLEMENTE
CON LA ABOGACIA,
POR CUAL SE X
INCLINARIA:
ASISTENCIA Y
QUE MEJORAR LA | LABORATORI | ACOMPANAMIENTO
METODOLOGIAS CLASE CLASE EN LINEA MAS MAS CLASES METODOLOGIA 0s DESDE EL PRIMER | MEJORAR LAS
CONSIDERA MAGISTRAL O POR CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO COMPARTIDAS PARA EL INTELIGENTE | CICLO, ENCASOS | TECNICAS DE
DEBERIAN PRESENCIAL PLATAFORMA PRACTICO QUE TEORICO QUE (DOS ESTUDIO DE S, (REALIDAD | JURIDICOS REALES, | INVESTIGACIO
FORTALECERSE VIRTUAL TEORICO PRACTICO DOCENTES) CASOS AUMENTADA | QUE PATROCINEN N JURIDICA
9 PARA UN MEJOR (SENTENCIAS) ) LOS ABOGADOS DE
APRENDIZAJE DEL LA UN VST
DERECHO
X X X
INCORPORAR SER ASESOR eICARSE
ASESORIAS EN JURIDICO DE
LINEA, CONSULTAS UNA APRO BONO
ASOCIARSE CON JURIDICAS POR TRATAR DE EMPRESA TRASLADARSE A (SERVICIOS
OTROS ZOOM, MEJORAR ESPERAR N INGRESAR AL PRIVADA UL JURIDICOS
SI DECIDE INSTALAR SU ATENDER A SUS 2 TIEMPO HASTA DONDE EXISTAUN | GRATUITOS); Y
DEDICARSE AL COLEGAS PARA EL DOMINIO DE SECTOR (BANCOS,
PROPIA OFICINA CLIENTES DESDE TOMAR LA : MERCADO LABORAL | EL RESTO DEL
EJERCICIO DE LA , INSTALAR UNA LAS NUEVAS PUBLICOCOMO | EMPRESA
¢ JURIDICA SU CASA MEJOR MAS PROMETEDOR TIEMPO A
ABOGACIA, POR OFICINA APLICACIONES i ASESOR CONSTRUCT
10 ; i DECISION - PARA EL EJERCICIO | PRESTAR SUS
QUE OPCION SE JURIDICA VIRTUALES JURIDICO ORA, ;
) DE LA ABOGACIA SERVICIOS
INCLINARIA (AUDIENCIAS POR MINERA, LEGALES. CON
VIDEOCONFERENC BANANERA, e
7 e RETRIBUCION
ECONOMICA
X X
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3.2 Anélisis de resultados

De la ficha informativa y las 10 preguntas formuladas, se han seleccionado algunas
variables, sobre las cuales se desarrolla un analisis reflexivo, critico y propositivo, explicando
las razones o justificaciones seleccionadas (variables).

Pregunta 1

¢, Qué le impulsé a estudiar la Carrera de Derecho?

Realmente elegi el estudiar leyes por una conviccion propia y por gustos personales,
puesto que tengo varias cualidades las cuales me favorecen en varios &mbitos de la vida y
también aportan un plus al momento de elegir esta carrera aparte también fui guiado por el
ideal de justicia y de cambiar ciertas injusticias que se llevan viendo en el pais desde hace
varios afnos.

Pregunta 2

¢Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad?

Me gusta mucho el derecho penal puesto que tiene que ver con las leyes las cuales
influyen en los ambitos de la libertad de una persona y en ciertos tipos de investigaciones que
se realizan dependiendo del caso.

Pregunta 3

¢Por qué asignatura ha tenido menos interés?

El derechos humanos y derecho constitucional realmente son materias que no
estuvieron acordes a mi perspectiva del derecho y aun sabiendo que son importantes en lo
gue a sus funciones concierne nunca las tome como materias troncales sin embargo no
descuide su estudio.

Pregunta 4

¢,Cuando se gradué de abogado, que actividad piensa realizar?

Lo ideal seria trabajar y especializarme en alguna funcién del servicio publico, pero si
sigo como al momento estaré trabajando en una aseguradora privada y tomare una
especializacion en derechos de seguros.

Pregunta 5
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¢, Qué efectos considera que puede ocasionar el Covidl9, en el ejercicio del
derecho?

Como selecciones en la opcion maltiple obligar a los juzgados y demas personal que
imparte justicia en ecuador a dar el paso al mundo digital transmitiendo sus procesos y poder
invertir en la innovacion de este ambito.

Pregunta 6

¢ Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su proceso de
aprendizaje en la carrera de derecho?

Durante el proceso de aprendizaje de esta carrera obtuve la destreza de la palabra y
la confianza para poder desenvolverme ante grupos grandes de personasy a ser objetivo con
mis palabras y con lo que quiero trasmitir.

Pregunta 7

¢ Si tuviese la oportunidad de continuar formandose académicamente, elegiria
un posgrado en?

Debido a la posicién laboral que tengo actualmente elegi derecho de seguros ya que
me ayudaria mucho en cuanto al desenvolvimiento laboral y me brindaria un gran crecimiento
en este &mbito para poder aportar mas a la empresa.

Pregunta 8

¢ Si decidiese estudiar una segunda carrera que se complemente con la
abogacia, por cual se inclinaria?

Psicologia puesto que realmente me gusta ayudar y analizar a las personas junto con
sus comportamientos y asi poder entender y encontrar la mejor manera de solucionar un
problema con el cliente.

Pregunta 9

¢ Qué metodologias considera deberian fortalecer para un mejor aprendizaje del
Derecho?

Como manifesté deberian crear mas interacciones entre el estudiante y el profesor

para poder resolver dudas y también practicas mas enfocadas a situaciones reales ya que
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uno como estudiante solo sabe sobre teoria, pero no sabe nada sobre la implementacion de
la misma.

Pregunta 10

¢ Si decide dedicarse al ejercicio de la abogacia, porque opcidon se inclinaria?

Implementaria una firma para dar oportunidades de empleo a varias personas y
también implementaria el sistema digital y asi favorecer a ciertas personas las cuales no
tienen los recursos necesarios para poder solicitar una asesoria legal de calidad.

3.3 Ficha de vinculacidn entre asignatura, ODS y sentencia seleccionada

FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES: Angel Jonathan Cruz Chavez

ASIGNATURA DE PREFERENCIA:

MATERIA: Derecho Penal
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (Ods)

OBJETIVO NRO. 16 Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

- Acceso a justicia de calidad
- Seguridad juridica
DERECHOS QUE TUTELA: - Tutela judicial efectiva
- Derechos de participacion, comunicacién e
informacion

- Derecho a la buena administracion puablica

Los conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles
y el acceso limitado a la justicia continian suponiendo
una grave amenaza para el desarrollo sostenible. El
numero de personas que huyen de las guerras, las
persecuciones y los conflictos superé los
DESCRIPCION DEL ODS Nro. 16 70 millones en 2018, la cifra mas alta registrada por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) en casi 70 afios.
En 2019, las Naciones Unidas
registraron 357 asesinatos y 30 desapariciones

forzadas de defensores de los derechos humanos,

periodistas y sindicalistas en 47 paises. Por otro lado,
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los nacimientos de alrededor de uno de cada cuatro

nifios en todo el mundo con menos de 5 afios nunca

se registran de manera oficial, lo que les priva de una
prueba de identidad legal, que es crucial para la
proteccion de sus derechos y para el acceso a la

justicia y a los servicios sociales.

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

ORGANO DE JUSTICIA: Corte Constitucional del Ecuador
FECHA Y NRO. DE SENTENCIA O 16/06/2021
RESOLUCION 1180-16-EP/21

La Corte Constitucional analiza y desestima la accién
extraordinaria de proteccion presentada en contra de
. la sentencia de casacion dentro de un proceso penal
DESCRIPCION »
por peculado, por no encontrar vulneracion de los
derechos constitucionales a la seguridad juridica, a la

motivacion y a la tutela judicial efectiva.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

El 15 de octubre de 2013, inicié ante el Presidente Subrogante de la Corte Provincial de
Justicia de Chimborazo la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio por el presunto
cometimiento del delito de peculado, tipificado en el articulo 257 inciso primero del Cédigo Penal en
contra de 41 personas procesadas. Mediante auto notificado por escrito el 11 de noviembre de 2013,
el juez de garantias penales resolviod, entre otros aspectos, llamar a juicio en calidad de “autores y
complices” a Juan Alberto Salazar Lépez, Fanny Victoria Lazo Ramirez, Gisella Johanna Pintado
Acuia y Maritza Alexandra Asanza Sanchez.

El 19 de junio de 2014, el tribunal de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial
de Justicia de Chimborazo (en adelante “el tribunal de juicio”) emitié6 sentencia en la cual declar6
responsables del delito de peculado, tipificado en el articulo 257 inciso primero del Cédigo Penal, a
27 procesados, en distintos grados de participacion. En particular, el tribunal de juicio determiné la
responsabilidad en calidad de autores de Juan Alberto Salazar Lépez, Gisella Johanna Pintado
Acufia y Maritza Alexandra Asanza Sanchez. Ademads, el tribunal de juicio ratific6 el estado de
inocencia de Fanny Victoria Lazo Ramirez.

En virtud de los distintos recursos de nulidad y apelacion interpuestos, el 17 de marzo de
2015, un segundo tribunal de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo (en adelante “el tribunal de apelacién”) dicté sentencia de segunda instancia. En dicha
decision, el tribunal de apelacion rechazd los 14 recursos de apelacion interpuestos por los
procesados, incluidos los de Juan Alberto Salazar Lopez, Gisella Johanna Pintado Acufia y Maritza
Alexandra Asanza Sanchez, a quienes se les confirmoé la sentencia condenatoria y la pena impuesta.
Ademas, el tribunal acepté los recursos de apelacion interpuestos por la FGE, la PGE, la CGE y el
GAD del cantén Riobamba respecto de Fanny Victoria Lazo Ramirez, declaré su responsabilidad

penal en calidad de autora del delito de peculado, tipificado en el articulo 257 inciso primero del
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Cddigo Penal, y le impuso la pena atenuada de 8 afios de reclusién mayor ordinaria. El tribunal de
apelacion reformo los grados de participacion de otros procesados en virtud de la aceptacion — total
en unos casos y parcial en otros— de los recursos de apelacion presentados por las acusaciones
publica y/o particular; asi como de la aceptacion parcial de los recursos de apelacion de los
procesados Franklin Rafael Chicaiza Cuzco y Wayra Romeo Chango. Finalmente, se dispuso a los
sentenciados la obligacion solidaria de pago de la indemnizacion por dafios y perjuicios.

De esta decisidn, se interpusieron multiples recursos de casacion, los cuales fueron resueltos
en sentencia de 31 de marzo de 2016 emitida por el tribunal de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia (en adelante “el tribunal de
casacioén”). El tribunal declaré por unanimidad la improcedencia de, entre otros, los recursos
interpuestos por Gissela Johana Pintado Acufia, Maritza Alexandra Asanza Sanchez y Juan Alberto
Salazar Lopez. Ademas, por decision de mayoria, declaré improcedente el recurso deducido por
Fanny Victoria Lazo Ramirez. En aplicacién de los principios de favorabilidad y benignidad, el tribunal
impuso a Juan Alberto Salazar Lopez, Gissela Johanna Pintado Acufia y Fanny Victoria Lazo
Ramirez, entre otros, la pena atenuada de 6 afios y 8 meses de privacién de la libertad. Por otro lado,
el tribunal confirmé la pena de 12 afios de reclusién mayor ordinaria de otros procesados, entre los
que se encontraba Maritza Alexandra Asanza Sanchez.

Fanny Victoria Lazo Ramirez, Juan Alberto Salazar Lépez, Juan José Llasha Guzméan y
Maritza Alexandra Asanza Sanchez solicitaron la aclaracion y ampliacion de la sentencia de
casacion, solicitudes que fueron negadas por el tribunal de casacién mediante auto de 21 de abril de
2016.

El 17 de mayo de 2016, Maritza Alexandra Asanza Sanchez present6 accién extraordinaria
de proteccion en contra de las sentencias de primera instancia, de segunda instancia y de casacion.

El 19 de mayo de 2016, Juan Alberto Salazar Lépez presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia que resolvio el recurso de casacion y el auto que negd los
recursos horizontales de aclaracién y ampliacién respecto de la misma.

El 19 de mayo de 2016, Gissela Johanna Pintado Acufia presentd accion extraordinaria de
proteccién en contra de la sentencia de casacion.

El 20 de mayo de 2016, Fanny Victoria Lazo Ramirez presentd accion extraordinaria de
proteccién en contra de la sentencia de casacion.

Controversia de la presente causa:

En la accion extraordinaria de proteccién presentada contra la sentencia de casacion emitida
dentro de un proceso penal por peculado, la Corte sefial6é que no se vulnero el derecho a la seguridad
juridica al verificar que la sentencia impugnada no realiz6 valoraciones probatorias propias,
refiriéndose Unicamente a la valoracion realizada por el tribunal de segunda instancia. Tampoco se
encontrd una vulneracion a la garantia de motivaciéon pues la sentencia impugnada es congruente
con los cargos de casacion planteados pronunciandose sobre todos los cargos que considero
relevantes para resolver el recurso y que determind que cumplian con las exigencias técnicas propias

de la naturaleza excepcional del mismo.
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Por lo que, finalmente la Corte descartd la existencia de una vulneracion a la tutela judicial
efectiva ya que la accionante pude acceder a la administracion de justicia, fue notificada con las
actuaciones procesales, tuvo la oportunidad de presentar sus argumentos, pruebas y recursos
oportunos, y recibié respuesta a los cargos presentados. La accién quedd desestimada por la Corte
Constitucional del Ecuador.

2. ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA

En una accién extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen, principalmente,
de los cargos y argumentos formulados por la parte accionante respecto de las vulneraciones de
derechos que alega. En la sentencia No. 1967-14- EP/20, esta Corte se pronuncié respecto de la
carga argumentativa en las acciones extraordinarias de proteccion y establecio criterios para dilucidar
cuéndo existe una argumentacion completa. De acuerdo con la sentencia referida, un cargo configura
una argumentacion completa si reline, al menos, los tres elementos que se enuncian a continuacion:

[1]. Una tesis o conclusion, en la que se afirme cudl es el derecho fundamental cuya
vulneracion se acusa (el "derecho violado", en palabras del art. 62.1 de la LOGJCC).

[2]. Una base factica consistente en el sefalamiento de cual es la ‘accién u omision
judicial de la autoridad judicial’ (referida por el art. 62.1 de la LOGJCC) cuya consecuencia habria
sido la vulneracion del derecho fundamental. Tal accion u omisién debera ser, naturalmente, un
aspecto del acto judicial objeto de la accién.

[3]. Una justificacién juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada vulnera
el derecho fundamental en forma ‘directa e inmediata’ (como lo precisa el art. 62.1 de la LOGJCC)14
(énfasis afadido).

La accionante alega que se vulneraron sus derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva (Art. 75 de la Constitucion), al debido proceso (Art. 76 de la Constitucién) en las garantias
de no ser privada del derecho a defensa (numeral 7 literal a) y de motivacion (numeral 7 literal ) y a
la seguridad juridica (Art. 82 de la Constitucion). Si bien la accionante no expone una justificacién
juridica para sustentar esta conclusion, de la demanda se desprende que sostiene que las
vulneraciones a sus derechos constitucionales se originaron debido a dos motivos: (i) que la
sentencia de casacidn se sustenté en lo que considera una valoracién de la prueba y (ii) que el
tribunal de casacién, presuntamente, no habria examinado sus cargos casacionales sobre la
violacion de normas del ordenamiento juridico expuestas en la audiencia de fundamentacion del
recurso. En consecuencia, tras realizar un esfuerzo razonable a partir de los argumentos expuestos
por la accionante, esta Corte analizara la primera cuestion a la luz del derecho a la seguridad juridica
y la segunda a través de los derechos al debido proceso en la garantia de motivacion y a la tutela
judicial efectiva.

Sobre la alegada vulneracidn al derecho ala seguridad juridica.

La accionante sostiene que el tribunal de casacion valoré prueba y, en consecuencia, vulnero
su derecho a la seguridad juridica.

Tras la revisién de la sentencia de casacién impugnada, y particularmente con relacion al
considerando séptimo de ésta, este Organismo concluye que el tribunal de casacién no realizé

valoraciones probatorias propias. Al contrario, dentro del andlisis de los cargos casacionales
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expuestos en los considerandos 7.1, 7.2 y 7.3 de la sentencia impugnada se evidencia que el tribunal
de casacion Unicamente se refirié a la valoracion probatoria realizada por el tribunal de segunda
instancia. Adicionalmente, en el contexto del considerando 7.4, relacionado con la alegada erronea
interpretacion de las normas procesales relativas a la valoracién de la prueba, como parte de su
andlisis el tribunal de casacion sefiala:

Este tipo de acusacién, formulada por la casacionista, en contra de disposiciones de
naturaleza procesal, podria conducir al Tribunal de Casacién, a una nueva valoracion de la prueba,
ejercicio que esta expresamente prohibido en el inciso segundo del Art. 349 del Cédigo de
Procedimiento Penal, en cuanto esta actividad intelectiva, le esta reservada a los 6rganos
jurisdiccionales de instancia [...].

De forma similar, al analizar el cargo relacionado con el informe de la CGE, en el
considerando 7.5 el tribunal de casacion se refirié a las secciones de la sentencia de apelacion en la
parte pertinente a dicho informe. Posteriormente, concluyé que dichas transcripciones corroboran
que el mencionado informe de la CGE establecié indicios de responsabilidad penal y agregé que el
tribunal de casaciéon no se encuentra facultado a valorar dicho informe, debido a la prohibicion
expresa de valoracion probatoria en fase de casacion. Finalmente, del cargo expuesto en el
considerando 7.6 de la sentencia impugnada se desprende que el tribunal realiz6 consideraciones
acerca de la prohibicién constitucional de empeorar la situacién de las personas procesadas si son
las Unicas recurrentes, por lo que del mismo no se desprende ninguna valoracion relacionada con la
prueba.

En consecuencia, esta Corte descarta la alegada vulneracién al derecho a la seguridad
juridica por la alegada valoracion probatoria por parte del tribunal de casacion.

La accionante considera que el tribunal de casacién no se pronuncié sobre los cargos de
casacion planteados en la audiencia de fundamentacién del recurso, lo que a su entender vulneré su
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.

Sobre la motivacién, la Corte Constitucional ha sefialado que para satisfacer esta garantia
los juzgadores deben cumplir, al menos, los siguientes pardmetros minimos establecidos en el Art.
76 numeral 7 literal | de la Constitucion: (i) enunciar las normas o principios en los que se funda su
decision y (ii) explicar la pertinencia de la aplicacion de dichas normas o principios a los antecedentes
de hecho.

En este punto es necesario también sefialar que la Corte Constitucional ha determinado que
existe falta de motivacion en dos escenarios: (i) inexistencia de motivacién, entendida como la
ausencia completa de argumentacion y (ii) la insuficiencia de motivacién, que ocurre cuando se
incumplen criterios que nacen de la Constitucion como la coherencia, congruencia y/o pertinencia.
En ese orden de ideas, la Corte ha sostenido que la motivacion exige congruencia argumentativa
que implica que el juez o jueza conteste motivadamente, al menos, los argumentos relevantes
alegados por las partes. La alegacion sobre la vulneracion del derecho al debido proceso de la
accionante guarda relacion con la insuficiencia de motivacién, en tanto considera que el tribunal debio
pronunciarse acerca de la alegada inobservancia de disposiciones contenidas en la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado en torno al Control Previo, Control Interno, a las Normas de Control
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Interno, a la Normativa Dictada por el Banco Central del Ecuador para el manejo del Sistema de
Pagos Interbancario-SPI.

El analisis por parte de esta Corte estara encaminado a verificar si la decisién cumplié con
los parametros minimos que exige el Art. 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion y, dada la alegacion
de la accionante, si cumplié con la congruencia argumentativa en los términos expuestos en el parrafo
precedente. Para ello, esta Corte verificara el contenido principal de la decisidn judicial impugnada
asi como las secciones de la sentencia relacionadas con la accionante. La sentencia impugnada se
organiza en la siguiente estructura:

1. Antecedentes, 2. Competencia del tribunal, 3. Del tramite, 4. Validez procesal, 5.
Intervencion de los sujetos procesales en la sustanciacion del recurso de casacion, 6. Naturaleza
juridica del recurso de casacion, 7. Analisis de la fundamentacion del recurso de casaciony 8. De los
principios de benignidad y favorabilidad previstos en el codigo organico integral penal [y resolucion].

Conforme se desprende de la sentencia de casacion y de la demanda de accion
extraordinaria de proteccion, la ahora accionante alegé como cargos de casacion “[...] la indebida
aplicacién y errénea interpretacion de la ley en la sentencia de segunda instancia”, concretamente
con relacion a:

[...]indebida aplicacion de la ley [de] los Art. 257 del Cédigo Penal, Art. 226 de la Constitucion
de la Republica, Art. 1, 3, 4, 5y 8 del Reglamento para el funcionamiento del SPI dictado por el Banco
Central, el Instructivo dictado por el Banco Central norma General 2, los Art. 341 del COOTAD, 9y
77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se revoque la sentencia de segunda
instancia y se case la misma a favor de su defendido.

Ademas, en el considerando “7.2 indebida aplicacién y errénea interpretacion del articulo 257
inciso primero del cédigo penal”, el tribunal analizé los distintos cargos relacionados con la violacién
de la norma referida. A continuacion, se haréa referencia Unicamente al examen realizado por el
tribunal de casacidn con relacién al cargo de indebida aplicacién invocado por la ahora accionante
en la fundamentacion de su recurso.

Al analizar la presunta indebida aplicacién de dicho articulo, el tribunal de casacion se refirié
a los distintos elementos objetivos y subjetivos del tipo penal contemplado en el referido articulo 257
del Cdédigo Penal, al articulo 233 de la Constitucion y a doctrina que estimé aplicable. Ademas,
transcribié el considerando décimo sexto de la sentencia de apelacion y sostuvo que el tribunal de
apelacion hizo referencia y analizé cada uno de los elementos del tipo penal. Posteriormente, el
tribunal de casacién afirmé que el tribunal de apelaciéon tomé “[...] en consideracién todo el acervo
probatorio constante en el proceso y que pormenorizadamente analiza, [lo relativo] al tipo penal y la
adecuacion de los hechos al mismo [...]", lo cual sustentd con una cita del considerando “Décimo
octavo.- el juicio de tipicidad o adecuacion tipica” de la sentencia de apelacién. Por ultimo, el tribunal
de casacion sefialo que el tribunal de apelacion realizo un analisis individualizado sobre la existencia
del delito y la responsabilidad de cada uno de los procesados en el considerando décimo noveno de
la sentencia de apelacion. Con base en esas consideraciones, el tribunal de casacion concluyé que

el tribunal de apelacion
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[...] ha realizado la debida valoracién de prueba constante en el proceso, asi como el juicio
de tipicidad correspondiente, de donde se desprende que los actos ejecutados por los casacionistas,
se enmarcan en el tipo penal de peculado, tipificado en el articulo 257 inciso primero del Cédigo
Penal [...] por lo que es esta y no otra norma la aplicable al caso; por lo tanto, el cargo formulado de
indebida aplicacién de esta norma penal en la sentencia, resulta improcedente (énfasis afiadido).

Por otro lado, en el considerando “7.3 Errénea interpretacion del Art. 42 del Cédigo Penal” el
tribunal de casacioén se refirio al contenido de esta norma, que reconoce la autoria como una forma
de participacién. Si bien la ahora accionante no realiz6 un cargo de casacién con relacién a esta
norma, se observa que dentro de este andlisis el tribunal sefialé:

La Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo actuando
como tribunal ad-quem, realiza el andlisis de la situacion de cada uno de los procesados, tanto sobre
la existencia del delito, como la responsabilidad de los procesados, llegando a la certeza, como se
indicd anteriormente, de que su actuacion se encuadra en el delito de peculado en perjuicio del
Estado, bajo el grado de participacion de autores, para cuyas conclusiones se ha fundamentado en
el acervo probatorio constante en el proceso.

Respecto a la situacion de los funcionarios publicos usuarios de las claves y coordenadas
proporcionadas por el Banco Central del Ecuador, estos han manifestado que en su actuar no existe
dolo y tendrian responsabilidades civiles o administrativas, pero no penales; sin embargo, conforme
lo ha sefalado el tribunal ad-quem, las claves entregadas a los funcionarios, para el manejo de los
fondos publicos pertenecientes al cantén Riobamba, tenian la calidad de personal e intransferible;
esto debido a lo delicado de sus funciones, lo cual acarreaba diversas responsabilidades, teniendo
en cuenta que estas son indelegables e intransferibles, y en el caso que nos ocupa, el acto de
transferencia en forma irresponsable no les libera de la responsabilidad asumida, a mas de que su
obligacién era la de controlar los diferentes movimientos econémicos que se realizaban en la
Municipalidad de Riobamba, existiendo falta de control.

Finalmente, se observa que el tribunal de casacion resolvié declarar improcedente el recurso
interpuesto por Fanny Victoria Lazo Ramirez por considerar que no se demostro “[...] la existencia
de vulneracion de la ley en la sentencia, toda vez que de los argumentos expuestos en la audiencia
respectiva, no se ha justificado las causales del articulo 349 del Cédigo de Procedimiento Penal”. De
lo anterior, esta Corte Constitucional observa que la sentencia de casacion impugnada cumple con
los parametros minimos de motivacion exigidos por el Art. 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion.
Es decir, el tribunal de casacion exteriorizé las razones que llevaron a la decisiébn adoptada en la
sentencia a través de la enunciacién de normas juridicas y principios del derecho y la explicacién de
la pertinencia de su aplicabilidad para la resolucién de los cargos planteados por la ahora accionante,
asi como de otros recurrentes que plantearon cargos similares.

Ademads, tras la revision integral de la sentencia impugnada y con base en el analisis
expuesto en la presente seccion, esta Corte observa que el tribunal de casacién se pronuncio acerca
de los cargos de casacion planteados por la ahora accionante que consideré relevantes para resolver

el recurso y que determind que cumplian con las exigencias técnicas propias de la naturaleza
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excepcional del mismo. De ahi que la sentencia impugnada es congruente con los cargos de casacion
planteados por la entonces recurrente.
En consecuencia, esta Corte Constitucional no encuentra que el tribunal de casacion

vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién en perjuicio de la accionante.

3. NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS DERECHOS
VIOLENTADOS

El Art. 94 de la Constitucidn dispone que: “[l]a accién extraordinaria de proteccién procedera
contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accién u omisién derechos
reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional [...]". En el mismo
sentido, la LOGJCC en su Art. 58 prescribe lo siguiente: “la accion extraordinaria de proteccion tiene
por objeto la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos
definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accion u omision
derechos reconocidos en la Constitucion”. Asi, el control que realiza la Corte Constitucional a través
de la accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos
constitucionales y las garantias del debido proceso en la actividad de los jueces en su labor
jurisdiccional, concretamente respecto de sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia.

El Art. 82 de la Constitucién reconoce el derecho a la seguridad juridica en los siguientes
términos: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
Al respecto, esta Corte Constitucional ha manifestado que al analizar una posible vulneracién a este
derecho se debe ‘[...] verificar si en efecto existi6 una inobservancia del ordenamiento juridico, por
parte de la autoridad judicial, que acarree como resultado una afectacién de preceptos
constitucionales.

De la sentencia de casacion impugnada se verifica que el tribunal de casacion sustancio el
recurso de casacion, conforme los Art.[...] 184.1 y 76.7 literal k) de la Constitucion de la Republica;
184y 186.1 del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, reformados por la Ley Organica Reformatoria
al Codigo Organico de la Funcion Judicial, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 38, de
17 de julio de 2013; 349 y siguientes del CAdigo de Procedimiento Penal, vigente hasta el 9 de agosto
de 2014; y, de conformidad a las resoluciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia Nos. 01-
2015y 02-2015, de 28 de enero de 2015.

A su vez, del considerando “6. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE CASACION”
de la decision impugnada se desprende que el tribunal de casacion, ademéas de fundamentar sus
consideraciones en los Art. 76.7.m) de la Constitucion, Art. 14.5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y Art. 8.2.h) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las sustentd
en el Art. 349 del Cédigo de Procedimiento Penal, en jurisprudencia de la Corte Constitucional y de
la Corte Nacional de Justicia y doctrina. En ese sentido, esta Corte observa que el tribunal de

casacion determiné que “[...] debe precisarse que en sede de casacion, por imperativo legal, esta

prohibido volver a valorar prueba”.
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Por otro lado, en el considerando “7. ANALISIS DE LA FUNDAMENTACION DEL RECURSO
DE CASACION” de la sentencia impugnada, el tribunal de casacion analizé los cargos casacionales
planteados por los recurrentes distribuidos del siguiente modo:

7.1 Falta de motivacion de la sentencia; [...] 7.2 Indebida aplicacién y errénea interpretacion
del Art. 257 inciso primero del codigo penal; [...] 7.3 Errénea interpretacion del Art. 42 del Coédigo
Penal; [...] 7.4 Errénea interpretacion de los Arts. 86 y 85, 87 y 88 del Codigo de Procedimiento
Penal; [...] 7.5 En cuanto al cuestionamiento al informe de la contraloria general del estado en donde
se determinan indicios de responsabilidad penal; [...] 7.6 Sobre el principio constitucional de non
reformatio in pejus.

El Art. 76 numeral 7, literal | de la Constitucién dispone que

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...]
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...] I) Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resoluciéon no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables

seran sancionados

4. RESOLUCION

En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:

Desestimar la accion extraordinaria de proteccién No. 1180-16-EP.

Disponer la devolucién del expediente del proceso al juzgado de origen.

Notifiquese y archivese.

Dr. Hernan Salgado Pesantes

PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; en

sesion ordinaria de miércoles 16 de junio de 2021.- Lo certifico.

5. COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

En la Sentencia No. 1180-16-EP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador, se pensé que no
se vulneraron los derechos constitucionales a la seguridad juridica, a la motivacion ya la tutela judicial
efectiva en el proceso penal por peculado objeto de andlisis. Por lo tanto, no se encontré fundamento
para acoger la accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia de casacion.

El resultado final de la sentencia fue que se desestim0d la accion extraordinaria de proteccion

presentada en contra de la sentencia de casacion dentro de un proceso penal por peculado. La Corte

Constitucional analiz6 el caso y concluyd que no se vulneraron los derechos constitucionales a la
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seguridad juridica, a la motivacion ya la tutela judicial efectiva en el proceso penal objeto de andlisis.
Por lo tanto, se establecio la sentencia de casacion y se rechazd la accién extraordinaria de
proteccién presentada.

De mis consideraciones yo recurri a elegir la materia penal porque me apasiona ver los casos
que se pueden dar en este ambito y también de algin modo ver como las leyes en lo penal a Ecuador
como pais tienen varias negligencias tanto asi que los casos de corrupcién son el pan de cada dia,
a esto lo relacione con el Objetivo De Desarrollo Sostenible Nro. 16 ya que este mismo trata de
justicia y de instituciones sélidas lo que yo considero que le falta a nuestro pais, ya que se ha visto
que las entidades tanto gubernamentales como privadas se venden al mejor postor y esto debido a
la corrupcién que existe y en este proceso se violan muchas reglas y leyes planteadas en el COIP
(Cddigo Organico Integral de Procesos), y esto me llevaria a la razén por la cual elegi la sentencia,
que se relaciona con un caso de peculado en la cual se interpuso el recurso de casacion pero este

fue negado en varias ocasiones.

3.4 Analisis de resultados

En la Sentencia No. 1180-16-EP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador, se pensoé
gue no se vulneraron los derechos constitucionales a la seguridad juridica, a la motivacion ya
la tutela judicial efectiva en el proceso penal por peculado objeto de analisis. Por lo tanto, no
se encontré fundamento para acoger la accién extraordinaria de proteccién presentada en
contra de la sentencia de casacion.

El resultado final de la sentencia fue que se desestimé la accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de la sentencia de casacion dentro de un proceso penal por
peculado. La Corte Constitucional analizé el caso y concluyé que no se vulneraron los
derechos constitucionales a la seguridad juridica, a la motivacion ya la tutela judicial efectiva
en el proceso penal objeto de andlisis. Por lo tanto, se establecid la sentencia de casacion y
se rechazo la accion extraordinaria de proteccion presentada.

De mis consideraciones yo recurri a elegir la materia penal porque me apasiona ver
los casos que se pueden dar en este &mbito y también de algin modo ver como las leyes en
lo penal a Ecuador como pais tienen varias negligencias tanto asi que los casos de corrupcion
son el pan de cada dia, a esto lo relacione con el Objetivo De Desarrollo Sostenible Nro. 16
ya que este mismo trata de justicia y de instituciones sélidas lo que yo considero que le falta

a nuestro pais, ya que se ha visto que las entidades tanto gubernamentales como privadas
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se venden al mejor postor y esto debido a la corrupcidén que existe y en este proceso se violan
muchas reglas y leyes planteadas en el COIP (Codigo Organico Integral de Procesos), y esto
me llevaria a la razén por la cual elegi la sentencia, que se relaciona con un caso de peculado

en la cual se interpuso el recurso de casacion pero este fue negado en varias ocasiones.
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Capitulo cuatro
Discusion

Los elementos para la discusion se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacion al estudio y ejercicio de
la asignatura seleccionada, en perspectiva de la Covid19 y sus efectos posteriores; El estado
situacional de la politica publica nacional para contribuir con el cumplimiento del ODS
seleccionado; y, el aporte o contribucion de la decisién judicial adoptada en la sentencia
estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema de justicia y de proteccion de
derechos.

4.1 Tendencias, innovaciones y perspectivas de Derecho Penal en el contexto de la
Covid-19

La pandemia de Covid-19 tuvo un impacto significativo en todos los aspectos de la
vida, incluyendo el derecho penal. En Ecuador, la pandemia present6 desafios Unicos para el
sistema de justicia penal, dejando a muchos preguntdndose como el sistema hizo frente a las
interrupciones del proceso penal tradicional. Este ensayo busca explorar como el derecho
penal fue impactdé por la pandemia y cdmo el gobierno ecuatoriano abordé estos desafios.

La pandemia de COVID-19 impact6 significativamente el funcionamiento del sistema
de justicia penal en Ecuador. La pandemia llevé a la suspension de audiencias judiciales,
juicios y otros procedimientos legales en un esfuerzo por limitar la propagacion del virus. Esto
provocé una acumulacion de casos y retrasos en la administracion de justicia. Los retrasos
afectaron tanto a las victimas como a los acusados, dejando a algunos de ellos en prision
preventiva durante largos periodos de tiempo.

La pandemia también afecté a los organismos encargados de hacer cumplir la ley
responsable de la investigacion y el enjuiciamiento de los casos penales. Muchos agentes de
policia fueron infectados con el virus, lo que redujo su capacidad y alteré su capacidad para
desempefiar sus funciones. Ademas, la pandemia supuso una carga para el sistema
penitenciario, ya que el hacinamiento y las malas condiciones aumentd el riesgo de

transmisién del COVID-19 entre los reclusos.
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El gobierno ecuatoriano tomé varias medidas para hacer frente a los desafios
planteados por la pandemia de Covid-19 en el sistema de justicia penal. En particular, el
gobierno implemento audiencias y juicios virtuales para reducir la acumulacién de casos, asi
como el uso de audiencias de fianza a distancia. Esto dio lugar a algunos avances en la
tramitacion de los casos.

Ademads, el gobierno tomé medidas para mejorar las condiciones en las prisiones,
incluyendo la reduccion del hacinamiento y la mejora del saneamiento. Sin embargo, se pudo
evidenciar que aun queda mucho por hacer para afrontar los retos que plante6 la pandemia.

Y en cuanto al estudio del derecho penal y sus implicaciones en Ecuador, el estudio
del derecho penal se realiza principalmente a nivel universitario. Una variedad de programas
esta disponible para los estudiantes que buscan una carrera en derecho penal, incluidos los
programas de licenciatura y maestria, asi como programas especializados en areas como la
criminologia, la ciencia forense y la justicia penal.

El estudio del derecho penal en Ecuador ha experimentado cambios significativos en
los ultimos afios, ya que el pais ha respondido a las necesidades cambiantes de la sociedad
y con la introduccién del Nuevo Cddigo Procesal Penal en 2015 moderniz6 el sistema de
justicia penal e introdujo nuevos procedimientos para los juicios penales. Esto ha llevado a
un mayor énfasis en el uso de pruebas y la proteccién de los derechos humanos en los
procesos penales. El plan de estudios se ha actualizado para reflejar los nuevos avances en
la materia, y la profesion juridica se ha modernizado y centrado en la proteccion de los
derechos humanos.

En conclusién, la pandemia de Covid-19 tuvo un impacto significativo en el derecho
penal en Ecuador. Los desafios presentados por la pandemia dejaron lugar a retrasos en la
administracién de justicia, interrupciones en la aplicacion de la ley y mayores riesgos para las
personas en el sistema de justicia penal. El gobierno ecuatoriano tomo algunas medidas para
enfrentar estos desafios, pero quizds desde una perspectiva profesional se necesitd hacer

mas para asegurar la administracion efectiva de la justicia penal durante ese tiempo dificil.
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En cuanto al estudio del derecho penal el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
es responsable de supervisar la profesion legal y ha implementado varias medidas para
mejorar la calidad de la educacién y capacitacion legal, introduciendo nuevas medidas para
hacer frente a los retos que plantea la delincuencia transnacional, incluidos el trafico de
drogas y el blanqueo de dinero. El gobierno también se esta esforzando por promover la
rehabilitacién y la justicia reparadora para los delincuentes.

4.2 Politicas publicas nacionales para cumplir con el ODS Nro. (16)

El ODS 16 de la Agenda 2030 “Paz, justicia e instituciones equitativas”, llama a estos
elementos claves para lograr el desarrollo sostenible. Esto se debe a que el fortalecimiento
del Estado de derecho y la promocion de los derechos humanos, asi como la reduccién de la
violencia, la seguridad y el fortalecimiento de la participacién de los paises en desarrollo en
las instituciones de gobernanza global, son cruciales en este proceso.

La violencia sexual, el crimen, la explotacion y la tortura también sobresalen cuando
hay conflicto o el Estado de derecho esta ausente, y los Estados deben actuar para proteger
a quienes corren mayor riesgo. Por lo tanto, el fortalecimiento del Estado de derecho y la
promocioén de los derechos humanos son fundamentales para este proceso, al igual que la
reduccion de los flujos de armas ilicitas y el aumento de la participacién de los paises en
desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial.

En este sentido, bajo el lema “Toda una Vida”, se elaboré el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2017-2021, cuya base ideoldgica es la Constituciéon de la Republica del
Ecuador de 2008, proyecto formulado sobre el eje trascendental de la sociedad que queremos
lograr, una sociedad orientada a promover vidas inclusivas, equitativas y solidarias. Con la
realizacion del plan, se pretende establecer como garantia principal la realizacion efectiva de
los derechos, dando asi prioridad a la dignidad humana, que es el eje basico del desarrollo
humano.

Dentro del PND 2017-2021 se encuentra el Objetivo 9: Garantizar la soberania y la
paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region y el mundo; que tiene relacion con el

ODS 16 y por ende con la sentencia de estudio No. 1180-16-EP/21. Dicho Objetivo 9 posee
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una vision integradora, necesaria para mantener y construir la paz, la unidad, la integracién
politica y la complementariedad en la regién. Puesto, que uno de los propositos del Estado
ecuatoriano es garantizar el derecho de sus habitantes a una cultura de paz y seguridad
integral, con énfasis en abarcar simultdneamente todos los ambitos y relaciones entre los
seres humanos y el Estado.

Las politicas publicas acorde con ello son:

- Politica 9.1: Promover la paz sostenible y garantizar servicios eficientes de
seguridad integral.

- Politica 9.6: Proteger y promover los derechos de las personas en situacion de
movilidad humana en el territorio nacional y en el exterior.

De igual manera, el ODS 16 reconoce el analisis de: diferentes perspectivas (moral,
legal y politica; dimensiones de la paz en la comunidad internacional actual; proyecciones de
los derechos humanos (derechos humanos para la paz); dimensiones de la paz (positiva y
negativa); sus vinculos con otros ODS y muchos otros. De esta manera, las diversas lecturas
de la paz (moral, juridica y politica) no son excluyentes sino complementarias, ya que aqui
no pretende que defender el derecho a la paz sea un derecho humano, ni supone abandonar
la base moral de la defensa del derecho a la paz.

Pero el postulado anterior, ciertamente no se lograra si hay corrupcion en el pais,
porgue la corrupcion es un fenémeno social, politico y econémico que socava la ciudadania
y las estructuras institucionales. En tal sentido, el gobierno nacional declar6 como politica
prioritaria la busqueda de la transparencia y el combate a la corrupcion, refrendé el
compromiso de combatir la corrupcién en todas sus formas; promover una nueva ética social
y el empoderamiento de la ciudadania como valores y virtudes que guian el comportamiento
y las acciones de la sociedad y sus diversos sectores.

En materia de derechos humanos, el Ecuador es reconocido como un estado
constitucional de derechos y justicia, cuya obligacién primordial es promover, garantizar y
respetar los derechos humanos. En este sentido, la Constitucion (2008) prevé el

reconocimiento favorable del derecho a cualquier norma juridica o acto de poder publico. El
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pais ha fortalecido gran parte de los convenios internacionales de derechos humanos y
coopera abiertamente con los procedimientos especiales derivados, observa el requisito de
presentar informes perioddicos a los comités de tratados y procura incorporar sus puntos de
vista asi como los de los procedimientos especiales. El hecho de que este avance haya sido
reconocido internacionalmente como garantia de los derechos humanos en el pais parece
creible durante el tercer ciclo del Examen Periédico Universal de la ONU, asimismo, Ecuador
mantiene una cooperacion continua con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y
sus diversas instituciones y organismos.

Al respecto, los derechos humanos en la Constitucion, se los llama " Derechos del
Buen Vivir' e incluye una amplia variedad de derechos (como la alimentacion, medio ambiente
sano, agua, comunicaciones, educacion, vivienda, salud, energia, entre otros). Por ejemplo,
sobre “ambiente sano”, el Art. 14 “reconoce el derecho de las personas a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir’. La
Constituciéon de la Republica del Ecuador y sus 444 articulo son garantias de derechos, por
lo que se elimina el concepto clasico de primar unos derechos sobre otros. En cambio,
enfatiza su integralidad, reconociendo su interdependencia y coordinacion descrito en el Art.
11, numeral 7. Los derechos al Buen Vivir tiene, por tanto, la misma jerarquia que otros
derechos, incluidos los derechos de las personas y grupos, comunidades, pueblos y naciones,
la participacion, la libertad, la naturaleza y la conservacién; que son las preocupaciones
prioritarias, que a su vez se agrupan en la seccion de responsabilidades.

En consecuencia, la formulacion de la paz descansa tanto en el primer nivel moral
como en la encarnacion legal del segundo nivel de plasmacion juridica; el pacifismo y las
sociedades pacificas se basan en evitar la injusticia y ver la paz como un medio para la
justicia, no como un fin en si mismo. En el &mbito juridico, por lo tanto, el derecho a la paz
debe servir como principio rector para orientar la educacién (en derechos humanos),
especialmente todos los derechos derivados o relacionados con la paz y las sociedades
pacificas. Asimismo, el Estado debe garantizar a los ciudadanos el derecho al acceso

eficiente, efectivo y favorable a bienes y servicios publicos o privados de calidad, cuyos
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atributos y caracteristicas aseguren el cumplimiento de sus derechos, asi como de las
necesidades y expectativas de los ciudadanos.
4.3 Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

El discurso juridico de los jueces es fundamental para la calidad de la justicia y la
legitimidad del sistema judicial. En este sentido, la calidad de los argumentos y la motivacion
son elementos clave para garantizar que las decisiones judiciales sean justas, razonables y
consistentes con el marco legal y constitucional.

En primer lugar, es importante destacar que los jueces deben basar sus decisiones
en argumentos sdlidos y coherentes. Esto implica que deben analizar cuidadosamente las
pruebas presentadas en el caso, asi como las normas legales y constitucionales aplicables.
Ademas, deben tener en cuenta los precedentes judiciales relevantes y otros factores que
puedan llegar a ser importantes para el caso en cuestion.

En este sentido, es fundamental que los jueces expliquen claramente como llegaron
a su decision. Esto implica que deben proporcionar una explicacion detallada de su
razonamiento, incluida una discusion de las pruebas presentadas en el caso, asi como una
clara de como aplicar las normas legales y constitucionales al caso en cuestion. Ademas, es
importante destacar que los jueces deben ser imparciales e independientes al tomar sus
decisiones. Esto significa que no deben verse influenciados por factores externos o intereses
personales al tomar sus decisiones. En cambio, deben basar sus decisiones Unicamente en
los hechos del caso y las normas legales aplicables.

Por ultimo, es fundamental que los jueces proporcionen una motivacion adecuada
para sus decisiones. Esto implica que deben explicar claramente por qué llegaron a su
decision y como se relacionan con las normas legales aplicables. ademés, deben
proporcionar una explicacién clara de cémo su decision afectara a las partes involucradas en
el caso. En conclusion, el discurso juridico de los jueces es fundamental para garantizar la
calidad de la justicia y la legitimidad del sistema judicial.

La calidad de los argumentos y la motivacion son elementos clave para garantizar que

las decisiones judiciales sean justas, razonables y consistentes con el marco legal y
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constitucional. Por lo tanto, es fundamental que los jueces basen sus decisiones en
argumentos soélidos y coherentes, La calidad de los argumentos y la motivacion son
elementos clave para garantizar que las decisiones judiciales sean justas, razonables y
consistentes con el marco legal y constitucional. Por lo tanto, es fundamental que los jueces
basen sus decisiones en argumentos solidos y coherentes, La calidad de los argumentos y la
motivacién son elementos clave para garantizar que las decisiones judiciales sean justas,
razonables y consistentes con el marco legal y constitucional. Por lo tanto, es fundamental
gue los jueces basen sus decisiones en argumentos sélidos y coherentes,

En la Sentencia No. 1180-16-EP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador, se pensoé
gue no se vulneraron los derechos constitucionales a la seguridad juridica, a la motivacion ya
la tutela judicial efectiva en el proceso penal por peculado objeto de analisis. Por lo tanto, no
se encontré fundamento para acoger la accién extraordinaria de proteccién presentada en
contra de la sentencia de casacion.

El resultado final de la sentencia fue que se desestimo la accidn extraordinaria de
proteccion presentada en contra de la sentencia de casacion dentro de un proceso penal por
peculado. La Corte Constitucional analizé el caso y concluyé que no se vulneraron los
derechos constitucionales a la seguridad juridica, a la motivacion ya la tutela judicial efectiva
en el proceso penal objeto de andlisis. Por lo tanto, se establecié la sentencia de casacion y

se rechazo la accion extraordinaria de proteccion presentada.
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Conclusiones

- Los ODS de la Agenda 2030 estén integrados y reconocen que la accion en un area
afectara los resultados en otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental; es aqui donde los Estados se comprometen a priorizar el progreso
de los menos avanzados.

- EI ODS 16 toca nuestra conciencia, llamando a la paz y la justicia como la Unica
tarea de la gobernanza mundial: una tarea que impide la codicia de las naciones invasoras,
gue saquean la riqueza de sus colonias. Por lo tanto, no se puede conseguir ninguno de los
ODS sin paz y justicia: no existe economia verde o sostenible, ni ecosistema protegido pueda
coexistir y permanecer sin la justicia y la paz como pilares soélidos.

- La accion extraordinaria de proteccion, es un recurso de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, destinado a tutelar efectivamente los derechos constitucionales
consagrados en la misma. Dicho proceso podra iniciarse cuando se vulneren bienes juridicos,
gue se encuentran plenamente tutelados en el proceso penal, garantizando el derecho a la
defensay al debido proceso.

- Si bien la accion extraordinaria de proteccién no se contempla como un recurso por
insatisfaccion de pretensiones subjetivas en la justicia ordinaria, si tiene origen cuando su
afectacién a uno o mas derechos constitucionales se verifica por hechos en el desarrollo de
un determinado proceso. Por tanto, debe tomarse en cuenta que dicha accion procede una
vez agotados los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del plazo legal, salvo que la
falta de interposicion de estos recursos no se deba a la negligencia del titular del derecho
constitucional vulnerado.

- Por otra parte, el recurso de casacion en el proceso penal es un medio de
impugnacion devolutivo y extraordinario, con motivos tasados; que tiene por objeto anular, a
falta de otros recursos, una sentencia que viole la ley, los preceptos constitucionales o por

guebrantamiento de forma cuando no cabe otro recurso.
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Recomendaciones

- La implementacion de los ODS de la Agenda 2030 debe hacerse a través de la toma
de decisiones y la colaboracién profesional, que se enfrentan a preguntas sobre lo que
representa el progreso en un objetivo para el adelanto en otros; cdmo priorizar acciones; qué
actores es la clave para progresar, y qué actores deben participar en colaboracion.

- Sobre el ODS 16 para lograr un mundo mejor y mas justo, es necesario contar con
instituciones fuertes dedicadas a la igualdad y la justicia social, trabajando con las
administraciones publicas para que sean ejemplares y respondan a las necesidades reales
de toda la sociedad.

- Los abogados deben tener claro que la accion extraordinaria de proteccion se
convierte en el Ultimo mecanismo de proteccién de los derechos constitucionales dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano, y su aplicacién serd siempre que se agoten todos los
procesos y procedimientos ordinarios y el inico mecanismo disponible sea esta extraordinario
accion de proteccion.

- El constituyente debe buscar evitar y detener el abuso de poder por parte de los
administradores judiciales ordinarios, quienes en ocasiones se ven influidos por el poder
politico, social y econémico; sin tener en cuenta los preceptos constitucionales ni el debido
proceso en la resolucion de sentencias, autos definitivos, resoluciones, derechos vulnerados
gue se reconocen como accién u omision inconstitucional.

- La ciudadania debe tener conocimiento, que el Tribunal Penal tiene la obligacion de
sefala las circunstancias que considera acreditadas como propias del delito; si no se hace
esta anotacion, su sentencia debe ser apelable, o si el tribunal no expresa en su decision que
las circunstancias especificas permiten tal calificacion; ademds, si hubo un error de derecho
en la valoracion de la prueba y ese error puede ser justificado por documentos auténticos que

prueben el error del juez.
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