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Resumen

La accion de incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales constituyen un
mecanismo por el cual el poder judicial esta obligado a resolver cuestiones juridicas a través
de sus funcionarios. En este sentido, en el trabajo se trata sobre la aplicacion e importancia
de los ODS en especifico del Objetivo Nro. 16 que tiene relacién con la materia de Derecho
Constitucional y la sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador sobre un caso
de accion de incumplimiento de sentencia. La metodologia utilizada es de tipo descriptiva
donde se analiza la sentencia No. 054-15-SIS-CC/ y también es de tipo bibliografica donde
con ella se pudo obtener informacion fiable para el desarrollo del trabajo. Al finalizar se
concluye que las sentencias en relacion con el ODS 16 buscan mejorar el acceso a una
justicia de calidad, la seguridad juridica, los derechos al debido proceso, la igualdad y no
discriminacién, y la tutela judicial efectiva; en donde las instituciones publicas deben ser
justas, mas aun la Institucién policial como garantista de que se respeten y cumplan los
derechos constitucionales y humanos de todos.

Palabras clave: debido proceso, incumplimiento, justica.



Abstract

The action of breach of sentences and constitutional opinions constitute a mechanism by
which the judiciary is obliged to resolve legal issues through its officials. In this sense, the work
deals with the application and importance of the SDGs specifically of Objective No. 16 that is
related to the matter of Constitutional Law and the sentence issued by the Constitutional Court
of Ecuador on a case of non-compliance action of sentence. The methodology used is of a
descriptive type where sentence No. 054-15-SIS-CC/ is analyzed and it is also of a
bibliographic type where with its reliable information could be obtained for the development of
the work. At the end, it is concluded that the sentences in relation to SDG 16 seek to improve
access to quality justice, legal certainty, the rights to due process, equality and non-
discrimination, and effective judicial protection; where public institutions must be fair, even
more so the police Institution as a guarantor that the constitutional and human rights of all are
respected and fulfilled.

Keywords: due process, breach, justice.



Introduccién

El Ecuador es un estado constitucional de derechos juridicos y sociales, con una
amplia gama de mecanismos constitucionales que exigen la garantia, cumplimiento,
aplicacion y proteccién de los principios y derechos constitucionales de manera holistica,
donde se reconocen Yy vinculan importantes aspectos a la dignidad humana. Esto tiene
relacion con la sentencia en estudio de este trabajo, que busca dar respuesta al problema
planteado mediante los derechos constitucionales que vinculan directamente al Estado y las
funciones publicas, las personas naturales o juridicas y todos los ciudadanos; quienes estan
obligados a ajustar sus actos para proteger y garantizar derechos, mediante el cumplimiento
y aplicacion de los mandatos de constituciones, instrumentos internacionales de derechos
humanos y otras fuentes de derecho.

En este sentido, la difusién y comprension de todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) es crucial; en particular del ODS 16 que se relaciona con “la paz, justicia e
instituciones sdlidas” y es un catalizador para los demas objetivos. De hecho, es un objetivo
transversal que atraviesa mucho de los demas, e incluso podria decirse que constituye un
requisito previo para el cumplimiento de los mismos, ya que es dificultoso imaginar la
posibilidad de sociedades de altos estandares.

El desarrollo del actual trabajo de titulacion fue posible gracias a la presencia de
jurisprudencia prescrita por la Corte Constitucional, asi como sentencias, leyes, reglamentos
gue facilitan la investigacion, analisis y desarrollo del tema investigado; eliminando de este
modo las inquietudes derivadas del conocimiento con el apoyo de medios tecnoldgicos, tales
como péaginas web de revistas cientificas confiables, paginas judiciales, lexis, entre otras.

La metodologia utilizada en el trabajo fue de tipo descriptiva y bibliografica, a través
de las cuales se pudieron conocer mas a fondo todas las tematicas sobre el tema presentado
mediante fuentes bibliograficas; donde se recolecto informacion de todos los ODS
relacionados con la Agenda 2030, el Objetivo 16 y referentes juridicos para el adecuado

cumplimiento de la investigacion.



El primer capitulo trata de una revision de la literatura y profundiza en la importancia
de los ODS, que presentan respuestas sistémicas a una vision global e interconectada del
desarrollo sostenible que aborda temas tan importantes. Luego se hace un andlisis integral
del ODS N° 16 y de sus referencias doctrinarias de los derechos tutelados y finaliza con un
estudio de la sentencia seleccionada. En el segundo capitulo que trata sobre los materiales y
métodos, donde se especifican los objetivos, hipétesis, métodos, técnicas de investigacion y
recursos utilizados en el desarrollo del trabajo. Ademas, en el tercer capitulo se trata de los
resultados, donde se aplican tablas de informacién, andlisis de resultados y tabla de
vinculacién entre asignatura, ODS y sentencia seleccionada. En el Capitulo IV se trata de la
Discusion del tema de estudio y se culmina en la redaccion de las Conclusiones y
Recomendaciones de la investigacion.

El propésito del trabajo es comprender, analizar y evaluar los problemas relacionados
con el incumplimiento de sentencia constitucional, o cual es de gran importancia para quienes
han experimentado actos inconstitucionales que emite la Corte Constitucional, pues no
cumple su propésito de rehabilitar integralmente los derechos de las personas o grupos cuyos
derechos han sido vulnerados con acciones de incumplimiento que se orientan a hacer
efectiva la garantia de la justicia constitucional, seguida de la garantia del derecho a la tutela
judicial efectiva, con una finalidad secundaria que esta fundamentada en la responsabilidad
primordial de los jueces de garantizar la tutela judicial efectiva al momento de dictar sentencia.

Asi, si una demanda de incumplimiento busca sentencias y dictamenes de
cumplimiento constitucional, donde la Corte Constitucional mediante el conocimiento de la

demanda, no busca otra cosa que la validez de la justicia constitucional.



Capitulo uno
Revision de la literatura

Desde que se aprobaron los ODS en septiembre de 2015, muchos paises e
instituciones han estado realizando investigaciones interesantes que exploran las
capacidades y los desafios de cada pais, analizan las estrategias institucionales necesarias
y mapean el andlisis y las predicciones de resultados. Parte de esto se esta haciendo con
suficiente honestidad intelectual para reconocer las deficiencias y limitaciones de todos los
ODS, pero al mismo tiempo explorar las capacidades que aportan a las estrategias
especificas de desarrollo y los cambios politicos, sociales e institucionales necesarios para
progresar hacia muchas sociedades mas sostenibles (Naciones Unidas, 2021).

Por esto, en el desarrollo del presente capitulo se despliega un analisis general del
ODS Nro. 16, las referencias doctrinarias y referencias juridicas sobre los derechos tutelados
por el objetivo, para concluir con el estudio de la sentencia escogida.

Desde una perspectiva técnica, con base en investigaciones realizadas hasta el
momento, se puede identificar cinco elementos clave para la implementacién de los ODS,
gue implican mejorar la organizacion del conocimiento y la informacién técnica de
funcionarios, sociedad civil y organizaciones especializadas; obteniendo compromisos
precisos de los gobiernos para crear conocimiento cientifico sobre los ODS y sus
aplicaciones, abordar la falta de datos y clarificar metas para su adecuada implementacion,
junto con la delimitacion de compromisos econémicos, politicos y técnicos en torno a estos.

Por lo que, si realmente se quiere avanzar en la implementacién de la Agenda 2030 y
cumplir con los ODS se deben tomar medidas ambiciosas y urgentes, porque solo quedan 7
afios para hacer cambios muy profundos en todos ellos.

También en el desarrollo del trabajo, se trata sobre la acciéon de incumplimiento cuyo
objeto sea buscar el cumplimiento de normas o decisiones que contengan derechos claros,
expresos y exigibles como certezas juridicas para hacerlas o no hacerlas. Lo que resulta es

consistente con la vigencia de la Constitucién.



1.1 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 es una vision integral y muy expansiva, orientada hacia el desarrollo
sostenible, que provoca una verdadera transformacion de las realidades globales; la misma
gue se basa en cinco dominios fundamentales del desarrollo, personas, planeta, paz,
prosperidad y alianza que contiene objetivos destinados al pleno cumplimiento integral de
estas importantes areas de desarrollo.

Existen 17 ODS que son globales e indivisibles, orientados a la accion y de aplicacion
universal, concisos y faciles de comunicar; estos ODS adoptan un enfoque integrado,
considerando en su formulacion las dimensiones econdmica, social, ambiental y cultural como
ejes horizontales del desarrollo. Estos objetivos, a su vez, consisten en 169 metas y 241
indicadores disefiados para medir el progreso de los paises hacia el logro de la Agenda 2030
(Andrade & Pefia, 2018).

En este sentido, con el fin de que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
continle promoviendo, protegiendo y cumpliendo los derechos y obligaciones consagrados
en la Carta de la ONU y la Declaracion del Milenio en el afio 2000, los Estados partes
restituyeron las metas del Milenio Objetivos de Desarrollo (ODM) y los ampliaron a 17
objetivos con el fin de lograr su sostenibilidad, los cuales son:

Objetivo 1. Erradicacion de la pobreza.

Objetivo 2. Hambre cero.

Objetivo 3. Garantizar una vida saludable

Objetivo 4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género.

Obijetivo 6. Disponibilidad y la gestion sostenible del agua.

Objetivo 7. Acceso a energia asequible, responsable, sostenible y moderna.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resistentes.

Obijetivo 10. Reduccion de las desigualdades.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles.



Objetivo 12. Consumo y de produccion sostenibles.

Objetivo 13. Cambio climatico.

Objetivo 14. Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos.

Objetivo 15. Sostenible de los ecosistemas terrestres.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion

Todos los ODS antes mencionados buscan asegurar soluciones a problemas
universales que aquejan a las comunidades tanto internacionales; mientras que los
desarrollos territoriales inspiran politicas para abordar los problemas mas generalizados a
nivel local, para que de esta manera las personas se sientan parte de su desarrollo y puedan
tomar control de él. consiguiendo asi una mayor sostenibilidad.

Los ODS son el sustento y la base para un mundo mejor, un marco de referencia al
gue los paises se han comprometido a adherirse por un maximo de quince afios entre 2015
y 2030. Donde se establecieron un conjunto de metas e indicadores para abordar la aplicacién
de estrategias que contribuyan significativamente a la solucion de los problemas que aquejan
a la sociedad, con la participacion de todos los actores clave del mundo: Estados, sociedad
civil, empresas y ciudadanos en general (Velasquez, 2019).

Segun Ibarra et al. (2021) los ODS son relevantes e incluyentes para diferentes
entidades sociales; dentro de ellos se considera el marco propio de la empresa para facilitar
el progreso en los desafios globales, se incluyen las estructuras empresariales y sociales
como parte central para lograr estos objetivos y poder de este modo enfrentar el desafio de
integrar los ODS en su filosofia corporativa (pag. 35).

Asimismo, el desarrollo sostenible tiene como objetivo resolver problemas globales
como la pobreza, la contaminacion, la salud, es por esto que los actores involucrados deben
tener una influencia significativa en la comunidad internacional, ya que sin su ayuda no se
pueden lograr los resultados deseados. Los ODS estan disefiados para guiar el plan de accion
de cada estado con un enfoque maximo en el desarrollo humano, no solo en el desarrollo

econdmico.



El 1 al 7 de diciembre de 2019 se llevé a cabo en Colombia una jornada cientifica y
académica, integral sobre los ODS y la Agenda Mundial 2030, donde se buscé mostrar como
las organizaciones, la sociedad civil y las universidades pueden contribuir a este importante
proceso desde un enfoque sectorial, pero con una perspectiva clara y definida, para que la
transformacion de la realidad territorial tenga un impacto positivo. Donde se tomé como
ejemplo la vinculacién de la investigacion a los ODS, concebida como un modelo relacional
donde se enfocan los aspectos econOmicos, sociales y ambientales, la gobernanza
institucional y las alianzas para el logro de las metas (REOALCel, 2019).

De esta manera, dicho congreso tuvo una visién integral, por tanto, es
multidimensional y multifactorial, de caracter indivisible, interdependiente y no jerarquica, ya
gue se asumen compromisos con los 17 ODS, en los que deben participar todos los actores:
gobiernos, privadas y no gubernamentales, empresas, la sociedad civil y cada persona sin
exclusiones ni distinciones.

Figura 1

Vision integral multidimensional indivisible e interdependiente de los ODS
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En la Figura 1, se presentan las 4 dimensiones de la agenda cientifica del Congreso
antes mencionado y los diferentes campos y disciplinas que puede abordar la investigacion
de los ODS; como una propuesta coherente de trabajo colaborativo, ya que los ODS pueden
parecer innumerables y complejos, y se cree que los estados miembros de la ONU requeriran
un gran esfuerzo para comprenderlos y poder traducirlos en politicas que mantengan la
coherencia interna necesaria.

Para Gamboa (2015) no todos los 17 ODS se aplican al concepto de sostenibilidad;
esto hace aln mas evidente cuando se trata de aplicar la sostenibilidad a las metas y las
actividades que se deben realizar para alcanzarlos, ya que son muchos y corresponden a una
gran variedad de actividades diferentes.

1.2 Anélisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16

El ODS 16 tiene como finalidad promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, proporcionar acceso a la justicia para todos y construir instituciones
eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles. Segun Hernandez (2018) dicho ODS
16 representa una de las innovaciones mas importantes con relacion a los ODM, ya que en
este no contenian metas relacionadas con la construccion de paz; las metas formuladas para
su cumplimiento incluyen la reduccion de todas las formas de violencia, la garantia de la
igualdad de derechos, la promocion del estado de derecho, la lucha contra la corrupcion, la
trata de personas, entre otros (pag. 286).

De esta forma, debido a la implementacion de los primeros programas formulados en
el acuerdo de paz, su cumplimiento en los paises en desarrollo es excepcional porque tiene
implicaciones politicas y sociales en multiples niveles. EI ODS 16 tiene tres dimensiones que
son la promocion de la paz, acceso a la justicia e institucionalidad; que se resumen en el
fortalecimiento de las instituciones como garantes de los derechos fundamentales y la
vigilancia del cumplimiento de los mismos.

El ODS 16 al que se vincula la sentencia en estudio contiene 12 metas, de las cuales

a continuacién, se cita las que se vinculan con los derechos tutelados en la sentencia:
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16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16. b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

El ODS 16 establece metas para lograr su ejecucion, tomando en cuenta el trabajo de
todos los sectores de la sociedad: gobierno, sociedad civil y la gente comun; donde la
integracion de todos los sectores es importante para que juntos puedan contribuir a resolver
y reducir los problemas que ocurren en el mundo (Velasquez, 2019).

La ONU han registrado al menos 13.842 muertes vinculadas a 12 de los conflictos
armados méas mortiferos del mundo en 2021; estos incluyeron 11.075 civiles y 1 de cada 8
eran mujeres o nifios. Aungue inaceptablemente alto, las muertes relacionadas con conflictos
civiles han disminuido un 17 % en comparacion con 2020 y un 69 % en comparacién con
2015 (Naciones Unidas, 2022).

Por lo tanto, muchas de estas situaciones de conflicto son fragiles y corren un riesgo
cada vez mayor de intensificarse y de violarse el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario.

Ademas de estas consecuencias evidentes, la guerra tiene otros efectos duraderos y
de largo alcance. Por ejemplo, el estallido de la guerra en Ucrania ha provocado que los
precios de los alimentos, el combustible y los fertilizantes se disparen, las cadenas de
suministro y el comercio mundial se vean interrumpidos y los mercados financieros se vean
sacudidos, lo que amenaza con desencadenar una crisis alimentaria mundial. Si bien la
emergencia humanitaria de Covid-19 atrajo la atencion mundial, muchos otros conflictos
requieren atencion y compasion igualmente sostenida; ya que durante la Ultima década, el
mundo ha gastado $349 mil millones en mantenimiento de la paz, ayuda humanitaria y apoyo

a los refugiados (Naciones Unidas, 2022).
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En este sentido, mientras los conflictos armados no terminen, seguiran afectando a
todos los sectores de la sociedad, golpeando con mayor dureza a los mas vulnerables; razon
por la cual, para evitar una mayor inestabilidad en todo el mundo, se insta a todas las partes
en los conflictos armados a encontrar soluciones alternativas y seguir el camino de la
diplomacia y la paz.

Ahora bien, dentro de la implementacién, seguimiento y examen del ODS 16 y sus
metas existen los siguientes desafios que se deben afrontar segun la CEPAL (2019):

- Disponer con los recursos financieros, econémicos, materiales y humanos.

- Implicar a las personas en todos los niveles, llegando a los mas rezagados,
tradicionalmente marginados o excluidos, y ayudar a las personas y grupos vulnerables.

- Medir el progreso hacia el ODS 16 es dificil ya que los indicadores no estan
disponibles 0 no son comparables entre paises.

- La discriminacion y la desigualdad en todas sus maneras o expresiones.

- Existe un bajisimo nivel de confianza en el Estado y la democracia.

- Brecha de desigualdad, falta de oportunidades y limitado acceso a la justicia.

- La corrupcion en todas las instancias y niveles en la region (CEPAL, 2019).

En relacion, los gobiernos locales y regionales son los mas importantes en este
proceso, ya que son las autoridades mas cercanas a las personas, mas conscientes de sus
necesidades y capacidades, y por lo tanto pueden actuar mejor. Por ello, deben formular
politicas publicas a partir de sus condiciones reales e implementarlas de manera efectiva de
acuerdo con su estructura politica, econémica y social.

Ahora, una vez que se explica en que consiste el ODS 16 se procede a describir los
derechos que tutela en el presente trabajo:

- Acceso a justicia de calidad

- Tutela judicial efectiva

- Debido proceso

- Seguridad juridica

- Derecho a la igualdad y no discriminacion.
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1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el ODS Nro. 16
1.3.1 Acceso a justicia de calidad

En el centro de lo que se trata el ODS 16 se encuentran los aspectos importantes de
la coexistencia pacifica y el desarrollo en igualdad de condiciones para todos y el acceso a la
justicia. O sea, el derecho a la justicia va mas alla del logro de las metas y objetivos
enunciados en los ODS, pues a través de este derecho es un medio para la realizacion de
otros derechos (Velasquez, 2019). Por tanto, el sistema de justicia debe estar en la sociedad,
gue debe utilizar y compartir todos los medios disponibles para el dialogo; siendo importante
tener un amplio "despliegue territorial" porque cualquiera en el lugar mas remoto donde se
encuentre debe tener acceso a alguien que resuelva su conflicto.

Para Osna (2019) da la casualidad de que la transferencia del soporte tedrico a la
realidad fisica confirma que existen muchas barreras concretas que impiden la maximizacion
de las garantias de "acceso"; donde surgen cuestiones como el costo de los derechos, las
limitaciones de la capacidad juridica individual o la autonomia estructural del poder judicial,
lo que plantea nuevos desafios (pag. 12). Lo que sucede hasta ahora, es que la realizacion
de un verdadero acceso a la justicia requiere una lectura atenta y cuidadosa del contenido de
la propia garantia, porque paradojicamente puede transformarse en una clausula de
“‘inaccesibilidad”. Por tanto, es necesario adoptar un enfoque proporcional a su aplicacion,
jugando con escepticismo las posibilidades concretas reales.

Por este motivo, los actuales poderes judiciales deben utilizar el beneficio que genera
las redes sociales, por ejemplo, en la medida de lo posible, como una posibilidad muy amplia
de difusion de politicas e interaccion ciudadana; para que los mismos no piensen en el Palacio
de Justicia como una especie de castillo amurallado al que no pueden entrar (Benech, 2017).

Lo anterior se debe, a que previamente nos exponian al Poder Judicial como una
mujer con los ojos vendados empufiando su espada sin poder ver por donde atacaba; esta
era la mayor abstraccion de la justicia de valores. Por esto, hoy en dia debemos recurrir a un
sistema judicial que mantenga tanto los ojos como los oidos abiertos y se comunique

perfectamente con la sociedad.
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1.3.2 Tutela judicial efectiva

La tutela judicial efectiva significa que, para los titulares de cualquier situacion juridica
subjetiva, es posible inferir en juicio las pretensiones necesarias para defender y proteger sus
derechos e intereses legitimos frente a cualquier accién que pueda perjudicarlos o ignorarlos
y obtener resoluciones de fondo ajustada a Derecho de conformidad con el ordenamiento
juridico sustantivo y procesal (Marcheco, 2020).

En este sentido, la efectividad del derecho a la tutela judicial efectiva envuelve la
obligacion de los Estados de garantizar recursos judiciales efectivos frente a violaciones de
derechos fundamentales, obligacion que no puede reducirse simplemente a la mera
existencia de tribunales o procedimientos formales, e incluso a la posibilidad de recurso a los
tribunales, sino también incluye tomar medidas activas para garantizar que los recursos que
ofrece a través del sistema de justicia sean "genuinamente efectivos" para determinar las
violaciones de los derechos humanos y suministrar una compensacion.

Segun Quinde (2021) el derecho a la tutela judicial efectiva se entiende como una
obligacion del Estado en general y de la administraciéon judicial en particular o como un
derecho subjetivo de todo individuo cuyo contenido es la posibilidad de acceder a la
administracion judicial siempre y cuando se considere la violacibn a los derechos
fundamentales por parte de las autoridades publicas o de los particulares, ante tales
situaciones, el Estado tiene la obligacién de garantizar dicho acceso en las mejores
condiciones posibles (pag. 289).

Evidentemente, la tutela judicial efectiva abarca sus diversos elementos constitutivos,
incluido el derecho a ejecutar las decisiones, ya que no so6lo es necesario el recurso a los
tribunales, sino que los ciudadanos deben contar con mecanismos que les permitan hacer
uso de los recursos procesales frente a decisiones adversas, tales como la categoria
especifica de recursos que pueden corregir una situacion particular ante una decision que se
considera que no se ajusta a la ley, y en el marco de la implementacion de diversos procesos

encaminados a obtener una decision, lo que significa que puede ser ejecutada.
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1.3.3 Debido proceso

La naturaleza del derecho al debido proceso presupone una serie de actos juridicos
encaminados a la alineacion o diligencia de disposiciones juridicas, tendientes a la
cooperacion de un interesado con una 0 mas personas desinteresadas (juez o tribunal) para
tal fin. Donde el surgimiento de este proceso en realidad esta subordinado a la necesidad de
resolver los problemas de manera ordenada y justa entre las personas que componen la
poblacion del pais (Laise & Manzo, 2019).

En efecto, el nucleo de la ciencia del derecho procesal es el derecho basado en el
debido proceso, entendido como uno de los derechos mas elementales del ciudadano comun,
y el fin del proceso exige un camino pacifico hacia la justicia para la coexistencia humana. Es
decir, la maxima realizacion de la justicia es la busqueda mas sustancial del derecho procesal.

Ariel (2017) expresa que las reglas del debido proceso son horizontales en el derecho
procesal. Ya que intuitivamente, podemos pensar que la garantia de respetar el debido
proceso se traduce en ciertos honorarios y requisitos que se deben cumplir, sin perseguir
ningun objetivo de eficiencia (optimizacion de costos). De hecho, el respeto al debido proceso
impone limites al ejercicio de la jurisdiccion que de otro modo serian inaplicables.

En cuanto al alcance del debido proceso, sin pretender construir una definicion, se
puede agrupar sucintamente las diferentes garantias de acuerdo a lo que pretenden asegurar:
(i) las condiciones del 6rgano otorgante; (ii) las condiciones del proceso, y (iii) las
prerrogativas de los sujetos expuestos al proceso.

El debido proceso debe entenderse como un derecho fundamental que asiste a las
personas sujetas a un proceso judicial o administrativo, por lo que se deben respetar y aplicar
las garantias para que el proceso sea un medio para lograr la justicia. Con el debido proceso
no se trata de seguir cualquier forma o hacer ordenado y sencillo el proceso regulado (la
forma es mas importante que el contenido) sino de garantizar que nadie se vea privado de la
debida proteccién de sus derechos constitucionales y que la sentencia que se dicte se basan
en un proceso establecido y justificado en los mas altos principios consagrados para el Estado

(Rodriguez, 2018).
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1.3.4 Seguridad juridica

Segun Bolafios (2021) la inseguridad no esta en las complejas relaciones humanas
gue las normas tratan de regular, independientemente de su origen o de quién sea el
responsable, porque el Ecuador es un pais que favorece la hiperinflacion normativa, lo que
aumenta la inseguridad juridica en el sistema, conllevando a una ruptura en el origen juridico,
los principios de certeza, confianza legitima, buena fe e igualdad; en definitiva, se trata de
una represion del principio de seguridad juridica de la ley, que se deja sentir ain con mas
fuerza en materia de derecho tributario (pag. 39). En este sentido, la motivaciébn como
elemento constitutivo del debido proceso y de la seguridad juridica compone un derecho
fundamental reconocido explicitamente en el texto constitucional.

En Ecuador, la funcién judicial es primordial para el debido proceso legal y es vista
como uno de los principales fines del Estado, sin embargo, una infinita ruptura moral pone en
entredicho la justicia. En este sentido, se tiene como finalidad evitar fallos erréneos, asegurar
gue la justicia sea oportuna y eficaz, y respetar las garantias basicas del debido proceso
(Rivera & Correa, 2021).

Por tanto, se deben realizar esfuerzos para garantizar gue se mantenga la seguridad
juridica mediante la determinacién del alcance de las limitaciones a los derechos
fundamentales afectados. No se trata simplemente de restricciones mas o menos fuertes,
agradables o justificables al ejercicio de determinadas libertades; sino de un efecto definitivo
y rotundo sobre el contenido esencial de todos los derechos fundamentales, constituyendo
asi una suspensién o privacién que, a su vez, puede ser un requisito previo para muchos
otros de los derechos fundamentales y subjetivos (Planchat, 2021).

Como resultado, se hace énfasis en la importancia de las politicas publicas sobre
epidemias como la del Covid-19 que radica en que deben estar respaldadas en forma
oportuna, legal, constitucional y cientifica para garantizar los derechos basicos de los
gobernados, como la salud fisica y mental, el de legalidad y respeto a sus derechos humanos,
de lo contrario, se crea un ambiente de inseguridad generalizada, miedo, desconfianza en

politicos y gobiernos, crisis psicosocial asi como crisis econémica.
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1.3.5 Derecho alaigualdad y no discriminacion

La discriminacion se puede conceptualizar de manera sencilla como la diferencia en
el acceso de una persona a un determinado derecho debido a circunstancias especificas
como el idioma, la edad, la raza, la orientacion sexual, entre otros; es dar a una persona y
negar a otra sin razén legitima. Por ejemplo, en el proceso penal, existe discriminacion si se
otorgan medidas alternativas a favor del imputado y se ordena la prision preventiva para otros
en situacion similar, si la base es una clase de personas a las que el otro no puede llegar,
como en la propiedad. Un juez no puede otorgar medidas alternativas porque una persona es
duefa de su casa, ni puede negar estas medidas porque otra persona no es duefia de una
casa; este es un claro acto discriminatorio (Sosa y otros, 2019).

Por ello, en el mismo caso en el que se determina una conducta discriminatoria, los
resultados del analisis pueden diferir si una de las personas que reciben medidas alternativas
sufre una limitacion de movilidad; entonces volvemos a pensar que se aplica la ley. a todos,
pero aquellos con desventajas inherentes pueden beneficiarse de ciertas ventajas al ejercer
sus derechos sin reclamar prioridad o discriminacion.

Para Villanueva (2019) lo nuevo del ODS 16 es el valor intrinseco del concepto de
justicia como concepto de desarrollo, esto se debe al enfoque en los factores generadores de
injusticia y llama a la construccién de sociedades pacificas, justas e inclusivas donde un pilar
fundamental es precisamente las oportunidades judiciales. Entonces parece que hay algo
mas que justicia juridica, que busca avanzar en una comprension de la justicia social basada
precisamente en la idea de erradicar la inseguridad y la desigualdad a través del acceso
universal a la justicia y el derecho al desarrollo para todos (p4g. 11). En efecto, las acciones
emprendidas en este sentido revelan la (in)capacidad del sistema judicial de un determinado
pais para resolver las denuncias de quienes buscan justicia, es decir, sustentan juicios sobre
la calidad del estado de derecho.

En consecuencia, el acceso a la justicia incluye no sélo la tutela judicial efectiva y las
garantias del debido proceso en el sistema de justicia, sino también cualquier mecanismo

efectivo de resolucién de conflictos.
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1.4 Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el ODS Nro. 16

La igualdad de acceso a la justicia para todos y derechos se encuentra consagrado
en las distintas referencias juridicas internacionales como lo indican:

- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (1969):

Reconocen que el acceso a la justicia es el derecho de las personas a ser escuchadas
en condiciones de igualdad y sin discriminacion en los juzgados y tribunales, y que todos los
paises deben mantener esta garantia basica de que las personas son libres de llamar a las
puertas del sistema de justicia y que sus derechos son respetados. derecho efectivamente
protegido. También, dispone que toda persona tiene derecho, con las debidas garantias, ante
un juez o tribunal independiente e imparcial previamente establecido por la ley, dentro de un
plazo razonable, para que se pruebe la acusacion penal que se le imputa o para determinar
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier indole (Art. 8 y Art. 24).

- ElI Convenio de Aarhus (1998) sobre sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia expresa:

Dentro de los limites del @&mbito de aplicacion de las disposiciones pertinentes de este
Convenio, el publico tendra acceso a la informacion, la posibilidad de participar en la toma de
decisiones en materia ambiental y acceso a la justicia sin discriminaciéon por motivos de
nacionalidad, ciudadania o domicilio y, en el caso de las personas juridicas, sin discriminacion
en la ubicacion de las sedes oficiales o centros de actividad de buena fe (Art. 3.9).

En relacion al derecho a la igualdad y no discriminacion tenemos las siguientes
referencias juridicas:

- La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) (2015) indican:

Todos son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley sin
discriminacién. Todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracién y contra toda incitacion a tal discriminacién (Art. 7).

Todo individuo tiene derecho a los recursos efectivos ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra las violaciones de sus derechos fundamentales

registrados en la Constitucion o las leyes (Art. 8).
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- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (1966) expresa:

Todos son iguales en los tribunales y ante los tribunales. Todo individuo tiene derecho
a que se oiga publicamente la prueba de cualquier acusacion penal en su contra o a que se
determinen sus derechos u obligaciones de caracter penal civil bajo las debidas salvaguardias
de un tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la ley (Art. 14.1).

En el proceso, toda persona acusada de un delito tendr& distintas garantias minimas
en plena igualdad (Art. 14.3).

- La Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial (CIEDR) (1965) indica:

El Estado parte garantizarAd que todas las personas que se encuentren bajo su
jurisdiccién cuenten con proteccion y recursos efectivos ante los tribunales nacionales
competentes y otras instituciones del Estado contra todo acto de discriminacion racial, que
contraviniendo la presente Convencion, viole sus derechos humanos vy libertades
fundamentales; asi como el derecho a solicitar una compensacion justa y adecuada de estos
tribunales por cualquier dafio que puedan haber sufrido como resultado de tal discriminacion
(Art. 6).

En este sentido, las referidas referencias juridicas internacionales versan sobre el
acceso a la justicia y los derechos a la igualdad y no discriminacion, los cuales estan
intimamente relacionados con el derecho a la asistencia juridica gratuita sin discriminacion vy,
en general, con el funcionamiento de las instituciones judiciales; esto se relaciona con la
eliminaciéon de todos los obstaculos subjetivos u objetivos. Dichas referencias se refieren
también a la posibilidad material de acceso de los ciudadanos a la justicia, como elemento
necesario para poder cumplir con los fines que persigue la ley, tales como la prevencion,
erradicacion y sancion de conductas que pongan en peligro o vulneren los bienes juridicos
protegidos. Es por ello, que el incumplimiento de sentencias guarda estrecha relacién con la
reparacion integral, ya que para resarcirla es necesario activar las garantias previstas en las

normas constitucionales de acuerdo con los lineamientos propuestos y el tiempo establecido.
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Con respecto a las referencias juridicas nacionales y que van en relacion con el ODS
16 y derechos que tutela e incumplimiento de sentencias encontramos:

- La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) indica:

Las principales responsabilidades del Estado son: asegurar el goce efectivo por la
poblacién, sin discriminacién alguna, de los derechos consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales, en especial la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua (Art. 3.1).

El ejercicio de los derechos estara sujeto a los derechos y garantias consagrados en
la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos y sera directa e
inmediatamente aplicable por cualquier funcionario publico, administrativo o judicial de oficio
0 a peticion de parte (Art. 11.3).

Toda persona tiene derecho al libre acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses de conformidad con los principios de inmediacion y
celeridad; no quedara indefenso bajo ningun caso. El incumplimiento de las decisiones
judiciales esta penado por la ley (Art. 75).

El derecho a la seguridad juridica se basa en el respeto a la Constitucién y en la
presencia de normas juridicas previas, claras y oficiales, ejecutadas por las autoridades
competentes (Art. 82).

Con caracter general regiran las garantias jurisdiccionales, si un servidor publico
incumple una sentencia o resolucion, un juez o jueza ordenara su remocidn o remociéon de su
cargo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar. La
responsabilidad establecida por la ley se produce cuando se trata de un particular que
incumple una sentencia o resolucion (Art. 86.4).

La Corte Constitucional también ejercera la facultad de fallar y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales (Art. 436.9).

- El Codigo Organico Integral Penal (COIP) (2014) expresa:
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El procedimiento sancionador sera breve, sencillo y oral, y respetara el debido proceso
y el derecho a ser representado por si mismo o por defensores publicos o privados, segun
reglas diferentes (Art. 726).

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC) establece:

Los jueces y juezas estan obligados a hacer cumplir sus sentencias dictadas en
materia constitucional. Asimismo, se iniciaran acciones de incumplimiento ante el Tribunal
Constitucional en caso de incumplimiento o ejecucion defectuosa (Art. 163).

Durante el proceso, el Tribunal Constitucional podra ejercer todas las facultades que
la Constitucion, la presente Ley y la Ley Orgéanica de la Funcién Judicial otorgan a los jueces
para ejecutar las sentencias, con el fin de hacer cumplir las sentencias no ejecutadas y lograr
la compensacion por la pérdida causada al solicitante (Art. 165).

En este sentido, todas las referencias juridicas nacionales antes mencionadas van en
relacion a la accion de incumplimiento, que tiene por objeto remediar las consecuencias del
incumplimiento de la sentencia o sentencia constitucional emitida por el juez constitucional a
fin de que el tribunal constitucional pueda aplicar las disposiciones constitucionales y legales
en caso de que el actor pruebe que la sentencia o sentencia constitucional alegado por el
juez constitucional no se cumplieron en todo o en parte los mecanismos hasta tanto se
satisfaga la reparacién de derechos y se sancione a las autoridades que incumplan sus
obligados mandatos; siendo también un mecanismo para verificar el cumplimiento de las
sentencias dictadas por los jueces, centrandose en el principio de tutela judicial efectiva.

Ahora bien, si bien la Constitucion no establece el nombre de “accién de
incumplimiento” en su texto o la reconoce dentro del mismo como una garantia constitucional,
la plasma a breves rasgos lo que seria el objeto de dicha accion. Por tanto, respecto de la
configuracién y caracterizacion del incumplimiento, tal como se concibe actualmente, el papel
activo de la Corte Constitucional, que lo ha ido desarrollando en la jurisprudencia hasta
establecerlo en sus sentencias vinculantes que regiran el cumplimiento de la Constitucion,

especialmente contra el incumplimiento del debido proceso y otros derechos.
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1.5 Estudio de la sentencia
1.5.1 Antecedentes del caso

El 31 de mayo de 2011, el Tribunal de Disciplina de Clases y Policias de la Policia
Nacional del Comando del IV Distrito, procede a sancionar a los Cabos de Policia: Luilly
Manuel Sol6rzano Navarrete, Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Victor Emilio Ross Bravo y
José Argeny Cedefio Zambrano, conforme al numeral 27 del Art. 64 del Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional.

Los policias sancionados presentan una accion de proteccion. El Juzgado Cuarto de
Garantias Penales de Manabi acept6 la accion de proteccién y declara la violacién del
derecho constitucional al debido proceso de los accionantes y, en consecuencia, se deja sin
efecto juridico el acto administrativo disciplinario sancionador del 31 de mayo de 2011.

El 23 de febrero de 2012, dentro de la apelacién interpuesta por el Coronel de Policia
Carlos Orbe; la Segunda Sala de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi, resuelve rechazar el recurso interpuesto y confirma la sentencia venida en grado.

El Coronel de Policia Carlos Orbe, presenta una accién extraordinaria de proteccion.
El 12 de marzo de 2014, la Corte Constitucional dicta la sentencia No. 037-14-SEP-CC, dentro
del caso No. 0587-12-EP, mediante la cual declara que no existe vulneracion de derecho
constitucional alguno y niega la accién extraordinaria de proteccion. Confirmando la sentencia
de primera y segunda instancia.

Los accionantes manifiestan que se ha incumplido la sentencia No. 037-14-SEP-CC,
debido a que el 09 de junio de 2014, mediante Acuerdo Ministerial No. 4421; son separados
de manera definitiva de la Policia, en base al acto administrativo sancionador del 31 de mayo
de 2011. Con lo cual se demuestra la consecuencia de la inejecucion de la sentencia No. 037-
14-SEP-CC; Destitucion sin tramite previo siendo sometidos a la indefension, vulnerando sus
derechos fundamentales a la tutela judicial efectiva, al debido proceso y a la defensa.

El juez constitucional en ejercicio de sus facultades, se dirige a los legitimados pasivos

y pregunta si en los informes que sirvieron de fundamento para separar a los accionantes de
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la Policia Nacional, se ha tomado en cuenta los hechos de la sancién impuesta el 31 de mayo
de 2011, ante lo cual responde: “Asi es”

Partes Procesales: Art. 14 de la LOGJCC:

Accionantes: Cabos de Policia: Luilly Manuel Solérzano Navarrete, Kerlin Javier
Morrillo Solérzano, Victor Emilio Ross Bravo y José Argeny Cedefio Zambrano

Accionados: Ministerio del Interior, Comandancia General de la Policia Nacional y la
Procuraduria General del Estado.

Controversia materia de resolucion: ¢Se ha dado efectivo cumplimiento a la
sentencia No. 037-14-SEP-CC del 12 de marzo de 2014, dictada por la Corte Constitucional?
1.5.2 Argumentos del érgano de justicia

La sentencia No. 037-14-SEP-CC dictada por la Corte Constitucional, el 12 de marzo
de 2014, en su parte resolutiva establecio: “(...) 1.- Declarar que no existe vulneracion de los
derechos constitucionales. 2.- Negar la accion extraordinaria de proteccion planteada (...)".

Al declararse que no se han vulnerado derechos constitucionales y negarse la accion
extraordinaria de proteccion propuesta por el coronel de Policia de E. M. Carlos Hernan Orbe
Fiallo, quedo en firme la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi del 23 de febrero de 2012, la cual, a su vez, confirmé
la sentencia emitida por el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi, el 18 de
noviembre de 2011, a favor de los accionantes:

(...) Se ADMITE la Accién de Proteccion propuesta por los accionantes los sefores:
MORRILLO SOLORZANO KERLY JAVIER, ROOS BRAVO VICTOR EMILIO, CEDENO
ZAMBRANO JOSE ARGENY Y SOLORZANO NAVARRETE LUILLY MANUEL, en contra del
Coronel de Policia de E.M. Carlos Hernan Orbe Fiallo, Presidente; (...) I.-) SE DECLARA la
violacion de su derecho constitucional al DEBIDO PROCESO contenido en el Art. 76 numeral
3y 4 de la Constitucién de la Republica. 2.- ) Se deja definitivamente sin efecto juridico el
Acto Administrativo Disciplinario Sancionador de la resolucién emitida por el Tribunal de
Disciplina de Clases y Policias de la Policia Nacional del Comando del IV Distrito, de fecha

31 de mayo de 2011 a las 10h00. (Las negrillas se encuentran fuera del texto original).
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Pese a que en principio se ha demandado el incumplimiento de la sentencia de la
Corte Constitucional No. 037-14-SEP-CC del 12 de marzo de 2014, esta Corte evidencia que
la sentencia que contiene la obligacibn a cumplir es la de primera instancia, es decir, la
sentencia dictada por el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi, el 18 de noviembre
de 2011, por lo que se procedera a verificar su cumplimiento.

Como se desprende del texto citado, dicha sentencia admitio la accion de proteccion
propuesta por los accionantes, declaro la vulneracion de sus derechos constitucionales y
como reparacién integral dejo sin efecto juridico la sancién disciplinaria contenida en el acto
administrativo de la resolucion emitida por el Tribunal de Disciplina, el 31 de mayo de 2011.
Es decir que, para el cumplimiento efectivo de esta sentencia, la Policia Nacional debia
eliminar de las hojas de vida profesional de los accionantes, la sancion de arresto por la
supuesta falta tipificada en numeral 27 del Art. 64 del Reglamento Disciplinario de la Policia
Nacional, que corresponde a elevar partes falsos.

De la revision del expediente constitucional, se ha podido constatar lo siguiente:

De los documentos remitidos por la Policia Nacional, como parte accionada, de fojas
171 a 173, consta la Resolucion No. 2011-1694-CCP-PN del 28 de diciembre de 2011, emitida
por el Consejo de Clases y Policias, mediante la cual se resolvi6é acatar la sentencia emitida
por el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi, el 18 de noviembre de 2011, y se
dispuso marginar de las hojas de vida profesional de los accionantes las horas de arresto
ordenadas por el Tribunal de Disciplina del 31 de mayo de 2011.

De fojas 174 y 175 del expediente, consta la Resolucién No. 2012-0596-CCP-PN del
17 de abril de 2012, emitida por el Consejo de Clases y Policias, con la que se resolvié acatar
la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, el 23 de febrero de 2012 y, en consecuencia, ratificé en todo su contenido
la Resolucion No. 2011-1694-CCP- PN, mediante la cual se marginé de las hojas de vida la
sancion ya mencionada.

De modo que, de los documentos constantes en el expediente, se evidencia que

inicialmente la sentencia del 18 de noviembre de 2011, si fue cumplida por la Policia Nacional.
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No obstante, segiin manifiestan los accionantes, se trat6 de una ejecucion ficticia de la
sentencia, pues, el Ministerio del Interior, el 09 de junio de 2014, emitié un acto ulterior en el
gue se tomo en cuenta la sancién impuesta el 31 de mayo de 2011, pese haber sido dejada
sin efecto juridico a través de sentencia constitucional, para calificarlos de no idéneos para el
servicio policial y asi separarlos definitivamente de la Policia Nacional.

En consecuencia, a continuacion, la Corte procedera a verificar si el Acuerdo
Ministerial No. 4421, del 09 de junio de 2014 en efecto, constituye un acto ulterior de
conformidad con el numeral 5 del Art. 22 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, que haya provocado el incumplimiento de la sentencia dictada por el
Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi, el 18 de noviembre de 2011.

Es necesario precisar que el acto ulterior es una accion efectuada por la autoridad
publica, a la que se le ordend efectuar una reparacion integral, que, pese a que en principio
cumplié con la conducta mandada, posteriormente, emitié un nuevo acto que, aunque parece
independiente o diferente, genera una afectacion directa al fallo e impide su cumplimiento real
y efectivo.

De fojas 5 a 10 del expediente constitucional, consta el Acuerdo Ministerial No. 4421
del 9 de junio de 2014, mediante el cual se ordend separar de manera definitiva y con efecto
inmediato de la Policia Nacional del Ecuador a trescientos veinte y dos servidoras y servidores
policiales, cuyos nombres constan en el Anexo 1, siendo que en los items 71, 207, 208 y 209,
figuran los nombres de los accionantes: Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Luilly Manuel
Solérzano Navarrete, José Argeny Cedefio Zambrano y Victor Emilio Ross Bravo,
respectivamente.

En los Art. 1 y Art. 2 del referido acuerdo ministerial se indica que se tomo esta
decision, por considerarlos no idéneos para el servicio, por haberse alejado de su mision
constitucional al incumplir lo establecido en los Art. 158 y Art. 163 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Esto de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones del Consejo
Ampliado de la Policia Nacional Nro. 2013- 873- CSG-PN del 09 de diciembre de 2013 y

2014-315-CSG-PN del 13 de mayo de 2014, que contienen los informes Nro. 034-2013-
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SSCCP-IGPN del 30 de octubre de 2013 y 013-2014-SSCCP-IGPN del 07 de mayo de 2014,
emitidos por la Inspectoria General de la Policia Nacional en los cuales, constan descritas las
faltas disciplinarias cometidas por cada policia.

De fojas 253 a 628 del expediente, constan copias certificadas de los informes Nro.
034-2013-SSCCP-IGPN del 30 de octubre de 2013 y 013-2014-SSCCP- IGPN del 07 de mayo
de 2014, con sus respectivos anexos. De la revision de estos, se puede observar la lista de
servidores y servidoras policiales que han sido calificados no idoneos para el servicio policial
por tener procesos penales, sanciones disciplinarias por faltas graves o de segunda clase y/o
resoluciones sancionatorias de Tribunales de Disciplina. Respecto de los accionantes, sus
nombres constan en la lista por las siguientes razones:

Del sefior Kerlin Javier Morillo Solérzano, se detalla haber sido sancionado mediante
resolucion de Tribunal de Disciplina, por incurrir en la falta descrita en el numeral 27 del Art.
64 y 63 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, conforme figura en el numeral 33
del informe No. 034-2013-SSCCP- IGPN, a foja 300. Segun se verifica en el expediente
profesional del accionante, a foja 303, dicha resolucién corresponde a aquella impuesta por
el Tribunal de Disciplina, el 31 de mayo de 2011, siendo esta la Unica impuesta durante toda
su carrera policial. En lo principal, decia:

(...)-1) Que el sefior CBOS. KERLIN JAVIER MORRILLO SOLORZANO, cuyo estado
y condicién obran de autos, ha adecuado su conducta en lo que establece el Art. 63 y Art. 64
numeral 27 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional en vigencia; (...) se le impone
al sefior Cbos. KERLIN JAVIER MORRILLO SOLORZANO, la sancion disciplinaria de
SESENTA (60) DIAS DE ARRESTO (...). (Las negrillas se encuentran fuera del texto original).

Del sefior Luilly Manuel Solérzano Navarrete, se detalla haber sido sancionado
mediante resolucion de Tribunal de Disciplina, por incurrir en la falta descrita en el numeral
19 del Art. 64 y 63 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, conforme consta en el
numeral 34 del informe No. 034-2013-SSCCP- IGPN, a foja 300. Segun se verifica en el

expediente profesional del accionante, a foja 385, dicha resolucion corresponde a aquella
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impuesta por el Tribunal de Disciplina, el 31 de mayo de 2011, siendo esta la Unica impuesta
durante toda su carrera policial. En lo principal, esta resolucién decia:

(...) 5) Que el sefior Cbos. LUILLY MANUEL SOLORZANO NAVARRETE, cuyo estado
y condicién obran de autos, ha adecuado su conducta en lo que establece el Art. 63 y Art. 64
numeral 27 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional en vigencia, (...) se le impone
al sefior Cbos. LUILLY MANUEL SOLORZANO NAVARRETE, la sancion disciplinaria de
TREINTA (30) DIAS DE ARRESTO, (...). (Las negrillas se encuentran fuera del texto original).

Es importante resaltar que, respecto al accionante, existe un error tipografico dentro
del informe No. 034-2013-SSCCP-IGPN, al describir la falta disciplinaria por la que se emitié
la resolucién sancionatoria de Tribunal de Disciplina del 31 de mayo de 2011, pues,
efectivamente, la resolucion se emitio por incurrir en la falta descrita en el numeral 27 del Art.
64 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, conforme reza en la resolucién citada.

Del sefior José Argeny Cedefio, se detalla haber sido sancionado mediante resolucién
de Tribunal de Disciplina, por incurrir en la falta descrita en el numeral 27 del Art. 64 y 63 del
Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, conforme consta en el numeral 35 del informe
No. 034-2013-SSCCP- IGPN, a foja 300. Segun se verifica en el expediente profesional del
accionante, a foja 466, dicha resolucién corresponde a aquella impuesta por el Tribunal de
Disciplina, el 31 de mayo de 2011, siendo esta la Unica impuesta durante toda su carrera
policial. En lo principal, esta resolucion decia:

(...) 4;) Que el sefior Cbos. JOSE ARGENY CEDENO ZAMBRANO, cuyo estado y
condicién obran de autos, ha adecuado su conducta en lo que establece el Art. 63 y Art. 64
numeral 27 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional en vigencia, (...) se le impone
al sefior Cbos. JOSE ARGENY CEDENO ZAMBRANO, la sancién disciplinaria de TREINTA
(30) DIAS DE ARRESTO, (...). (Las negrillas se encuentran fuera del texto original).

Del sefior Victor Emilio Ross Bravo, se detalla haber sido sancionado mediante
resolucion de Tribunal de Disciplina, por incurrir en la falta descrita en el numeral 27 del Art.
64 y 63 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, conforme consta en el numeral

36 del informe No. 034-2013-SSCCP- GPN, a foja 300. Segun se verifica en el expediente
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profesional del accionante, a foja 548, dicha resolucion corresponde a aquella impuesta por
el Tribunal de Disciplina, el 31 de mayo de 2011, siendo esta la Unica impuesta durante toda
su carrera policial. En lo principal, esta resolucion, decia:

(...) 3) Que el sefior Cbos. VICTOR EMILIO ROSS BRAVO, cuyo estado y condicién
obran de autos, ha adecuado su conducta en lo que establece el Art. 63 y Art. 64 numeral 27
del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional en vigencia; (...) se le impone al sefior
Cbos. VICTOR EMILIO ROSS BRAVO, la sancion disciplinaria de TREINTA (30) DIAS DE
ARRESTO (...). (Las negrillas se encuentran fuera del texto original).

En razén de lo expuesto, la Corte evidencia que dentro del informe No. 034- 2013-
SSCCP-IGPN del 30 de octubre de 2013, emitido por la Inspectoria General de la Policia, que
contenia la lista de servidores y servidoras policiales calificados no idéneos para el servicio
policial, se incluy6 a los accionantes, en razén de la resolucidén sancionatoria del Tribunal de
Disciplina, el 31 de mayo de 2011, la cual habia quedado sin efecto juridico por la justicia
constitucional.

Esta Corte considera necesario recalcar que cuando el juez constitucional como
reparacion deja un acto sin efecto juridico, este acto deja de existir y todo vuelve al estado
anterior como si el acto nunca hubiese existido y bajo ningln concepto, puede ser utilizado
como fundamento para actos posteriores. Por lo que, en el caso sub judice, se constata una
clara inobservancia de la Policia Nacional, a la orden emitida por el Juzgado Cuarto de
Garantias penales de Manabi del 18 de noviembre de 2011, que dej6 sin efecto juridico la
resolucion del 31 de mayo de 2011, y a la sentencia emitida por la Segunda Sala de lo Penal
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, el 23 de febrero de 2012, que confirmo
la sentencia de instancia; ya que pese a estas sentencias, en un acto ulterior, la Inspectoria
General de la Policia Nacional, dentro del informe No. 034-2013- SSCCP-IGPN, emitido el 30
de octubre de 2013, tomo en cuenta una resolucién inexistente, para calificar a los
accionantes de no idoneos para el servicio policial, a sabiendas de que dicho informe serviria
de fundamento para separarlos de la Policia Nacional, como en efecto se hizo mediante el

Acuerdo Ministerial No. 4421.
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Por lo tanto, esta Corte evidencia que el Acuerdo Ministerial N.° 4421 expedido el 09
de junio de 2014, sobre la base del informe No. 034-2013-SSCCP-IGPN, respecto a los
accionantes, constituye un acto ulterior que ha provocado el incumplimiento de la sentencia
del Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi del 18 de noviembre de 2011, de la
Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi del 23 de
febrero de 2012 y de la sentencia dictada por esta Corte Constitucional el 12 de marzo de
2014, que dejo en firme las sentencias anteriores.

1.5.3 Normas juridicas invocadas por jueces, en relacién a derechos violentados

Constitucion de la Republica del Ecuador:

- Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

Literal 9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictdmenes
constitucionales.

- Art. 439.- Las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier
ciudadana o ciudadano individual o colectivamente.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

- Art. 22.- Violaciones procesales.- En caso de violacion al tramite de garantias
constitucionales o incumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez
debera sancionar a la persona o institucion que incumple, de conformidad con las siguientes
reglas:

Literal 5. No se podran dictar actos ulteriores que afecten el fallo, bajo las mismas
prevenciones.

- Art. 162.- Efectos de las sentencias y dictamenes constitucionales.- Las
sentencias y dictamenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la
interposicién de los recursos de aclaraciéon o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacién.

- Art. 163.- Incumplimiento de las sentencias y dictAmenes constitucionales.- Las

juezas y jueces tienen la obligacién de ejecutar las sentencias en materia constitucional que
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hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucién o defectuosa ejecucion, se ejercitara
la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional.

- Art. 164.- Tramite.- La accién de incumplimiento de sentencias constitucionales
tendra el siguiente tramite:

Literal 1. Podra presentar esta accién quien se considere afectado siempre que la
jueza o juez que dictd la sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando
considere gue no se la ha ejecutado integral o adecuadamente.

- Art. 165.- Efecto de las decisiones de la justicia constitucional en las acciones
de incumplimiento de sentencias.- En el tramite de la accién, la Corte Constitucional podra
ejercer todas las facultades que la Constitucion, esta Ley y el Codigo Orgéanico de la Funcion
Judicial les atribuyen a los jueces para la ejecucion de sus decisiones, con el objeto de hacer
efectiva la sentencia incumplida y lograr la reparacién integral de los dafios causados a la o
el solicitante.

Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional:

- Art. 3.- Competencias de la Corte Constitucional.- De conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional y su jurisprudencia, la Corte Constitucional tiene las siguientes
competencias:

Literal 3. Conocer y resolver las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por
la Presidenta o Presidente de la Republica en el proceso de formacién de las leyes.

1.5.4 Resolucion y criterio personal sobre la decision adoptada

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA:

1. Declarar el incumplimiento de la sentencia dictada por el Juzgado Cuarto de

Garantias Penales de Manabi, el 18 de noviembre de 2011.
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2. Aceptar la accion de incumplimiento presentada.

3. Dejar sin efecto juridico los items 71, 207, 208 y 209 del anexo 1 del Acuerdo
Ministerial No. 4421 emitido por el Ministro del Interior, el 9 de junio de 2014, referente a los
sefiores Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Luilly Manuel Solérzano Navarrete, José Argeny
Cedefio Zambrano y Victor Emilio Ross Bravo.

4. Disponer que la Policia Nacional reintegre a las filas de la Policia Nacional en sus
respectivos grados, a los sefores Kerlin Javier Morrillo Sol6rzano, Luilly Manuel Solérzano
Navarrete, José Argeny Cedefio Zambrano y Victor Emilio Ross Bravo.

5. Disponer que la Policia Nacional del Ecuador realice el pago de las remuneraciones
y beneficios de ley que dejaron de percibir los sefiores Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Luilly
Manuel Solérzano Navarrete, José Argeny Cedefio Zambrano y Victor Emilio Ross Bravo,
desde la entrada en vigencia del Acuerdo Ministerial No. 4421 mediante el cual fueron
separados de la Policia Nacional hasta su efectivo reintegro.

6. Se dispone que la reparacion econémica que corresponda en la presente causa a
favor de los sefiores Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Luilly Manuel Sol6rzano Navarrete, José
Argeny Cedefio Zambrano y Victor Emilio Ross Bravo, se la determine ante el 6rgano judicial
en sede contencioso administrativa, la cual debera establecer el monto a ser cancelado
(Sentencia N.° 054-15-SIS-CC, 2015).

La SENTENCIA No. 054-15-SIS-CC/ CASO No. 0031-14-IS, es una Accién de
Incumplimiento de Sentencia Constitucional, presentada por cuatro miembros policiales, ya
gue por el incumplimiento de la Sentencia Constitucional No. 037-14-SEP-CC, el 09 de junio
de 2014, mediante Acuerdo Ministerial No. 4421; son separados de manera definitiva de la
Policia.

Sentencia que se ha procedido a vincularla con el Objetivo ODS Nro. 16, ya que lo
gue se busca promover es la paz, justicia e instituciones sélidas, a través del acceso a la
justicia de calidad, seguridad juridica, derecho al debido proceso, derecho a la igualdad y no

discriminacion y a la tutela judicial efectiva, en donde las instituciones publicas sean justas y
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acaten las disposiciones legales, mas aun la Institucién Policial que la garantista de que se
respeten y cumplan con los derechos constitucionales y humanos.

En nuestra Constitucién se garantiza los Derechos de Proteccion, en donde en su Art.
75, tenemos el acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva; Art. 76, las garantias basicas
del derecho al debido proceso; Art. 76.7, el derecho de las personas a la defensa, Art. 82,
Derecho a la seguridad juridica; Art. 86, Garantias jurisdiccionales y Art. 88, a la accion de
proteccion, entre los principales.

En la presente Sentencia, tenemos el claro ejemplo de loa accionantes, ya que los
mismos son sancionados por un tribunal de disciplina injustamente con aproximadamente 30
dias cada uno. Los mismos que recurren a la accion de proteccion en donde la corte de
primera instancia resuelve declarar la violacion de los derechos al debido proceso,
disponiendo que se borre de sus hojas de vida esas horas de arresto; No obstante la Policia
presenta la apelacion a la Corte Provincial la misma que la niega indicando que no hay
violacion de derechos y le da la razon a la Corte de Primera Instancia; La Policia presenta
una accion extra ordinaria de proteccion a la Corte Constitucional la cual de igual manera le
niega en los mismos términos y sentencia que se cumpla con la sentencia de la Corte de
Primera Instancia.

Pero nunca les borran de sus hojas de vida las horas de sancidon que se habia
dispuesto por sentencia constitucional, lo cual habia servido de base para separarlos de la
Policia definitivamente. Constatandose el incumplimiento de sentencia Constitucional. Por lo
gue en la presente Sentencia se declara que se les reintegre inmediatamente a las filas
policiales y se deje sin efecto los items del Acuerdo Ministerial con los que les separaron de

la Policia.
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Capitulo dos
Materiales y métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de caracter
reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la blsqueda, indagacion
y el estudio de normas, hechos y valores, considerando la dinamica de los cambios sociales,
politicos, econdmicos y culturales que se desarrollan en la sociedad (Baquero, 2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la Carrera
de Derecho y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods) a través del
estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos metodol6gicamente validos
para examinar fendmenos juridicos desde distintas perspectivas e identificar en varias
dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideoldgico, estructural y social.

2.1 Objetivos
2.1.1 General

- Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la
UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su futura
especializacion en éstas.

2.1.2 Especificos

- Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asighaturas de su
preferencia, pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.

- Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados
planifican ejercer la profesion dentro del mercado laboral publico y privado.

- Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a través
del estudio de casos y de su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2.2 Hipétesis

- Las competencias que el estudiante de Derecho esta adquiriendo en las asignaturas

de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para responder a las

tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales actuales.
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2.3 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una tarea
sencilla, se debera considerar como lo sostiene Lariguet (2015), la pluralidad de enfoques,
teorias, disciplinas, categorias y, en Gltima instancia, métodos para abordar lo juridico.

La correlacién entre asignaturas de una malla curricular con instituciones especificas
de caracter juridico como los derechos, y su vinculacién con proyectos de interés global como
la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del analisis de sentencias, es un
proceso que puede generar nuevas experiencias y expectativas para el futuro profesional.
Para Haba (2007, 133), las investigaciones propiamente dichas requieren que mediante ellas
se arribe a algun conocimiento que no sea bastante trivial y no esté ya adquirido antes. Una
investigacion no tiene sentido si no es para arribar a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacion se aplicé el método sistematico, porque la
informaciéon investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacion en forma
productiva.

La investigacién por su orientacion al proceso de revisién de jurisprudencia, normas
juridicas y doctrina es de tipo teérico - deductiva; por integrar una vinculacién entre el
Derecho y los fendmenos sociales y econdmicos, tiene el caracter de socio-juridica. Para el
estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver
sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente) se aplico
el método de analisis y sintesis.

Se aplico también el método exegético, por cuanto los hechos y fenémenos a
analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013,92), sera necesario explicar
algun aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos de la misma realidad, tanto si
lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra investigacién en caso de

gue realicemos investigaciones exploratorias o a nivel explicativo.
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La investigacion desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque se
analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fendmenos juridicos, identificando
sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva, porque se
realiza una prediccion acerca del funcionamiento de una institucién juridica, partiendo de
premisas actualmente vigentes (Romero, 2016).

En el ambito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar sentencias
expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2020.

2.4 Técnicas de Investigacion

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacion fueron el fichaje y el
estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual de
Aprendizaje (EVA) de la UTPL.

2.4.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informaciéon sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcién de
éstos, disefar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la
Carrera de Derecho; y,

La Ficha de Vinculacion entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y
sentencia seleccionada, en la que se consigno el detalle de la vinculacion entre la asignatura
de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible identificado y
la sentencia seleccionada. Contiene la descripcién del ODS, datos de la sentencia y del
organo de justicia que la expidi6, las partes del fallo como los antecedentes del caso,
argumentos del 6rgano de justicia, las normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion
a los derechos violentados, la resolucion de los jueces y un comentario personal explicando

el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y sentencia seleccionada.
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2.4.2 Estudio de sentencia

Para la investigacion, seleccion y analisis de la sentencia, se consider6 una variedad
de fallos dictados por diferentes érganos de justicia nacionales e internacionales, como la
Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte Constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el rango de
basqueda para la eleccion de la sentencia fue durante los afios del 2015 al 2020. Se conto
con un amplio espacio de datos para la eleccion del fallo, aproximadamente 4450 sentencias
publicadas por los referidos érganos de justicia, tal como se proyecta en la siguiente grafica:

Figura 2

Tomado de Lexis Finder

SENTENCIAS 2015-2020

CIDH

336 10 111 = CORTE CONSTITUCIONAL

CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA

TRIBUNAL
CONTENCIOSO
ELECTORAL

m FALLOS DE TRIPLE
REITERACION

La sentencia seleccionada y que ha sido objeto de estudio y relaciéon con la materia
Constitucional y el Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. (16), fue expedida por la Corte
Constitucional del Ecuador el 09 de septiembre del 2015, signada con el No. 054-15-SIS-CC/,
dentro del Caso de accién de incumplimiento de sentencia constitucional.

2.4.3 Investigacion en linea

La investigacion juridica se realiz6 en linea, utilizando los recursos digitales que

provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de datos

de informacién cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos formar
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abogados gue vinculen su conocimiento te6rico y practico con destrezas informaticas y el uso
estratégico de aplicaciones virtuales, Para Bordingnon (2017, p. 168) el disefiar, el hacer y el
construir se han resignificado y expandido hacia nuevas capacidades y limites con la
aparicion de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener la
informacion para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontré previa
busqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:

v' Jurisprudencia, Leyes, Doctrina

Lexis

CEP web Software Legal
Fiel Web Plus

Viex

v Libros Digitales

E-Libro

Ebook Central

Alfa Omega Cloud
Cengage Ebooks
Digitalia

eBooks7-24 McGraw-Hill
Pearson Ebooks
Springer Ebooks Gratis

v' Articulos de Revistas

Isi Web of Knowledge
Dialnet Plus
Scopus

GALE y DOAJ
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Open DOAR

Scimago Journal & Country Rank

Proquest

Science Direct

UNESCO

Ademaés de las bases de datos referidas, se buscé y obtuvo la informacién requerida
en otras direcciones web:

Otras paginas web para consultar sentencias

https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial

http://www.tce.gob.ec/

v/ Otras paginas web para consultar libros

https://books.google.es/

https://scholar.google.es/schhp?hl=es

http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es

2.5 Recursos
2.5.1 Humanos
Alumno: Marcos Vinicio Pozo Enriquez
Directora de Trabajo de Titulacion: Ismenia Priscila Caisachana Torres Mgtr.
2.5.2 Materiales
Impresiones
Anillados
2.5.3 Tecnoldgicos
Computador
Acceso a internet

Bases de datos virtuales


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/
https://books.google.es/
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es
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Capitulo tres
Resultados

En esta fase se muestran resultados obtenidos en relacién al problema, objetivos e
hipétesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas formuladas en la ficha
informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.

En este acdpite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo
investigado, se responden preguntas, respecto de como este estudio puede aportar social y
juridicamente para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos
investigados pueden mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo conocimiento
juridico obtenido y que ha sido vinculado a agendas sociales globales y politicas publicas
nacionales, aporta a construir una sociedad mas justa y democratica.

3.1 Ficha informativa
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1. FICHA INFORMATIVA (marque con X, maximo tres variables)
Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
DECISION O . . LE PARECIDO .
CONVICCION INFLUENCIA LE&"'N%T,\'AVE?\‘SN LEX“Q%EI\I’E?\KL:J&A CSL\‘TSFII?A%EIBN UNA CARRERA PRESION POR SER LA MAS LE DR IR0 EL
Nro. Pregunta PROPIA FAMILIAR SOCIAL DERSONAL SOLIDO RELA‘:;IX(/;\II\(IENTE SOCIAL ACCESIBLE JUSTICIA
QUE LE IMPULSO A
ESTUDIAR LA
1 CARRERA DE X X X
DERECHO
DERECHOS DERECHO)
POR QUE DERECHO PENAL | DERECHO CIVIL DERECHO ) ADMINISTRATIVO Y
ASIGNATURA HA Y PROCESAL Y PROCESAL Hgé"é*g‘gjg INTERNACIONAL ADN'ESEE;'?L Eiggng MEDIACION TRIBUTARIO SgECTIEISAHROIO
2 TENIDO MAYOR PENAL CIVIL PUBLICO/PRIVADO CONTRATACION
CONSTITUCIONAL !
PREFERENCIA O PUBLICA
AFINIDAD. X
. DERECHO PENAL | DERECHO CIVIL DIEREEHOE DERECHO ADM:?\JElgTEfg:Tcl)vo Y
POR QUE HUMANOS Y DERECHO DERECHO . DERECHO
Y PROCESAL Y PROCESAL INTERNACIONAL MEDIACION TRIBUTARIO/
3 ASIGNATURA HA DENAL oL DERECHO PUBLICOPRIVADO AMBIENTAL LABORAL CONTRATACION SOCIETARIO
TENIDO MENOS CONSTITUCIONAL |
E PUBLICA
INTERES <
SER DOCENTE | SE DEDICARIA A
CUANDO SE TRABRIAR [EX ASESORAR EN ASFIRARA U ENONS DEFENDERDE | ,gpipa SER LE GUSTARIA
- EJERCER LA UNA CARGO DE UNIVERSIDAD Y FORMA ASPIRA
GRADUE DE ; ) UNA EMPRESA ; JUEZA O DEDICARSE A
A ABOGADO, QUE ABOGACIA INSTITUCION ORIVADA ELECCION HACER GRATUITA A JUEZ SER FISCAL LA MEDIAGION
ACTIVIDAD PIENSA PUBLICA POPULAR INVESTIGACION | PERSONAS SIN
JURIDICA RECURSOS
REALIZAR
X X
LOS
OBLIGA A DAR EL . INNOVAR EN ABOGADOS
QUE EFECTOS NO CAUSA SALTO HACIA LA RET%UA%(':A'?&'EDE ggnlhlﬁ;\lﬁﬁ\a TECNOLOGIAS NAUUE'\\"/%'\g.ﬂFPOES RE%ESENC OBLIGA A AUMENTAR | PERDERAN SU
CONSIDERA QUE | \|NGUN EFECTO JUSTICIA VIRTUALES PARA COSTOS DE TRABAJO Y
PUEDE CAUSAR EL INGRESOS PARA COSTOS DE DE PROBLEMAS IAALA C
5 COVID19, EN EL DIEIA OEN EL ABOGADO HONORARIOS AUENDIER AL JURIDICOS MEDIACION HIONORARIOS DIEEERAN
' LINEA CLIENTE DEDICARSE A
EJERCICIO DEL el
DERECHO
X X
QUE HABILIDADES CONOCIMIENT
O DESTREZAS 'IDNEJ’I'EEI'gQRE'NA APRENDER A REDACTAR O TE%T\JI:_CIZAASRDE APRENDER CONSTRUIR CONOT%'M'EN FACILIDAD PARA o
CONSIDERA DISTINTAS LABLAR EN ESCRIBIR MEDIACION PARA TECNICAS DE ARGUMENTOS Y | o oo HACER AMISTAD SUPERFICIAL,
HABER ADQUIRIDO | W2 b o SUBLICO DOCUMENTOS ARREGLAR LOS LITIGACION EXPRESARLOS | [FUPCFIY | CON OPERADORES YA QUE
6 DURANTE SU JURIDICOS SROBLEMAS ORAL CON PRECISION | 1o & JURIDICOS CONSIDERA
PROCESO DE QUE EL
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APRENDIZAJE EN NTOS APRENDIZAJE
LA CARRERA DE LEGALES OCURRE CON
DERECHO EL EJERCICIO
DE LA
PROFESION
X X
TR S DERECHO INEgII_?I&OA%C DERECHO LABORAL DERECHO
OPORTUNIDAD DE .
CONTINUAR CRIMINALISTICA CONPTL,'J?BALTI/C*SON DEEE%';%;’ E ADMINISTRATIVO Y ADN'ESEE;'AOL ||5TR|EOLF|;IE$GEL osY Y SEGURIDAD SOCIETARIO Y
FORMANDOSE TRIBUTARIO PROTECCIO SOCIAL CORPORATIVO
7 ACADEMICAMENTE N DE DATOS
, ELEGIRIA UN <
POSGRADO EN:
SI DECIDIESE ) ] ) SEGURIDAD
ESTUDIAR UNA CONTABILIDADY | ADMINISTRACIO ; GESTION INGENIERIA EN Y SALUD ] CIENCIAS
SEGUNDA AUDITORIA N DE EMPRESAS ECONOM S [NCEES AMBIENTAL SISTEMAS OCUPACION PETERILOEIR POLITICAS
CARRERA QUE SE AL
8 COMPLEMENTE
CON LA ABOGACIA,
POR CUAL SE X
INCLINARIA:
ASISTENCIA Y
QUE MEJORAR LA LABORATORI | ACOMPARAMIENTO
METODOLOGIAS CLASE EN LiNEA MAS MAS CLASES METODOLOGIA os DESDE EL PRIMER MEJORAR LAS
CONSIDERA CGLQSE O POR CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO COMPARTIDAS PARA EL INTELIGENTE | CICLO, EN CASOS TECNICAS DE
DEBERIAN ,LV'RAES'ELEIAALL PLATAFORMA PRACTICO QUE TEORICO QUE (DOS ESTUDIODE | S, (REALIDAD | JURIDICOS REALES, | INVESTIGACIO
FORTALECERSE VIRTUAL TEORICO PRACTICO DOCENTES) CASOS AUMENTADA | QUE PATROCINEN N JURIDICA
9 PARA UN MEJOR (SENTENCIAS) ) LOS ABOGADOS DE
APRENDIZAJE DEL =
DERECHO
X X
INCORPORAR SER ASESOR MEE'IDO'CTAIER,\?EO
ASESORIAS EN JURIDICO DE
LINEA, CONSULTAS Ut TRASLADARSE A ASFI‘EFEQ?/I%(I)(')\‘SO
ASOCIARSE CON JURIDICAS POR TRATAR DE EMPRESA e
ESPERAR UN OTRA CIUDAD, JURIDICOS
S| DECIDE INSTALAR SU SIROS ATENDER A SUS ZOONIMEIORSR TIEMPO HASTA HISRESAR AL FRIVADA DONDE EXISTAUN | GRATUITOS); Y
DEDICARSE AL PROPIA OFICINA | GOLEGASPARA | \F\irES DESDE ELL DOINIO Bl TOMAR LA - SIECIER (BANCOS: MERCADO LABORAL | EL RESTO DEL
EJERCICIO DE LA ) INSTALAR UNA LAS NUEVAS PUBLICO COMO EMPRESA
C JURIDICA SU CASA MEJOR MAS PROMETEDOR TIEMPO A
10 ABOGACIA, POR OFICINA APLICACIONES DECISION ASESOR CONSTRUCT | pARA EL EJERCICIO | PRESTAR SUS
QUE OPCION SE JURIDICA VIRTUALES JURIDICO ORA, DE LA ABOGACIA SERVICIOS
INCLINARIA (AUDIENCIAS POR MINERA, LEGALES. CON
VIDEOCONFERENC BANANERA, ' o
) PETROLERA) RETRIBUCION
ECONOMICA
X X
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3.2 Andlisis de resultados

De la ficha informativa y las 10 preguntas formuladas, se han seleccionado algunas
variables, sobre las cuales se desarrolla un analisis reflexivo, critico y propositivo, explicando
las razones o justificaciones seleccionadas (variables).

Pregunta 1

¢ Qué le impulsé a estudiar la Carrera de Derecho?

En la pregunta 1, se marcaron tres variables, la primera razon de estudiar derecho
obedecio a la decision o conviccidn propia, en virtud de ser miembro de la Policia Nacional y
como un funcionario publico que combate la delincuencia, la injusticia entonces se debe
recurrir a las armas del derecho y la razon para no cometer actos ilicitos, de injusticia y no
permitir que los actos delincuenciales queden en la impunidad, lo cual con el dia a dia influy6
para desarrollar un interés personal por estudiar la carrera.

En segundo lugar, se eligi6 la variable 4 en relacion a la motivacién por una
experiencia personal, ya que personalmente presenté una accion de proteccion y por la
influencia politica y la injusticia fui negado, entonces es para poder tener las bases suficientes
para luchar e impedir que este tipo de actos injustos se sigan cometiendo; y por Gltimo se
eligié la variable 9 en relacién a que me inspir6 el ideal de justicia, ya que el Gnico fin que un
verdadero caballero de la paz persigue es la justicia en todo procedimiento, donde los
verdaderos cimientos familiares en una persona de grandes valores se refleja en esa lucha
constante por la verdadera justicia para todos y sin discriminacion; variables que me
inspiraron e impulsaron e estudiar la carrera de derecho

Pregunta 2

¢Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad?

En la pregunta 2, se marcé Unicamente la variable 3, referente a la asignatura que he
tenido mayor preferencia o afinidad la cual obedece a los Derechos Humanos y Derecho
Constitucional; Los Derechos Humanos por ser el conjunto de elementos esenciales en la
vida de cualquier persona, pues permite su desarrollo integral y nos brinda las garantias

necesarias ante la justicia que en la actualidad se ve manipulada y el Derecho Constitucional
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como garantista de defender y vigilar que se cumplan todos los preceptos que contiene la
Constitucién, asi como nos permite garantizar la reparacion integral de todos los derechos
gue fueren vulnerados o violentados por los diferentes poderes del Estado en cualquier
actividad o proceso judicial. Es por ello que estas asignaturas son de mi preferencia como
garantistas de los derechos de toda persona a las cuales pretendo defender en un futuro.

Pregunta 3

¢Por qué asignatura ha tenido menos interés?

Referente a la pregunta 3, se marc6 una sola variable, la razén de la asignatura por
la que menos he tenido interés es el Derecho Societario, debiendo aclarar que no es porque
sea de menos importancia para el desenvolvimiento de nosotros como futuros abogados ya
gue su importancia radica en el estudio y regulacion de las sociedades y de los contratos
asociativos. Mas bien es por el desconocimiento de la mencionada asignatura que recién en
este 8vo semestre nos estan impartiendo esta catedra y porgue mi afinidad como ya lo
expliqué en la pregunta 2, esta relacionada con el estudio de los Derechos Humanos vy el
Derecho Constitucional.

Pregunta 4

¢ Cuando se gradué de abogado, que actividad piensa realizar?

Enrelacion a la pregunta 4, se marcaron dos variables, la primera actividad que pienso
realizar responde a ejercer la abogacia, ya que esta es mi meta, mi objetivo e ideal por el cual
me he preparado para poder poner en practica todos los conocimientos recibidos en beneficio
de la justicia, ya que al ser una profesion libre e independiente, me permite asegurar la
efectividad del derecho fundamental de defensa y asistencia o asesoria letrada que se
constituya en la garantia de los derechos y libertades de las personas a quienes asistamos y
defendemos en derecho que estén acordes a los intereses y derechos de nuestros futuros
clientes; en segundo lugar, se eligio la variable 5, en relacién a pretender ser docente en una
universidad y hacer investigacion juridica, por cuanto dentro de mi vida particular mi otra

profesion es ser educador, docente y poseo una maestria en Gerencia Educativa.
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Es decir, me gusta poder impartir mis conocimientos ya que la vocacidn y experiencia
las poseo, es entonces mediante la docencia y la investigacion juridica podré guiar y ensefiar
a mas comparieros que se inclinen por esta noble profesion de la abogacia, ensefianzas que
deben ir acordes con las innovaciones modernas, con las que aspiro acceder a instituciones
publicas que a su vez me permitan tener una calidad de vida en el futuro.

Pregunta 5

¢ Qué efectos considera que puede ocasionar el Covid19, en el ejercicio del
derecho?

Con respecto a la pregunta 5, se marcaron dos variables, la primera razén de qué
efectos considero que puede ocasionar el Covid-19, en el ejercicio del derecho obedeci6 a la
variable 2, a que obliga a dar el salto hacia la justicia digital o en linea, ya que gracias a la
tecnologia moderna en los tiempos de pandemia obligé a que todos los operadores de justicia,
funcionarios de derecho y partes procesales (jueces, fiscales, abogados y procesados), a
desarrollar y auto prepararnos en las tecnologias modernas como es la justicia digital o en
linea, mediante las audiencias telematicas, ya que los procesos judiciales no se pueden parar
porque esta en juego los derechos y libertades de las personas, a mas de formar parte de las
medidas de prevencion al contagio y propagacion del virus, lo cual a su vez ha permitido
agilitar los diferentes procesos.

En segundo lugar, se eligio la variable 5, en relacién a innovar en tecnologias virtuales
para atender al cliente; por cuanto de la misma manera y para evitar que se vulneren los
derechos de los clientes se tuvo que innovar en las tecnologias telematicas para poder estar
en contacto con el cliente y garantizar los debidos procesos judiciales de los mismos sin
dejarlos en el desamparo, ya que nos permite la comunicacién agil y eficaz.

Pregunta 6

¢, Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su proceso de
aprendizaje en la carrera de derecho?

Acerca de la pregunta 6, se marcaron dos variables, la primera razon de las

habilidades o destrezas que considero haber adquirido durante el proceso de aprendizaje en
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la carrera de derecho obedece a redactar o escribir documentos juridicos, en virtud que
gracias a las practicas realizadas en el estudio juridico a més de todos los conocimientos
recibidos en las diferentes asignaturas me permitid0 saber a como buscar y aplicar las
diferentes normas legales, leyes y sus articulados en los diferentes escritos y minutas para el
tramite legal de los diferentes procesos judiciales y extrajudiciales que dia a dia se tienen que
elaborar bajo la supervision y conduccion de los profesionales del derecho o tutores externos
de quienes con su valioso aporte y conduccién me permitié adquirir estos conocimientos.

En segundo lugar, se eligio la variable 9, en relacién al conocimiento superficial, ya
gue se considera que el aprendizaje ocurre con el ejercicio de la profesion, ya que considero
gue la doctrina y el conocimiento dentro del estudio del derecho tiene que necesariamente ir
ligado muy estrechamente con la practica, con el estudio de casos reales, con simulaciones
de casos practicos ya que estoy convencido que una parte esencial del conocimiento se
genera en base a las experiencias vividas, lo cual vendria a fortalecer los conocimientos
recibidos y ello se logra con la practica y solucién de casos. Lo cual lamentablemente en
muchas de las asignaturas no se da y se limitan Gnicamente a la parte tedrica o doctrinaria.

Pregunta 7

¢ Si tuviese la oportunidad de continuar formandose académicamente, elegiria
un posgrado en?

En cuanto a la pregunta 7, se marcé Unicamente una variable, la razén de que si
tuviera la oportunidad de continuar formandome académicamente, elegiria un posgrado
obedece a criminalistica, ya que como oficial de policia me capacité en la mencionada area y
he logrado entender la gran importancia que tiene la criminalistica en la ayuda a los
administradores de justicia al momento de sus dictamenes judiciales, pues somos los peritos
guienes nos constituimos en el brazo derecho de los jueces ya que con nuestros informes y
estudios periciales podemos esclarecer los diferentes actos criminales y delictivos, lo cual
permite que los mencionados dictimenes sean apegados a la justicia. A mas que la

criminalistica a través de sus diferentes ramas, permite dentro del campo de derecho reunir



45

todas las evidencias, indicios que conducen a lograr el objetico de los criminalisticos que no
es mas que la basqueda de la verdad.

Pregunta 8

¢ Si decidiese estudiar una segunda carrera que se complemente con la
abogacia, por cual se inclinaria?

En consideracion a la pregunta 8, se marcé una variable, la razén de que si decidiese
estudiar una segunda carrera que se complemente con la abogacia, personalmente me
inclinaria por la administracién de empresas, ya que como oficial de policia, docente y futuro
abogado, en donde nuestro principal cliente es el elemento humano, su preparacion,
capacitacion y defensa de sus derechos, entonces es de vital importancia el estudio de la
administracién de empresas puesto que la misma nos prepara y capacita para saber
gestionar, organizar, dirigir y asignar recursos eficientemente, para lograr un objetivo
determinado, a mas de que nos brinda multiples beneficios como: alcanzar la flexibilidad
profesional, incrementa la confianza, nos permite desarrollar las capacidades comunicativas
y poder trabajar en equipo; entre los mas principales.

Pregunta 9

¢, Qué metodologias considera deberian fortalecer para un mejor aprendizaje del
Derecho?

En atencion a la pregunta 9, se marcaron dos variables, la primera razén de las
metodologias que considero se deberian fortalecer para un mejor aprendizaje del derecho
obedeci6é a mas conocimiento practico que tedrico, ya que como lo expliqué en la pregunta 6,
para poder asegurar los conocimientos tedricos o la doctrina recibida es necesario contribuirlo
con la practica ya que personalmente estoy convencido que todo conocimiento da frutos
mediante la practica, y la practica nos da la experiencia que nos deja una huella bien
cimentada, ya que es ahi donde se evidencia lo aprendido y se puede realizar los respectivos
aprendizajes de refuerzo en los vacios que los docentes vayan detectando.

En segundo lugar, se eligi6 la variable 6, en relacion a mejorar la metodologia para el

estudio de casos (sentencias); por cuanto la metodologia actual para mi parecer no es la
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correcta, ya que si bien se nos nombra un tutor para el estudio de casos (sentencias) o el
desarrollo de la tesis, el mismo deberia dirigirnos, acompafarnos en todo el estudio y no
Unicamente limitarse a calificar nuestros errores, se debe recordar que somos alumnos y
estamos en la etapa de aprendizaje y necesitamos de la guia y direccion permanente de los
tutores, quienes deberian corregir nuestros errores antes de calificarnos y no Unicamente
calificarnos nuestros errores que como alumnos lo tenemos, es ahi donde en el camino uno
se va aprendiendo y adquiriendo los conocimientos que subsanarian los errores cometidos y
se evitaria los fracasos.

Pregunta 10

¢, Si decide dedicarse al ejercicio de la abogacia, porque opcion se inclinaria?

En consideracion a la pregunta 10, se marcaron dos variables, la primera obedeci6 a
instalar mi propia oficina juridica, en razén que deseo abrirme campo el mercado legal,
generar mi propia identidad que posicione mi firma legal como la mejor entre sus
competidores dentro del mercado juridico y aplicar en beneficio de la justicia todos los
conocimientos adquiridos; en segundo lugar, se eligio la variable 2, en relacién a asociarse
con otros colegas para instalar una oficina juridica, ya que nuestra futura profesion ofrece
muchas alternativas de especialidad y se necesita la colaboracion, guia, direccién y
experiencia de los amigos y familia que son profesionales del derecho para evitar cometer
errores y para contribuir en la sélida Firma Juridica Pozo Enriquez & Asociados.

3.3 Ficha de vinculacion entre asignatura, ODS y sentencia seleccionada

FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA.

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES: Marcos Vinicio Pozo Enriquez

ASIGNATURA DE PREFERENCIA:

MATERIA: Derecho Constitucional
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

OBJETIVO NRO. 16 Paz, justicia e instituciones solidas

DERECHOS QUE TUTELA: 1. Acceso a justicia de calidad
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2. Tutela judicial efectiva
3. Debido proceso
3. Seguridad juridica
4. Derecho a la igualdad y no

discriminacion.

DESCRIPCION DEL ODS Nro. 16

Los conflictos, la inseguridad, las
instituciones débiles y el acceso
limitado a la justicia contindan
suponiendo una grave amenaza para
el desarrollo sostenible.
El ndmero de personas que huyen de
las guerras, las persecuciones y los
conflictos super6 los 70 millones en
2018, la cifra mas alta registrada por
la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en casi 70
afos.

En 2019, las Naciones Unidas
registraron 357 asesinatos y 30
desapariciones forzadas de
defensores de los derechos
humanos, periodistas y sindicalistas
en 47 paises.

Por otro lado, los nacimientos de
alrededor de uno de cada cuatro
nifios en todo el mundo con menos
de 5 afios nunca se registran de
manera oficial, lo que les priva de
una prueba de identidad legal, que
es crucial para la proteccién de sus
derechos y para el acceso a la
justicia y a los servicios sociales.
El ODS 16 al que se vincula la
presente sentencia contiene 12
metas, de las cuales a continuacion,
se cita las que se vinculan con los
derechos tutelados en la sentencia:
16.3 Promover el estado de derecho

en los planos nacional e internacional
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y garantizar la igualdad de acceso a
la justicia para todos.

16.5 Reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus
formas.

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes
gue rindan cuentas.

16. b Promover y aplicar leyes y
politicas no discriminatorias en favor

del desarrollo sostenible.

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

ORGANO DE JUSTICIA: Corte Constitucional Del Ecuador
9 de septiembre del 2015/
FECHA Y NRO. DE SENTENCIA O RESOLUCION Sentencia No. 054-15-SIS-CC/

Caso No. 0031-14-IS

3 Accién de incumplimiento de
DESCRIPCION ) o
sentencia constitucional.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

El 31 de mayo de 2011, el Tribunal de Disciplina de Clases y Policias de la Policia Nacional
del Comando del IV Distrito, procede a sancionar a los Cabos de Policia: Luilly Manuel Sol6rzano
Navarrete, Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Victor Emilio Ross Bravo y José Argeny Cedefio
Zambrano, conforme al numeral 27 del Art. 64 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional.

Los policias sancionados presentan una accion de proteccion. El Juzgado Cuarto de
Garantias Penales de Manabi aceptd la accién de proteccién y declara la violacién del derecho
constitucional al debido proceso de los accionantes y, en consecuencia, se deja sin efecto juridico el
acto administrativo disciplinario sancionador del 31 de mayo de 2011.

El 23 de febrero de 2012, dentro de la apelacion interpuesta por el Coronel de Policia Carlos
Orbe; la Segunda Sala de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, resuelve
rechazar el recurso interpuesto y confirma la sentencia venida en grado.

El Coronel de Policia Carlos Orbe, presenta una accién extraordinaria de proteccion. El 12
de marzo de 2014, la Corte Constitucional dicta la sentencia No. 037-14-SEP-CC, dentro del caso
No. 0587-12-EP, mediante la cual declara que no existe vulneracion de derecho constitucional alguno
y niega la accién extraordinaria de proteccion. Confirmando la sentencia de primera y segunda
instancia.

Los accionantes manifiestan que se ha incumplido la sentencia No. 037-14-SEP-CC, debido
a que el 09 de junio de 2014, mediante Acuerdo Ministerial No. 4421; son separados de manera
definitiva de la Policia, en base al acto administrativo sancionador del 31 de mayo de 2011. Con lo

cual se demuestra la consecuencia de la inejecucién de la sentencia No. 037-14-SEP-CC; Destitucion
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sin tramite previo siendo sometidos a la indefensioén, vulnerando sus derechos fundamentales a la
tutela judicial efectiva, al debido proceso y a la defensa.

El juez constitucional en ejercicio de sus facultades, se dirige a los legitimados pasivos y
pregunta si en los informes que sirvieron de fundamento para separar a los accionantes de la Policia
Nacional, se ha tomado en cuenta los hechos de la sancién impuesta el 31 de mayo de 2011, ante
lo cual responde: “Asi es”

Partes Procesales: Art. 14 de la LOGJCC:

Accionantes: Cabos de Policia: Luilly Manuel Solérzano Navarrete, Kerlin Javier Morrillo
Solérzano, Victor Emilio Ross Bravo y José Argeny Cedefio Zambrano

Accionados: Ministerio del Interior, Comandancia General de la Policia Nacional y la
Procuraduria General del Estado.

Controversiamateria de resolucion: ¢Se ha dado efectivo cumplimiento a la sentencia No.
037-14-SEP-CC del 12 de marzo de 2014, dictada por la Corte Constitucional?

2. ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA

La sentencia No. 037-14-SEP-CC dictada por la Corte Constitucional, el 12 de marzo de
2014, en su parte resolutiva establecio: “(...) 1.- Declarar que no existe vulneracion de los derechos
constitucionales. 2.- Negar la accion extraordinaria de proteccion planteada (...)".

Al declararse que no se han vulnerado derechos constitucionales y negarse la accion
extraordinaria de proteccién propuesta por el coronel de Policia de E. M. Carlos Hernan Orbe Fiallo,
guedo en firme la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial
de Justicia de Manabi del 23 de febrero de 2012, la cual, a su vez, confirmé la sentencia emitida por
el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi, el 18 de noviembre de 2011, a favor de los
accionantes:

(...) Se ADMITE la Accion de Proteccién propuesta por los accionantes los sefiores:
MORRILLO SOLORZANO KERLY JAVIER, ROOS BRAVO VICTOR EMILIO, CEDENO ZAMBRANO
JOSE ARGENY Y SOLORZANO NAVARRETE LUILLY MANUEL, en contra del Coronel de Policia
de E.M. Carlos Hernan Orbe Fiallo, Presidente; (...) |.-) SE DECLARA la violaciéon de su derecho
constitucional al DEBIDO PROCESO contenido en el articulo 76 numeral 3 y 4 de la Constitucion de
la Republica. 2.-) Se deja definitivamente sin efecto juridico el Acto Administrativo Disciplinario
Sancionador de la resolucién emitida por el Tribunal de Disciplina de Clases y Policias de la
Policia Nacional del Comando del IV Distrito, de fecha 31 de mayo de 2011 a las 10h00. (Las
negrillas se encuentran fuera del texto original).

Pese a que en principio se ha demandado el incumplimiento de la sentencia de la Corte
Constitucional No. 037-14-SEP-CC del 12 de marzo de 2014, esta Corte evidencia que la sentencia
que contiene la obligacion a cumplir es la de primera instancia, es decir, la sentencia dictada por el
Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi, el 18 de noviembre de 2011, por lo que se
procedera a verificar su cumplimiento.

Como se desprende del texto citado, dicha sentencia admitio la accién de proteccion
propuesta por los accionantes, declaré la vulneracion de sus derechos constitucionales y como

reparacion integral dejo sin efecto juridico la sancion disciplinaria contenida en el acto administrativo
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de la resolucion emitida por el Tribunal de Disciplina, el 31 de mayo de 2011. Es decir que, para el
cumplimiento efectivo de esta sentencia, la Policia Nacional debia eliminar de las hojas de vida
profesional de los accionantes, la sancion de arresto por la supuesta falta tipificada en numeral 27
del Art. 64 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, que corresponde a elevar partes
falsos.

De la revision del expediente constitucional, se ha podido constatar lo siguiente:

De los documentos remitidos por la Policia Nacional, como parte accionada, de fojas 171 a
173, consta la Resolucién No. 2011-1694-CCP-PN del 28 de diciembre de 2011, emitida por el
Consejo de Clases y Policias, mediante la cual se resolvi¢ acatar la sentencia emitida por el Juzgado
Cuarto de Garantias Penales de Manabi, el 18 de noviembre de 2011, y se dispuso marginar de las
hojas de vida profesional de los accionantes las horas de arresto ordenadas por el Tribunal de
Disciplina del 31 de mayo de 2011.

De fojas 174 y 175 del expediente, consta la Resolucién No. 2012-0596-CCP-PN del 17 de
abril de 2012, emitida por el Consejo de Clases y Policias, con la que se resolvié acatar la sentencia
dictada por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, el
23 de febrero de 2012 y, en consecuencia, ratificé en todo su contenido la Resolucién No. 2011-
1694-CCP- PN, mediante la cual se margin6 de las hojas de vida la sanciéon ya mencionada.

De modo que, de los documentos constantes en el expediente, se evidencia que inicialmente
la sentencia del 18 de noviembre de 2011, si fue cumplida por la Policia Nacional. No obstante, segun
manifiestan los accionantes, se tratd de una ejecucion ficticia de la sentencia, pues, el Ministerio del
Interior, el 09 de junio de 2014, emitié un acto ulterior en el que se tomd en cuenta la sancién impuesta
el 31 de mayo de 2011, pese haber sido dejada sin efecto juridico a través de sentencia
constitucional, para calificarlos de no idéneos para el servicio policial y asi separarlos definitivamente
de la Policia Nacional.

En consecuencia, a continuacién, la Corte procedera a verificar si el Acuerdo Ministerial No.
4421, del 09 de junio de 2014 en efecto, constituye un acto ulterior de conformidad con el numeral 5
del articulo 22 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que haya
provocado el incumplimiento de la sentencia dictada por el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de
Manabi, el 18 de noviembre de 2011.

Es necesario precisar que el acto ulterior es una accion efectuada por la autoridad publica, a
la que se le ordené efectuar una reparacion integral, que, pese a que en principio cumplié con la
conducta mandada, posteriormente, emiti6 un nuevo acto que, aunque parece independiente o
diferente, genera una afectacion directa al fallo e impide su cumplimiento real y efectivo.

De fojas 5 a 10 del expediente constitucional, consta el Acuerdo Ministerial No. 4421 del 9
de junio de 2014, mediante el cual se ordend separar de manera definitiva y con efecto inmediato de
la Policia Nacional del Ecuador a trescientos veinte y dos servidoras y servidores policiales, cuyos
nombres constan en el Anexo 1, siendo que en los items 71, 207, 208 y 209, figuran los nombres de
los accionantes: Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Luilly Manuel Solérzano Navarrete, José Argeny

Cedefio Zambrano y Victor Emilio Ross Bravo, respectivamente.
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En los articulos 1 y 2 del referido acuerdo ministerial se indica que se tomo esta decision,
por considerarlos no idéneos para el servicio, por haberse alejado de su misién constitucional al
incumplir lo establecido en los articulos 158 y 163 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Esto de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones del Consejo Ampliado de la Policia Nacional
Nro. 2013- 873- CSG-PN del 09 de diciembre de 2013 y 2014-315-CSG-PN del 13 de mayo de 2014,
gue contienen los informes Nro. 034-2013-SSCCP-IGPN del 30 de octubre de 2013 y 013-2014-
SSCCP-IGPN del 07 de mayo de 2014, emitidos por la Inspectoria General de la Policia Nacional en
los cuales, constan descritas las faltas disciplinarias cometidas por cada policia.

De fojas 253 a 628 del expediente, constan copias certificadas de los informes Nro. 034-
2013-SSCCP-IGPN del 30 de octubre de 2013 y 013-2014-SSCCP-IGPN del 07 de mayo de 2014,
con sus respectivos anexos. De la revision de estos, se puede observar la lista de servidores y
servidoras policiales que han sido calificados no idéneos para el servicio policial por tener procesos
penales, sanciones disciplinarias por faltas graves o de segunda clase y/o resoluciones
sancionatorias de Tribunales de Disciplina. Respecto de los accionantes, sus nombres constan en la
lista por las siguientes razones:

Del sefior Kerlin Javier Morillo Sol6rzano, se detalla haber sido sancionado mediante
resolucién de Tribunal de Disciplina, por incurrir en la falta descrita en el numeral 27 del Art. 64 y 63
del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, conforme figura en el numeral 33 del informe No.
034-2013-SSCCP-IGPN, a foja 300. Segun se verifica en el expediente profesional del accionante, a
foja 303, dicha resolucion corresponde a aquella impuesta por el Tribunal de Disciplina, el 31 de
mayo de 2011, siendo esta la Unica impuesta durante toda su carrera policial. En lo principal, decia:

(...).1) Que el sefior CBOS. KERLIN JAVIER MORRILLO SOLORZANO, cuyo estado y
condicion obran de autos, ha adecuado su conducta en lo que establece el Art. 63y Art. 64 numeral
27 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional en vigencia; (...) se le impone al sefior
Cbos. KERLIN JAVIER MORRILLO SOLORZANO, la sancion disciplinariade SESENTA (60) DIAS
DE ARRESTO (...). (Las negrillas se encuentran fuera del texto original).

Del sefior Luilly Manuel Solérzano Navarrete, se detalla haber sido sancionado mediante
resolucién de Tribunal de Disciplina, por incurrir en la falta descrita en el numeral 19 del Art. 64 y 63
del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, conforme consta en el numeral 34 del informe
No. 034-2013-SSCCP-IGPN, a foja 300. Segun se verifica en el expediente profesional del
accionante, a foja 385, dicha resolucién corresponde a aquella impuesta por el Tribunal de Disciplina,
el 31 de mayo de 2011, siendo esta la Unica impuesta durante toda su carrera policial. En lo principal,
esta resolucién decia:

(...) 5) Que el sefior Cbhos. LUILLY MANUEL SOLORZANO NAVARRETE, cuyo estado y
condicion obran de autos, ha adecuado su conducta en lo que establece el Art. 63 y Art. 64 numeral
27 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional en vigencia, (...) se le impone al sefior
Chos. LUILLY MANUEL SOLORZANO NAVARRETE, la sancién disciplinaria de TREINTA (30)
DIAS DE ARRESTO, (...). (Las negrillas se encuentran fuera del texto original).

Es importante resaltar que, respecto al accionante, existe un error tipografico dentro del

informe No. 034-2013-SSCCP-IGPN, al describir la falta disciplinaria por la que se emitié la resolucion
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sancionatoria de Tribunal de Disciplina del 31 de mayo de 2011, pues, efectivamente, la resolucion
se emitié por incurrir en la falta descrita en el numeral 27 del Art. 64 del Reglamento Disciplinario de
la Policia Nacional, conforme reza en la resolucion citada.

Del sefior José Argeny Cedefio, se detalla haber sido sancionado mediante resolucién de
Tribunal de Disciplina, por incurrir en la falta descrita en el numeral 27 del Art. 64 y 63 del Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional, conforme consta en el numeral 35 del informe No. 034-2013-
SSCCP-IGPN, a foja 300. Segun se verifica en el expediente profesional del accionante, a foja 466,
dicha resolucion corresponde a aquella impuesta por el Tribunal de Disciplina, el 31 de mayo de
2011, siendo esta la Unica impuesta durante toda su carrera policial. En lo principal, esta resolucién
decia:

(...) 4;) Que el sefior Cbos. JOSE ARGENY CEDENO ZAMBRANO, cuyo estado y condicion
obran de autos, ha adecuado su conducta en lo que establece el Art. 63 y Art. 64 numeral 27 del
Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional en vigencia, (...) se le impone al sefior Chos.
JOSE ARGENY CEDENO ZAMBRANO, la sancion disciplinaria de TREINTA (30) DIAS DE
ARRESTO, (...). (Las negrillas se encuentran fuera del texto original).

Del sefior Victor Emilio Ross Bravo, se detalla haber sido sancionado mediante resolucién
de Tribunal de Disciplina, por incurrir en la falta descrita en el numeral 27 del Art. 64 y 63 del
Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, conforme consta en el numeral 36 del informe No.
034-2013-SSCCP- GPN, a foja 300. Segun se verifica en el expediente profesional del accionante, a
foja 548, dicha resolucién corresponde a aquella impuesta por el Tribunal de Disciplina, el 31 de
mayo de 2011, siendo esta la Unica impuesta durante toda su carrera policial. En lo principal, esta
resolucion, decia:

(...) 3) Que el sefior Cbos. VICTOR EMILIO ROSS BRAVO, cuyo estado y condicién obran
de autos, ha adecuado su conducta en lo que establece el Art. 63 y Art. 64 numeral 27 del
Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional en vigencia; (...) se le impone al sefior Chos.
VICTOR EMILIO ROSS BRAVO, la sancion disciplinaria de TREINTA (30) DIAS DE ARRESTO (...).
(Las negrillas se encuentran fuera del texto original).

En razon de lo expuesto, la Corte evidencia que dentro del informe No. 034- 2013-SSCCP-
IGPN del 30 de octubre de 2013, emitido por la Inspectoria General de la Policia, que contenia la
lista de servidores y servidoras policiales calificados no idoneos para el servicio policial, se incluy6 a
los accionantes, en razon de la resolucién sancionatoria del Tribunal de Disciplina, el 31 de mayo de
2011, la cual habia quedado sin efecto juridico por la justicia constitucional.

Esta Corte considera necesario recalcar que cuando el juez constitucional como reparacion
deja un acto sin efecto juridico, este acto deja de existir y todo vuelve al estado anterior como si el
acto nunca hubiese existido y bajo ningin concepto, puede ser utilizado como fundamento para actos
posteriores. Por lo que, en el caso sub judice, se constata una clara inobservancia de la Policia
Nacional, a la orden emitida por el Juzgado Cuarto de Garantias penales de Manabi del 18 de
noviembre de 2011, que dejd sin efecto juridico la resolucion del 31 de mayo de 2011, y a la sentencia

emitida por la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, el

23 de febrero de 2012, que confirmé la sentencia de instancia; ya que pese a estas sentencias, en
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un acto ulterior, la Inspectoria General de la Policia Nacional, dentro del informe No. 034-2013-
SSCCP-IGPN, emitido el 30 de octubre de 2013, tomo en cuenta una resolucion inexistente, para
calificar a los accionantes de no idéneos para el servicio policial, a sabiendas de que dicho informe
serviria de fundamento para separarlos de la Policia Nacional, como en efecto se hizo mediante el
Acuerdo Ministerial No. 4421.

Por lo tanto, esta Corte evidencia que el Acuerdo Ministerial N.° 4421 expedido el 09 de junio
de 2014, sobre la base del informe No. 034-2013-SSCCP-IGPN, respecto a los accionantes,
constituye un acto ulterior que ha provocado el incumplimiento de la sentencia del Juzgado Cuarto
de Garantias Penales de Manabi del 18 de noviembre de 2011, de la Segunda Sala de lo Penal y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi del 23 de febrero de 2012 y de la sentencia

dictada por esta Corte Constitucional el 12 de marzo de 2014, que dejé en firme las sentencias

anteriores.
3. NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS DERECHOS
VIOLENTADOS

Constitucion de la Republica del Ecuador:

- Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

Literal 9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictimenes
constitucionales.

- Art. 439.- Las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

- Art. 22.- Violaciones procesales.- En caso de violaciéon al trdmite de garantias
constitucionales o incumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez debera
sancionar a la persona o institucion que incumple, de conformidad con las siguientes reglas:

Literal 5. No se podran dictar actos ulteriores que afecten el fallo, bajo las mismas
prevenciones.

- Art. 162.- Efectos de las sentencias y dictAmenes constitucionales.- Las sentencias y
dictimenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposiciéon de los
recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion.

- Art. 163.- Incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales.- Las
juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan
dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la accion de
incumplimiento ante la Corte Constitucional.

- Art. 164.- Tramite.- La accién de incumplimiento de sentencias constitucionales tendra el
siguiente tramite:

Literal 1. Podra presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o
juez que dictd la sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no

se la ha ejecutado integral o adecuadamente.
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- Art. 165.- Efecto de las decisiones de la justicia constitucional en las acciones de
incumplimiento de sentencias.- En el tramite de la accién, la Corte Constitucional podra ejercer
todas las facultades que la Constitucion, esta Ley y el Codigo Organico de la Funcién Judicial les
atribuyen a los jueces para la ejecucion de sus decisiones, con el objeto de hacer efectiva la sentencia
incumplida y lograr la reparacién integral de los dafios causados a la o el solicitante.

Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional:

- Art. 3.- Competencias de la Corte Constitucional.- De conformidad con lo establecido
en la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y su jurisprudencia, la Corte Constitucional tiene las siguientes competencias:

Literal 3. Conocer y resolver las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la

Presidenta o Presidente de la Republica en el proceso de formacién de las leyes.

4. RESOLUCION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la siguiente:

SENTENCIA:

Declarar el incumplimiento de la sentencia dictada por el Juzgado Cuarto de Garantias
Penales de Manabi, el 18 de noviembre de 2011.

Aceptar la accion de incumplimiento presentada.

Dejar sin efecto juridico los items 71, 207, 208 y 209 del anexo 1 del Acuerdo Ministerial No.
4421 emitido por el Ministro del Interior, el 9 de junio de 2014, referente a los sefiores Kerlin Javier
Morrillo Solérzano, Luilly Manuel Solérzano Navarrete, José Argeny Cedefio Zambrano y Victor
Emilio Ross Bravo.

Disponer que la Policia Nacional reintegre a las filas de la Policia Nacional en sus respectivos
grados, a los sefiores Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Luilly Manuel Solérzano Navarrete, José
Argeny Cedefio Zambrano y Victor Emilio Ross Bravo.

Disponer que la Policia Nacional del Ecuador realice el pago de las remuneraciones y
beneficios de ley que dejaron de percibir los sefiores Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Luilly Manuel
Solérzano Navarrete, José Argeny Cedefio Zambrano y Victor Emilio Ross Bravo, desde la entrada
en vigencia del Acuerdo Ministerial No. 4421 mediante el cual fueron separados de la Policia Nacional
hasta su efectivo reintegro.

Se dispone que la reparacidon econdémica que corresponda en la presente causa a favor de
los sefiores Kerlin Javier Morrillo Solérzano, Luilly Manuel Solérzano Navarrete, José Argeny Cedefio
Zambrano y Victor Emilio Ross Bravo, se la determine ante el 6rgano judicial en sede contencioso

administrativa, la cual debera establecer el monto a ser cancelado.

5. COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

La SENTENCIA No. 054-15-SIS-CC/ CASO No. 0031-14-IS, es una Accion de

Incumplimiento de Sentencia Constitucional, presentada por cuatro miembros policiales, ya que por
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el incumplimiento de la Sentencia Constitucional No. 037-14-SEP-CC, el 09 de junio de 2014,
mediante Acuerdo Ministerial No. 4421; son separados de manera definitiva de la Policia.

Sentencia que se ha procedido a vincularla con el Objetivo ODS Nro. 16, ya que lo que se
busca promover es la paz, justicia e instituciones sélidas, a través del acceso a la justicia de calidad,
seguridad juridica, derecho al debido proceso, derecho a la igualdad y no discriminacién y a la tutela
judicial efectiva, en donde las instituciones publicas sean justas y acaten las disposiciones legales,
mas aln la Institucién Policial que la garantista de que se respeten y cumplan con los derechos
constitucionales y humanos.

En nuestra Constitucion se garantiza los Derechos de Proteccion, en donde en su Art. 75,
tenemos el acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva; Art. 76, las garantias basicas del derecho
al debido proceso; Art. 76.7, el derecho de las personas a la defensa, Art. 82, Derecho a la seguridad
juridica; Art. 86, Garantias jurisdiccionales y Art. 88, a la accién de proteccion, entre los principales.

En la presente Sentencia, tenemos el claro ejemplo de loa accionantes, ya que los mismos
son sancionados por un tribunal de disciplina injustamente con aproximadamente 30 dias cada uno.
Los mismos que recurren a la accion de proteccion en donde la corte de primera instancia resuelve
declarar la violacién de los derechos al debido proceso, disponiendo que se borre de sus hojas de
vida esas horas de arresto; No obstante la Policia presenta la apelacion a la Corte Provincial la misma
gue la niega indicando que no hay violaciéon de derechos y le da la razén a la Corte de Primera
Instancia; La Policia presenta una accion extra ordinaria de proteccion a la Corte Constitucional la
cual de igual manera le niega en los mismos términos y sentencia que se cumpla con la sentencia
de la Corte de Primera Instancia.

Pero nunca les borran de sus hojas de vida las horas de sancién que se habia dispuesto por
sentencia constitucional, lo cual habia servido de base para separarlos de la Policia definitivamente.
Constatandose el Incumplimiento de Sentencia Constitucional. Por lo que en la presente Sentencia

se declara que se les reintegre inmediatamente a las filas policiales y se deje sin efecto los items del

Acuerdo Ministerial con los que les separaron de la Policia.

3.4 Analisis de resultados

La SENTENCIA No. 054-15-SIS-CC/ CASO No. 0031-14-IS, es una Accion de
Incumplimiento de Sentencia Constitucional, presentada por cuatro miembros policiales, ya
gue por el incumplimiento de la Sentencia Constitucional No. 037-14-SEP-CC, el 09 de junio
de 2014, mediante Acuerdo Ministerial No. 4421; son separados de manera definitiva de la
Policia.

Sentencia que se ha procedido a vincularla con el Objetivo ODS Nro. 16, ya que lo
gue se busca promover es la paz, justicia e instituciones sélidas, a través del acceso a la

justicia de calidad, seguridad juridica, derecho al debido proceso, derecho a la igualdad y no
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discriminacién y a la tutela judicial efectiva, en donde las instituciones publicas sean justas y
acaten las disposiciones legales, mas aun la Institucién Policial que la garantista de que se
respeten y cumplan con los derechos constitucionales y humanos.

En nuestra Constitucién se garantiza los Derechos de Proteccion, en donde en su Art.
75, tenemos el acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva; Art. 76, las garantias basicas
del derecho al debido proceso; Art. 76.7, el derecho de las personas a la defensa, Art. 82,
Derecho a la seguridad juridica; Art. 86, Garantias jurisdiccionales y Art. 88, a la accion de
proteccion, entre los principales.

En la presente Sentencia, tenemos el claro ejemplo de los accionantes, ya que los
mismos son sancionados por un tribunal de disciplina injustamente con aproximadamente 30
dias cada uno. Los mismos que recurren a la accién de proteccién en donde la corte de
primera instancia resuelve declarar la violacion de los derechos al debido proceso,
disponiendo que se borre de sus hojas de vida esas horas de arresto; No obstante la Policia
presenta la apelacion a la Corte Provincial la misma que la niega indicando que no hay
violacién de derechos y le da la razon a la Corte de Primera Instancia; La Policia presenta
una accién extra ordinaria de proteccion a la Corte Constitucional la cual de igual manera le
niega en los mismos términos y sentencia que se cumpla con la sentencia de la Corte de
Primera Instancia.

Pero nunca les borran de sus hojas de vida las horas de sancién que se habia
dispuesto por sentencia constitucional, lo cual habia servido de base para separarlos de la
Policia definitivamente. Constatandose el Incumplimiento de Sentencia Constitucional. Por lo
gue en la presente Sentencia se declara que se les reintegre inmediatamente a las filas
policiales y se deje sin efecto los items del Acuerdo Ministerial con los que les separaron de

la Policia.
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Capitulo cuatro
Discusion

Los elementos para la discusion se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacion al estudio y ejercicio de
la asignatura seleccionada, en perspectiva de la Covid19 y sus efectos posteriores; El estado
situacional de la politica publica nacional para contribuir con el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible seleccionado; y, el aporte o contribucion de la decision judicial adoptada
en la sentencia estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema de justicia y de
proteccion de derechos.

4.1 Tendencias, innovaciones y perspectivas de Derecho Constitucional en el contexto
de la Covid-19

La terrible crisis sanitaria que la OMS la clasific6 como la Pandemia del Covid-19, y
gue se vivié en el Ecuador desde el 11 de marzo del 2020, trajo abruptas tendencias en el
tradicional convivir de los ciudadanos, diversos cambios que se tuvo que soportar y aprender
a vivir como medida de proteccion a la vida, a la salud y a la supervivencia. A partir de esta
pandemia el gobierno a falta de politicas publicas sanitarias y sociales procedié como
respuesta a la crisis a imponer el confinamiento de los ciudadanos por salvaguardar la salud
y la seguridad a la vida; mientras que el sistema judicial que es el tema central, suspendié el
servicio judicial y los plazos de diferentes procesos y de garantias, atendiendo Gnicamente
los minimos casos urgentes; pero también dando limites a las libertades.

Es en este escenario en que los actores publicos estuvieron inmersos en un contexto
en el que las reglas de legalidad, controles administrativos y soluciones de emergencia
generaron situaciones de ineficiencia, incapacidad del control sobre las necesidades de los
ciudadanos y la vulneracién al principio de legalidad establecido constitucionalmente. A
continuacion, me permito realizar un breve analisis de acuerdo a mi criterio de las principales

vulneraciones que se encuentran tutelados por los derechos humanos y constitucionales:
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- Objetivo 1.- Fin de la Pobreza, ya que con la pandemia se incrementé la pobreza y
se generd multiples desigualdades de los derechos ciudadanos por las diferencias de las
clases sociales.

- Objetivo 2.- Hambre Cero, en virtud que con el confinamiento, se provocaron varios
delitos como saqueos a los supermercados, las provisiones alimenticias fueron escasas y las
pocas no llegaban a todos los sectores del pais. La produccion agricola fue deficiente y las
gue se producian no tenian como abastecer a toda la sociedad.

- Objetivo 3.- Salud y Bienestar, este fue uno de los principales objetivos y derechos
vulnerados, puesto que la falta de politicas publicas sanitarias preventivas y la toma de
decisiones adecuadas a tiempo generaron la propagacion y el contagio del coronavirus en
nuestro pais, producto de lo cual hasta septiembre del 2022 se obtuvo como resultado el
terrible fallecimiento en exceso por causa de la pandemia de mas de 89.000 personas, que
causo una conmocién nacional, pero gue sin embargo alin no se han reconocido oficialmente
el numérico real del exceso de muertes ocurridos durante la pandemia. Con lo cual se observa
las omisiones de la politica publica de salud para enfrentar la emergencia sanitaria.

- Objetivo 4.- Educacién de calidad, todos vivimos la falta de garantias en la
educacién, que con la pandemia y el confinamiento todos los centros educativos fueron
cerrados generando el retraso educativo y el aprendizaje por mucho tiempo, el cual ya no se
lo puede recuperar. Ante lo cual se opt6 por la educacion y aprendizaje telemético a la cual
incluso se observo la desigualdad de este derecho ya que solo podian acceder las personas
gue contaban con servicio de internet, notandose a mas de la desigualdad la discriminacion
a los sectores méas vulnerables y con falta de recursos es decir a las zonas pobres y
marginales de nuestro pais.

- Objetivo 8.- Trabajo decente y crecimiento econdmico; en este objetivo nos queda
claro y evidenciado la abrupta destruccioén, transformacion y creacion de nuevas tendencias
en los empleos que por el Coronavirus tuvieron que soportar los ciudadanos en el &mbito del
mercado laboral; ademéas de su creciente desigualdad en los diferentes empleos para la

productividad laboral. Estas tendencias fueron fuertemente influenciadas por la digitalizacién
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y las Tics, como alternativas para mantener los trabajos, a pesar que a muchos ciudadanos
se les negd este derecho y que fueron obligados a dejar sus trabajos manufactureros
habituales en las diferentes empresas sin ninguna indemnizacién o liquidacion, que trajo
como consecuencias la sustitucién tecnolégica por la del trabajo humano; donde existié la
transformacion de ocupaciones existentes y el surgimiento de nuevas ocupaciones digitales.
Los principales sectores que fueron los mas afectados que puedo indicar son: el sector
agropecuario, el comercio, los restaurantes, hoteles, y la industria manufacturera. Todo ello
sin dejar de lado a los trabajadores informales que ejercian sus actividades en el espacio
publico y que por las medidas de restriccion de movilidad y el confinamiento no pudieron
ejercer sus trabajos. Situaciones muy lamentables que se analiza en este objetivo de manera
muy general y que incrementd la grave crisis econdmica y el desempleo en el pais.

Y por ultimo tenemos el Objetivo 16.- Paz, justicia e instituciones sélidas, objetivo que
es el principal interés en la presente reflexibn y como ya se habia indicado que el sistema
judicial frente a la pandemia suspendié el servicio judicial y los plazos de los diferentes
procesos, asi como de las garantias, atendiendo Unicamente los minimos casos urgentes;
pero también se ocasiond los limites a las libertades, la violacion al debido proceso, seguridad
juridica, a la tutela judicial efectiva, a la igualdad y no discriminacién, entre otras; en el aspecto
dentro de las garantias constitucionales se viol6 la legitima defensa ya que a decir de la
pandemia y el confinamiento los profesionales del derecho no podian circular libremente y
atender de forma personalizada los diferentes procesos judiciales de sus clientes que se
suspendieron dejandolos de esta manera en la indefensién. Con lo cual se demuestra la
vulneracion del derecho al acceso a la justicia de calidad.

Por otro lado, la meta No. 5 del ODS 16, nos indica sobre reducir considerablemente
la corrupcion y el soborno en todas sus formas, meta que se viol6 ya que con la entrada en
vigencia del decreto ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo del afio 2020, el ex presidente Lenin
Moreno, pone en ejecucion el estado de excepcién por calamidad publica-sanitaria en todo el
territorio ecuatoriano debido a la emergencia por el COVID-19, lo cual a mas de la restriccion

de las libertades de circulacién, asociacion y otras, dentro del campo de contratacién publica
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existio6 muchos delitos de corrupcion como el enriqguecimiento ilegal, ya que en especial en
los sectores publicos relacionados con las &reas de salud, seguridad, servicios bésicos,
exportaciones, sectores productivos, medicinas y expendio de vivieres, existio los negociados
en diferentes contrataciones publicas en especial con medicamentos, mascarillas, guantes,
fundas para el levantamiento de cadaveres, inflacion autoritaria de precios de los viveres de
primera necesidad, alimentos, alcohol, jabdn, entre otros; procedimientos que en la mayoria
no se apegaron a la regulacion de la ley del régimen especial de contrataciones publicas.

Todos estos estos delitos y violaciones que por la falta de politicas publicas
preventivas, garantias y control de los entes de justicia y seguridad tuvimos que soportar
todos los ciudadanos; ojald que cuando superemos esta crisis todos los organismos de control
como la Contraloria General del Estado, Fiscalia, Corte Constitucional y los entes de control
de los Derechos Humanos, realicen una revision de todos los procesos y se judicialicen para
determinary exigir responsables en las diferentes gestiones de quienes estuvieron en primera
linea politica, sanitaria y demas actores de seguridad en la pandemia y que la falta de politicas
publicas no permitan que estos actos y violaciones de derechos que se vivid en los estados
mas criticos de la pandemia queden en la impunidad, por la falta de politicas preventivas que
pudieron evitar la gran cantidad de contagios y muertes en nuestro pais.

Hasta aqui un breve analisis critico, reflexivo, general y personal de las violaciones a
los derechos humanos y constitucionales que hemos soportado los ciudadanos. Ahora
continuamos con una reflexion de las innovaciones que se incrementaron en la pandemia
pues no todo resulté malo. Innovaciones y tendencias que por la emergencia, necesidad y
supervivencia las tuvimos que adoptar como un nuevo estilo de vida; es asi que surge el
despertar del suefio tecnoldgico, las nuevas tendencias a la digitalizaciébn, como una
herramienta basica para solventar las diferentes necesidades que contrajo la crisis de la
pandemia; tendencias que para muchos también resulté una pesadilla ya que muchas
personas no sabian manejar la parte tecnoldgica y los obligé a aprender; de igual manera se

obtuvo el retorno a una valoracion mas equilibrada de los factores constitucionales, en
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especial de los derechos constitucionales y de las estructuras publicas que los sostienen,
como es el caso de la sanidad publica.

Es precisamente que las bondades tecnoldgicas en toda su dimension nos ayudé y
continuara ayudandonos aun después de superada la pandemia en el normal desarrollo de
todas nuestras actividades, ya que gracias a ello se incrementod indispensablemente la via
telematica y digital, para la solucién de las diferentes dificultades, que entre las principales
indicaré por ejemplo: el teletrabajo especialmente en el campo laboral para el desarrollo
econdémico, lo que obligé a una reestructuracion en el comercio aumentando el empleo en
nuevas ocupaciones, tanto en el desarrollo de las empresas que organizan el comercio
electronico, como en ocupaciones de compra y distribucion de los productos en linea, como
comida, canasta basica, medicamentos entre otros; lo que a su vez ha fomentado una mejor
conciliacion entre el trabajo y la vida familiar.

Por otro lado, en el campo judicial tenemos las audiencias virtuales con lo que se evita
se queden estancados los diferentes procesos judiciales garantizando el derecho
constitucional al acceso a la justicia y que no s6lo se atienda los casos de flagrancia o de
suma importancia, lo cual a su vez ayudé a evitar las grandes filas y aglomeraciones en los
diferentes tribunales y casas de justicia. Mientras que en el campo educativo de igual manera
se incremento la educacion virtual mediante las clases en linea lo que permitié garantizar el
derecho a la educacién. Grandes innovaciones que nos han permitido generar nuevas
tendencias en nuestro habitual estilo de vida como mantener el distanciamiento fisico, el
lavado constante de manos como medidas preventivas y el aprovechamiento de los aspectos
ya indicados en el campo laboral, econémico, educativo, de salud y judicial.

Sin duda mediante el estudio de esta asignatura se fomentara mis conocimientos
dentro del campo legal y constitucional para la correcta aplicacion en beneficio de las
comunidades, que permita ayudar a ejecutar y promulgar las mejores politicas publicas
sociales preventivas y constitucionales que aseguren la adecuada convivencia ordenada y
pacifica de todos sus miembros, en donde se respeten los derechos de cada uno de sus

integrantes y no se vean vulnerados o discriminados; con el Unico fin de asegurar un buen
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futuro a nuestras sociedades, que garanticen el desarrollo y supervivencia de los mismos,
promulgando efectivamente un verdadero Estado de Derecho que se lo debe enfocar y
gestionar desde la gobernanza, planificacion y el gobierno digital.

Debemos tomar en cuenta que: El pasado no lo podemos cambiar, pero si podemos
aprender de los errores cometidos, para estar prevenidos y fortalecidos en la ejecucién de
politicas publicas oportunas para cada escenario que nos toque vivir y generar desde ya un
modelo de desarrollo sostenible e incluyente, en el que se garantice fundamentalmente los
derechos humanos y constitucionales de todos los ciudadanos; en donde todos los gobiernos
auténomos descentralizados ayuden e involucren a las comunidades y en fin a las sociedades
en la participacion directa en los diferentes planes y programas para la solucion de problemas
y la toma de decisiones en beneficio comun, solventando el Estado de Derecho y que la Corte
Constitucional garantice los mismos.

4.2 Politicas publicas nacionales para cumplir con el ODS Nro. (16)

Con respecto a la justicia y la paz, se ha propuesto el ODS 16 para promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, el acceso a la justicia para
todos y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles.
También el objetivo protege a las personas de todas las formas de violencia, incluida la
violencia de género, y vigilan la corrupcion y el crimen organizado; donde las leyes y politicas
se aplican sin discriminacion.

Motivos por los cuales, en el Ecuador se cre6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
“Toda una Vida” 2017-2021 como principal herramienta del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa (SNDPP), cuyo objetivo es facilitar la realizacion progresiva de:

1. Derechos constitucionales.

2. Objetivos y regulacién de las instituciones en desarrollo (mediante ejecucién de
politicas publicas).

3. Programas, proyectos e intervenciones derivadas de ahi.
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También esta conformada por dos pilares que son la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo territorial equitativo, cuyos logros se basan en los ultimos 10 afios y destaca los
nuevos desafios que deben abordarse en torno a tres ejes principales:

1. Derechos para todos durante toda la vida.

2. Economia al servicio de la sociedad.

3. Mas sociedad, mejor Estado, que a su vez consta de tres objetivos nacionales de
desarrollo que rompen la loégica sectorial y tienen en cuenta las prioridades nacionales.

Esta visibn también esta integrada en los compromisos internacionales con el
desarrollo global, como la Agenda 2030 y sus ODS. De acuerdo con los Art. 293 y 294 de la
Constitucion del Ecuador, el PND 2017-2021 es la guia para las politicas, programas y
proyectos publicos, planificacion, formulacion y ejecucion del presupuesto del Estado.

Uno de los propésitos principales del PND es fomentar y desarrollar los derechos para
que los ciudadanos ecuatorianos puedan encontrarlos en cada proyecto el logro de los
mismos, involucrando no Unicamente a las entidades publicas en el proceso sino también
enfocando su alcance a las entidades del sector privado, para que los principios de igualdad
y la equidad puede cristalizarse. Asi, en torno al concepto de desarrollo se conciben varios
conceptos, como pueden entenderse los denominados conceptos de progreso, crecimiento
economico, sostenibilidad, calidad de vida y el desarrollo humano sustentable se establecen
como objetivos del modelo de desarrollo de manera que se consiga construir un concepto
institucional mas integral del hecho de los derechos humanos en diferentes campos.

Dentro del PND 2017-2021 se encuentra el Objetivo 9: Garantizar la soberania y la
paz, y establecer la posicion estratégica del pais en la region y el mundo; que tiene relacion
con el ODS 16 donde se aplica esfuerzos como el apoyo a reformas de las instituciones de
seguridad vy justicia, el acceso universal a la justicia, la incorporacion o aplicacion de leyes
gue castiguen la violencia y la provision de servicios publicos que satisfagan adecuadamente
las necesidades de todas las personas.

A partir de ahi, se analizaran dos temas: en primer lugar, el subtema de sociedades

pacificas, libres de violencia e incluyente, para lo cual se enfatizar en la necesidad de la
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educacién en una cultura de paz (esto se puede lograr impulsando procesos como mediacién)
y el desarrollo de iniciativas de prevencion y gestion de las controversias) para promover no
sélo el acceso a la justicia para todos, sino también un modelo de “justicia integral” capaz de
proporcionar el proceso de gestion de conflictos mas conveniente segun el tipo de conflicto
de que se trate. En segundo lugar, examina cémo los diferentes sectores (europeo, nacional,
regional y local) de como los gobiernos responsables de implementar la Agenda 2030, pueden
contribuir al ODS 16 a través de diferentes acciones y mecanismos.

El PND “Toda una vida” se constituye bajo reglas similares al “Plan Nacional del Buen
Vivir” porque, si bien es un instrumento con una nueva visién y alcance, también por su propia
naturaleza busca respetar la pluriculturalidad y la interculturalidad en a fin de garantizar la
proteccion de los ideales y cosmovisiones indigenas que también forman parte de la esencia
del desarrollo y la interaccion entre las personas y los factores sociales, econémicos y
culturales, promoviendo asi un sistema de gobierno inclusivo que garantice el acceso a la
politica publica y la gobernanza programatica sin distincion de cualquier tipo, permitiendo que
los Derechos humanos se conviertan en una realidad tangible. La transversalidad de estos
derechos y el Buen vivir como alternativa al desarrollo es una oportunidad para construir
juntos nuevos modos de vida, buscando el desarrollo integral en todas sus formas, ya sea
administrativa, politica 0 econdémica, para mejorar la calidad de vida de toda la sociedad de
cada pais.

En la evolucién de los derechos y la viabilidad, se deben identificar las bases que rigen
el progreso para participar en la construccién de ciudadanos comprometidos, coherentes y
corresponsables desde una perspectiva holistica e integral. Basados al estudio documental
pertinente del PND y los Derechos Humanos que se fundamentan a lo largo de la historia,
son algunos de los temas mas cuestionados, si bien esto ha sido asi desde un principio las
luchas militares, sociales y politicas han girado en torno a su reconocimiento y evolucién; hoy
por fin es posible reconocer una amplia gama de derechos como elementos intrinsecos al

desarrollo del individuo en un entorno social, econdémico, politico y cultural.
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Sin duda, la evolucién de los Derechos humanos nos ha hecho tomar conciencia de
la necesidad de actualizar o repensar la vigencia de los derechos a lo largo del tiempo, a la
vez que apunta la al conocimiento tedrico y practico del PND, haciéndolo reconocido y
protegido por la sociedad.

Para culminar, es facil inferir que, con la consolidacion de los Derechos humanos en
el PND y que tiene relacion con el ODS 16, se intenta establecer la dignidad humana como
eje del desarrollo, para potenciar los impulsos humanos, sus capacidades y patrticipar en las
actividades sociales; con el interés colectivo de asegurar una vida digna que es fundamental
para el desarrollo de una serie de politicas y programas en busca de la justicia.

Por esto, en el Ecuador, la politica nacional debe buscar el logro de la buena
gobernabilidad y el desarrollo sostenible, contribuyendo asi de manera decisiva a la disipacion
y eliminacién de estas causas de conflicto, al mismo tiempo que se sientan las bases para
una paz duradera; que a su vez sustenta las condiciones necesarias para el desarrollo
sostenible y moviliza los recursos necesarios para permitir que las sociedades crezcan y
prosperen.

4.3 Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

Con relacién ala SENTENCIA No. 054-15-SIS-CC/ CASO No. 0031-14-1S, se analiz6
el incumplimiento de sentencia constitucional; accion presentada por cuatro miembros
policiales ya que al no cumplir con la sentencia constitucional No. 037-14-SEP-CC, del 12 de
marzo del 2014, el 09 de junio de 2014 mediante Acuerdo Ministerial No. 4421; son separados
de manera definitiva y con efecto inmediato de la institucién policial.

La sentencia examina si el mencionado Acuerdo Ministerial viol6 lo resuelto por la
justicia constitucional mediante sentencia constitucional No. 037-14-SEP-CC, del 12 de
marzo del 2014, y si se constituye en un acto ulterior tipificado en el Art. 22, numeral 5 de la
LOGJCC, para evidenciar si se viol6 procesalmente lo dispuesto en el mencionado articulo,
y si con el mencionado acuerdo se vulnerd los derechos fundamentales a la tutela judicial
efectiva, al debido proceso en la garantia a la legitima defensa y el incumplimiento a la tutela

de proteccion de la justicia constitucional, en contra de los servidores policiales.
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En la presente sentencia se puede apreciar los argumentos con los que los
representantes de las entidades publicas, en este caso del Ministerio del Interior,
Comandancia General de la Policia Nacional y Procuraduria General del Estado, tratan de
confundir a los jueces de la Corte Constitucional indicando que no existe incumplimiento a la
sentencia constitucional No. 037-14-SEP-CC, del 12 de marzo del 2014, y que mediante
algunas resoluciones emitidas por el Consejo de Clases y Policias, se resolvié acatar las
sentencias emitidas por el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi y la Segunda
Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, y se habia dispuesto
marginar o borrar de las hojas de vida profesional de los accionantes las horas de arresto
correspondientes a las ordenadas por el Tribunal de Disciplina de Clases y Policias de la
Policia Nacional el 31 de mayo de 2011, dejando sin efecto este acto, y que el Acuerdo
Ministerial es un acto totalmente diferente.

De lo analizado en la presente sentencia se puede observar que las horas de arresto
de los accionantes jamas fueron borradas de sus hojas de vida y fueron la base para
declararles como personal no idoneo y mediante Acuerdo Ministerial No. 4421 ser separados
de la institucion policial, pese a que este acto administrativo mediante las sentencias emitidas
por el Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Manabi, la Segunda Sala de lo Penal y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, y la Corte Constitucional, se dispuso se
deje sin efecto el acto sancionador ordenadas por el Tribunal de Disciplina de Clases y
Policias de la Policia Nacional el 31 de mayo de 2011, mismas que no se cumplieron.

Es evidente observar como se trat6 de confundir a los jueces de la Corte
Constitucional para que se falle a favor de las entidades publicas que actuaron en esta
sentencia, lo cual es repudiable ya que en la actualidad como en el presente caso se observan
muchos abusos por parte de los jefes de la institucion policial, en donde quieren hacer con lo
dispuesto por la justicia caso omiso y salirse con sus pretensiones causando dafio al personal
policial, omitiendo inclusive resoluciones que dentro de la misma instituciébn jamas se
cumplieron y que las ponen como que si se las han cumplido con declaraciones falsas, lo cual

debe contraer responsabilidades sancionatorias que no se observan en la presente sentencia
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de los responsables, y se deberia aplicar como un acto ejemplarizador lo que dispone el Art.
436, numera 9; Art. 86, numeral 4 de la Constitucion y el Art. 22, numeral 4 de la LOGJCC.

Creo personalmente que por eso no hay un respeto a las leyes por eso se creen
inmunes que pueden hacer lo que quieren, hay que poner un alto, no se puede permitir que
esto siga, sino a donde vamos a parar con este tipo de abusos sin ser sancionados.

Cabe mencionar que, al irrespetar las leyes en el pais, se genera demasiadas
inconformidades por parte de las personas que buscan que se genere un adecuado favorable
al tema que estan tratando es decir el resultado favorable a la sentencia, es decir se genera
una inseguridad juridica afectando gravemente al ciudadano policia.

Efectos positivos son los que en la presente si se reconocen los derechos violados y
se ordena su reparacion integral, pero no sanciona a quienes incumplieron esta disposiciéon
legal, mientras que los efectos negativos son los que las entidades publicas MG, MlI, CG, no

dan cumplimiento a las misma y tratan de aparentar que si lo hacen, y no son sancionados.
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Conclusiones

- Alcanzar las metas establecidas en los ODS de la Agenda 2030 es parte de la
practica de una nueva ciudadania, para lo cual es necesario incorporar y articular sus
lineamientos y direcciones de accion en las practicas educativas cotidianas; donde todos
deben poner de su parte: gobiernos, privados sector y sociedad civil.

- El ODS 16 tiene como finalidad combatir la violencia, la corrupcion o
comportamientos que requieran una mayor participacion ciudadana en la fijacién de normas
y un mayor acceso a la justicia; en definitiva busca apoyar un mundo mas sostenible, a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, para fortalecer la paz general.

- Las vulneraciones o violaciones a las normas y derechos constitucionales dan lugar
a grandes conflictos, donde las sentencias y decisiones derivadas del incumplimiento de las
garantias judiciales vulneran los derechos de las personas a obtener del Estado la eficacia,
eficiencia y celeridad procesal; considerando que la simple demora en la ejecucion de
sentencias es considerada violatoria de sus derechos, lo que ha llevado al descrédito y falta
de credibilidad del Poder judicial ecuatoriano.

- Un Estado constitucional se identifica por poseer mecanismos claros de proteccién
y garantia de los derechos, lo que necesariamente significa mecanismos para asegurar el
cumplimiento y respeto de las decisiones adoptadas en materia constitucional. En tal sentido,
el Art. 436, numeral 9, de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la Corte
Constitucional tiene la facultad de verificar la constitucionalidad de las sentencias y
dictamenes y por tanto tiene la facultad de conocer y sancionar los casos de incumplimiento.

- La accion de incumplimiento de sentencia o dictAmenes constitucionales, no solo es
una atribucioén de la Corte Constitucional, sino que constituye un derecho verdadero de todas
las personas a recibir una tutela judicial real y efectiva, haciendo prevalecer sus derechos y
no produciendo una sensacién de indefension del Estado hacia los afectados. Por esta
necesidad, el constituyente ecuatoriano incorpord esta garantia para dar eficacia a las

sentencias y dictamenes constitucionales.
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Recomendaciones

- Se debe hacer énfasis en la difusion, sensibilizacién, interiorizacion y formacion de
la Agenda 2030 y los ODS, en el sector académico, especialmente en Facultades y Centros
de estudios a fin a las ciencias e investigacion como sociologia, ciencias politicas, economia,
derechos humanos, educacion, comunicacion, salud, entre otros.

- Para lograr el ODS 16 a nivel mundial se necesitan regulaciones mas eficaces y
transparentes, asi como presupuestos gubernamentales integrales y realistas; asimismo el
establecimiento de instituciones nacionales de derechos humanos mas independientes en
busca de la paz y justicia.

- Se deben cuestionar y detener las actitudes y estereotipos discriminatorios, asi como
el acoso y la violencia por razén de raza, identidad y género, que conducen a la vulneracion
de los derechos constitucionales; para esto, los Estados deben promover actividades de
capacitacion y diadlogo con las instancias y organismos gubernamentales pertinentes para
disipar creencias discriminatorias y sensibilizar sobre la situacion de los grupos vulnerables.

- La Corte Constitucional del Ecuador debe esforzarse constantemente para que todas
las sentencias sean ejecutadas integramente conforme a la proteccién de los derechos
constitucionales; porque parte de la idea de que los derechos consagrados en la Constitucion
deben ser protegidos por distintas garantias, y que posteriormente los ordenamientos
juridicos contemplan mecanismos para la realizacion de estos derechos.

- Toda persona que se considere afectada por una accién por incumplimiento de una
sentencia o fallo constitucional, puede tener interponer esta accion, contra el juez que no
ejecutd la sentencia o que no adoptd las medidas adecuadas para cumplirla, si como en

contra de la persona que debia cumplir de manera directa la misma.
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