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Resumen

El presente trabajo de investigacion se realiz6 con el objetivo de analizar la ejecucion
presupuestaria en el Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton Chone provincia de
Manabi, en los periodos 2019-2020, mediante el analisis de las partidas presupuestarias se
determinara el nivel de eficiencia y eficacia por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado
del cantébn Chone permitiendo de esta manera esclarecer los procesos del manejo
administrativo y el cumplimiento de la ejecucion presupuestaria. A su vez nos permitira
conocer si se cumple con todas las acciones que han sido destinadas a la aplicacion de los
recursos humanos, materiales y financieros asignados con el propdsito de obtener bienes,
servicios y obras; y determinar el adecuado uso de los mismos y con ello optimizar los

recursos en beneficios de la comunidad.

Palabras clave: ejecucién presupuestaria, partidas presupuestarias, Gobierno

Auténomo Descentralizado.



Abstract

The present research work was carried out with the objective of analyzing the budget
execution in the Decentralized Autonomous Government of the Chone canton, province of
Manabi, in the periods 2019-2020, through the analysis of the budget items, the level of
efficiency and effectiveness by part of the Decentralized Autonomous Government of the
Chone canton thus allowing to clarify the processes of administrative management and
compliance with budget execution. At the same time, it will allow us to know if all the actions
that have been destined to the application of the human, material and financial resources
assigned with the purpose of obtaining goods, services and works are fulfilled; and determine

the proper use of the same and thereby optimize resources for the benefit of the community.

Keywords: budget execution, budget items, Decentralized Autonomous Government.



Introduccién

La ejecucion presupuestaria de los GADs se basa en la planificacion de las politicas
establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, para lograr resultados y alcanzar las
metas establecidas en la planificacion presupuestaria.

El GAD Municipal de Chone al ser una entidad publica debe cumplir con las
actualizaciones y reformas de leyes y normativas, por el cual tiene la obligacién de emitir
informacion imparcial a la sociedad de tal manera que sirva para el crecimiento econémico
del pais.

De tal manera esta presente investigacion se centra en el analisis de la ejecucion
presupuestaria en el gobierno auténomo descentralizado del cantén Chone Provincia de
Manabi, en los periodos 2019-2020, que tiene como objetivos identificar las partidas
presupuestarias liquidadas y determinar la eficiencia y eficacia de la ejecucion presupuestaria
del GAD del canton Chone.

La informacion para la elaboracion de este trabajo se obtuvo con facilidad, debido que
toda la informacion se obtuvo desde la pagina oficial del municipio de Chone.

Esta investigacion se basé en la utilizacion de la siguiente metodologia: método
cientifico, inductivo, deductivo, analitico, sintético, matematico y estadistico los cuales son
necesarios para el alcance de los objetivos del trabajo de titulacion.

Se encuentra estructurado por: el primer capitulo que hace referencia a la revision de
lectura que especifica los antecedentes, el estado ecuatoriano, el cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria en los paises de América Latina, las bases legales y analisis del
presupuesto.

El segundo capitulo corresponde a la metodologia, el disefio de la investigacion, tipo
de investigacion, poblacion, instrumento y técnicas de recopilaciéon de informacién y el
procesamiento de la informacion.

Y en el tercer capitulo se desarrolla el andlisis y discusion de resultados, conclusiones
y recomendaciones sobre la ejecucion presupuestaria del GAD del cantén Chone, finalmente

las referencias bibliogréficas y apéndices.



La importancia del este trabajo es analizar la informacion que presenta el GAD
municipal del canton Chone y medir su nivel de eficacia y eficiencia en el proceso de la
ejecucion presupuestaria, ademas que permite conocer cobmo se devenga y manejan los
recursos publicos del cantén. Cuando los recursos financieros son administrados de manera

eficiente y correcta se ve reflejado en el beneficio de la ciudadania.



Capitulo uno
Revision de lectura

1.1 Antecedentes
Todos los paises en el mundo que poseen un sistema de gobierno democratico,

previo al cierre del periodo fiscal tienen por obligacion que elaborar y socializar con la
ciudadania el presupuesto general del Estado, que es la proyeccion de gastos e inversiones
en el sector publico y definir las estrategias politicas para la recaudacion de recursos que
puedan sostener dichos egresos.

En lo que respecta al Ecuador, de acuerdo con el Ministerio de Finanzas, se define
que: “El Presupuesto General del Estado es la estimacién de los recursos financieros que
tiene el Ecuador; es decir, aqui estan los ingresos (venta de petréleo, recaudacion de
impuestos, etc.) pero también estan los gastos (de servicio, produccion y funcionamiento
estatal para educacion, salud, vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, etc.
de acuerdo a las necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de programas
de desarrollo)”.

Estas estrategias estan constituidas por diferentes conjuntos de medidas, leyes,
regulaciones, gastos en educacién, sanidad, subsidios y ayudas o impuestos y tasas para
obtener ingresos publicos y también a veces para alterar los incentivos que confrontan tanto
los agentes del sector privado como de las administraciones publicas y otras entidades.
Normalmente los objetivos buscados o los intereses promovidos por unos u otros
parlamentos y ejecutivos difieren en funcidon de los partidos politicos o coaliciones que
controlen dichos organizaciones para la toma de decisiones publicas. (Iglesias & Barcia,
2019, pag. 19).

El Ecuador para inicios del afio 2000 atraveso6 por una reestructuracion tanto politica
como financiera ocasionada por la grave crisis que se sostuvo en el afio de 1999 por factores
externos, desastres naturales y una deficiente gestion econdmica teniendo incluso que
renunciar a la moneda nacional; razén por la cual el Ecuador utiliza Gnicamente el ajuste

fiscal siendo el eje fundamental en respuesta a choques externos e internos que basicamente



demuestra hasta donde un gobierno tiene la voluntad politica de atender las necesidades del
desarrollo del pais y de la poblacion.

Para inicios del huevo milenio tras la destitucion del Presidente Jamil Mahuad (21 de
enero del 2000) la composicién del Gasto Social en el Ecuador ha tenido ciertas variaciones
debido a la crisis econémica, financiera, desastres naturales y cambio de gobierno, de
manera lenta ha tendido a favorecer a programas Yy transferencias sociales focalizados a
grupos especificos de la poblacion como es el Bono Solidario, Alimentacion, Vivienda, etc.;
y con menores variaciones con respecto a la oferta que brinda el Estado como es la
Educacion y la Salud; pero a pesar de poseer distintos programas enfocados a los sectores
mas vulnerables del pais, éstos nos constituyeron una tactica eficiente de proteccion social
asi como tampoco plantearon una buena politica social de largo plazo con el fin de crear
servicios sociales equitativos y eficientes para los ciudadanos.

Tras el mandato precedido de Gustavo Noboa existié un incremento en el gasto social
tanto para el afio 2001 como para el afio 2002 debido a que se replanteé la politica social
para la fecha, enfocada a programas de asistencia social directa y politica salarial con el fin
de buscar compensar la enorme pérdida que tuvo el pais del poder adquisitivo de los ingresos
de las familias ecuatorianas ocasionadas por la dolarizacion.

Con una lenta recuperacién del gasto social en el afio 2003 representd el 19% del
Presupuesto General del Estado enfocandose principalmente al Bono de Desarrollo Humano
(BDH), Seguridad Social, Fondo de Inversion Social, de Emergencia FISE, Fondo de
Solidaridad, Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP) y Universidades.

Para el afio 2004 con la Presidencia el Ing. Lucio Gutiérrez el Gasto Social represent6
el 14% del Presupuesto General de Estado dando mayor prioridad al Bono de Desarrollo
Humano (BDH) y algunas instituciones que conforman parte del sector social. En el afio 2005
se incremento el porcentaje de asignacion Gasto Social con respecto al Presupuesto General
del Estado representando el 22%.

Con la Presidencia del Econ. Rafael Correa el Gasto Social ha tenido un mayor

protagonismo debido a las acciones que ha tenido dicho mandato en el &rea social como es:



el incremento del Bono de Desarrollo Humano, la gratuidad en Salud y Educacion, la
duplicacion del Bono de Vivienda, la rebaja en tarifas eléctricas, el incremento de salarios a
docentes que pertenecen al Estado, etc. que en su conjunto corresponden alrededor del 28%
del Presupuesto General del Estado.

Con base a estos resultados se puede considerar al Gasto Social como una industria
mas, siendo asi no hay industria alguna en el pais que haya experimentado un crecimiento
tan grande en los Ultimos afios, pero en una economia dolarizada como es el caso de
Ecuador los aspectos que deberian ser de mayor preocupacién son para el desarrollo

humano y la proteccién social. (Alvear & Morales, 2018, pag. 62)

Figural

Evolucion del Presupuesto General del Estado en el Ecuador periodo 2000-2010
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Tablal

Relacion del Presupuesto General del Estado con respecto al gasto social periodo 2007-2010

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL POR SECTORES
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA EN MILLONES DE DOLARES

DETALLE 2007 2008 2009 2010 Promedio
Educacion 1,190.8 1,846.9 2071.1 2166.4 1,818.8
Inclusion econdmicay social 518.5 671.7 844.2 1067.9 775.6
Trabajo 8.6 38.2 34.9 41.0 30.7
Salud 428.3 880.1 921.7 1153.3 845.9
Vivienda 178.6 464.9 235.9 213.8 273.3
Total gasto social 2,324.7 3,901.8 4107.8 4642.4 3,744.2
PRESUPUESTO TOTAL 11,126.0 14,149.0 15046.8 16449.9 14,192.9

Nota. Adaptado de (Alvear & Morales, 2018). Saldos en millones de dolares.

El continuismo politico matizado, con cambios posiblemente importantes en las
formas, se instala en Ecuador el 24 de mayo de 2017 de la mano de Lenin Moreno al
comenzar 2017, el presupuesto del Estado y la cuenta corriente se presentaban deficitarios,
y la deuda publica total se habia disparado hasta casi el 39% del PIB, lo que en octubre de
2016 habia obligado al Ejecutivo a tirar de inventiva técnica para no violar el techo
constitucional de deuda del 40%:; asi, en adelante, ese céalculo anual solo consideraria la
deuda consolidada, es decir, la de los bonos soberanos emitidos sin fecha de vencimiento,
gue representaba el 27%, (Ortiz, 2018, pags. 4-5).

Moreno aplico diversas politicas y control en el presupuesto general del Estado en su
época de gobierno, trayendo consigo cambios importantes en la economia del Ecuador, entre
ellas podemos observar que el presupuesto destinado al sector social disminuy6

notablemente, sin embargo, la deuda publica aumenté de manera notable.



Figura2
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Otro indicador de la salud econémica de un pais es el Producto Interno Bruto (PIB),
se calcula sumando los valores de mercado de todos los bienes y servicios producidos dentro
del territorio en un periodo especifico, esta cifra fue aumentando ligeramente en los primeros

tres afios de la presidencia de Moreno.
Figura3

Producto Interno Bruto

104295 107.562 108-108

99.937

Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre
2016 2017 2018 2018

Nota. Adaptado de (Roa, 2021). Gobierno de Lenin Moreno
El modelo de gobierno contemplé 14 medidas econémicas entre las cuales se
encontroé la reduccion del Estado, con una disminucién de USD 1.000 millones de ddlares en
la funcion ejecutiva, eliminando ministerios, secretarias, viceministerios, subsecretarias y

otras entidades.



10

La situacion econdmica de Ecuador ya era dificil desde antes del primer
contagiado: su deuda externa alcanzaba los 65.000 millones de délares estadounidenses en
comparacion con su PIB de 110.000 millones de délares, segun datos de AFP. Ahora en
tiempos de pandemia su situacién es mas apremiante. Ecuador depende de la exportacion
de petréleo y justo ese recurso cayé de precio durante la pandemia. Ademas, el pais ha
enfrentado una crisis sanitaria. El presidente Lenin Moreno determiné que el pais ha perdido
12.000 millones de ddlares, que son el resultado de los 8.000 millones de exportaciones y
los impuestos que dejaron de recibir por la pandemia y los 4.000 millones del déficit del
presupuesto del Estado. Ademas, el mandatario estima que 150.000 personas han quedado
desempleadas en el pais a causa del Covid-19.

Moreno también sefialé que las instituciones oficiales congregadas en el Consejo de
Seguridad del Estado deberan ahorrar en un mes entre 10 y 15% de los gastos
corrientes. Con todos estos recortes es que el presidente aspiro poder tener un mayor
margen de maniobra durante el Covid-19 y, de paso, cumplir con los pactos internacionales
al reducir los gastos publicos (France, 2020, pag. 28).

Guillermo Lasso llegé al sillon presidencial de Carondelt en la segunda vuelta
consiente de la compleja situacién econémica en la que se encuentra el pais, Lasso fijé
compromisos electorales muy concretos: dinamizar la economia y generar dos millones de
empleos Nuestro PIB per capita en 2021 fue de USD 5.545, lo que hace al Ecuador ocupar
el puesto 97 de los 196 paises que componen dicho ranking global. Sin embargo, los datos
del SRI demuestran que en torno a un 53% de los contribuyentes ecuatorianos percibe
menos de USD 499 mensuales y otro 9% mas estaria por debajo de los USD 600. (Machado,
2022, pags. 18-12).

Ante el cambio de politicas el Presupuesto General del Estado que entrd en vigencia
por el ministerio de la ley, sin el filtro del debate, en los afios 2019 y 2020 de una manera
técnica que permita establecer las fuentes de ingresos y su incidencia en el gasto publico,

de tal forma que se puedan establecer politicas y alternativas para lograr un equilibrio en las
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finanzas publicas sin dejar de brindar servicios publicos de calidad a través de planes de
inversion y reducir el impacto del servicio de la deuda externa del pais.

Figurad

Principales variables macroeconémicas del presupuesto 2020 vs 2019

PROFORMA PROFORMA

VARIABLES MACROECONOMICAS 2019 2020
PIE mominal { USD en millones) 113.097 110,434
Crecimiento real del PIB 1,43 % 0,57 %
Tasa de variacion de deflactor de PIB 1,87 % 1,00 %
Inflacion 1,07 %% 0,84 %%
Importaciones no petroleras (USD millones FOB) 18.253 17.464

Volumen de producciom fiscalizada de petroleo
{millones de barriles) 206,21 194 73

Precio promedio de exporfaciones de crudo [(USD-
barril} 50,05 51,3

Precio promedio de exportaciones de denvados
(USD-barrily 53,34 49 &7

Nota. Adaptado de (Moyon, Robalino, & Gallegos, 2020, pag. 6).

El Presupuesto General del Estado prorrogado para el afio 2021 es de USD
32.080,36 millones, de este total el 62,19% corresponde a los egresos permanentes con una
asignacion de USD 19.950,07 millones, de los cuales el 42,46% se concentra en los egresos
en personal y bienes y servicios de consumo, que en relacion al codificado al 31 de diciembre
2020 presenta un aumento del 0,12% en los egresos en personal y 0,10% a nivel de bienes
y servicios de consumo.

1.2 Estado ecuatoriano
1.2.1 La administracion publica

Hernan Jaramillo, (2021) en sus investigaciones determina que la administracion
publica en el Ecuador es una actividad racional, técnica, juridica y permanente, ejecutada por
el Estado, que tiene por objeto planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar el
funcionamiento de los servicios publicos.

El fin de la administracion es prestar servicios eficientes y eficaces para satisfacer
necesidades generales y lograr el desarrollo econémico, social y cultural del pais. Para

obtener estos resultados la administracion tiene que formular objetivos, trazar politicas, elegir
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procedimientos, decidir correctamente, ejecutar las resoluciones y controlar las acciones de
los servidores.

La administracibn se ejerce por medio de érganos con personeria juridica
representados por funcionarios con principio de autoridad y responsabilidad; mediante actos,
hechos, simples actos, contratos, reglamentos y leyes administrativas; valiéndose de
recursos humanos y financieros, de bienes nacionales, fiscales y particulares; en base a
facultades constitucionales y legales; y hasta los limites fijados por el ordenamiento juridico
nacional, (pag. 2).

1.2.1.1 Elementos de la administracion publica. En efecto, la Administracion
Publica estd compuesta por un conjunto de elementos (demandas sociales, recursos
humanos, econdmicos, materiales, tecnoldgicos, entre otros) que constituyen la fuerza de
arranque del sistema; y de otros (sistemas, métodos, normas, estructuras, etc.), que
transforman los elementos de entrada en resultados observables (produccién de bienes,
prestacion de servicios, y expedicion de regulaciones); unos y otros en accién dinamica e
incesante con un amplio y complejo mundo interior y exterior, participando de una difusa red
de interrelaciones, en la cual destaca la sociedad como una globalidad y dentro de ella, la
economia, la legislacion, la politica, la tecnologia, la ciencia, la competencia, etc.

Por otra parte, es un sistema que dispone de varios mecanismos de
retroalimentacion, es funcion de la evaluacion que el Sistema socio-politico practica sobre
sus resultados, no sélo desde el punto de vista de la cantidad, sino ademas de la calidad,
legalidad y congruencia, (Rodriguez, 2019, pag. 12).

1.2.2 Sector publico

Raul, Macro, (2019) sefiala que el sector publico es el conjunto de organismos
administrativos (instituciones, corporaciones y oficinas) del Estado. Que pertenecen al
Estado significa que son publicos, de todos los ciudadanos del pais. A través de ellos el
Estado se encarga de ejecutar sus politicas y sus leyes y habitualmente de prestar los
servicios basicos e indispensables a los habitantes del pais. Estos organismos se financian

gracias a los impuestos, los créditos y la emision de moneda.
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El sector publico tiene un tamafio diferente y una proporcién distinta respecto al sector
privado, pero lo habitual es que suponga un porcentaje muy importante de la economia del
pais, la administracion central, la autonémica, la local, las empresas y entidades financieras
publicas, la seguridad social y los organismos auténomos, en resumen todas aquellas
controladas por el Estado. (pag. 55)

El sector publico lo componen los ministerios y otras instituciones del Estado, como
el Ministerio de Salud y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos; los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, como las Prefecturas, Municipios y Juntas Parroquiales
Rurales; las Empresas Publicas, como Petroecuador o las empresas municipales de obras
publicas; la banca publica. El sector publico es muy amplio, por lo que se hace necesaria
agrupar a las instituciones que lo conforman de acuerdo a las funciones que cumplen y asi
tenemos dos sectores: el Sector Publico Financiero y el Sector Publico No Financiero.

v Al Sector Publico Financiero (SPF) pertenecen los bancos o instituciones
financieras publicas, como, por ejemplo: el Banco de Desarrollo del Ecuador, la
Corporacion Financiera Nacional, el BanEcuador entre otros.

v' En el Sector Publico No Financiero (SPNF) estan las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, es decir, las pertenecientes a las 5 funciones del
Estado (Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social);
también pertenecen a este grupo los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
universidades publicas, empresas publicas y las instituciones que conforman la
Seguridad Social (IESS, ISSFA e ISSPOL). (Ministerio de Finanzas, 2018)

1.2.3 Clasificacién del sector publico

El pasado 24 de julio del 2020 se emitio la Ley Orgénica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas en el Suplemento del Registro Oficial 253 en el que incluye el articulo
enumerado la Clasificacion del Sector Publico en el Cédigo Organico de Planificacion y
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, sefialando que todas las entidades, instituciones y
organismos referidos en el articulo 4 de este Cdédigo, seran clasificados de la siguiente

manera:
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1. Sector publico financiero: Comprende todas las entidades cuya actividad principal
es monetaria, de intermediacion financiera, banca de inversion y/u otras para la prestacion
de servicios financieros de naturaleza similar.

2. Sector publico no financiero: Comprende las siguientes entidades:

a. Las entidades cuya actividad primaria es desempeniar las funciones de gobierno.
Este, a su vez, se sub-clasifica en:

i. Gobierno central o estado central: Esté constituido por las diferentes entidades que
pertenecen a la Funcién Ejecutiva. Dentro de esta clasificacion se incluye el Régimen
Especial de Galapagos.

ii. Otras funciones del Estado: Legislativa, Judicial, Electoral, y, Transparencia y
Control Social.

iii. Gobiernos Auténomos Descentralizados: Comprende todos los gobiernos
regionales, gobiernos provinciales, gobiernos municipales o distritos metropolitanos,
gobiernos parroquiales rurales; y, las personas juridicas creadas por acto normativo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, a excepcion de sus empresas publicas.

iv. Las demas entidades que realicen Funciones del Estado que no se encuentren
comprendidas en otras categorias establecidas en este articulo.

b. Las empresas publicas de economia mixta creadas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas en todos los
niveles de gobierno, de conformidad con la ley que regula las empresas publicas

3. Entidades de la Seguridad Social: Son entidades auténomas, con patrimonio
propio, cuyos fondos son propios y distintos a los del fisco y no forman parte del Presupuesto
General del Estado, creadas para fines de cobertura de contingencias y concesion de
prestaciones y servicios de Seguridad Social, conformadas por: El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el
Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL), Servicio de Cesantia de la Policia

Nacional y otras de similar naturaleza y funcion creadas al amparo de estos regimenes de
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Seguridad Social. Se excluyen los fondos complementarios previsionales cerrados. (Revista
Contable Ecuador, 2020, pags. 2-3)
1.2.4 Los gobiernos autbnomos descentralizados

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que
conforman la organizacién territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados por la
Constitucién de la Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

Los GAD son instituciones descentralizadas que gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y estan regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Estan organizados de la
siguiente forma, (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo, 2019, pag. 1)

v" GAD Regionales
v" GAD Provinciales
v" GAD Cantonales
v' GAD Parroquiales

Segun el Cddigo Organico De Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, los gobiernos autonomos descentralizados, autoridades nacionales y del
régimen descentralizado asi como otros sectores involucrados han expresado sus criterios y
propuestas sobre el contenido de la presente iniciativa legislativa; de conformidad con lo
previsto en la Constitucion de la Republica vigente se requiere regular la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los organismos auténomos descentralizados;
y, en ejercicio de la atribuciéon conferida por la Constitucién de la Republica expide el
siguiente:

Art. 1.- Ambito. - Este Codigo establece la organizaciéon politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autbnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de

descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
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institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la
definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial, son competencias del presente Cédigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con
el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion
y participacién ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacién de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracién de sus circunscripciones territoriales, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin
discriminacion alguna, asi como la prestacién adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacién territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las circunscripciones
territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos
auténomos descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

g) La delimitacién del rol y &mbito de accién de cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacion de funciones y optimizar la administracién estatal;

h) La definicibn de mecanismos de articulacién, coordinaciéon y corresponsabilidad
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestién publica;

i) La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con
los criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso eficiente;

j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de
sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestién
de los diferentes niveles de gobierno. (Codigo Organico De Organizacion Territorial,

Autonomia Y Descentralizacion, 2019, pag. 8).
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1.2.5 La planificacion del desarrollo y del ordenamiento Territorial

El Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 43. (COPFP) — Ecuador
sefala que los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y
las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de
cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la
propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto
en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo. (Cepal, 2019, pag. 3).

1.2.6 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Los GADs municipales desempefian el rol de la toma de decisiones territoriales y se
encuentran amparados por la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de
Cultura y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). (Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2020)

Segun el COOTAD 2019 Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales son:
“Personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion;
y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden” (Art. 53).

Los GADs municipales tienen como funcion promover un desarrollo sustentable

garantizando el buen vivir e implementado la participacién ciudadana, ejecutan competencias
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exclusivas reconocidas por la Constitucion y las demas establecidas en la ley. (COOTAD,
2019, Art. 54)
1.3 Cumplimiento de la ejecucién presupuestaria de América Latina

La economia mundial ha mostrado signos de recuperacién en los afios recientes,
aunque la region tuvo un desempefio menos favorable. La tasa de crecimiento global se situd
en un 2,4% en 2014, habiéndose acelerado en los paises desarrollados y desacelerado en
los paises en desarrollo. En el primer grupo de paises, el crecimiento del PIB paso del 1,2%
en 2013 al 1,7% en 2014, mientras que en el segundo se redujo del 4,6% en 2013 al 4,4%
en 2014. La economia de los Estados Unidos observo una mejora y crecio al 2,4% en 2014,
mientras que la de China creci6é a un ritmo menor que en afos anteriores (7,3%) (CEPAL,
2015ay 2015b)1.

La tasa de crecimiento econémico de América Latina en 2014 (0,9%) fue inferior a la
media mundial y bastante mas baja que la registrada un afio antes (2,9%), lo que consolidé
el proceso de desaceleracion iniciado en 2011. La situacion no afect6 por igual a todas las
subregiones: la tasa de crecimiento del PIB fue del 0,6% en América del Sur, del 0,4% en el
Caribe de habla inglesa y neerlandesa, del 4,0% en Centroamérica y del 2,2% en México. A
nivel regional, el consumo privado crecié un 0,4% y se verifico una contraccion del 2,4% en
la formacioén bruta de capital fijo2.

El PIB por habitante en América Latina tuvo una caida del 0,2% respecto de 2013,
esto fue consecuencia de la contraccién experimentada en tres de las cuatro mayores
economias de la regién, la Argentina (-3,5%), el Brasil (-0,8%) y Venezuela (Republica
Bolivariana de) (-5,1%), que contrarrest6 con creces el crecimiento agregado de los otros 17
paises. En 2014 se destacd la variacion positiva de este indicador en la Republica
Dominicana (6,3%), Panama (4,4%), el Estado Plurinacional de Bolivia (3,8%), Colombia
(3,4%) Nicaragua (3,4%), el Paraguay (3,3%) y el Uruguay (2,9%). En 2015 el PIB se contrajo

un 0,5%, lo que redund6 en una caida del producto por habitante del 1,6%. (Cepal,
2017, pag. 37)

Brecha e intensidad de la pobreza.
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Las mayores variaciones se registraron en el Uruguay (a una tasa equivalente anual
del -14,9%), el Peru (-9,8 %), Chile (-9,1 %) y el Brasil (-7,9 %). En Honduras y México, la
tasa de pobreza se elevé a un ritmo anual de entre un 2% y un 3%.

El andlisis de los indicadores de la brecha y la intensidad de la pobreza permite
realizar una evaluacion mas detallada de estos cambios. El indicador de la brecha de pobreza
pondera el porcentaje de personas pobres por la distancia media entre sus ingresos y la linea
de pobreza; por tanto, toma en consideracion su grado de pobreza. El indicador de la brecha
de pobreza al cuadrado o de la intensidad muestra algo similar, aunque tomando ademas en
consideracion la forma en que dichos ingresos se distribuyen entre los pobres. Un descenso
de la brecha por encima de la caida de la tasa de pobreza significara un alivio relativo de la
situacion de carencia entre los pobres. Un descenso de la intensidad de la pobreza,
acompafado de una caida de la brecha y la tasa, significara que las personas de menores
ingresos entre los pobres han logrado una mejora relativa de sus ingresos en el conjunto de

las personas pobres.
Figurab

América Latina (14 paises): variacion anual de la tasa de pobreza, alrededor del 2010-2014

Taia de pobrera (H Brecha de pobiraza (FGT Bracha de pobraza al cuadrade (FGT2)
Uruguay [A010-2014) 14,5 -154 137
P 2001 0-7014) 4B -123 -1,
Chile [2008-2013] a1 105 23
Brasil [2008-2014) 24 a7 BT
Ecuader {2010-2014) 5 a4 ETE
Colombia [2000-2014) B 20 41
Bolivia |Estado Plurinacional de| {2008-200 3) 63 -18 4.0
Pamguay {2010-2014) £3 a5 ETY!
Panama {2010-20n4) 45 34 04
El Salvador [2006-2014) ] BE 33
Repilblica Dominicana |[20010-2014) -2 43 4.8
Costa Rica 2000-2014) a1 1.1 1.3
Honduras {2010-2014) £3 33 34
Mésico (2008-2014) F] Fa] Fa

Nota. Adaptado de (Cepal, 2017, pag. 3). Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises a Bolivia (Estado Plurinacional de) (2009-2013), Brasil (2009-2014).

Pandemiay sus efectos ejecucion presupuestaria de América Latina

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan desafios en diversos frentes para

controlar la pandemia. La propagacion del COVID-19 y sus efectos econdmicos y sociales se
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ven agravados por los problemas estructurales de la region: principalmente, los elevados
niveles de desigualdad, informalidad laboral, desproteccién social, pobreza y vulnerabilidad.
Asimismo, la region se caracteriza por poseer sistemas de salud y proteccion social débiles y
fragmentados y asentamientos urbanos marginados en expansion carentes de acceso a
servicios béasicos. También presenta grandes flujos migratorios y desplazamientos de
poblacion, asi como conflictos de diversa indole, y sufre de manera desproporcionada las
consecuencias de la crisis climética.

En 2020, el gasto en proteccion social no contributiva de los paises de América Latina
y el Caribe aumentd en respuesta a la pandemia, con compromisos de recursos que se
ejecutaron un 73% entre los meses de marzo y agosto debido a la urgencia de proteger el
ingreso y el consumo de las familias afectadas. (Cepal, 2020, pag. 63).

El promedio de los nueve paises de América del Sur considerados alcanza un 13,5%
del PIB. De este modo se repite lo observado en anteriores ediciones del Panorama Social,
en el sentido de que es la subregion que presenta el mayor nivel de gasto, si bien existe una
alta heterogeneidad. Mientras que el Ecuador y el Paraguay mantienen niveles de gasto
publico social en torno al 10% del PIB, el Brasil, Chile y el Uruguay destinan montos
superiores al 17% del PIB. En el grupo formado por los seis paises de Centroamérica, México
y la Republica Dominicana, el promedio de gasto publico social del gobierno central alcanza
un 9,3% del PIB. Entre ellos, Costa Rica destina la mayor proporcion de recursos a lo social
(12,4% del PIB), seguido por Nicaragua y El Salvador (11,1% y 9,8% del PIB,
respectivamente), en tanto que Guatemala, Honduras y la Republica Dominicana son los
paises latinoamericanos que destinan una menor cantidad de recursos como proporcion del
PIB (menos del 8,0%). Al analizar los valores aqui presentados con respecto a lo observado
en 2018, se destaca el Ecuador, cuyo incremento de 1,42 puntos del PIB representa un

crecimiento relativo del 15,7% en un afio. Le siguen Guyana, México, el Paraguay y las
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Bahamas, con alzas relativas de entre un 8,1% y un 5,5%. También se suman Chile,

Guatemala.
Figura6

Ameérica Latina y el Caribe (22 paises): gasto social del gobierno central, por paises y subregiones,

2019 (En porcentajes del PIB)
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Nota. Adaptado de (Cepal, 2020, pag. 18) Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Las mayores economias latinoamericanas a través del tiempo

Marina Pasquali, (2022) De acuerdo a estudios realizado Brasil, México y Argentina
se han mantenido como las tres principales economias de América Latina en las Ultimas
cuatro décadas. Desde 1980, el tablero econdmico de la region tiene a estos tres paises como
los mercados mas grandes en funcién de su Producto Interno Bruto (PIB). Segun las
previsiones de octubre de 2021 del Fondo Monetario Internacional (FMI), en 2022 Brasil
producira productos y servicios por un total de 3,6 billones de doélares internacionales
(ajustados por paridad del poder adquisitivo). La economia mexicana, por su parte, alcanzara
un PIB de 2,9 billones de ddlares, mientras que Argentina sumara unos 1,1 billones.

Venezuela solia ser la cuarta principal economia latinoamericana desde 1980 hasta
principios de este siglo. Entre 2010 y 2016 todavia se mantenia en la quinta posicion de la
region por detras de Colombia, aunque desde 2017 hasta la actualidad su tamafio se redujo
en comparacion con otros paises sudamericanos como Chile, Perd y Ecuador. De acuerdo

con los calculos del FMI para 2022, Venezuela sera relegada a la 11 posicion entre las
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mayores economias de la regién, también por detras de Republica Dominicana, Guatemala
y Panam@. De cumplirse esta proyeccion, este seria el primer afio en lo que va del siglo sin
Venezuela y con Panama en el top diez.

Chile y Republica Dominicana son los paises que han conseguido adelantar mas
posiciones. Chile, una de las economias latinoamericanas que mas creceran en 2021, ya
cuenta con un lugar consolidado en la quinta posicion, mientras que Republica Dominicana
avanzaria dos casilleros desde la novena posicion en 2001 a la séptima en 2022. (pag. 22).

Figura7

Economias Latinoamericanas a lo largo del tiempo

1. Brasil Brasil Brasil

2. México Meéxico México

3. Argentina Argentina Argentina

4. Venezuela Venezuela Colombia

5. Colombia Colombia

6.
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8. Ecuador Ecuador Ecuador

9, Guatemala Rep. Dominicana ‘ Guatemala
(VM Rep. Dominicana Guatemala |

Nota. Adaptado de (Pasquali, 2022, pag. 22).Fondo Monetario Internacional

Futuro econémico de américa latina

Los paises de América Latina y el Caribe se acercan a recuperar las pérdidas
economicas por la pandemia, pero las secuelas son duras y los Gobiernos deben enfocarse
en los problemas que ya cargaban desde antes de la covid-19. En promedio, el producto
interno bruto (PIB) de Latinoamérica crecera 6,3% este afio, un mejor prondstico que el 4,4%
hecho por la organizacién hace siete meses, pero inferior a la caida del PIB regional de 6,7%
el afio pasado.

La region esta saliendo poco a poco de la crisis y de nuevo creciendo, sin embargo,

a pesar de algunos nuevos sectores emergentes, la recuperacion es mas débil de lo
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esperado Latinoamérica tiene problemas de infraestructura, educacion, politica energética y
capacidad empresarial e innovacion que preceden a la pandemia y, si no los ataca, el
crecimiento no sera suficiente para bajar la pobreza.

Las previsiones para 2022 y 2023 estiman un crecimiento menor al 3%, lo cual, dijo
Maloney, es insuficiente para reactivar las economias y reducir la pobreza. En todos los
paises, excepto Brasil, la tasa de pobreza, medida como el porcentaje de habitantes que
viven con 5,50 dolares o menos al dia, alcanzé su maximo nivel en una década, con un
promedio de 26,4%. (Brasil implementé transferencias monetarias directas a su poblaciéon
mas vulnerable, conteniendo mejor la pobreza que otros paises). Ademas, nifios y jévenes
perdieron un afio y medio de educacion, mientras que el retroceso registrado en el indice de
Desarrollo Humano (IDH) de la ONU sobrepaso a lo visto durante la crisis financiera mundial
de 2008 y 2009., (Cota, 2022, pag. 9).

1.4 Bases legales
1.4.1 Normativa del sistema nacional de finanzas publicas(SINFIP)

Se sujetaran al SINFIP todas las entidades, instituciones y organismos que conforman
el sector puablico en los términos establecidos en la Constitucion de la Republica y en el
Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, reformado. De manera obligatoria,
aplicaran las normas, politicas, procesos y lineamientos que emita el ente rector de las
finanzas publicas con relacion al Sistema. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Son componentes del SINFIP: la Politica y Programacion Fiscal, Ingresos,
Presupuesto, Endeudamiento Publico, Contabilidad Gubernamental y Tesoreria. Sus
responsables actuaran de manera coordinada y articulada a fin de propiciar el funcionamiento
integrado del Sistema.

Son principios del SINFIP la legalidad, universalidad, unidad, Plurianualidad,
integralidad, oportunidad, efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa,
desconcentracion y descentralizacion operativas, participacion, flexibilidad y transparencia.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021, pags. 28- 35).

1.4.2 Ley Organica De Servicio Publico (Losep) Y Su Reglamento
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De acuerdo al Articulo 1 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico (2018): “Las disposiciones del presente Reglamento General son de aplicacion
obligatoria en todas las instituciones, entidades y organismos establecidos en el articulo 3 de
la LOSEP en lo atinente al talento humano, remuneraciones e ingresos complementarios”

Conforme a la LOSEP (2018), para el ingreso al servicio publico se debe cumplir con
los siguientes requisitos que constan en el articulo 3 que son los siguientes:

-Certificacion de no tener impedimentos legales pata el ingreso al servicio publico la
cual es emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales.

-Declaracion juramentada en el que conste no estar incurso en causas legales de
impedimento o prohibicién para el ejercicio de un puesto publico.

-Declaracién patrimonial juramentada ante Notario.

1.4.3 Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publicay su Reglamento

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2020), es la que
determina los principios y normas para la regulacién de los procedimientos de contratacion
para el arrendamiento o adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras.

Segun el art. 7 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (2018),
determina al SNCP como un conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y
relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control,
administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes.

Segun el art. 8 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2018),
son 6rganos competentes el SNCP junto con las demas instituciones y organismos publicos
gue ejerzan funciones en materia de presupuestos, planificacion, control y contratacion
publica, forman parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el &mbito de sus
competencias.

De acuerdo al art. 15 de la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica
(2018), las atribuciones de los organismos de control corresponden a los organismos de
control del Estado, dentro del marco de sus atribuciones, realizar los controles posteriores a

los procedimientos de contratacion efectuados por las Entidades Contratantes.
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Es obligacion del Servicio Nacional de Contratacion Publica informar a la Contraloria
General del Estado y a la Procuraduria General del Estado cada vez que conozca el
cometimiento de infracciones a lo dispuesto en esta Ley.

1.4.4 Ley Orgénica De La Contraloria General Del Estado Y Su Reglamento

Art. 1.- El control.- La Contraloria General del Estado, acorde con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias realizara el control, mediante las técnicas y las
modalidades de la auditoria, con el fin de examinar, verificar y evaluar las gestiones
administrativa, financiera, operativa y, cuando corresponda, la gestion medio ambiental de las
instituciones y organismos sujetos a su control, comparando el modelo o referente juridico o
técnico, establecido por imperio de las normas juridicas, los conocimientos cientificos y las
normas técnicas pertinentes, con la realidad o hecho originado en la accién de las personas,
con el objeto de presentar comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre la legalidad,
efectividad, economia y eficiencia de las operaciones y programas evaluados.

Art. 12.- El control interno. - La respectiva entidad y organismo del sector publico que
controla la Contraloria serén responsables de instalar, mantener y perfeccionar el sistema de
control interno.

Art. 13.- Las pruebas de auditoria. - El desarrollo y el fortalecimiento del control interno
servirdn para que la Contraloria General, de acuerdo con las circunstancias, profundice las
pruebas de auditoria.

Art. 14.- Actividades para la evaluacion. - La evaluacion de la actividad administrativa
se referird al proceso administrativo que comprende principalmente a: planificacion,
organizacion, coordinacion y control, a la macro y micro organizacién y a las modernas
herramientas de gestion.

Art. 66.- Desconcentracion y delegacion. - La Contraloria General cumplira con lo
dispuesto en su Ley Organica y desconcentrara, dentro de la matriz, y de ésta a las
direcciones regionales y delegaciones provinciales los aspectos administrativos y financieros
de la institucion. (Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General, 2017, pags. 10-

55).
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1.4.5 Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacion Publica
La Ley Orgéanica para la Eficiencia en la Contratacion Publica (2017), manifiesta que:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendra el plazo de

un mes para entregar el avallo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se

pagd el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construcciéon de obras, o de la declaratoria de utilidad pablica y de interés social para

otras adquisiciones. (Art. 58.1)

1.4.6 Ley de Presupuestos del Sector Publico

Art. 1.- Objeto Del Reglamento. - Son materia del presente Reglamento la
programacion, formulacién, aprobacion, ejecucién, control, evaluacion y liquidacién de los
presupuestos de las entidades y organismos a que se refiere el articulo 20. de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Art. 4.- Difusion de las disposiciones presupuestarias. - El Ministerio de Finanzas
dictara las instrucciones presupuestarias mediante Acuerdos, Resoluciones, Circulares y
otros medios, sujetandose estrictamente a la Ley.

Art. 8.- Unidades de presupuesto. - En cada una de las entidades y organismos
existirdn unidades encargadas de programar, formular, ejecutar, controlar, evaluar y liquidar
Sus presupuestos institucionales.

Art. 15.- Politica presupuestaria. - Para la definicion de la politica presupuestaria el
Ministerio de Finanzas solicitara la informacion econdmica que sea de competencia de la
Junta Monetaria y de la Secretaria General de Planificacion. Sobre la base de los lineamientos
generales de la politica fiscal y presupuestaria definidos por el Presidente de la Republica, el
Ministro de Finanzas determinard el marco que servira para la formulacion de las proformas
presupuestarias.

Art. 16.- Politicas sectoriales. - Correspondera a las coordinadoras de sector transmitir
la politica presupuestaria establecida por el Ministerio de Finanzas y orientarlas y aplicarlas
dentro del ambito sectorial, para la programacién, formulacién, aprobacién, ejecucion, control

y evaluacion de los presupuestos
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Art. 17.- Politicas institucionales.- Las entidades y organismos dictaran sus politicas
institucionales para la formulacién de sus presupuestos, de acuerdo con sus caracteristicas
organicas y funcionales y considerando las politicas y estrategias que establezca el Ministerio
de Finanzas y la Secretaria General de Planificacion y las politicas sectoriales que emitan las
coordinadoras de sector, (Reglamento a la ley de presupuestos del sector publico, 2017,
pags. 5-31)

1.4.7 Ley De Régimen Tributario Interno Y Su Reglamento

La Ley de Régimen Tributario Interno (2018), es la encargada de establecer
disposiciones tributarias como son los impuestos que obtienen las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las
disposiciones de la presente Ley. (Art. 1)

1.4.8 Normas Técnicas De Control Interno Para El Sector Publico

De acuerdo a las Normas de control interno de la Contraloria General Del Estado
(2017), este sera responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos publicos y tendra como finalidad crear las
condiciones para el ejercicio del control.

Es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de
cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Constituyen componentes del control
interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, los
sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento. debera contribuir al cumplimiento
de los siguientes

v" Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos

y de transparencia.

v' Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.
v' Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes

y servicios publicos de calidad.
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v Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

1.5 Presupuesto
1.5.1 Principios presupuestarios

Los presupuestos de las entidades del Sector Publico deben regirse siempre a los
siguientes principios:

v" Universalidad: Los presupuestos de cada institucion deben reflejar sus ingresos y
gastos. Antes de incluir estos requerimientos financieros en el Presupuesto General
del Estado, la institucion que solicita el presupuesto no podra hacer una
compensacion; es decir, no utilizara los requerimientos financieros detallados en un
ingreso para otro gasto que no sea el original. Por ejemplo, si la entidad dice que
requiere una “x” cantidad de dinero para infraestructura hospitalaria, no lo destinara a
pago de sueldos del personal médico.

v' Unidad: Es el conjunto de ingresos y gastos que se detallan en un solo presupuesto,
bajo un disefo igualitario. Por ninguna causa se pueden abrir presupuestos especiales
ni extraordinarios.

v' Programacioén: Todas las asignaciones financieras que se detallan en los
presupuestos, deben ir a la par con las necesidades de recursos financieros que
permitan conseguir los objetivos y metas propuestas en las necesidades
presupuestarias anual y plurianual.

v' Equilibrio y Estabilidad: El presupuesto debe mantener equilibrio con las metas
planificadas para el afio, bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano
plazo, entre el déficit /superavit (pérdida/ganancia).

v' Plurianualidad: El presupuesto anual se elabora en el marco de un escenario
plurianual (para 4 afios) y debe ser coherente con las metas fiscales de equilibrio y
sostenibilidad fiscal de mediano plazo. Por ejemplo, si para el 2011 se asigha un

presupuesto “X”, para el 2012 se consideraran otras necesidades y otro presupuesto.
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v Eficiencia: La asignacion y utilizacién de los recursos del presupuesto deben ser
canalizados con responsabilidad para la obtencion de bienes u otorgar servicios
publicos al menor costo posible, pero considerando la calidad del bien o servicio.
v Eficacia: El presupuesto contribuye para que se logre alcanzar las metas propuestas
y concretar los resultados definidos en los programas contenidos.
v' Transparencia: El presupuesto se expondra con claridad, de forma que pueda ser
entendido a todo nivel, tanto de la organizacion del Estado, como de la sociedad. Se
hardn, ademas, permanentemente, informes publicos sobre los resultados de su
ejecucion.
v" Flexibilidad: El presupuesto no sera de ninguna manera rigido, se considerara la
posibilidad de realizar modificaciones, cuando esto sirva para encaminar de mejor
forma la utilizacion de los recursos, a fin de conseguir los objetivos y metas
programadas.
v' Especificacion: Todo presupuesto indicara con claridad las fuentes de los ingresos y
la finalidad especifica a la que se destinara esos recursos financieros. No se podra
gastar mas de lo asignado o asignar los recursos para propésitos distintos a los que
fueron originalmente establecidos. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).
1.5.2 Presupuesto de los gobiernos descentralizados

La recuperacion de la actividad econémica de Ecuador y el manejo responsable de
las finanzas publicas favorece, también, a los gobiernos autonomos descentralizados (GAD)
debido a que recibiran mas asignaciones por al incremento de los ingresos del Presupuesto
General del Estado (PGE). ElI Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que el MEF debe realizar, cada cuatro meses, revisiones a las asignaciones de los
GAD considerando la recaudacion efectiva de ingresos en el PGE.

Para el primer cuatrimestre de este afio, la base anual de asignacion a los GAD
registra un incremento de USD 128 millones (4,58% adicional), comparado con la ultima

asignacion anual registrada en el tercer cuatrimestre.
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En este contexto, durante el primer cuatrimestre de 2022, los GAD recibiran
transferencias mensuales de USD 245 millones, es decir, 3,4 % méas comparando con los
USD 237 millones recibidos mensualmente durante el tercer cuatrimestre.

El incremento de estas asignaciones, que constituye la segunda reliquidacion
cuatrimestral positiva consecutiva, beneficiard de manera directa a los ciudadanos de todo
el pais ya que los GAD podran ejecutar mas obras, de acuerdo con las prioridades que
establezcan.

El Modelo de Equidad Territorial es una de las preasignaciones legales que el
Gobierno Central entrega a los consejos provinciales, municipios y juntas parroquiales
rurales. Su calculo considera el 21 % de los ingresos permanentes y el 10 % de los ingresos
no permanentes del PGE. La distribucion de estos recursos depende de las caracteristicas
de cada GAD como tamafio y densidad de poblacion, necesidades basicas insatisfechas,
logros en mejoramiento de niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y planes propios. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo No. 298, establece pre
asignaciones presupuestarias destinadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, al
sector salud y educacion, a la educacion superior y a la investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacién en los términos previstos en la ley.

El Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone en su articulo No.
99 que las pre asignaciones constitucionales deberan constar cada afio de manera
obligatoria como asignaciones de gasto en el Presupuesto General del Estado.

1.5.3 Etapas del ciclo del presupuesto

Se entiende por ciclo un inicio y un final de diversas actividades. Es asi que el ciclo
presupuestario tiene varias etapas, que son: Programacion, Formulacion, Aprobacion,
Ejecucion, Evaluacion y Seguimiento, Clausura y Liquidacion (Direccién de Comunicacion

Social , 2022, pags. 2-4)
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De acuerdo al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018), todas las
entidades y organismos del sector publico deben cumplir con el ciclo presupuestario que esta
conformado por las siguientes etapas:

Figura8

Ciclo presupuestario

Es la fase del ciclo presupuestario en la que en base de los
objetivos de la planificacion se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto.

Programacion
Presupuestaria

Consiste en la elaboracién de las proformas que expresan los resultados
de la programacion presupuestaria.

Formulacién
Presupuestaria

La aprobacion del Presupuesto General del Estado se realizara
en la forma y términos establecidos en la Constitucién de la
Republica.

Aprobacién
Presupuestaria

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacién éptima
del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados
en el presupuesto..

Ejecucion
Presupuestaria

La medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y
\ los efectos producidos, el andlisis de las variaciones
| observadas, con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de medidas correctivas.

Evaluaciény

seguimiento

presupuestario o'
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N

Clausuray Una vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y
liquidacion liquidacién presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas
presupuetaria dictadas por el ente rector de las finanzas publicas.

Nota. Adaptado de Cdadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2018).
1.5.4 Componentes del presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados son instituciones descentralizadas que
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera regidos por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracién y participacion ciudadana. Se
encuentran organizados de la siguiente forma manteniendo sus componentes entre los
cuales estan:

Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los

gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
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comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones.

Art. 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia
podré interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados,

Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales

Art. 9.- Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas
cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales

Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados. - Cada circunscripcion territorial
tendra un gobierno autonomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia,
(Cruz & Olmedo, 2021, pags. 11 -15)

1.5.2 Plan Operativo Anual (POA)

El presente Plan Operativo Anual POA precisa los objetivos y actividades prioritarias
gue se ejecutaran durante el afio en cada una de las areas operativas del Servicio Nacional
de Derechos Intelectuales y que seran medidas a través del cumplimiento de indicadores.

El documento tiene como propdsito primordial, alinear los objetivos estratégicos
institucionales con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, desarrollando una
planificacion operativa basada en objetivos, metas e indicadores vinculados con el
presupuesto corriente y de inversion asignados para el ejercicio fiscal.

La elaboracion del Plan Operativo Anual Institucional POA constituye un proceso
participativo; luego de su elaboracion de acuerdo a la metodologia disefiada es revisado y
aprobado para su implementacion por la maxima autoridad de la institucion. (Unidad de

Gestion y Planificacion, 2022, pag. 18)
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1.5.6 Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos

Las cédulas presupuestarias identifican el estado de ejecucién de las partidas de
ingresos y gastos inicial, codificado, comprometido, devengado y pagado. (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, 2010)

Segun las normas técnicas de presupuesto nos indica que la cedulas presupuestarias
de los ingresos y gastos, constituyen los anexos del Estado de Ejecucidén Presupuestaria, son
separadas al nivel que se hubiese aprobado el Presupuesto, con sumatorias parciales a los
diversos niveles de agregacion del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, asi
como también, a los diversos niveles funcionales y programaticos institucionales.

1.5.7 Evaluacion presupuestaria

La evaluacion y seguimiento es una medicién de resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos que éstos han producido; asi como el analisis de variaciones
financieras. Por ejemplo: Investigar las causas del incumplimiento de la construccion de la
carretera programada para 50 kms, y que haya sido ejecutada en 45 kms, 0 que su avance
se realice en un mayor o menor tiempo al programado; esto permite determinar sus causas,
asi como proponer recomendaciones de medidas correctivas.

El Ministerio de Finanzas, de manera simultanea a la Ejecucion Presupuestaria, es la
entidad que realiza el seguimiento y evaluacion financiera a las instituciones comprendidas
en el Presupuesto General del Estado, las que a su vez internamente realizan el mismo
proceso, pero con las empresas u organizaciones contratadas para brindar bienes y
servicios. En el ejemplo que estamos planteando, el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas hara el seguimiento y evaluacion a la constructora H&H. La Subsecretaria de
Presupuesto del Ministerio de Finanzas elabora y consolida los informes de evaluacion y
seguimiento, semestrales y anuales, y los remite a la Presidencia de la Republica y a la
Asamblea Nacional. (Direccion de Comunicacion Social , 2022, pag. 10).

1.5.8 Indicadores de gestidén presupuestaria
Un indicador es una expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite

describir caracteristicas, comportamientos o fenbmenos de la realidad a través de la
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evolucién de una variable o el establecimiento de una relacién entre variables, la que
comparada con periodos anteriores o bien frente a una meta o compromiso, permite evaluar
el desempefio y su evolucion en el tiempo. Los indicadores se agrupan en tres tipos:

» Gestion: cuantifica los recursos fisicos, humanos y financieros utilizados en el
desarrollo de las acciones.

* Producto: cuantifica los bienes y servicios (intermedios o finales) producidos y/o
provisionados a partir de una determinada intervencion, asi como los cambios generados.

» Efecto: mide los cambios resultantes en el bienestar de la poblacién objetivo de la
intervencion como consecuencia (directa o indirecta) de la entrega de los productos.

Indicadores de eficiencia: Miden la relacidon existente entre el avance en el logro de
un determinado objetivo y los recursos empleados para la consecucion del mismo. Asi las
cosas, la medicion del logro se puede contrastar con la cuantificacion de los diferentes costos

en los que se puede incurrir.

Presupuesto Ejec Ingresos
EPGE = * 100
Presupuesto Progr Ingresos

Indicadores de eficacia: Buscan determinar si el cumplimiento de un objetivo
especifico es coherente con la meta establecida previamente en este sentido, este tipo de
indicadores no consideran la productividad del uso de los recursos disponibles con los que
se cuenta para la consecucion de sus logros.

_ Presupuesto Ingresos Devengado 100

~ Presupuesto Ingresos Codificado

Indicadores de efectividad: Son desarrollados en su mayoria en el marco de

compromisos de gestion publica, donde existen responsabilidades establecidas respecto de
su monitoreo y evaluacion. (Cifuentes, Lemus, Caballero, & Gonzélez, 2018)

Tabla2

Indicadores

INDICADORES DE EFICIENCIA

Indicador Relacién Férmula
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Mide el grado de cumplimiento

Eficiencia del del presupuesto ejecutado en _ Presupuesto Ejecutado 100
presupuesto relacion  del presupuesto Presupuesto Programado
programado.
Eficiencia de Es el grado de cumplimiento EEP = Valores comprometidos « 100
ejecucion de los valores comprometidos Valores presupuestados
con los presupuestados.
indices de Verifica el principio IE = Ingresos codificados + 100
equilibrio presupuestario de equilibrio. Gastos codificados
Eficiencia en Muestr I r Valores efectivos
ciencia e uestra e grado de EFP = f 100
formulacion cumplimiento de los Valor presupuestado
presupuestaria presupuestos
Nota. Adaptado de (Carchi, 2020, pag. 22)
Tabla3
Indicadores presupuestarios
INDICADORES FINANCIEROS
Indicador Relacién Formula
Solvencia Cuando los ingresos corrientes son
financiera mas que suficientes para cubrir los
i i Ingresos corrientes
gastos corrientes, se obtiene un SF = g « 100

Dependencia
financiera de
transferencia del

gobierno central

Autonomia

financiera

superavit presupuestario en cuenta
corriente déficit.
Mide el nivel de dependencia
financiera de las entidades de las
transferencias obtenidas del sector
publico.

Permite cuantificar la capacidad
institucional para autofinanciarse por
su gestidn o para generar recursos

propios.

Gastos corrientes

Ingresos transf.
DFTGC = * 100
Ingresos totales

Ingresos propios
AF = g prop

" Ingresos totales

Nota. Adaptado de (Carchi, 2020, pag. 23)
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Capitulo dos
Metodologia
2.1 Disefio de la investigacién

La presente investigacion fue realizada con un disefio no experimental, ya que, los
sujetos de estudio fueron evaluados en su contexto natural sin alterar ninguna situacion; asi
como, también no existe manipulacién de las variables de estudio. (Gonzales, 2021)

Este tipo de disefio se llevd a cabo, puesto que se observaron situaciones ya
existentes del GAD del cantén, como son las cédulas presupuestarias, planes y programas
en ejecucion de los periodos 2019 — 2020, no existié6 manipulacién de informacion y no se
pudo influir sobre dicha informacion que ya sucedieron, al igual que sus efectos.

Los métodos utilizados en la ejecucién de este trabajo de tesis fueron:

Método Cientifico

Este método fue utilizado en la revision de la literatura el cual permitié establecer
varios conceptos y definiciones de la evaluacion presupuestaria.

Método Inductivo

Permiti6 el estudio, la revisién y el analisis de la evaluacion presupuestaria del GAD
del cantdn, también se logr6 determinar cada programa en los que el Gobierno Autbnomo
invirtié en los periodos 2019-2020 y asi redactar el informe.

Método Deductivo

A través de la recopilacion de la informacién presupuestaria, este método permitid
compararla y determinar las variaciones y comportamientos del presupuesto, y asi crear
soluciones a través de las conclusiones y recomendaciones que determinen la situacion en
la que esta el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Chone.

Método Analitico

Mediante este método que se aplicd se analizo el plan operativo anual y las cédulas
presupuestarias, lo cual contribuy6 a la elaboracion de una matriz, esto con la finalidad de
verificar el cumplimento de las actividades programadas y ejecutadas de acuerdo al

presupuesto asignado, y de la misma manera se utilizé el estado de ejecucién presupuestaria,
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para la aplicacion de los indicadores presupuestarios, y posteriormente realizar la
interpretacion de los resultados obtenidos.

Método Sintético

Permitié sintetizar la teoria, analizar y conceptualizar las interpretaciones de los
indicadores aplicados, también la elaboracion del informe de evaluacion presupuestaria y la
redaccion de las conclusiones y recomendaciones.

Método Matemaético

Este método aplico mediante formulas, porcentajes y conciliaciones de valores entre
lo programado y ejecutado en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton
Chone durante los periodos 2019-2020.

Método Estadistico

Mediante este método se representd graficamente los resultados obtenidos en la
aplicacion de los indicadores de gestion, e interpretacion de los mismos.

2.2 Tipo lainvestigacion

La investigacion realizada fue de tipo explicativa y descriptiva, para Pinto (2018), el
estudio de tipo explicativo busca establecer las causas de los problemas, eventos o sucesos
gue se estudian y se centra en explicar el porqué de una variable, en qué condiciones se da
y como se relaciona.

Asi mismo el estudio de tipo descriptivo es observacional, es decir, que son estudios
sin intervencion en el cual se observa el fendmeno y se describe en su campo de accion sin
intervenir o modificar su ambito de estudio. Pacha & Romero, (2020)

Estos tipos de investigacion fueron utilizados ya que la informacion se realizé frente a
una base tedrica previa, asi mismo abarca la descripcion, registro, analisis e interpretacion
de la misma, también se baso en la recolecciéon de datos y descripcion de las caracteristicas
propias de los procesos efectuados en la ejecucion presupuestaria.

2.3 Poblacién
Este estudio se enfoca en analizar la ejecucion presupuestaria Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal del Cantén Chone, a tales efectos, se ha desarrollado con el
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propésito de analizar las partidas presupuestarias, eficiencia y eficacia del GAD municipal del
canton Chone en los periodos 2019-2020.
2.4 Instrumento y técnicas de recopilacion de informacion

La investigacion que se utilizo tiene como técnica de recoleccidén de informacion el
andlisis documental que segun Ibarra (2018), este método consiste en extraer informacion de
varias fuentes para a su vez analizarlos, relacionarlos y aplicarlos con un fin determinado, lo
cual da como resultado la categorizacion de la informacion para generar conocimiento
confiable y pertinente, entre las fuentes de informacién para el presente estudio se
encuentran:

* Informes en la seccion de transparencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Chone.

La técnica aplicada para esta investigacion es el andlisis documental en el cual se
recolectaron datos, documentos bibliograficos fisicos y electrénicos, esta informacién fue
tomada de la pagina web del cantén Chone y relacionada a la Ejecucion Presupuestaria del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Chone en los periodos 2019-2020.
2.5 Procesamiento de la informacion

Las técnicas de procesamiento de datos utilizadas en esta investigacion, fueron:

* Andlisis de indicadores, para generar informacién y mejorar el desempefio del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chone.

* La base de datos de los datos obtenidos de los informes, como una herramienta que

permitié ordenar un conjunto de observaciones dentro de un esquema de filas y columnas.
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Capitulo tres
Andlisis y discusion de resultados

En el presente capitulo se describen las fases establecidas en la investigacién con los
resultados obtenidos en el GAD del cantén Chone donde se evalué la gestion administrativa.
Para realizar el estudio fue necesario analizar la ejecucién presupuestaria del GAD en los
periodos 2019-2020, para medir el nivel de eficiencia y eficacia del presupuesto, asi también
el andlisis del Plan Operativo Anual y, por ultimo, se realiz6 un diagndéstico a través de un
analisis causal de los resultados obtenidos en la investigacion efectuada.

3.1 Analisis de resultados
Contexto Institucional del Gobierno Auténomo Provincial de Manabi Cantén Chone

Datos institucionales. El Gobierno Autonomo Descentralizado de Chone es una
entidad dedicada al servicio de la ciudadania, esta institucion publica fue creada desde 1984,
cuyo objetivo se fundamenta en la atencién y solucién a las necesidades de la poblacién.

Mision. Segun el (Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
2017) el GAD del canton Chone tiene como misién promover el desarrollo sostenible,
sustentable y participativo; para garantizar el bienestar y elevar la calidad de vida de la
comunidad a través de la dotacién de obras de infraestructura y de servicios publicos acordes
a los requerimientos determinados por la participacion ciudadana definidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Objetivos estratégicos institucionales. Conforme al Reglamento Orgéanico de
Gestién Organizacional por Procesos (2017), el GAD Municipal de Chone orientara su modelo
de gestion a establecer los siguientes objetivos estratégicos:

a) Promover el derecho de la participacion ciudadana en la planificacion y ejecucion
de programas de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal.

b) Proveer la infraestructura de obras civiles y servicios publicos municipales que
impulsen el desarrollo del buen vivir de sus habitantes de las zonas urbanas y rurales del

Canton.
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c¢) Fortalecer programas de mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos a
través de una gestion integrada y coordinada en la generacion de servicios de asistencia
social, saneamiento, agua potable y alcantarillado, seguridad, transporte publico, desarrollo
deportivo y cultural y gestion del turismo y de otros servicios municipales que, conforme al
ordenamiento juridico vigente, sean incorporados al &mbito de la gestibn municipal.

d) Impulsar un desarrollo sustentable y garantizar el cuidado, respeto y permanencia
de las caracteristicas fisicas y ambientales del habitat natural cantonal y de la identidad de
sus habitantes.

e) Fomentar y promover competencias de produccidn y comercializacién adecuada de
los recursos naturales del cantén en procura de generar alternativas y cadenas productivas
de autogestion.

f) Priorizar la optimizaciobn y mejoramiento continuo de la gestion municipal en la
prestacion de los servicios a la ciudadania implementando procesos de reducir costos,
programas de control de calidad y de transparencia en las fases de seguimiento y control
social.

g) Optimar el modelo de gestiébn municipal mediante una cultura organizacional por
procesos para garantizar el clima organizacional de compromiso, colaboracién y
profesionalizacion de los servidores municipales.

Principios institucionales. Segun el Reglamento Organico de Gesti6n
Organizacional por Procesos (2017), el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Chone, sustenta sus competencias en los siguientes principios:

a. Principio de solidaridad. Distribuir los recursos y bienes publicos para corregir
inequidades sociales y politicas publicas de inclusion social.

b. Principio de complementariedad. Los planes, programas y proyectos de la
Municipalidad de Chone seran complementarios al Plan Nacional de Desarrollo, para
optimizar recursos y mantener la direccion estratégica.

c. Principio de equidad urbana y rural. Asegurar igualdad de oportunidades en la

generacion y acceso a los servicios publicos a todos los habitantes.
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d. Principio de participacién ciudadana. Garantizar el derecho de participacion
ciudadana intercultural en el control social de planes y presupuestos, asi como asegurar su
concurso para informes de rendicién de cuentas.

e. Principio de sustentabilidad del desarrollo. Impulsar politicas publicas que
promuevan las potencialidades, capacidades y vocaciones del territorio para mejorar el
entorno territorial y el nivel de la vida de su poblacion; y, los demas que establezcan la
Constitucion y las leyes.

Estructura orgéanica. Con la finalidad del cumplimiento institucional, el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Chone, tendrd la siguiente estructura
Figura9

Estructura organica
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organizacional por procesos:

Nota. Adaptado de Reglamento Orgéanico de Gestién Organizacional por Procesos (2017).

Base legal. El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Chone se rige en base
a la siguiente base legal:

-Constitucion de la Republica del Ecuador

-Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

-Cadigo de trabajo



42

-Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

-Ley Orgénica de Participacion Ciudadana

-Ley Organica del Servicio Publico

-Ley Organica de la Contraloria General del Estado

-Ley de Régimen Tributario Interno

-Ley Organica de Empresas Publicas

-Ley Orgénica de Transparencia y acceso a la informacion Pablica

-Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

-Reglamento General a la LOSEP

-Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

-Reglamento General de la LOSNCP

-Reglamento General a la LOTAIP

-Ordenanzas Municipales

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y
EJECUTADAS DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, EN BASE AL PRESUPUESTO

ASIGNADO A LA INSTITUCION
Figural0O

POA del GAD de Chone del afio 2019

DESCRIPCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO % CUMPLIMIENTO
PLANIFICADO EJECUTADO DEL PRESUPUESTO
PROGRAMA 110 ADMINISTRACION GENERAL $3.11425767 $2.332.283.30
PROGRAMA 120 DIRECCION DE SERVICIOS $4.380340.45 $3.098.319.01 7073 %
INSTITUCIONALES
PROGRAMA 163 DIRECCION DE DESARROLLO  $1.005866,60 $556.356,27 5532 %
ECONOMICO Y TURISMO
PROGRAMA 130 DIRECCION FINANCIERA $1.082884 15 $461.140,83 4220%
PROGRAMA 140 DIRECCION DE PLANIFICACION st 27424858 $807.971,24 6341 %
¥ DESARROLLO TERRITORIAL
PROGRAMA 150 DIRECCION DE OBRAS $38 962 503 42 $10.004.909.82 2568 %
PUBLICAS
PROGRAMAS 160 DIRECCION DE SERVICIOS $347144583 $2.730.731.17 78.66 %
PUBLICOS
PROGRAMA 161 DIRECCION DE SERVICIOS $1.540358.72 $1.256.324.95 B156%
COMUNITARIOS
PROGRAMA 162 DIRECCION DE TRANSITO, $1.100499.42 $755.894 61 6889 %
TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL Y TERMINAL
TERRESTRE
PROGRAMA 164 DIRECCION DE CONTROL Y $1.111.810.87 $1.061.039.94 9543 %
SEGURIDAD
PROGRAMA 510 GASTOS COMUNES DE LA $2749989,52 $2.493.786,30 80,68 %
ENTIDAD
TOTAL: $50.803.966.26 $25.558 757 44 4274

Nota. Adaptado de GADM Chone (2019).
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Figurall

POA del GAD de Chone del afio 2020
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Nota. Adaptado de GADM Chone (2020).

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Chone destin6 un presupuesto de
$59.803.966,26 para los proyectos y programas del afio 2019 del cual se ejecutd
$25.558.757,44 con un 42,74% de cumplimiento de gestion, siendo el programa de direccion
de control y seguridad con un porcentaje de cumplimiento del 95,43% y el de obras publicas
con el 25,68% con el menor porcentaje de cumplimiento; y para el afio 2020 se destind un
presupuesto de $48.757.883,41 y se ejecutd $38.733.329,39, para este periodo se obtuvo un
79,44% de cumplimiento de gestién, los proyectos que tuvieron un alto cumplimiento de
ejecucion fueron los de direcciéon de desarrollo comunitario, direccibn de comunicacion,
gestiobn ambiental y la direccion de movilidad, transito y transporte y con un desempefio
regular o bajo se encuentran los planes o proyectos de secretaria general. Para el afio 2020
segun el informe de rendicion de cuentas y los informes financieros se aprobaron un total de
69 reformas presupuestarias que afectaron la finalizacion de los programas/proyectos
considerados en la Planificacion Operativa 2020.

3.2 Discusion de resultados

Aplicacién de indicadores presupuestarios, en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial del cantén Chone provincia de Manabi

e |[Indicadores de Eficiencia



Tabla4

Indicadores de eficiencia
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2019
3 %
INDICADOR FORMULA
EJECUTADO
Eficiencia del Presupuesto 31.792.322,04
i—————— % 100 53,16%
General del Estado 59.803.966,23
Eficiencia del Presupuesto de 25.558.757,44
i—————— % 100 43,78%
Gastos 58.373.641,24
- . . ., 59.803.966,26
Eficiencia de Ejecucion i————— %100 188,45%
31.733.935,26
- . . ., 8.786.662,24
Eficiencia en la ejecucion de i—————————— % 100
34.348.226,68 25,58%
obras
2020
. 21.190.051,86
Eficiencia del Presupuesto ————— %
87.162.796,58 24,31%
General del Estado
Eficiencia del Presupuesto de 19.940.607,10
i—————— % 100 9,93%
Gastos 200.890.139,34
Eficiencia de Ejecucién EP 61.492.849,67 100 291,48%
%
) '21.096.925,92 Bk
Eficiencia en la ejecucion de EEO 1.347.961,99 100
e —
) 142.364.355,77 0,95%

obras

Nota. En esta tabla se observa el nivel de eficiencia de los periodos 2019-2020 de GAD de Chone.

Gréficol

Indicadores de eficiencia
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado de Chone en el periodo 2019 obtuvo un nivel
de eficiencia del 53,19% en cuanto a la ejecucién de ingresos, frente a los ingresos
programados en comparacion del 2020 que se evidencia un nivel mas bajo de eficiencia con
un 24,31%, lo que respecta al presupuesto de gastos muestra un resultado de 43,78% en el
afio 2019 en cuanto al afio 2020 se evidencia un nivel de eficiencia del 9,93% un porcentaje
mucho mas bajo que el del anterior periodo, en la comparacion de los valores comprometidos
frente al monto presupuestado muestra una eficiencia de ejecucion del 188,45% en el afio
2019 mientras que la eficiencia de ejecucion para el afio 2020 es de 291,48% y por ultimo la
ejecucion de obras en el periodo 2019 presenta nivel de eficiencia bajo con un porcentaje de
25,58% al igual que el 2020 que muestra nivel mucho mas bajo que el periodo anterior con
un porcentaje de 0,95%.

Segun lo analizado se evidencia una notable caida de nivel de eficiencia en lo que
respecta al afio 2020 comparandolo con el afio 2019 una de las razones es que han
elaborados presupuestos sub estimados, el cual no se han logrado ejecutar en su totalidad,
a esto se le suma la caida de la recaudacion de los ingresos que percebe el Estado
ecuatoriano y la pandemia del Covid-19 lo que desato un cumulo de demoras en la ejecuciéon
de obras, afectacién de los ingresos programados y el cumplimiento de lo presupuestado, hay
gue tener en cuenta que la inadecuada planificacion presupuestaria causa una mala
implementacion en las estrategias y el manejo inapropiado de los recursos financieros.

e Indicadores de eficacia
o Eficaciadeingresos
Eficacia de ingresos corrientes

Ingresos del afio 2019 Ingresos del afio 2020

10.092.464,52

. 8.230.465,10
" 8.724.416,81

— 0, -
*100 = 115,68% '7.988.617,78

* 100 = 103,03%

Interpretacion:
Segun los ingresos corrientes del GAD de Chone en el afio 2019 se obtuvo un nivel

eficacia de 115.68% esto se debe a que los ingresos corrientes ejecutados superaron a los
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ingresos codificados asi mismo en el afio 2020 supero el 100% con un resultado porcentual
de 103,03% aunque comparado con el afio anterior presenta una reduccion.
Eficacia de ingresos de capital

Ingresos del afio 2019 Ingresos del afio 2020

13.263.041,65 100 = 47 56% 9.988.251,14
"27.888.654,57 i TR "30.281.624,42

* 100 = 32,98%
Interpretacion:
En cuanto a los ingresos de capital del afio 2019 el nivel de eficacia es de un 47,56%
y para el afio 2020 el resultado porcentual fue de 32,98% esta disminucion se debe a que el
afio 2020 en el grupo 24 de venta de activos de larga duracién su ejecucion fue de cero frente
a lo presupuestado también en grupo 28 de transferencias y donaciones de capital existe una
diferencia notable en cuanto lo ejecutado y lo codificado en comparacién del afio 2019.

Eficacia de ingresos de financiamiento

Ingresos del afio 2019 Ingresos del afio 2020

8.436.815,87 100 = 36.38% 2.971.335,62
— % = e ————
23.190.894,88 ’ 0 48.892.554,38

* 100 = 6,08%

Interpretacion:

Los ingresos de financiamiento en el afio 2019 se ejecutaron con un 36,08% con
respecto a lo codificado de ese periodo y en el 2020 se presenta un nivel de ejecucidon mas
bajo de 6,08% como es notable en los dos periodos el nivel de ejecucion es bajo puesto que
no se logro ejecutar lo que se tenia programado, solo en el afio 2020 se registr6 una diferencia

45,9% de lo codificado frente a lo ejecutado en lo que respecta a los ingresos de

financiamiento.
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Grafico2
Ejecucion de los ingresos GADM Chone 2019-2020

12020 =2019

Ingresos de financiamiento 1 6,08%
° W 36,38%
0,
Ingresos de capital B 32,98 A)47,56%
- | 0
Ingresos corrientes 103,03%
e 115,68%

En el siguiente gréafico podemos analizar la ejecucion de los ingresos en los periodos
2019-2020, como es notable en el afio 2020 el porcentaje de eficacia es menor comparado
con el afio 2019, uno de los motivos que influyo es la crisis econdmica provocada por la
pandemia del COVID-19 ademas, la contraccion econémica para este afio viene asociada
con una reduccion de la recaudacion tributaria, asi como con un fuerte decrecimiento de los
ingresos petroleros, debidos tanto a la caida de los precios de crudo ecuatoriano en el
mercado internacional.

Sin embargo, podemos observar que a pesar de la crisis por la emergencia sanitaria
para el afio 2020 los ingresos corrientes no muestran gran diferencia en comparacién con el
afio 2019, siendo el grupo de tasas y contribuciones, transferencias y donaciones corrientes
la mayor fuente de ingresos propios del GAD Municipal del Cantén Chone, seguidos por el
grupo de impuestos, rentas de inversiones y multas, y el grupo de otros ingresos.

De acuerdo al informe de rendicion de cuentas del afio 2020 en este periodo el GAD
se proyectaba percibir un crédito no reembolsable concedido por el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., previsto como aporte parcial para la ejecucion de la obras y proyectos, dichos
recursos que son los de mayor representatividad en el presupuesto 2020 no llegaron, por lo
gue afecto significativamente los ingresos esperados por el GAD Municipal del Canton Chone.

o Eficacia de gastos

Eficacia de gastos corrientes

Gastos del afio 2019 Gastos del afio 2020
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18.407.199,22

cc . 8.756.685,45
'9.897.817,05

— 0 ittt
* 100 = 84,94% ¢ 520410982

* 100 = 93,12%

Interpretacion:

La ejecucion de los gastos corrientes muestra un buen nivel de eficiencia en los dos
periodos en el afio 2019 se obtuvo un 84,94% mientras que el afio 2020 su resultado fue de
93,12% esto en efecto a que el grupo 51 de gasto en personal lo ejecutado fue mayor al
presupuesto codificado a diferencia del afio 2019.

Eficacia de gastos de inversion

Gastos del afio 2019 Gastos del afio 2020

16.093.473,41 100 = 34 81% ECl 9.750.179,3
—_— % = — %
46.234.890,66 S 168.988.006,18

100 = 5,77%
Interpretacion:
Los gastos de inversion para el afio 2019 tienen un resultado de 34,81%, mientras
gue el aflo 2020 muestra un porcentaje inferior de 5,77%, este resultado se refleja en el grupo
75 de obras publicas el cual presenta un presupuesto codificado muy elevado que no se

puedo ejecutar en su totalidad este caso se presenta en ambos periodos.

Eficacia de gastos de capital

Gastos del afio 2019 Gastos del afio 2020
489.28748 Sa9 508.573,62 100 = 17 26%
T % = T % =
1.551.492,8 R0 2.946.685,35 e

Interpretacion:

En el afio 2019 los gastos de capital se ejecutaron con un 31,54%, mientras que el
afio 2020 su resultado porcentual de 17,26%.

Eficacia de gastos de financiamiento

Gastos del afio 2019 Gastos del afio 2020

1568.797,33 925.168,73

D772 - 0 . 925.168,73 40
1 689.440,73 * 100 = 82,50% EGF: 15551337 99 * 100 = 473%

Interpretacion:
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Los gastos de financiamiento presentaron un nivel de eficacia de 82,50% para el afio
2019 siendo poca la diferencia de lo ejecutado frente a lo programado, mientras que el afio
2020 muestra un nivel deficiente con 4,73%.

Grafico3

Ejecucion de los gastos GADM Chone 2019-2020

EJECUCION DE LOS GASTOS

12020 =2019

Gastos de financiamiento W 4.73% I 52,50%
Gastos de capital H_% 31,54%
Gastos de inversion - S.77% I 34381%
Gastos corrientes ‘ '%33 e

De acuerdo a la grafica 3, en lo que corresponde a los gastos corrientes se muestra
un nivel alto de eficacia, estos gastos fueron destinados al pago de remuneraciones del
personal administrativo, pago de servicios basicos y adquisiciones de bienes y servicios para
el desarrollo de las actividades municipales, en lo que respecta al afio 2020 el grupo de
egresos, destinados al pago de personal, se ejecutaron en mayor porcentaje respecto del
presupuesto codificado; en el caso de los egresos de inversion comparando el afio 2019 con
el 2020 para este periodo existe un decremento de eficacia, segun el informe de rendicién de
cuentas de ese afo esto se debe a que la mayoria de contrataciones de obras y adquisicion
de bienes se encuentran en etapa precontractual, y también, a que los anticipos cancelados
a contratistas para la ejecucion de obras, servicios, consultorias y adquisicion de bienes no
se registran presupuestariamente al gasto, sino hasta cuando se liquidan las obras; y en lo
gue respecta a la aplicacion de financiamiento la variacion frente al periodo 2019 fue
considerable el cual se ve reflejado por el fuerte impacto de la crisis actual en este periodo,
combinado con la situacion de debilidad fiscal previa, el cual genera necesidades de

financiamiento publico.
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En el andlisis de ingresos de los periodos 2019-2020 del Gobierno Autbnomo

Descentralizado de Chone, se examinaran las partidas presupuestarias y su nivel de

ejecucion con la finalidad de realizar un analisis general poniendo especial atencién a los

principales rubros con los ingresos mas relevantes de la entidad.

Tablab

Variacion de ingresos

2020

2019 c c
S 0 )
5 Partida 3 3
S Codificado Ejecutado = Codificado Ejecutado =
S S
11  Impuesto 1.344.641,36  1.658.37439  12333%  1.184.442,43 1.847.989,95 156,02%
Tasas y
13 > 225027815  2.590.493,07 114.66%  1.877.98622 2.330.632,55 124,10%
contribuciones
Transferencias y
18  donaciones 4.927.168,64  5164.837,71 104.82%  4.651.56950 3.831.112,62 82,36%
corrientes
Transferencias y
28 SSQ@;{O”% dz 27.882.501,81 13.253.784,74  47,53%  30.224.188.29 9.971.584.46  32,99%
inversiéon
36 Eg”b"’llir;f)'am'e”to 11.061.904.75 7.890.000,00  71,33%  7.051.548,00  862.840,00  12,24%
TOTAL 47.475.494,71 30.557.489,91  64,36%  44.989.734,44 18'84‘:3'159’5 41,89%

Conforme a las partidas presupuestarias y tomando en cuenta los grupos mas

relevantes en la ejecucion de ingresos se logré establecer que durante el afio 2019 la partida

con mayor indice fue el grupo 11 de impuesto con un 123,33%, asi mismo para el afio 2020

el grupo de impuesto tuvo un resultado de 156,02% siendo el impuesto de los predios urbanos

el de mayor recaudacion en ambos periodos, el grupo 13 de tasas y contribuciones el

porcentaje para el afio 2019 es de 114,66% y para el 2020 de 124,10%, en tasas quien tuvo

mayor recaudacion fue la partida de recoleccion de basura y en contribuciones el de aceras,

bordillos y cercas, en el grupo 18 de transferencias y donaciones corrientes su resultado

porcentual es de 104,82% para el afio 2019 y para el 2020 fue de 82,36%, el grupo 28 de



54

transferencias y donaciones de capital e inversion para el afio 2019 su variacion porcentual
fue de 47,53% y de 32,99% para el afio 2020 para los dos afios la partida con mayor
recaudacion de este grupo fue el de transferencias de capital e inversion del sector publico y
por ultimo, el grupo 36 de financiamiento publico para el afio 2019 la variacion porcentual fue
de 71,33% y el 2020 se presentd una reduccién con un 12,24% esto se presentd porque
existieron partidas que su recaudacion fue de $0 frente al presupuesto codificado mientras
gue en el afo 2019 la partida del sector publico financiero-proyecto jubilados fue la Unica que
su recaudacion fue de cero dolares frente al presupuesto codificado.

Podemos observar que en las partidas de impuestos, tasas y contribuciones y la de
transferencias y donaciones corrientes existe una subestimacion de los presupuestos lo que
ocasiona que la variacion porcentual sea mayor al 100%, lo que no se observa en las otras
partidas en las cuales se nota una sobreestimacion del presupuesto codificado con valores
alejados de la realidad y una recaudacién que no se acerca en nada a los estimado.

Andlisis de gastos por grupos

El andlisis de los gastos nos permitira conocer el destino y el uso adecuado que se le
da ingresos recaudados por el Gobierno Autbnomo Descentralizado. Para el analisis se
considera el presupuesto de los afios 2019-2020 y la ejecucion efectuada por la entidad segun
los rubros mas importantes.

Tabla6

Variacion de gastos

S 2019 5 2020 5

= Partida 2 =

Ne} = =

O Codificado Ejecutado g Codificado Ejecutado g
Gastos 121,76

51 6.653.650,31 6.219.024,19 93,47% 5.338.547,06 6.500.241,24
personales %
Bienes y

53 servicios de 2.268.946,84 1.385.261,98 61,05% 1.308.835,57 875.640,73 66,90%

consumo
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Transferencias y

58 donaciones 250.000,00 172.520,82 69,01% 1.301.567,72 169.479,66 13,02%
corrientes
Gasto en

71 personal para 4.641.809,58 4.714.978,26  101,58% 11.243.320,57 3.745.529,91  33,31%
inversion
Bienes y

73 servicios para 7.220.774,40 2.590.132,91 35,87% 15.181.049,84 4.503.836,86  29,67%
inversion

75 Obras publicas 34.348.226,68  8.786.662,24 25,58% 142.364.355,77  1.347.961,99 0,95%

84 Blene.sdelarga 1.551.492,80 489.287,48 31,54% 2.896.685,35 458.573,62 15,83%
duracion

TOTALES 56.934.900,61 24.357.867,88  42,78% 179.634.361,88 17.601.264,01  9,80%

Con relacién a lo establecido se observa que en el afio 2019 el indice de ejecucion
del grupo 51 de gastos personales es de 93,47% y para el afio 2020 fue de 121,76% en este
grupo la partida con mayor presupuesto fue el de remuneraciones, en el grupo 53 de bienes
y servicios de consumo obtuvo un 61,05% en el afio 2019 y un 66,90% en el 2020 siendo la
partida de servicios generales con mayor valor devengado, el grupo 58 de transferencias y
donaciones corrientes obtuvo un 69,01% en el 2019 y en el 2020 un 13,02%, el grupo de 71%
gastos para la inversion en el afio 2019 obtuvo un nivel de ejecucion de 101,58% mientras
gue el 2020 su resultado porcentual fue de 33,31% inferior al del afio 2019, en el grupo 73
esta los bienes y servicios para inversién con un 35,87% para el afio 2019 y 29,67% para el
afio 2020, en grupo de obras publicas obtuvo un resultado porcentual para el afio 2019 de
25,58% y para el afio 2020 un 0,95% ambos periodos se observa un nivel bajo de ejecuciéon
solo en el afio 2020 existié una diferencia de 141 millones de ddlares entre lo que se ejecutd
frente a lo que se tenia presupuestado para ese afio, por Ultimo el grupo 84 de bienes de
larga duracion reflejo un 31,54% para el afio 2019 y un 15,83% para el 2020, siendo los bienes

muebles con mayor valor ejecutado.
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Conclusiones

El GAD de Chone, es una entidad de servicio publico que cumple con la mision,
objetivos y principios estratégicos planteados y se rige bajo las disposiciones legales,
normativas y reglamentarias, emanadas desde la Constitucién del Ecuador, del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y del
Ministerio de Finanzas.

La ejecucion de planes y proyectos segun el analisis del POA muestran un nivel
decreciente de cumplimiento para el afio 2019 se obtuvo un porcentaje de 42,74% y para el
afio 2020 un 79,44%, siendo un resultado inferior al planteado, varios proyectos quedaron al
pendiente debido a la pandemia COVID 19, lo que ha dificultado a un mas cumplir con lo
presupuestado por el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Chone.

Al realizar el andlisis sobre la ejecucién presupuestaria del GAD de Chone en el
periodo 2019-2020, se aplico indicadores presupuestarios, evidenciando que el indice de
ejecucion de ingresos corrientes para ambos periodos sobrepasaron el 100% del nivel de
eficacia, sin embargo, los ingresos de capital y financiamiento muestran deficiencia y se
evidencia que se plantearon presupuestos sub estimados para estos grupos lo que indica que
se realizaron previsiones sin un estudio técnico de los requerimientos a futuro, y por ultimo
en lo que respecta a los grupos de gastos corrientes del afio 2019-2020 y gastos de
financiamiento del periodo 2019 se muestra un indice de ejecucién favorable lo que no se ve
reflejado en los gastos de inversion, capital y financiamiento que muestran un decrecimiento

en la ejecucion.
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Recomendaciones

Luego de analizar la ejecucién presupuestaria en el GAD del Cantén Chone y concluir
la investigacion, de forma general se recomienda:

Observacion e importancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos, politicas y
normativas dentro del GAD, esto con la finalidad de que exista comprension en el manejo de
los recursos publicos y asi asegurar una eficiente y eficaz administracion del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Chone.

Que la maxima autoridad disponga a sus direcciones departamentales una mejor
programacion y coordinacién de los programas y proyectos, para que estos sean
jerarquizados y socializados con el fin de determinar la prioridad de los mismos, asi también
establecer parametros para la distribucién de los recursos financieros y elaborar una proforma
presupuestaria priorizando el financiamiento de obras publicas y cumplan con el plan anual
de adquisiciones en funciéon de los requerimientos efectuados de conformidad con las
actividades y proyectos programados en la proyeccion del presupuesto del GAD.

Es necesario que se realicen presupuestos en base a objetivos, y elaboren las
reformas y la planificacion presupuestaria de manera mas coherente para que los
presupuestos codificados junto con la ejecucion presupuestaria reflejen valores justos y no
subvalorados o sobrevalorados, con el fin de cumplir con las necesidades de la poblacion

dentro del ambito de su competencia.
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