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Resumen

Las infracciones tributarias representan el incumplimiento de las normas tributarias por parte
de una persona natural o juridica. El presente trabajo tiene como objetivo analizar la
aplicacion de las nuevas reformas tributarias, identificar la incidencia de las infracciones,
partiendo desde su conceptualizacién, las sanciones y multas dadas segun sea el caso, de
acuerdo a su importancia; y a su vez estudiar el impacto del incumplimiento de las
obligaciones tributarias en el cantén Paltas, provincia de Loja, periodo 2018-2020. Lo que fue
desarrollado mediante una investigacion de caracter documental que permitié analizar, con
los datos encontrados en el SRl y con la busqueda en otras fuentes secundarias que ayudan
con el estudio e identificacion de movimientos de infracciones; se realiz6 mediante la
descripcion y cuantificacion de estos datos para obtener los resultados. Se determiné que,
aproximadamente a nivel cantonal hubo un 4% de participacién en infracciones tributarias, es
importante mencionar que como infracciones de mayor impacto se identific6 a multas
tributarias, que representan mayor recaudacion; como también considerando el tipo de
contribuyente se ha generado mayores valores, en personas naturales, que representan
mayor incidencia en infracciones.

Palabras claves: Infracciones, multas, recaudacion.



Abstract

Tax infringements represent non-compliance with tax rules by a natural person or companies.
The aim of this research work is to analyse the application of the new tax reforms and identify
the incidence of offences according to their conceptualization; as well as the respective
penalties and fines giving their importance, to study the impact of non-compliance with tax
obligations in Paltas canton, Loja province, period 2018-2020. What was developed through
a documentary investigation that allowed analysis, with the data found in the SRI and with the
search in other secondary sources that help with the study and identification of infraction
movements; It was carried out by describing and quantifying these data to obtain the results.
It was determined that, approximately at the cantonal level, there was a 4% participation in tax
infringements, is important to mention that the offences with the greatest impact were identified
as tax fines, which represent a higher collection; also, considering the type of taxpayer, higher
values have been generated in natural persons, which represent a higher incidence of
offences.

Key Words: infringement, fines, tax collection.



Introduccion

Ecuador se caracteriza por ser un pais mono productor mayormente orientado hacia
la exportacion de materias primas como el cacao, banano y petréleo, mostrando una amplia
sujecion de su economia a la variabilidad de los precios de estos productos, y ante la
reduccion de los ingresos debido a una baja de los precios de estos y eventos contrarios en
los dos ultimos afios como la paralizacion de las actividades econémicas por efectos de la
pandemia del Covid-19 (Tonato, 2017), se han llevado a cabo diferentes reformas tributarias.

Las reformas tributarias se han justificado esencialmente desde la perspectiva del
interés de promover con mas énfasis la cultura tributaria y aumentar de manera progresiva la
recaudacion; sin embargo, segun las cifras que se muestran de las recaudaciones tributarias
y las sanciones aplicadas en los Ultimos afios a contribuyentes infractores, aparentemente
existen algunos obstaculos que estarian reduciendo la eficiencia del sistema tributario
ecuatoriano.

La administracién tributaria se encarga de garantizar la legitimidad y justicia a la hora
de establecer las multas, lo que crea una disyuntiva que el incumplimiento tributario, se vea
influenciado por la incorrecta aplicacion de las normativas, es por ello que se plantea la
iniciativa de analizar la aplicacion tributaria y el cumplimiento de las reformas tributarias que
deben brindar seguridad y evitar que el contribuyente con sus infracciones perjudique la
recaudacion tributaria.

Para dar respuesta a la problematica planteada se han propuesto tres objetivos, el
primero y general se refiere al andlisis de las nuevas reformas tributarias en los impuestos y
la incidencia en la recaudacion; el segundo especifico se trata de identificar las infracciones
tributarias en las Reformas Tributarias y el Ultimo se basa en analizar la recaudacion de las
infracciones tributarias en la poblacién determinada. El desarrollo de la investigacion presenté
la oportunidad de conocer factores que permiten el incumplimiento tributario, esto brindo las
facilidades obtener la informacion determinante, esto se desarrollo sin limitaciones ya que fue

conveniente debido a que la informacién que se presenta en el SRI, fue fundamental, lo que



permitié cumplir con los objetivos, mismos que se desarrollaron en marco a las variantes que
se plantearon para su estudio.

La metodologia empleada fue de tipo descriptiva-cuantitativa, con un disefio de
investigacion documental, la poblacion que se determind para el desarrollo de esta
investigacion fue el cantén Paltas de la provincia de Loja, periodo 2018-2020; la recoleccion
de informacién se lo realizé mediante las bases de datos extraidas del SRI.

El presente trabajo se encuentra estructurado en los siguientes capitulos:

Capitulo uno: desarrolla el marco tedrico, mediante la revision bibliogréfica, sobre el
régimen sancionatorio, las infracciones y sanciones, la base legal constituyente, entre otros
temas de importancia para abordar la problematica.

Capitulo dos: describe el marco metodolégico, haciendo énfasis al tipo de
investigacion cuantitativa-descriptiva, que se basa en la filtracién, interpretacion e
identificacion de caracteristicas importantes de los datos obtenidos de las bases de datos
extraidas del SRI.

Capitulo tres: presenta el andlisis y discusion de resultados, en donde se da
respuesta a cada uno de los objetivos especificos logrando asi cumplir con el objetivo general
planteado.

Finalizando esta investigacion con las respectivas conclusiones y recomendaciones a
partir del analisis de la informacion, permitiendo determinar la efectividad de las reformas
tributarias y su impacto en la eficiencia de la recaudacion tributaria. Justo ahi, se encuentra
la importancia de este trabajo ya que permite que los usuarios puedan conocer las
consecuencias del incumplimiento tributario, de acuerdo a las reformas, ademas de ser un
apoyo para diferentes investigaciones realizadas a partir de este contexto, abordando esta
problematica del canton Paltas, planteando mejoras que permitan el mayor cumplimiento de

las obligaciones tributarias.



Capitulo uno
Marco teorico
1.1 Régimen sancionatorio en materia tributaria en el Ecuador

Una de las ultimas medidas ha sido la publicacién de la Ley Orgénica de Simplificacion
y Progresividad Tributaria en 2019, bajo la cual se define el sistema tributario como un
instrumento de primer orden dentro de la politica econdmica, sirviendo para proporcionar
recursos al Estado, permitiendo “estimular la inversion, el ahorro, el empleo, la redistribucion
de la riqueza; contribuir a la estabilidad econémica; regular conductas nocivas para la salud
e incentivar actividades que preserven el medio ambiente” (Art. 1)

A raiz de todas estas reformas Ecuador presenta un sistema tributario que se
caracteriza por tener un desempenio inferior en términos de recaudacion de ingresos en casi
todas las modalidades tributarias, con excepcién de los aranceles de importacion. La baja
recaudacion de ingresos se relaciona con tasas bajas, especialmente para el IVA, donde la
recaudacion es relativamente eficiente (CEPAL, 2022).

En Ecuador el impuesto al valor agregado (IVA) se aplica a una tasa baja del 12%, lo
gue representa una restriccion clave para el crecimiento de los ingresos fiscales, aunque su
eficiencia en la aplicacion ha aumentado. Por otra parte, hay impuestos especiales que se
aplican a un conjunto relativamente estandar de bienes, excepto a los hidrocarburos, pero los
ingresos siguen estando por debajo del 1 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Las
tasas minima y maxima del IR en Ecuador, son del 5% y 35%, respectivamente (Tonato,
2017).

Asimismo, los gastos tributarios son altos en comparacion con otros paises de
economia similar, puesto que con el impuesto a las ganancias corporativas los gastos
alcanzaron alrededor del 4,6% del PIB en 2016, de los cuales 2,1 puntos porcentuales se
debieron a exenciones del impuesto sobre la renta y 2,1 puntos porcentuales se debieron a
exenciones del IVA (CEPAL, 2009).

El objetivo de la mayoria de los esquemas de incentivos es apoyar a sectores

productivos que compiten con empresas de paises vecinos o alentar la actividad econémica



en areas rurales especificas. Los gastos de IVA se deben principalmente a la gran cantidad
de bienes exentos. La lista de bienes con tasa cero incluye productos alimenticios, insumos
agricolas, medicamentos y servicios de salud, materiales y servicios educativos, servicios
publicos y transporte, ademas de las exportaciones (Tonato, 2017)

La exencién de impuestos a los vehiculos hibridos y eléctricos, asi como a las cocinas
eléctricas es justificada por motivos medioambientales. Sin embargo, las exoneraciones en
el caso de uso de aviones y helicdpteros con propdsitos turisticos es probable que beneficien
mas a las personas de mayores ingresos que realizan viajes internacionales artesanales (Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial Suplemento 463, 2004).

Una retencion extensiva en la que las empresas de tarjetas de crédito y débito y las
grandes empresas seleccionadas actian como agentes de retencién, asegura que una parte
importante de los pasivos sea remitida por terceros. El gobierno también ha implementado la
facturacion electrénica a todas las empresas, excepto a las pequefnas y medianas empresas
(PYMES) y a los negocios (Parra et al., 2019)

El objetivo dentro de los procedimientos de declaracion ha sido avanzar hacia una
economia sin papel. Para los asalariados, las declaraciones de impuestos se completan
previamente y requieren solo la aprobacion de los contribuyentes, creando asi un mecanismo
de cumplimiento predeterminado (Fernandez et al., 2020).

1.2 Ley Orgéanica de Régimen tributario

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) fue publicada en noviembre
de 2014 y su ultima modificacion fue el 29 de abril de 2016. Ley nacional bajo la cual se
someten las personas naturales y juridicas para el debido control tributario en todas las
actividades econdmicas realizadas en Ecuador. La modificacion sefialada se realizd, al igual
gue otras anteriores y otros instrumentos, bajo la consideracion de que los ingresos del
Estado son altamente dependientes de los recursos petroleros y que estos debido a diversos
factores han disminuido drasticamente en los ultimos afios. De alli que se reformara la ley,
junto a la publicacién de otros instrumentos mas recientes como la Ley Organica de

Simplificacién y Progresividad Tributaria creada en 2019, con el fin de fortalecer el sistema



de imposicién interna (Ley Organica de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial
Suplemento 463, 2004).

En tal sentido, la modificacion de la LORTI estuvo orientada a corregir las distorsiones
en el sistema de determinacion de utilidades de tipo real, asi como en la medicién de la utilidad
comercial y la base del impuesto a la renta. La meta para los legisladores fue el disefio de
un instrumento destinado a garantizar la equidad del sistema y la maxima neutralidad
economica, de modo que no se produzcan distorsiones en la seleccién de los usuarios o en
las decisiones de los contribuyentes y en las estructuras de financiamiento empresarial (Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial Suplemento 463, 2004).

Bajo tales expectativas, en la redaccion de la LORTI se incluy6 un articulado tendiente
a la racionalizacion y limitacion de incentivos y exenciones, suponiéndolos distorsionadores
de la progresividad tarifaria y promovedor del trato discriminatorio presente en versiones
anteriores de la ley. En suma, con esta ley se procura propender a un impuesto progresivo
Unico correspondiente a la verdadera capacidad de pago del contribuyente y garantizador de
la equidad y justicia tributaria.

En la publicacion y posterior modificacién de esta ley también se previé actualizar la
definicion de los tipos de contribuyentes, a fin de regularizar el tratamiento especifico
correspondiente de acuerdo al origen de la renta, de modo que a estos se les haga mas facil
el cumplimiento de sus deberes tributarios.

Asimismo, en la redaccién de este instrumento se tomaron en cuenta aspectos como
la correspondencia de la norma con la técnica tributaria, la inflacion, la gestion presupuestaria
y la necesaria simplificacién significativa de los gravamenes, todo esto con el fin de reducir
los costos administrativos y aumentar la eficiencia recaudatoria como puntos focales en la
mejora de la administracion tributaria (Comision de Transito [CT], 2015).

1.3 Definicion de Reforma Tributaria

Se trata de un proceso con el cual se busca mejorar los procedimientos tributarios,

principalmente mediante el aseguramiento del principio de progresividad del impuesto. En

otras palabras, es un proceso que tiene como principal proposito hacer mas efectivo el



sistema fiscal y con ello la “financiacion de la politica publica y de redistribucion equitativa de
los recursos en el pais” (CEPAL, 2021).

La reforma tributaria comprende no solo la modificacion de los instrumentos
definitorios o sancionatorios como la Ley Organica de Régimen Tributario Interno sino
ademas aquellos que en cierta forma estimulan la producciéon y recaudacién como, por
ejemplo, la Ley Organica de Incentivos a la Producciéon y Prevencion del Fraude Fiscal,
publicada en 2014 con el objetivo de ayudar en la recaudacion de ingresos anuales y a su
vez incentivar la produccion doméstica.

1.4 Analisis de las principales reformas tributarias

Hasta el 2020 se habian realizado un total de 53 reformas tributarias en Ecuador,
muchas de ellas en estas Ultimas dos décadas. Las reformas entre los afios 2006 y 2017
estuvieron vinculadas con el impuesto a consumos especiales (ICE), el impuesto al valor
agregado (IVA) y el impuesto a la renta (IR), y dieron origen a la creacién de la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado (2011).

En cambio, las modificaciones mas relevantes que se produjeron en la reforma
tributaria de 2018 estuvieron centradas en la creacién de la Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal,
instrumento en el cual se previo la exoneracion del pago de impuestos en un periodo entre 8
y 15 afios a aquellas nuevas empresas productivas en sectores que se consideran prioritarios,
asi como se impusieron a ciertos contribuyentes la remision de intereses, multas y cargos de
acuerdo con sus obligaciones fiscales y tributarias (Decreto Ley Organica Para El Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, 2019).

Mientras que en la reforma del 2019 se cre6 la Ley Orgénica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria, bajo la cual se eliminé el anticipo obligatorio del impuesto sobre la
renta y el | anticipo voluntario de dicho impuesto equivalente al 50% del impuesto cargado del
afo fiscal anterior se convirti6 en crédito tributario. Asimismo, se establecié un régimen
impositivo para microempresas y emprendimientos, al que se atribuye ser una de las causas

que ha generado mayores infracciones tributarias o al menos no haber alcanzado las



expectativas en cuanto al incremento de la actividad productiva, siendo evidencia de ello la
caida de las importaciones, que pasaron de USD23.020 millones de ddlares en el 2018 y
luego de un crecimiento sostenido a partir del 2015, a registrar USD17 755 millones en 2020
(Comunidad Andina de Naciones [CAN], 2021)

1.5 Infracciones y sanciones tributarias

El régimen sancionatorio ecuatoriano establece a través de varios instrumentos la
definicion de las infracciones tributarias y las sanciones establecidas para ellas. Uno de estos
instrumentos es el cédigo tributario, el cual establece en el articulo 314 que una infraccion
tributaria es toda accion u omision que implique violacién de normas tributarias sustantivas o
adjetivas sancionadas con pena establecida con anterioridad a esa accién u omisiéon, mientras
gue en el articulo 323 se asume como sancion penas aplicables como multa, clausura,
suspension, decomiso, incautacion y suspension. En tal sentido, el ius puniendi estatal esta
delimitado por diversos principios con rango constitucional en materia tributaria, tanto penales
como administrativos.

Diaz (2011), sefiala entre los principios constitucionales que rigen el régimen
sancionatorio, fundamentando las infracciones y sanciones, el principio de reserva de ley, el
principio de favorabilidad y el principio de proporcionalidad entre la infraccién y la sancién. En
primero se encuentra establecido en el articulo 132 numeral 2 de la Constitucion al sefialar
gue se requiere de un instrumento legal para la tipificacion de las infracciones y el
establecimiento de las sanciones correspondientes. Esta necesidad de tipificacion también
se instituyé constitucionalmente en el articulo 76 numeral 3, sefialando que de manera
inexcusable y previa al juzgamiento y sancidn debe estar el acto u omision tipificado en la ley
como una infraccion de caracter penal, administrativa u otra.

Respecto al principio de favorabilidad, este se encuentra contenido también en el
articulo 76 de la Constitucion, en el numeral 5, sefialado la posibilidad que tiene el ciudadano
de ser juzgado o sancionado con la ley mas favorable en caso de que hubiera conflicto entre

dos o mas leyes que juzguen la misma infraccion y establezcan sanciones diferentes, sin
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importar que la promulgacion de dicha ley haya sido posterior al hecho (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).
1.5.1 Infracciones tributarias

Una infraccién tributaria es definida como una accién u omision con el que se lesiona
un derecho o mandato expreso de la norma, existiendo para ella una tipificacion o sanciéon
correspondiente, de la cual no exime por negligencia (Calle, 2020); en tal sentido, una
infraccion tributaria no constituye una violacion de la relacién juridica tributaria o de los
deberes que tienen los administrados en relacién con la Hacienda Publica, sino que es vista
como una conducta que lesiona el ordenamiento juridico.

Del mismo modo, en el articulo 314 del Cddigo Organico Tributario se establecen
como infracciones tributarias aquellas acciones u omisiones que contemplan la violacion de
una norma tributaria sustantiva o adjetiva, y cuya sancién o pena se ha establecido de manera
previa a la misma (Cédigo Tributario, 2005).

1.5.2 Clases de infracciones tributarias

Debido a la gravedad alcanzada por una infraccién tributaria, estas pueden
clasificarse en delitos, contravenciones o faltas reglamentarias. Una infraccién tributaria es
considerada delito cuando esta constituida por dolo, mientras que por otro lado es asumida
como contravencioén o falta cuando existe solamente la transgresién de la norma (Cédigo
Tributario, 2005).

En tal sentido, solo las infracciones tributarias consideradas como delitos estan
tipificadas y reguladas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP), especificamente en el
articulo 298 de este instrumento por su caracter penal; en cambio, las contravenciones y
faltas reglamentarias son asumidas como infracciones administrativas y por tanto estan
tipificadas y reguladas en el Cédigo Organico Tributario (COT).

1.5.3 Responsabilidades por infracciones
El pago de los tributos establecidos en la ley es responsabilidad de los habitantes de

Ecuador de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 83 de Constitucion, y el articulo 226 faculta
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a las instituciones del Estado, organismos y demas servidores publicos para hacer cumplir
estas responsabilidades (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
1.6 Clases de contribuyentes

Segun el articulo 3 de la Ley del Registro Unico del Contribuyente, RUC, estan
obligadas a inscribirse en el RUC cualquier persona, natural o juridica, nacional o extranjera,
gue realice actividades econdémicas en el pais en forma permanente u ocasional, poseedores
de bienes o que reciban rentas, lo cual se extiende a organismos publicos o privados, aun
cuando no tengan fines de lucro; disposicién también asentada en el articulo 2 del
Reglamento a la Ley del Registro Unico de Contribuyentes (Ley del Registro Unico de
Contribuyentes, 2016)

De modo que en forma resumida existen dos tipos de contribuyentes en Ecuador: las
personas naturales y las personas juridicas. Las primeras son todas las personas de
ciudadania ecuatoriana o extranjera que llevan a cabo actividades econdmicas en territorio
nacional, mientras que en el grupo contribuyente de las personas juridicas estan incluidas las
instituciones publicas, las personas juridicas controladas por la Superintendencia de
Compaiiias, de Bancos y SEPS, las ONG'’s y las sociedades mercantiles, entre otras (SR,
2016).

Las diferencias de la esencia contribuyente entre las personas haturales y las
personas juridicas radican, entre otras cosas, la no obligacion de algunas de las personas
naturales de no llevar contabilidad, por ejemplo, los negocios artesanales (Viafia, 2017).
1.6.1 Deberesy obligaciones de los contribuyentes

El ordenamiento en la materia establece una serie de deberes formales para el
contribuyente, que de no hacerlo incurre en responsabilidad pecuniaria. Dichos deberes estan
establecidos en el Cadigo Orgéanico Tributario, siendo estos:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la

respectiva autoridad de la administracion tributaria: a) Inscribirse en los registros

pertinentes, proporcionando los datos necesarios relativos a su actividad; y, comunicar

oportunamente los cambios que se operen; b) Solicitar los permisos previos que
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fueren del caso; c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente actividad econdmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de
curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar tales libros y registros,
mientras la obligacion tributaria no esté prescrita; d) Presentar las declaraciones que
correspondan; y, €) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria
establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes

al control o a la determinacién del tributo. 3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las

declaraciones, informes, libros y documentos relacionados con los hechos
generadores de obligaciones tributarias y formular las aclaraciones que les fueren
solicitadas. 4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su

presencia sea requerida por autoridad competente (Art. 96)

Por su parte, la LORTI establece como obligacion formal mas significativa en cuanto
al impuesto sobre la renta la del contribuyente a declarar los ingresos y egresos en forma
oportuna durante el proceso de liquidacion de impuestos.

1.7 Sanciones tributarias

Las sanciones tributarias son reconocidas como las medidas generadas de la accion
u omisién infractora del ordenamiento legal por parte del contribuyente, recayendo en el con
fines preventivos o represivos (Mogrovejo, 2011).

Las sanciones generalmente previstas para las contravenciones y faltas
reglamentarias hacen referencia a la multa, intereses y recargos (Tabla 1) como parte de un
castigo pecuniario, siendo estad catalogada como elemento intrinseco de la potestad
sancionadora del Estado y sustentada como expresion en el Derecho Administrativo
Sancionador (Mendoza, 2013).

De modo que, para efectos del sistema tributario, la multa es la sancién impuesta por
el Estado en forma de un monto neto de dinero con el cual afecta el patrimonio del
contribuyente. Esta obligacion es impuesta por el Estado en su rol de administrador de la ley

al ser este objeto de infraccién por parte del contribuyente (Mogrovejo, 2011).



Tabla 1

Sanciones por incumplimiento

13

Responsabilidades Responsabilidad penal Recargos
administrativas
El pago tardio de la De conformidad con el 50% del valor 20% del valor
contribucion dara lugar al Art. 298 del Cobdigo determinado por determinado por
cobro de intereses, Organico Penal parte de la parte de la
recargos y multas de Administracion Administracién
conformidad con el Codigo Tributaria, cuando Tributaria, cuando los
Tributario. no se hubieren sujetos obligados
realizado las declaren y paguen

declaraciones
correspondientes

parcialmente la

contribucion

Nota: Adaptado de Servicio de Rentas Internas (2019)

Las multas estan previstas en la LORTI como castigo en caso de que la declaracion

del contribuyente se presente con atraso 0 no se realice el pago de impuestos atiempo (Tabla

2), previendo ademas el pago de intereses en caso de una mayor demora. Tales multas e

intereses son variables en funcion del monto del pago de impuesto atrasado. Por ejemplo, si

hay un impuesto a pagar y este pago no se realiza se deberd pagar un 3% del impuesto

causado por mes o fraccion de mes, teniendo un tope maximo del 100% de dicho impuesto.

Tabla 2

Multas para declaraciones tardias

Impuesto a . Impuesto al valor . Impuesto a
la renta Retenciones agregado Retenciones los
en la fuente de IVA
. anual consumos
Infracciones . mensual Mensual mensuales .
Formularios , . Semestral - especiales
Formulario  formulario ' Formulario .
101, 102 y 103 104 o formulario 104 Formulario
102A 105
104A 104 A
3% del 3% del 3% del 3% del 3% del
impuesto impuesto impuesto impuesto impuesto
causado causado por causado causado por causado
pormeso meso por mes o mes o por mes o
Si causa fraccion, fraccion, fraccion, No aplica fraccion, fraccion,
impuesto maximo maximo maximo P maximo maximo
hasta el hasta el hasta el hasta el hasta el
100% del 100% del 100% del 100% del 100% del
Impuesto Impuesto Impuesto a Impuesto Impuesto
causado causado pagar causado causado
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Si se Si no se Si no se Si no se
hubieren hubieren Si se hubieren hubieren hubieren
generado  producido producido ventas producido generado
ingresos retenciones retenciones ingresos
0,1% por
mes o
fraccién de
mes, de las
ventas o
. 0,1% por mes o
INgresos fraccién de mes, de

No causa prutos | 135 0 It

impuestos  percibidos as ventas o ingresos

brutos percibidos en el
en el . . . .
eriodo al No aplica periodo al cual se No aplica No aplica
Eual e refiere la declaracion
refiere la sin exceder el S% de
p fichas ventas o
declaracion .
. ingresos

sin exceder
el S% de
fichas
ventas o
ingresos

Nota: Adaptado de Servicio de Rentas Internas (2019)

También esta previsto en la LORTI como multa o sancidon para aquellos contribuyentes
con declaracion tardia que tienen ingresos pero que no les corresponde pagar impuestos, el
pago del 0,1% sobre los ingresos brutos obtenidos durante el ejercicio fiscal, teniendo esta
multa como limite el 5% de los ingresos, al igual que se realizara el calculo del pago de
intereses por mora correspondiente cuando el contribuyente no haya pagado el impuesto a
la renta en los plazos establecidos por la ley.

Igualmente, se establecen sanciones pecuniarias cuando las multas no son pagadas
a tiempo por el contribuyente; especificamente, en el articulo 100 de la LORTI se sefiala el
pago de multas al Servicio de Rentas Internas con un aumento del 20% cuando el
contribuyente incumple su obligacion en la determinacion, liquidacion y pago de los montos
causados (LORTI, Art. 100)

En todo caso el COT es el instrumento donde se prevé la sancion aplicable para un
determinado caso, luego de gque la infracciébn administrativa tributaria ha sido tipificada.
Especificamente, mediante el articulo 349 de dicho instrumento se determina la sancion

cuando ocurre una contravencion segun lo dispuesto en la ley. La sancién en estos casos es
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una multa por un valor pecuniario entre los 30 y 1500 délares, aparte de las demas sanciones
previstas en las leyes para determinadas infracciones (COT, Art. 349).

Es de resaltar que el cumplimiento formal de la obligacién establecida en la ley objeto
de infraccién y por ello generadora de la sancién no queda eximida con el pago de la multa
por parte del contribuyente. De hecho, en la ley se ha previsto la imposicion de otras
sanciones ademas de la multa cuando se produce una infraccion. Por ejemplo, el
cometimiento de infracciones puede ameritar el cierre del establecimiento o negocio o la
suspension de actividades por parte del contribuyente infractor, asi como el decomiso;
incautacién definitiva; la suspension o “cancelacién de inscripciones en los registros publicos;
la suspension o cancelacion de patentes y autorizaciones; y la suspension o destitucion del
desempenfio de cargos publicos” (COT, Art. 323).

Las sanciones sefaladas son operativas en el contexto administrativo, aunque en el
caso de delito como defraudacion tributaria, dichas sanciones pueden aplicarse en el contexto
penal, contemplando como la pena mas severa la privativa de libertad (COIT, Art. 298).
1.7.1 Multas e intereses

Las penas aplicables en caso de defraudacion tributaria varian en funcién de 20
supuestos establecidos en el articulo sefialado; en tal sentido, se prevé de 1 a 3 afios de
privativa de libertad para los casos descritos en los numerales 1-11, mientras que para casos
referidos a los numerales 12-14 la pena asciende a 3-5 afios. Igualmente, en el articulo en
cuestion se establece la pena maxima cuando respecto a la defraudacién tributaria el monto
de los comprobantes de ventas exceda el equivalente a 100 salarios basicos del trabajador.

Para los casos especificados en los numerales 15-17 la sancion corresponde a 5-7
afos de privacion de la libertad, pero igual como en el caso anterior, si el monto defraudado
supera los 100 salarios basicos entonces sera aplicada la pena maxima de privativa de
libertad correspondiente a tales delitos (COIT, Art. 298).

Por otro lado, en los numerales 18-20 la pena privativa de libertad es igualmente entre
5y 7 afos, pero puede ascender a 10 afios si los impuestos dolosamente devueltos exceden

los 100 salarios basicos unificados. Y si fuera el caso que en dicho delito participaran
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funcionarios de la administracién tributaria se afiadira como sancion la suspension del cargo
de estos servidores (COIT, Art. 298).

Las penas de extincién y multas de 50-100 salarios estan establecidas para personas
juridicas, sociedades o entidades (sin importar que no posean personeria juridica) que
resulten infractoras y constituyan unidades econdémicas o de patrimonio independiente de sus
miembros.

Respecto a la responsabilidad de los representantes legales de la empresa o los
profesionales encargados de la declaraciéon u otras diligencias tributarias, la normativa
dispone su total responsabilidad en caso de defraudacion tributaria en beneficio de la persona
juridica o natural, segun corresponda, y exime de responsabilidades al resto de miembros de
la entidad (Cdodigo Tributario, 2005).

Cuando se trata de una institucién estatal o un funcionario publico que en su caracter
de agente de retencion o de percepcion comete defraudacion tributaria al recaudar, declarar
0 entregar impuestos, la pena prevista es privativa de libertad, la destitucion y la inhabilitacién
para el ejercicio publico durante 6 meses y la posibilidad de ser procesado por delitos mas
graves.

Referente a las faltas reglamentarias el articulo 351 del COT establece que las
sanciones para tales infracciones estaran representadas en una multa cuyo monto no sea
inferior 30 dolares y superior a mil délares (COT, Art. 351).

1.8 Principio de proporcionalidad entre la infraccion y la sancion

La sancién impuesta sera proporcional a la infraccion tributaria cometida considerando
como principio la capacidad contributiva del sujeto infractor, lo que conlleva al resarcimiento
del dafio de acuerdo a la capacidad de pago del contribuyente. Por lo tanto, existe cierta
progresividad en la relacion proporcional entre la infraccién y la fraccion, al considerar que
entre mayor capacidad econdémica tenga el contribuyente mayor carga tributaria le tocara
asumir. (Calle, 2020)

De hecho, la progresividad financiera esta presente en el impuesto cuando hay un

aumento en la alicuota cada vez que se incrementa la cantidad gravada (Villegas, 2004). De
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alli que el principio de proporcionalidad entre la infraccion tributaria y la sancion establecida
parte de la base del impuesto como funcién del crecimiento patrimonial, pues una persona
con mayores riguezas debera pagar mayores impuestos y si comete defraudacion el régimen
de sanciones establecido conllevara a un aumento en el pago.

1.9 Contravenciones y faltas reglamentarias

Segun el articulo 314 del COT, las omisiones que impliquen una violacion de cualquier
normativa tributaria, sea sustantiva o adjetiva, se le considera como infraccién tributaria, y
para el establecimiento de su sancion se ha dispuesto clasificarlas como contravenciones y
faltas reglamentarias (Cédigo Tributario, 2005).

Una contravencion representa la violacion de la ley o el incumplimiento de deberes
formales establecido en una disposicién legal, al igual que una falta reglamentaria constituye
la reglamentaria “la violacion de reglamentos o normas secundarias de obligatoriedad
general, que no se encuentren comprendidas en la tipificacion de delitos o contravenciones”
(SRI, 2014);

De modo que la diferencia entre ambas, las contravenciones y las faltas
reglamentarias, radicaria en el orden jerarquico de las normativas, puesto que las primeras
corresponden a violaciones de normativas principales, mientras que las segundas se remiten
a violaciones de reglamentos o normas secundarias de obligatoriedad general (Cddigo
Tributario, 2005).

De alli que, segun esta diferenciacion entre contravenciones y faltas reglamentarias,
se haya dispuesto el pago de diferentes valores en las multas, e igualmente dentro de cada
una de estas infracciones tributarias también se estableci6é una categorizacion de acuerdo a
la gravedad de las mismas y consecuentemente diferentes cuantias de multas de
resarcimiento, tal como se observa en las tablas 3y 4.

Tabla 3

Cuantia de multas segun categorizacion de contravenciones

Tipo de contribuyente Cuantia en USD segun tipo de contravencion
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A B C
Contribuyente especial 125,00 250,00 500,00
Sociedades con fines de lucro 62,50 125,00 250,00
Persona natural obligada a llevar contabilidad 46,25 62,50 125,00
Persona natural no obligada a llevar 30,00 46,25 62,50

contabilidad, sociedades sin fines de lucro

Nota: Adaptado de Servicio de Rentas Internas (2019)
Tabla 4

Cuantia de multas segun categorizacion de faltas reglamentarias

Cuantia en USD segun tipo de falta

Tipo de contribuyente reglamentaria
A B C
Contribuyente especial 83,25 166,50 333,00
Sociedades con fines de lucro 41,62 83,25 166,50
Persona natural obligada a llevar contabilidad 35,81 41,62 83,25
Persona natural no obligada a llevar contabilidad, 30,00 35,81 41,62

sociedades sin fines de lucro

Nota: Los datos fueron extraidos de una publicacion de Servicio de Rentas Internas (2019)
1.10 Principales impuestos

El sistema tributario en Ecuador se compone de una variada clase de impuestos que
van desde impuestos sobre la renta y ganancias, impuestos sobre la propiedad, bienes y
servicios, entre los cuales esta el impuesto sobre el valor afiadido, los impuestos indirectos y
los derechos de aduana e importacion, entre otros; sin embargo, debido a la cuantia de sus
percepciones se considera como principales impuestos el establecido sobre la renta y el
impuesto al valor agregado (Jacome, 2020).
1.10.1 Impuesto alarenta

Segun lo establecido en la LORTI, el impuesto a la renta es la contribucién pagada
por las personas naturales y juridicas, sean nacionales o extranjeras, con domicilio en
Ecuador derivada de los ingresos o rentas que obtuvieron en un afio como resultado de la
realizacién de actividades econdmicas o de manera gratuita, una vez que han descontado los

gastos y costos que tuvieron en dicha actividad. Esta contribucién supone una relacién entre
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el Estado, quien actda como sujeto activo dentro del ejercicio de la administracion tributaria,
y el contribuyente en su funcion de sujeto pasivo (LORTI, 2004).

En cuanto a las caracteristicas del impuesto a la renta, se trata de un impuesto directo
qgue contempla una tarifa fija de 25% para personas juridicas y una tasa variablemente
progresiva en el caso de personas naturales y sucesiones indivisas, ademas de variar de
acuerdo con el indice de precios al consumidor urbano establecido anualmente por el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos cada afio (Calle, 2020).

Debido a tales caracteristicas se asume como indicador mas adecuado de la
capacidad contributiva de personas naturales, mientras que en el caso de las personas
juridicas ofrece la posibilidad de medir las utilidades o pérdidas empresariales al afo
mediante la declaracién que se realiza, por lo que en cierta forma es un indicador de la
actividad productiva.

El historial de aplicacién del impuesto sobre la renta en Ecuador se remonta a 1921,
cuando fue creado en la modalidad de impuesto especial a propésito del incremento de los
ingresos generados por las exportaciones de cacao y banano debido a alza de los precios
internacionales, aunque luego seria derogado en 1925 (Alvarez, 2015).

Sin embargo, el impuesto a la renta seria reestablecido al afio siguiente junto a la
creacion de un grupo de instituciones que apoyarian su implementacion, tales como
Superintendencia de Bancos, el Ministerio de Prevision Social, la Contraloria General del
Estado, entre otras, ademas de la reconstruccion del Ministerio de Hacienda y la publicacion
de importantes leyes para el sostenimiento del sistema tributario, a saber la Ley de Aduanas,
la Ley de Impuestos Internos, Ley sobre los contratos de prenda agricola, la Ley de Monedas
y la Ley General de Bancos. Todas estas acciones formaron parte de las recomendaciones
técnicas de la Misibn Kemmerer, encargada de corregir las deficiencias administrativas
financieras (Jacome, 2020).

De modo que el impuesto sobre la renta se encuentra en vigencia desde 1926 como
reemplazo de impuesto al juego y actividades de apuesta, consumo de alcohol y emision de

pasaportes, entre otros (Garcia y Barrera, 2013) y desde entonces ha experimentado varias
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modificaciones, siendo una de las mas importante la de marzo de 1941, cuando se consolida
como una fuente de ingresos estatales y empiezan a distinguirse las rentas originadas por
personas naturales de las correspondientes a las empresas como parte de la conformacion
del capital (Alvarez, 2015).

Asimismo, ha habido modificaciones fallidas del impuesto sobre la renta, como el que
llevd a su sustitucion por el impuesto a la circulacion de capitales a través de la publicaciéon
en 1998 de la Ley 98-17 de Reordenamiento en Materia Econdmica en el &rea Tributaria-
Financiera. Este impuesto sustituto del impuesto a la renta contaba con una tarifa del 1%
sobre el valor de las operaciones y transacciones monetarias realizadas por medio de las
instituciones del Sistema Financiero Nacional (Gémez y Moréan, 2020)

Debido a la poca eficacia del impuesto a la circulacién de capitales, el impuesto a la
renta seria vuelto a establecer en 1999, mientras que el primero seria disminuido a 0,8% en
el 2000 y finalmente derogado en el 2001, manteniendo vigente desde entonces y siendo
modificado en 2007 cuando mediante la Ley de Equidad Tributaria aprobada por una
Asamblea Constituyente se establecié en 25% para las empresas y hasta en un 35% para las
personas naturales de acuerdo a sus ingresos (Jacome, 2020).

1.10.2 Retenciones en la fuente del impuesto a la renta

La retencién en la fuente del impuesto a la renta es un mecanismo mediante el cual
se recauda anticipadamente este impuesto. De modo que a partir del mismo las personas
juridicas y naturales con obligaciones contables se desenvuelven como agentes de retencion,
debiendo entregar un comprobante en un plazo no mayor de 5 dias a los sujetos dependientes
(LORTI, 2004).

El comprobante de retencion es un documento que un agente de retencién entrega a
un contribuyente y donde le hace constar que ha retenido un impuesto, el cual debera
presentar a la autoridad fiscal cuando le sea requerido (Marquina, 2016).

La LORTI en su articulo 50 dispone que cuando un agente de retencion incumple con
sus deberes tributarios puede ser sancionado a través de la imposicion de multas e intereses

de mora, siendo el monto el valor total de la retencién no efectuada o de los valores retenidos
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no depositados, aparte de los intereses generados. De la misma manera, el agente de
retencién incurre en falta si no entrega al contribuyente el comprobante de retencién en el
tiempo establecido, lo que acarrea una multa de 5% del valor de la retencién.

1.10.3 Impuesto al valor agregado (IVA)

El tributo traspasado totalmente al consumidor final por efecto de las transacciones de
bienes que éste realice o prestacion de servicios que reciba es lo que se conoce como IVA,
y aparece reflejado en la facturacion de la venta. Este impuesto se causa “en el momento en
gue se realiza el acto o se celebra el contrato que tenga por objeto transferir el dominio de
los bienes o la prestacion de los servicios, he-cho por el cual debe emitir obligatoriamente la
respectiva factura, nota o boleta de venta” (Parra et al., 2019, p. 204).

De acuerdo a lo dispuesto en la LORTI, el monto gravable de este impuesto es de
acuerdo “al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles de
naturaleza corporal en todas sus etapas de comercializacién, asi como los derechos de autor
de propiedad industrial y derechos conexos, aun cuando la transferencia se efectle a titulo
gratuito” (Art. 52).

Respecto a la base imponible de este impuesto, la misma estd conformada por la
totalidad de las entradas comunes o extraordinarias de dinero, menos descuentos, egresos,
devoluciones y deducciones.

Como agentes de retencion del IVA, segun la LORTI, figuran las instituciones publicas,
los contribuyentes especiales, compafilas emisoras de tarjetas de crédito, compafias
aseguradoras y reaseguradoras, empresas exportadoras, comercializadoras de combustible
y operadores turisticos; mientras que como agentes de percepcion se tiene a las personas
naturales y juridicas que realizan transferencias o intercambios de bienes o servicios
gravados (Art. 63)

Las tarifas del IVA, de acuerdo al régimen establecido, pueden ser de 0% (exencion)
y de 12%, existiendo productos y/o servicios que no gravan el IVA, y desde 1993 se ha
constituido en el impuesto que mayores ingresos reporta al Estado, aunque se encuentra

vigente desde 1923 cuando fue emitida la primera Ley de Impuesto a las Ventas.
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Este impuesto también ha sido objeto de reformas a través del tiempo, como cuando
fue cambiado en 1941 por el Impuesto a las ventas y sustitutivos, gravando todas las
mercaderias importadas y las ventas producto de las mismas, siendo la tarifa del 1.5% sobre
el valor bruto de dichas ventas. Posteriormente, en 1970, figuraria bajo el nombre de Impuesto
a las Transacciones Mercantiles y Prestacion de Servicios con una tarifa del 4% sobre las
transacciones de bienes nuevos o usados comercializadas por las personas naturales o
juridicas y de 10% en caso de prestacion de servicios (Tonato, 2017).

Muchas de las reformas del IVA han supuesto un aumento en las tarifas, puesto que
en 1978 las tarifas de 1,5% y 4% correspondiente a Impuesto a las Transacciones Mercantiles
y Prestacion de Servicios fueron unificadas en 5%, para luego incrementarse a 6% en 1983
e incrementarse hasta en 10% en 1986.Para finalmente, a través de la ley No. 56 de Régimen
Tributario Interno publicada en 1989, crearse el actual Impuesto al Valor Agregado con una
tarifa del 10%, que se incrementaria a 12% en 1999 tomando como justificativo la crisis
bancaria (Parra et al., 2019).

Aunque de manera excepcional el IVA ha tenido tarifas superiores al 12% actual, pues
en 2001 se aumento6 al 14%, pero esto solo tuvo vigencia durante tres meses, de junio a
septiembre, debido a reclamos de contribuyentes. Asimismo, debido al terremoto del 16 de
abril del 2016, desde junio de ese afio hasta mayo del afio siguiente se estableceria una tasa
del 14% a pagar por parte de contribuyentes de todo el pais, excepto en Manabi y
Esmeraldas.

Igualmente se han realizado reformas tributarias sobre las retenciones del IVA, las
cuales se han efectuado sobre las adquisiciones y pagos efectuados a sujetos pasivos no
calificados como contribuyentes especiales. Los cambios han llevado al establecimiento de
porcentajes de retencion segun la LORTI, que van desde 30% a 100%, mientras que en el
caso de que sea realizado a sujetos pasivos calificados como contribuyentes especiales el
porcentaje de retencion varia entre 10% y 20%, para bienes y servicios, respectivamente. En

el caso de las empresas estas retenciones en la fuente del IVA se ven reflejados en sus
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estados financieros como pasivo, representando una obligacién tributaria que no afecta de
manera directa a las utilidades (Parra et al., 2019).
1.11 Importancia de la cultura tributaria en el Ecuador

La cultura tributaria es considerada como la actitud que posee una sociedad frente al
pago de tributos, lo que se traduce a la percepcién que tienen de las obligaciones que poseen
con el Estado, las cuales normalmente causan de acuerdo a su capacidad de pago. En tal
sentido, la importancia de este concepto tiene que ver con los montos de las recaudaciones
gue lleva a cabo Estado, permitiéndole ahorrar, invertir y distribuirlo tales recursos en forma
de bienes y servicios para la comunidad, por ejemplo, hospitales y escuelas de acceso
gratuito para la poblacion (Yugcha, 2020).

En tal sentido, la cultura tributaria refleja en cierta forma el nivel de apego a las leyes
por parte de la ciudadania, asumiendo que en el marco legal tributario descansan las
atribuciones del Estado en su papel de recaudador y distribuidor de los mismos en forma de
beneficios sociales. En otras palabras, en la medida que se perciba como justas las leyes
tributarias y llegan a considerarse como apropiados y efectivos los mecanismos de
recaudacion y uso de los tributos recaudados, en esa misma medida se observara una
mejoria en la cultura tributaria.

Respecto a la cultura tributaria en Ecuador, de acuerdo con (Yugcha, 2020), gracias
a las estrategias implementadas por el SRI en los ultimos afios se ha podido percibir una
tendencia positiva de los ecuatorianos a cumplir con sus obligaciones tributarias. Sin
embargo, las cifras de recaudaciones de los Ultimos afios, aunque influenciadas por los
efectos de la pandemia del COVID-19, reflejan un descenso en las recaudaciones, lo cual
hace pensar en acciones que amplien la vision del ciudadano sobre las ventajas positivas del
pago de tributos justo y a tiempo.

En este orden de ideas, a juicio del citado autor, los esfuerzos que se han realizado
en la modificacion del régimen de sanciones en los Ultimos afios han permitido el
redireccionamiento del comportamiento de los contribuyentes. No obstante, es fundamental

un mayor énfasis en la concienciacion ciudadana a fin de que el contribuyente promedio
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comprenda que las contribuciones que realiza en realidad se le redistribuiran a su localidad
en forma de mejores servicios publicos, siendo una percepcion que debe arraigarse en el
ciudadano y transmitirse de generacion en generacion (Calle, 2020).

A tales efectos, a partir del 2000, con el fin de mejorar la cultura tributaria en Ecuador
el Servicio de Rentas Internas y el Ministerio de Educacion implementaron un convenio de
educacién tributaria en el cual participan estudiantes de primaria, buscando dar a conocer la
ley, los derechos y las obligaciones tributarias.

En este mismo tenor, desde el 2007 el Ministerio de Educacion establecio la
celebracion del “Dia Nacional de la Cultura Tributaria” cada 27 de abril, dando inicio ademas
a los programas de cultura tributaria dirigido a estudiantes de bachillerato (Ministerio de
Educacion, 2007).

1.12 Diferencias y semejanzas de las infracciones tributarias en Ecuador y
Latinoamérica

Aunque en el régimen sancionatorio ecuatoriano, tal como sefiala Calle (2020), la
incorporacion de los principios constitucionales de reserva de ley y de proporcionalidad entre
la infraccién y la sancién han aportado cierto equilibrio a la capacidad punitiva estatal, y esto
ha incidido positivamente en la reduccion de las infracciones tributarias, todavia se percibe
una menor recaudacion tributaria como porcentaje del PIB en Ecuador en comparacion con
la de otros paises en América Latina (Figura 1).

En cuanto a las diferencias entre las infracciones tributarias que se producen en
Ecuador y el resto de paises, aunque en la tipificacion de infracciones administrativas y
penales, asi como en la imposicion de sanciones, hay amplias similitudes en cuanto a la
verificacion del régimen aplicable en la tributacién de la renta y el valor agregado, existen

algunas dificultades para realizar una comparativa cuantitativa (Calle, 2020).
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Figural

Recaudacion tributaria como porcentaje del PIB en Ecuador y otros paises latinoamericanos
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Nota: Los datos fueron extraidos de una publicacion de Servicio de Rentas Internas (2022)

Una de las dificultades para realizar la comparativa es que, de acuerdo con CEPAL
(2021), las infracciones tributarias en el sistema tributario ecuatoriano se dividen en
contravenciones y faltas reglamentarias; mientras que, en otras naciones, (por ejemplo, los
demas paises de la Comunidad Andina) Unicamente se clasifican en contravenciones.

Por otro lado, algunos paises calculan las sanciones pecuniarias con base a la unidad
de valor tributaria, como es el caso de Colombia, Pera y Bolivia, por ejemplo, mientras que
Ecuador realiza el calculo con base en su moneda oficial, es decir, en délares americanos
(Calle, 2020).

1.13 Recaudaciones de los principales impuestos

Los ingresos tributarios en Ecuador como porcentaje del PIB siguen siendo bajos en
comparacion con paises con economia de tamafo similar, y aunque los ingresos fiscales
aumentaron de 10,9% del PIB en 2008 a 15,7% en 2015, posteriormente la tendencia se
invertiria, con una caida de los ingresos fiscales en un punto porcentual del PIB en 2016-
2018.

Estos resultados se atribuyen en parte a la desaceleraciéon econémica durante este

periodo y por otro lado a la eliminacion gradual de los aumentos temporales de los aranceles
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de importacién y en el tipo de IVA. Se observa que los cambios en el sistema tributario
contrariamente parecen haber producido una disminucion en los montos recaudados por
concepto de impuestos (Figura 2), aunque a nivel oficial se responsabiliza de esta variacion
negativa a los efectos de la paralizacion productiva provocada por la pandemia del Covid-19.

Figura 2

Principales ingresos tributarios en millones de ddlares en Ecuador (2010 — 2019)
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Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados de Jérome (2020)

Hay quienes estiman que los efectos producidos por estas reformas han sido
contrarios, haciéndose evidente en la de 2019 donde se establecié un régimen impositivo
para microempresas y emprendimientos con el fin de incrementar su participacion, pero hasta
ahora los resultados han sido poco satisfactorios. Especificamente, en dicha reforma se
incluyeron medidas que involucran la reduccion de los costos logisticos internos o tributarios,
como la reduccion de aranceles para la importacion de insumos, materias primas y
magquinarias a través de la Resolucion 009 o el acuerdo comercial entre Ecuador y la Unién
Europea para desgravar productos carnicos, lacteos, vegetales y otros (Andrade y Meza,
2017).

Bajo la tesis de que con dichas medidas estos microempresarios contribuiran a la
economia del pais, se han creado beneficios tributarios para empresas con caracteristicas

particulares de bajo volumen de ventas, pequefio capital social y minima cantidad de
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trabajadores y bajo nivel de produccién, denominadas negocios o talleres artesanales,
promoviéndose ademas la capacitacion y calificacién de los artesanos para el disfrute de
beneficios fiscales y parafiscales (Ley de Defensa al Artesano, 2008)

Uno de estos beneficios tributarios es la exencion del pago de impuesto al valor
agregado (IVA) por parte del Servicio de Rentas Internas, tal como lo establece la Ley
Orgéanica de Régimen Tributario Interno. Estos negocios artesanales tampoco estan sujetos
a la obligacion de llevar la contabilidad y cuentan con la exencion de impuestos a los activos
totales y una tarifa de 0% en el pago de IVA al momento de comercializar productos
artesanales y servicios. Esta exoneracion tributaria se extiende a los impuestos a la
exportacion de artesania, asi como a la transferencia de inmuebles destinados a los
establecimientos o centros de capacitacion y a las patentes municipales (Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, 2004).

Segun Sarmiento et al., (2021), todos estos beneficios tributarios en la practica han
conllevado a la manifestacién de un mayor niumero de infracciones tributarias y un estado de
informalidad contable, propiciando no solo que estas pequefias empresas enfrenten
problemas de crecimiento al no contar con una cultura tributaria que los impulse a incorporar
herramientas e instrumentos contables, sino que ademas se estaria produciendo una amplia
evasion fiscal con empresas que asumen el caracter artesanal con fines evasivos, al punto
gue en la actualidad ya suman méas de 300 mil los talleres artesanales en todo el pais

(Fernandez et al., 2020).
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Capitulo dos
Metodologia
2.1 Tipo de investigacion

La investigacion se realiz6 mediante la metodologia de tipo cuantitativa — descriptiva,
para ello se va a definir, para (Hernandez et al., 2015) la investigacion descriptiva busca
especificar propiedades y caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenébmeno que se
tenga que analizar, el enfoque cuantitativo que mantiene esta investigacion se refiere a que
se recolectaron datos sobre diferentes aspectos y se realiz6 un analisis y medicién de los
mismos.

Se utiliz6 este tipo de investigacion cuantitativa-descriptiva, ya que se baso en la
filtracién, interpretacion e identificacion de las caracteristicas importantes de los datos
obtenidos de las bases de datos extraidas del SRI,lo cual se realizé partiendo de la
elaboracion de tablas, de esta manera se clasificé correctamente la informacion para su
posterior analisis e interpretacion, es decir, integrando bases de datos sobre las infracciones
de mayor incidencia, infracciones de las empresas segun la actividad econémica que realizan,
tipos de contribuyentes.

2.2 Disefio de investigacion

La investigacion documental se refiere a una de las técnicas de la investigacion
cualitativa que se basa en recolectar, recopilar y seleccionar informacion de las lecturas de
documentos, revistas, libros, grabaciones, filmaciones, periddicos, articulos resultados de
investigaciones, memorias de eventos, entre otros; en ella la observacién esté presente en el
analisis de datos, su identificacion, seleccion y articulacion con el objeto de estudio (Reyes y
Carmona, 2020).

La investigacion mantiene un caracter documental ya que su objetivo es analizar un
problema basado en la busqueda de datos secundarios que permitan identificar y estudiar los
rubros, cuentas y movimientos de las infracciones tributarias con respecto a la base de datos

del Servicio de Rentas Internas (SRI)
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Es decir, se tomd como fuente primaria de informacién estas bases de datos del SRI,
filtrando los datos respectivamente para su analisis correspondiente, de acuerdo con ello se
hace una breve comparacion de resultados con informacion de fuentes secundarias como
investigaciones que se realizaron en este marco de estudio para de esta manera determinar
los resultados obtenidos.

2.3 Poblacion y muestra

El proyecto de investigacion se aplico sobre las bases de datos de informacion
tributaria del Servicio de Rentas Internas (SRI), con empresas del canton Paltas, provincia de
Loja, mismas que se clasificé de acuerdo a la actividad econdémica que realicen y que estén
activas durante el periodo de estudio y que hayan registrado la aplicacion de infracciones
tributarias. Respecto a la poblacion de estudio se identificé un total de 9026 contribuyentes
en el cantdn, en total, de los cuales 324 son sociedades.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion

El analisis documental sera la técnica de recoleccién de datos que se empleara en el
estudio, asumiendo que seran revisadas fuentes secundarias como libros, tesis, revistas,
bases de datos, etc., de los cuales se extraeran dichos datos, mientras que como instrumento
se utilizaran fichas de registro. Segun Solis, (2003) define a esta técnica como la operacion
gue consiste en seleccionar ideas informativamente relevantes y fundamentales de un
documento, a fin de destacar y representar su contenido sin ambigiiedades para recuperar la
informacion contenida en él. Légicamente el proposito del analisis documental trasciende la
plena difusion de la informacion. Esto también orientan a facilitar la comprension del remitente
para que este se encuentre preparado y en condiciones de resolver problemas para tomar
decisiones en sus diversos &mbitos de interaccion.

Para Hernandez et al., (2015) el andlisis documental se basa en indagar, obtener
informacion de algunas bibliografias conjuntamente con otros materiales de manera selectiva,
de manera que esta sea Util e interesante para los objetivos de la respectiva investigacion. Es
decir, este proceso esta basicamente basado en la busqueda y analisis e interpretacién de

datos secundarios.
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2.5 Técnicas de procesamiento de datos

Se utiliz6 una matriz en Excel elaborada con el fin de recoger los datos necesarios y
abordar todas las variables de estudio, para posteriormente por medio tablas estadisticas
organizar la informacion que conllevan a una mejor comprension del tema, ademas de
graficos y andlisis de los resultados para demostrar la incidencia en la recaudacién de las
infracciones tributarias.
2.6 Unidad de estudio
2.6.1 Descripcion del cantén sujeto a estudio

El Cantén Paltas es uno de los cantones de la Provincia de Loja. Se constituyo el 25
de junio de 1824 y posee una extension geografica de 1157,13 Km2, con los siguientes limites

(Figura 3):

Norte: Cantones de Chaguarpamba, Olmedo y la Provincia de El Oro.

Sur: Cantones de Calvas, Sozoranga y Celica.

Este: Cantones de Gonzanama y Catamayo.

Oeste: Cantdén Puyango.

Segun el dltimo censo realizado (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos INEC,

2019) cuenta con una poblacion de 23.385 habitantes.
Figura 3

Mapa base del cantén Paltas

Nota: Extraido de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADC Paltas (2022)
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Figura 4

Empresas segun actividad econémica en el canton Paltas
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Nota: Extraido de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADC Paltas (2022)

En lo que respecta el canton Paltas en materia de produccion y economia se puede
sefialar que una de las principales actividades segun el sector, se muestra que en el cantén
existe un gran porcentaje (48%) de medianas empresas que se dedican al comercio, ya sea
este al por mayor o menor, también existen empresas de servicios en las que comprende
actividades de alojamiento, de comidas y bebidas, reparacion de equipos, vehiculos y demas
enseres de uso, actividades de alquiler y arrendamiento, actividades de transporte y
almacenamiento; por otro lado se encuentra el 8% que corresponde a microempresas
familiares dedicadas a la manufactura que tienen por objeto la elaboracién de dulces,
derivados de lacteos, materiales artesanales, fabricacion de muebles y demas productos de
madera y corcho (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADC Paltas, 2022).

Existe una pequefia participacion del 3% que se dedica a actividades agropecuarias
como el cultivo de maiz, café, pastos, etc. y la cria de ganado, en este grupo se encuentra
como actividad predominante la minera, en la que se encuentra tanto la formal como la
informal, en esta Ultima con mineria artesanal y pequefia, cuyos propietarios son personas

naturales y empresas legalmente constituidas, alcanzando un total de 134 concesiones,
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correspondiendo 109 a metélicas o auriferas, 16 son de materiales de construccion, 5 de
metdlicos (distinta al oro) — no metalicos y 4 para no metalicos (yeso) (Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del GADC Paltas, 2022).



Capitulo tres
Desarrollo de la investigacion
3.1 Andlisis de las infracciones tributarias en las reformas del servicio de rentas
internas (SRI) y su incidencia en la recaudacion
3.1.1 Analisis de la recaudacion por infracciones tributarias

Tabla5b

Infracciones tributarias segun la actividad econémica entre 2018-2020

33

Actividada Economica Anos
2018 2019 2020
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 413,26 209,35 258,41
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 420,01 248,5 211,46
Actividades de los hogares como empleadores 1,20 7,40 36,33
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 748,14 371,75 125,97
Actividades financieras y de seguros. 15538,58 0,00 10,09
Actividades inmobiliarias 604,49 484,54 405,65
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 3483,18 1328,69 2657,72
Administracién publica y defensa 576,17 612,32 2466,43
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 1938,34 2571,97 4150,66
Artes, entretenimiento y recreacion 361,25 23,40 1136,34
Bajo relacién de dependencia sector privado 20407,56 9630,74 17235,24
Bajo relacion de dependencia sector publico 72,71 101,74 185,23
Comercio al por mayor y al por menor 2667,80 7126,15 14380,21
Construccion 428,97 262,48 1142,33
Distribucién de agua 108,00 283,83 41,79
Ensefianza 280,84 186,22 279,65
Explotacion de minas y canteras. 1332,97 1,01 8,01
Industrias manufactureras 297,47 679,71 551,96
Informacién y comunicacion 68,69 167,04 19,62
No tiene 1015,41 365,18 6,68
Otras actividades de servicios. 3426,74 1383,62 3949,88
Sin actividad econémica — CIIU 2353,46 4552,64 26113,58
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 0,00 0,00 194,88
Transporte y almacenamiento. 471,75 480,56 870,69

Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados de SRI afios anteriores 2018-2020
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Una de las funciones de la administracion tributaria es realizar procesos de control y
determinacion de obligaciones de las empresas segun su tamafio y su actividad econémica,
esto lo realiza mediante el cruce de informacion, donde detecta las evidencias de las
infracciones que se cometen por parte de los contribuyentes; en estos procesos se ha
detectado que existen empresas que al declarar el IVA lo hacen con valor 0, pero mediante
los debidos controles del SRI se encuentra insconsistencias entre estas declaraciones, esto
segun la gravedad del caso trae como consecuencia multas econémicas para la entidad, ya
sea por omisidad de declaracion, presentacion tardia de anexos, entre otras faltas que son

causales de multas tributarias, segun corresponda.

En la tabla, se ha identificado incidencia de infracciones tributarias en las actividades
bajo relacion de dependencia del sector privado, esto sucede debido a que el empleador o
patrén es el encargado de pagar los impuestos correspondientes por sus empleados, en el
caso de las empresas se abstienen de realizarlo para evitarse y ahorrarse el dinero y por falta
de cultura tributaria, donde se tuvo un gran impacto fue en el afio 2018. Segun la
administracion tributaria, se esta tratando de erradicar este incumplimiento, a través de la
aplicacion de auditorias fiscales a las empresas para asi corroborar informacion, con ello
detectar las infracciones y aplicar las respectivas multas que tienen repercusiones

econdémicas para estas empresas infractoras.

También se debe mencionar que, en lo conserniente al comercio al por mayor y menor
se identificé una variacion significativa en el afio 2020 donde por efectos de la pandemia los
sectores mas perjudicados fueron los de comercio y transporte debido a la paralizacién y cese
de actividades, es decir estas empresas a nivel cantonal no podian operar por ello no
mantenian suficiente solvencia para el respectivo cumplimiento tributario; ya sea por
presentacion tardia de anexos, por anexos de declaraciones IVA e IR; como también algunas
de estas empresas se vieron obligadas a cerrar la realizaciéon de sus actividades por falta de
liquidez para seguir operando, esto acarreé grandes multas con la administracion tributaria,

ya que no se realizd los procesos correctamente para su finalizacién o cambio de actividad.
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En el afio 2018 se identifica variaciones en lo que respecta las actividades de
financiamiento y seguros, lo que de acuerdo a las debidas investigaciones, se llega a conocer,
gue aun pese a las politicas que se establecieron para disminuir el incumplimiento de
obligaciones tributarias, estas empresas recurren a métodos estratégicos como la
presentacion tardia de anexos, o realiza declaraciones en cero, mismas que el sistema va a
generar valores de 0 a cancelar, lo cudl no es correcto y posteriormente el SRI, determina las

multas por estos conceptos.

Para el afio 2020 se ha identicado una variacion creciente por concepto de
infracciones tributarias en las empresas sin actividad econémica CIlIU, que siendo la
clasificacion de empresas que se autoasignan en el grupo, es posible que se hayan recurrido
por medio de diferentes irregularidades con el fin de no pagar lo correspondiente por las
actividades que se realizan, debido al confinamiento se atrasaron la mayoria de las empresas
en el cumplimiento y cancelacién de impuestos.

Figura s

Infracciones tributarias por tipo de contribuyente, 2018-2020
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Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2018-2020
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En lo que respecta los tipos de contribuyentes y su incidencia en infracciones se
representa en el gréfico las estadisticas de como ha sido su comportamiento entre los tres
afos de estudio.

Por lo que se puede observar, en cuanto a las personas naturales se conoce que es
el grupo de hay un alto impacto en infracciones debido a muchos factores, uno de ellos
representa la falta de conocimiento de todas sus obligaciones y caen en infraccion por
desconocimiento, ademas esto refleja que las personas no cuentan con una correcta
educacion tributaria cometiendo errores o infringiendo la ley tributaria lo que ha aumentado
las multas, pero es necesario aclarar que no es en la mayoria de contribuyentes, debido a
gue hay otros que siendo conocedores de sus responsabilidades prefieren tomar acciones
gue les permitan deslindarse de éstas.

Las sociedades o personas juridicas corresponden a las empresas, microempresas
gue sean constituidas y tengan el ejercicio de sus actividades registradas y declaren al SRl y
cumplan sus obligaciones, en el cantdn Paltas se tiene el registro de 324 contribuyentes de
tipo sociedades, de los cuales se observa que el 30% de esta poblacion matiente una
participacidén en lo que respecta infracciones tributarias, esta variacién se manifiesta en los
res afos de estudio

Pero se considera importante destacar que este tipo de contribuyentes presentan
menor incidencia en infracciones tributarias, debido a que estas empresas cuentan con
personal profesionalmente capacitado para llevar correctamente el registro de sus
movimientos contables y declaraciones de los mismos; pero asi mismo hay otras empresas
gue por captar mayores utilidades, deciden no cumplir las obligaciones tributarias y aplican
técnicas de omisidad de declaraciones y asi es como infringen las normas establecidas, para
ello se debe mejorar el control tributario y generar las multas que sean necesarias, con el fin

de garantizar el correcto y puntual cumplimiento tributario.
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Tabla 6

Recaudacion por intereses tributarios, multas tributarias y otros no tributarios en 2018

Afio 2018

Intereses Multas Otros no
Meses tributarios tributarias tributarios
Enero 298,33 1.207,76 120,00
Febrero 2.643,07 14.872,27 0,00
Marzo 7.615,34 4.403,84 150,00
Abril 168,42 1.614,71 0,00
Mayo 112,21 1.167,96 120,00
Junio 676,38 1.461,18 150,00
Julio 632,49 1.538,70 60,00
Agosto 66,14 1.323,93 60,00
Septiembre 92,12 1.029,59 62,50
Octubre 610,08 2.811,88 60,00
Noviembre 825,21 1.000,82 0,00
Diciembre 1.793,75 7.202,73 10,00
TOTAL 15.533,54 39.635,37 792,50

Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2018

Es importante recordar que en el articulo 21 del Codigo Tributario y el articulo 1 la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en Ecuador dénde se establece que el interés anual
por obligacion tributaria incumplida es equivalente al 1,5 veces la tasa activa referencial para
noventa dias, misma que es determinada por el Banco central; en cambio se menciona que
las multas tributarias forman parte de las sanciones pecuniarias, mismas que tienen el
objetivo de lograr el cumplimiento voluntario de la obligacién tributaria.

En este marco de aplicacién se evidencia en la tabla la variacion mensual por concepto
de intereses tributarios, multas tributarias y otros no tributarios, en el afio 2018, dénde se
observa que, en lo que respecta los intereses tributarios hubo un incremento en el mes de
marzo con $ 7.615,34 tomando en consideracion estos valores se determina un
incumplimiento tributario significativo en este mes y el anterior, aunque su variacion es de un
180% con respecto al mes de febrero, esto representa un incremento brusco en incidencia

en infracciones tributarias.
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En lo que respecta las multas tributarias, se puede evidenciar que en el mes de febrero
se tuvo mayor incidencia, ya que se capturé un valor de $ 14.872,27 siendo el de mayor
impacto en el afio y con respecto de multas e intereses es bastante representativo, lo que se
manifiesta que en este mes se identificaron mayores infracciones y se aplicé las respectivas
multas, aquello se ve reflejado en la recaudacion por este concepto, en la tabla se puede
observar también que en el mes de diciembre hay una variacién notable que se manifiesta
por concepto de multas por declaracion tardia, omision dedeclaraciones, recargos por multas
ya que es cierre del afio fiscal, los ocntribuyentes obligatoriamente deben declarar aquellos
valores que no lo han hecho y por ende se aplican las respectivas multas.

Asimismo, en lo referente a otros no tributarios que se refiere a las multas no
tributarias u otros ingresos no tributarios por concepto de infracciones, se observa que los
valores recaudados son bajos, inclusive en los meses de febrero, abril y noviembre no hubo

recaudacion, es decir mantiene una participacién menor que los intereses y multas tributarias.
Tabla 7

Recaudacion por intereses tributarios, multas tributarias y otros no tributarios en 2019

Afio 2019

Meses Intereses Multas Otros no

tributarios tributarias tributarios
Enero 306,43 758,06 60,00
Febrero 234,68 2.396,85 892,00
Marzo 1.092,23 2.722,94 90,00
Abril 149,46 3.138,19 270,00
Mayo 73,87 1.548,92 0,00
Junio 461,69 1.549,99 0,00
Julio 756,57 1.736,70 10,00
Agosto 280,68 1.903,31 0,00
Septiembre 425,76 1.344,98 0,00
Octubre 612,85 3.743,63 205,00
Noviembre 177,08 1.391,63 830,00
Diciembre 252,31 1.472,23 60,00
TOTAL 4.823,61 23.707,43 2.417,00

Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2019
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Como se mencioné anteriormente los intereses tributarios son producto del retraso en
las fechas sobre las obligaciones y los otros no tributarios hacen referencia a otros ingresos
no tribuatrios como multas no tributarias, faltas reglamentarias. Las multas se determinan en
funcion a las infracciones y su gravedad, especificadas en el capitulo 1, en la tabla anterior
se muestra la variacion en cifras por recudaciéon mensual, por concepto de interese tributarios,
multas tributarias y otros no tributarios, en el afio 2019.

Tomando en cuenta los valores se determina un mayor cumplimiento tributario, ya
que, en lo concerniente a intereses tributarios se recaud6é como valor mas alto $ 1.092,23 en
el mes de marzo, en cambio en los otros meses se observa un estandar de recaudacion que
no presenta mayor variacion, se evidencia que en el afio 2019, la aplicacién de las reformas
tributarias, tuvo un impacto positivo mismo que se ve reflejado en la minima incidencia en
infracciones tributarias.

En lo que se refiere a otros no tributarios se observa que los valores recaudados
tuvieron un incremento en el valor total, con respecto al afio 2018, los meses de mayor
recaudacion son febrero y noviembre, lo que muestra que a pesar de que en este afio hubo
un mayor cumplimiento tributario, también se incurre en multas no tributarias y faltas
reglamentarias, que generan mayor recaudacion en este grupo, por ello en 2019, se crea una
reforma a la Ley para garantizar un mayor cumplimiento tributario.

En lo que respecta las multas tributarias, se muestra que en todo este afio hubo una
recaudacion menor al afio 2018, pero se evidencia que su recaudacion fue estandar en todos
los meses, presenta un valor minimo en el mes de $ 758,06 en el mes de enero, por lo
general se mantiene en una media de $1.500 a $3.000 de recaudacion mensual, es decir que
hubo incidencia en declaraciones tardias, imision de declaracion, presentaciones tardias de
informes, pese a su buen comportamiento tributario, este afio representa valores uniformes

en incidencia por concepto de infracciones tributarias.
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Tabla 8

Recaudacion por intereses tributarios, multas tributarias y otros no tributarios en 2020

Afio 2020

Meses Intereses Multas Otros no

tributarios tributarias tributarios
Enero 4.339,98 24.939,39 171,35
Febrero 4.715,64 1.966,88 115,00
Marzo 374,99 1.681,48 1.197,50
Abil 627,50 1.453,78 0,00
Mayo 251,41 1.963,29 0,00
Junio 56,16 971,31 60,00
Julio 1.395,20 10.858,85 35,00
Agosto 5.155,21 1.532,45 60,00
Septiembre 604,01 1.168,75 0,00
Octubre 2.624,42 2.478,16 1.100,00
Noviembre 98,87 2.042,16 60,00
Diciembre 200,64 1.359,29 1.500,00
TOTAL 20.444,03 52.415,79 4.298,85

Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2020

Observando la tabla que antecede, se determina un mayor incumplimiento tributario,
ya que, en lo concerniente a intereses tributarios se recaud6é como valor mas alto $ 5.155,21
en el mes de agosto, en cambio como valor minimo $ 56,16 en el mes de junio, esto
representa las grandes variaciones que mantuvo este grupo de recaudacion, demostrando el
comportamiento tributario de los contribuyentes en este afio.

En lo que respecta las multas tributarias, se muestra que en todo este afio hubo una
recaudacion significativamente mayor a los afios 2018 y 2019, con una variacion del 32% con
respecto al afio 2018 y con mas del 85% en referencia al 2019, es decir que hubo mayor
incidencia en infracciones tributarias, pese a que con la reforma del 2019, que en 2020 entr6
en vigencia se esperaba un mayor captacion tributaria, mismo que se vio afectado
significativamente debido a la emergencia sanitaria.

En lo que se refiere a otros no tributarios se observa que los valores recaudados

tuvieron un incremento en el valor total, con respecto a los afios 2018 y 2019, los meses de
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mayor recaudacién son marzo octubre y diciembre, lo que representa el 80% de la
recaudacion total por este grupo, es decir, que los otros meses hubo menor incidencia en
faltas causales de multas no tributarias.

Figura 6

Variacion de los intereses tributarios, multas tributarias y otros no tributarios, 2018-2020
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Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2018-2020

En lo que se ha podido analizar, en el grafico se presenta una comparacion en la
recaudacion total en cada afio por concepto de intereses tributarios, multas tributarias y otros
no tributarios en lo que respecta el cantén Paltas, entre el periodo establecido, y las
variaciones gque estas han tenido; como por ejemplo se evidencia una participacion potencial
en el valor recaudado por multas tributarias, en los tres afios de estudio, lo que representa
aproximadamente una media de 70% del valor total de la recaudacion por infracciones

tributarias en el periodo 2018-2020.

Pese a su mayor participacion se observa una variacion notable para el afio 2019 este
valor descendio significativamente, tiene un porcentaje menor de incidencia por multas de
infracciones, dando un mejor legado tributario, en nivel de responsabilidad, ademéas esto
significé que hubo mayor recaudaciéon por los demas impuestos, esto permitié que se dieran

mAas servicios.
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Multas de mayor impacto en Ecuador 2018-2020
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Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020
Multa contribucion Unica y temporal 0 0 20.329,63
Multa a la ley de contribucion solidaria y de
corresponsabilidad ciudadana 0 7.889,84 210
Multas anexos de declaraciones ICE 0 90
Multas anexos de declaraciones imp.renta 2.393,49 2.298,57 2.514,57
Multas anexos de declaraciones iva 1.833,72 2.171,57 645,73
Multas convenio IFI's 1.094,01 411,67 487,07
Multas infrac. Ley jurisdiccional 0 4 30
Multas no tributarias 1.146,26 3.072,58 2.456,81
Multas por contravenciones 1,813.511,09 2,463.052,17 1,542.871,54
Multas por faltas reglamentarias 68.209,68 118.223,34 152.090,76
Multas por informe de cumplimiento tributario 1.841,34 3.968,57 2.804,96
Multas por omisidad de declaracion patrimonial 26.847,09 233.749,13 718.032,89
Multas por presentacion tardia anexos 368.863,79 102.931,31 21.146,27
Multas por presentacion tardia de declaracion
patrimonial 26.685,55 78.237,68 6.400
Multas registro civil 0 30 30
Multas RUC 244.841,48 577.046,27 30
Multas tributarias 43,043.810,8 54,633.619 49,552.885,9

Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2018-2020

El gobierno nacional, con la finalidad de controlar la recaudacién tributaria y asegurar

Sus ingresos en su concepto, ha implementado las politicas tributarias, mismas que contienen

sus respectivas sanciones si se infringe una norma establecida, estds sanciones tienen

consecuencias econémicas para los contribuyentes es decir que en la figura 13 se puede

observar que a nivel del Ecuador las multas que mayor impacto han tenido entre los periodos

2018 y 2020, han sido las mulas por contravenciones que suponen un 40% de recaudacion,

mismas que se generan de acuerdo a las sanciones que se han de aplicar de acuerdo a la

infraccion o la irregularidad que se encuentre. Como también se identifica el impacto

significativo por multas ruc, por omisidad de declaracion patrimonial por presentacion tardia
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de anexos, los cuales mediante las acciones adversas a las normas tributarias fueron objeto
de sanciones.

En el afio 2019, se observa una variacion significativa en el incremento de las cifras
de recaudacién por contravenciones, esto se simplifica a que los contribuyentes se eximieron
de cumplir con las responsabilidades y realizaron acciones que la administracién tributaria
detecto y sanciono; pese a las reformas que se aplicaron en este afio, donde se aplic6 mayor
presion por parte de las politicas tributarias, pero se ha comprobado que para erradicar el
incumplimiento y evasion tributarias es necesario mantener una constante actualizacion a los
contribuyentes, las capacitaciones necesarias para que estos conozcan las multas que
aplican segun sea el caso, de acuerdo a la infraccion incurrida.

Tabla 10

Multas de mayor impacto en el cantén Paltas, 2018-2020

Afio 2018 Afio 2019  Afio 2020

Multas por contravenciones 0 1312 1368
Multas por faltas reglamentaria 0 0 1500
Multas por omisidad de declaracién patrimonial 543 0 1100
Multas por presentacion tardia anexos 150 0 90

Multas por presentacion tardia de declaracion

patrimonial 60 1005 0
Multas RUC 30 90 0
Multas tributarias 39635,4 23707,4 51937,3

Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2018-2020

En la figura 14 se represent6 las estadisticas del impacto de las multas a nivel
nacional, en el siguiente se muestra las estadisticas a nivel cantonal, dénde se puede
comprobar que en primer instancia la cantidad de multas encontradas son mucho menos que
a nivel de pais, entonces se debe mencionar que en el cantén Paltas las multas con mayor
recaudacion son multas por faltas reglamentarias, multas por contravenciones y por omisidad
de declaracion patrimonial, esto en lo referente al afio 2020, ya que en afios anteriores se ha

podido identificar que para 2019 la mayor recaudacion ha sido por multas por contravenciones
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y presentacion tardia de declaracion patrimonial, cabe mencionar que en lo que respecta
multas por faltas reglamentarias no tenemos recaudacion en 2018 y 2019.

El impacto de las multas varia de acuerdo a la situaciéon demografica y econémica ya
gue en el cantén Paltas se encontré6 menores impactos por este tipo de multas, cambiando
de porcentaje de recaudacion entre las multas por cantén que por provincia, es decir, en el
afio 2020 las multas de mayor impacto fueron las multas por faltas reglamentarias pero si se
considera las estadisticas a nivel de Ecuador se presentd que fueron las multas por
contravenciones, manifestando esta variacion debido a que a nivel de pais se han cometido
mayores infracciones por este concepto.

Tabla 11

Variacion mensual de infracciones tributarias en el cantén Paltas, 2018-2020

Afios
Meses 2018 2019 2020
Enero 1.626,09 1.124,49 29.450,72
Febrero 17.515,34 3.523,53 6.797,52
Marzo 12.169,18 3.905,17 3.253,97
Abril 1.783,13 3.5657,65 2.081,28
Mayo 1.400,17 1.622,79 2.214,70
Junio 2.287,56 2.011,68 1.087,47
Julio 2.231,19 2.503,27 12.289,05
Agosto 1.450,07 2.183,99 6.747,66
Septiembre 1.184,21 1.770,74 1.772,76
Octubre 3.481,96 4.561,48 6.202,58
Noviembre 1.826,03 2.398,71 2.201,03
Diciembre 9.006,48 1.784,54 3.059,93
TOTAL 55.961,41 30.948,04 77.158,67

Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2018-2020
En lo que se ha podido analizar, en el cuadro se presenta una comparacion en la
recaudacion por infracciones en lo que respecta el canton Paltas, entre el periodo establecido,
y las variaciones que estas han tenido; como por ejemplo en el afio 2018 se evidencié un
incremento potencial en el valor recaudado, en los meses de febrero y marzo, primer trimestre

del afio, esto se debid a que en este periodo en lo que conlleva del afio se detect6 que en el
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sector de servicios por actividades financieras y de seguros, en su mayoria, se ha emitido
facturas caducadas, también se han aplicado multas e intereses de sobrecargo por retrasos
de cumplimiento de tributos en esta jurisdiccion, segun lo estipula en la seccion de
Ordenanzas Municipales.

Para el 2019 este valor descendié en un 45%, como también se puede comprobar en
la representacion de la figura 10 donde se visualiza que el afio 2019, tiene un porcentaje
menor de incidencia por multas de infracciones, dando un mejor legado tributario, en nivel de
responsabilidad, ademés esto signific6 que hubo mayor recaudacion por los demas
impuestos, esto permitié que se dieran mas servicios, antes de entrar a la crisis sanitaria que
se atraveso.

En el afio 2020 el pais y el mundo entero enfrenté una pandemia, por lo que en este
periodo se paralizaron algunos sectores econémicos, mismo que afecté considerablemente
a la recaudacion tributaria, pero mas no a la recaudacién por infracciones tributarias ya que
como se observa en la tabla en este afio hubo incremento del 49% con respecto el afio 2019
y un 38% en referencia del 2018, esto se podria justificar por consecuencia de la paralizacion
econdémica que no se pudo cancelar los rubros correspondientes y también en este tiempo
algunas empresas cambiaron de actividad para evitar mayores pérdidas en el ejercicio de su

actividades.
Figura 7

Incidencia en infracciones tributarias en el cantén Paltas, 2018-2020
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Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2018-2020
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Se representa el afio con mayor incidencia en lo que respecta las infracciones
tributarias, acorde a lo mencionado en lineas anteriores, en el afio 2020 se observa una gran
participacion por infracciones, esto es preocupante debido a que a nivel de recaudacion
tributaria se observé una decrecimiento en los valores para este afio, lo que se demuestra las
consecuencias de COVID-19 en este periodo ya que los contribuyentes por falta de solvencia
econOmica algunos se vieron obligados a evadir impuestos, 0 a su vez cesar con sus
actividades econdmicas, buscar otras actividades para sobrevivir en esta emergencia, o que
les trajo como consecuencia sanciones monetarias,

que se debieron cancelar

respectivamente.

La participacion activa de todos los cantones y provincias en la recaudacion tributaria
es significativa, por lo que en el afio 2019 se puede destacar que aun siendo una participacion
del 0,4% menor a la del afio 2018, en lo que tiene que ver con multas por infracciones se
identifica menor valor recaudado, manteniendo un porcentaje menor que en los otros dos
afios, siendo el afio con mayor cumplimiento tributario, debido a las reformas vigentes en este
afio. Es por ello que se debe analizar la fluctuacion entre estos tres afios, es asi que se puede
identificar entre 2018 y 2019, una fluctuacién negativa del 45%, lo que afianza el cumplimiento
tributario debido a la reforma aplicada para este afio, donde se gener6 mas presion para

lograr los objetivos tributarios.

Tabla 12

Cuadro comparativo de recaudacioén por infracciones nacional y cantonal, 2018-2020

Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020
Meses Ecuador Paltas Ecuador Paltas Ecuador Paltas
Enero 10.346.250,96  1.626,09 7.472.381,30 1.124,49 11.995.945,47  29.450,72
Febrero 10.197.153,40 17.515,34 6.640.858,06 3.523,53 8.514.577,00 6.797,52
Marzo 14.341.370,02 12.169,18 8.559.316,10 3.905,17 7.955.386,15 3.253,97
Abril 8.508.918,64 1.783,13 13.067.202,33 3.557,65 8.440.648,15 2.081,28
Mayo 57.737.492,91  1.400,17 11.269.394,20 1.622,79 9.983.890,28 2.214,70
Junio 7.445.872,65 2.287,56 10.391.530,14 2.011,68 10.546.086,41 1.087,47
Julio 6.496.462,09  2.231,19 15.418.516,95 2.503,27 11.409.588,55 12.289,05
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Agosto 7.499.700,43  1.450,07 9.231.120,74 2.183,99 9.739.768,71 6.747,66
Septiembre  10.874.909,95  1.184,21 9.706.937,90 1.770,74 10.000.876,10 1.772,76
Octubre 11.168.688,18  3.481,96 12.527.031,74 4.561,48 10.176.044,70 6.202,58
Noviembre  19.441.119,07  1.826,03 17.249.584,22 2.398,71 9.840.957,66 2.201,03
Diciembre 36.072.027,93  9.006,48 10.046.770,44 1.784,54 9.833.489,00 3.059,93
TOTAL 200.129.966,23 55.961,41 131.580.644,12 30.948,04 118.437.258,18  77.158,67
% 3% 2% 7%

Nota: Los datos fueron extraidos y adaptados del SRI afios anteriores 2018-2020

Las infracciones a nivel nacional representan un valor significativo en la recaudacion
nacional, es asi, en la tabla que antecede se detalla cémo se fueron percibiendo los valores
por infracciones en el cantén en proporcion a nivel de pais.

Entre las reformas tributarias aplicadas para el afio 2018, esta el incremento de 22%
a 25% del principal impuesto, en la carga de sociedad, como la creacion de Régimen micro
empresa que afectaba directamente a las microempresas y pequefios necios, esto explica la
evasion de impuestos, generada a nivel nacional, por concepto de sanciones y multas se
percibio el 14,22% del total de recaudacion en el pais.

En 2018 se recaudd 55961,41 en el cantdn Paltas, que representa un 3% del valor
total nacional por infracciones, es necesario que se tome que en 2019 hubo una variacion
negativa en la incidencia, ya que se observa que el 1% menos que el afio anterior, de igual
manera esto sucedid a nivel del pais donde se obtuvo el 34% menos que en el afio 2018,
esto se debe a las reformas que se han realizado a la ley tributaria, como es la Ley Organica
para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo, Estabilidad y
Equilibrio Fiscal, misma que exoneraba del IP de 8 a 15 afos a las empresas por realizar
inversiones en sectores productivos prioritarios.

De esta manera es considerable que a nivel del pais se redujo la incidencia en
infracciones, mismos valores pueden ser evidenciados en el apartado anterior, es por ello que
siendo la recaudacion por infracciones a escala nacional un valor significativamente menor al
del afio anterior, se hayan percibido el 2% de este total por infracciones, pese a las medidas

y sanciones que se han tomado para evitar la evasion tributaria, el falseo de informacion, las
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declaraciones de impuestos de forma parcial, esto demuestra que se siguen detectando el
incumplimiento de la obligaciones.

Para el aflo 2020, se obtuvo menos recaudacion tributaria, pero en lo que respecta el
valor de infracciones se generd un 7% de participacion a nivel de pais independientemente
gue para este afio a nivel nacional se obtuvo una recaudacion por concepto de infracciones,
esto no influyé a nivel cantonal por lo que se observa una incidencia significativa en el
incumplimiento tributario; segun el SRI, las multas mas comunes son: que no presenten sus
declaraciones de impuestos; el no presentar informacién veraz y Util, presentacion tardia de
anexos, estas implican sanciones segun la gravedad de la infraccion.

3.2 Andlisis y discusién de resultados

Tomando en cuenta la informacién obtenida y analizada en esta investigacion, se ha
determinado la incidencia de las infracciones en el cantén Paltas, en el periodo 2018-2020,
de acuerdo con las reformas tributarias establecidas y vigentes, en este contexto se ha
logrado comprobar que los contribuyentes evaden las obligaciones tributarais a través de
varios mecanismos, que la administracion tributaria debe controlar.

Es importante mencionar que en el estudio mediante las investigaciones se detectd
gque mayor incidencia en infracciones tributarias, esto se ve reflejado en las variaciones de
recaudacion por concepto de infracciones tribuatrias. Desde el afio 2018 al 2020 se
implementaron reformas que estaban enfocadas en el incremento de las recaudaciones
tributarias para cumplir con las proyecciones del SRI, en lo que se refiere a cumplimiento, la
reforma establecida el 2018, que se basaba en la creacién de la Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal vigente desde el 2019, fue la que generé mayor atraccion por parte de los
contribuyentes en el cumplimiento tributario.

Al hablar de la incidencia de las infracciones tributarias se ha encontrado cierta
coincidencia con investigaciones internacionales que mencionan que es independientemente

de la situacion geogréafica o demografica, los contribuyentes van a buscar las formas de evadir
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impuestos en ciertos casos para generar ganancias, esto es lo que se refiere Annibaldi y
Piccioni, ( 2012) en Argentina, el incumplimiento tributario se ha convertido a través de los
aflos en un problema estructural, con consecuencias econémicas y sociales muy graves,
generando una gran evasidn, que no parece reaccionar ante los numerosos intentos
realizados por el Estado; de acuerdo con su enunciado se establece una semejanza con
respecto a Ecuador, debido a que se ve claramente que aunque se impongan multas y
sanciones, la poblacion continGa realizando procesos que involucran declaraciones tardias,
imision de declaraciones, faltas reglamentarias, mismas que siguen generando grandes
controversias en el &mbito de ingresos y recaudacion.

Por otro lado, en un estudio realizado por Mejia et al., (2019) que menciona el
incumplimiento desinteresado por los contribuyentes en distintos lugares y provincias del
Ecuador para lo que los autores establecen que se requiere que existan nuevas formas de
tributacidon y mecanismos de cumplimiento tributario, impulsados por los cambios en las leyes
vigentes, para poder incrementar los ingresos del fisco, tomando en cuenta la creacion de la
ley de equidad tributaria la cual permitié cambios en el codigo tributario y en la ley de régimen
tributario interno. Pero, asimismo, han existido falta de politicas tributarias en sectores que
son importantes para el desarrollo del pais, como es el caso de la economia informal la cual
estd amparada por la constitucion de la republica y produce un déficit en la recaudacion.

En este contexto se manifiesta que la relacién que debe existir entre los contribuyentes
con las politicas tributarias y la evasion fiscal, es la moral tributaria y la percepcion del
contribuyente sobre las acciones sociales y econémicas del Estado para con la sociedad. Es
por esto que deben existir politicas eficientes para contrarrestar la evasion fiscal por los
contribuyentes.

La recaudacién de impuestos tributarios se ha convertido en una de las fuentes mas
importantes en la economia de un pais, y aportan significativamente al Presupuesto General
del Estado para cubrir necesidades basicas de la poblacion como: educacion, salud,

seguridad, justicia, obras publicas, entre otras.
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Por lo que, se ha considerado que es importante establecer mejores politicas que
motiven a los contribuyentes a cumplir sus obligaciones, aplicar estrategias que beneficien
tanto a los contribuyentes como a la administracion tributaria, darle mejor manejo a la
captacion tributaria y destinarla a los sectores que son necesarios para combatir con la
pobreza. Para los contribuyentes del cantén Paltas una de las reformas tributarias que tuvo
mayor repercusion en el pago de sus impuestos fue la Ley de Fomento Productivo y Equilibrio
Fiscal que debido a la condonacion de intereses gener6 un efecto positivo y los involucro a
ponerse al dia con sus obligaciones. Es compromiso del estado y de los contribuyentes,
trabajar en conjunto para asi garantizar el desarrollo econémico de Ecuador, empezando por
el canton Paltas, para erradicar estos factores de incumplimiento es necesario mayor presion

politica para su recaudacion.
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Conclusiones

Las reformas tributarias tienen como principal objetivo mejorar los ingresos por
recaudacion tributaria, esto con el propésito de garantizar mayor presupuesto para destinarlo
en obras publicas, las nuevas reformas que se aplicaron entre el 2018 y 2020, han sido
planteadas para minimizar los niveles de desigualdad en la distribucion de los ingresos, donde
se aplica que el que mas tiene mas debe aportar. Es por ello que, los contribuyentes deben
demostrar su cultura tributaria y cumplir voluntariamente con las obligaciones tributarias
respetando las modificaciones tributarias que se generen.

Las infracciones tributarias tienen un elemento constitutivo que es la inobservancia de
las normas reglamentarias, mismas normas que se han venido reformando con el proposito
de evitar que los ingresos se vayan a un sector determinado, pero esto ha sido suficiente ya
gue en la presente investigacion se encontrd altos porcentajes de vulneracion de las reformas
establecidas en estos periodos; estos acontecimientos tienen consecuencias que afectan el
patrimonio fiscal debido a que los ingresos por obligacion tributaria son el capital principal del
presupuesto publico, aunque es cierto que de igual forma el valor recaudado por infracciones
forma parte del mismo patrimonio, es responsabilidad de los contribuyentes colaborar con la
administracion tributaria con el cumplimiento adecuado, en forma y tiempo de las obligaciones
tributarias.

Las infracciones tributarias, son el resultado de las malaspracticas de las politicas
tributarias, por ello se considera, es oportuno aplicar mayor presion en las politicas tributarias,
mediante reformas tributarias para que los contribuyentes se vean en la obligacion de cumplir
con el pago de los impuestos, sin necesidad de acceder a multas por faltas y contravenciones
tributarias, como también es fundamental, destinar correctamente los recursos recaudados,

generando una mejor cultura ributaria, permitiendo devolver la confianza a los contribuyentes.
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Recomendaciones

El implemento de reformas es una iniciativa que ayuda al incremento en recaudacion
tributaria, pero estas deben elaborarse para enfrentar la pobreza y desigualdad de distribucion
del presupuesto, como también las multas deben ser mayormente consecuentes para
aquellas familias de contribuyentes que incumplen y evaden impuestos, por medio de las
declaraciones falseadas que presentan para aportar menos dinero en tributos.

Para evitar las infracciones tributarias, es necesario se aplique un control mas efectivo
en el cumplimiento de recaudacion del tributo, es por ello que la administracion tributaria debe
mejorar las herramientas de control para el cruce de informacién y detectar inmediatamente
a los infractores y aplicar las correspondientes multas y poner mayor énfasis en sus
estrategias de recaudacion. Las politicas tributarias deben estar direccionadas a la mejora de
la percepcion que tienen los contribuyentes sobre el cumplimiento tributario.

Mediante la implementacion y ejecucion de nuevas reformas tributarias que presionen
al contribuyente a cumplir con sus obligaciones, ya que, en cualquier lugar existen quienes
incumplen con las obligaciones tributarias, pero las leyes que se apliquen para combatirlos
deben ser efectivas, claras y poco ambiguas que no generen confusion en los contribuyentes.
De igual manera es necesario que se establezcan politicas de capacitacion sobre estas
reformas y las normas tributarias para que los contribuyentes conozcan sus obligaciones y

los plazos respectivamente establecidos.
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TablaA 1l

Apéndice/Anexos

Clasificacion de empresas por actividad econdmica en el canton Paltas
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Empresas por actividad econémica en el canton PALTAS N°
Actividades de Servicio de alimento y bebida Servicios 35
alojamiento y de servicio o o
. Actividades de alojamiento Servicios 4
de comidas.
SECTOR S— :
Fabricacion de productos minerales
PRIMARIO ) . . Otros 2
Explotaciéon de minasy | no metélicos
canteras. Fabricacion de productos de metal,
o Otros 9
excepto maquinaria
Elaboracion de productos alimenticios | Manufactura| 12
Fabricacion de prendas de vestir Manufactura| 5
Produccién de madera y fabricacion
Industrias de productos de madera y corcho, Manufactura| 2
manufactureras excepto muebles.
SECTOR Reparacién de maquinaria y equipo Manufactura| 4
SECUNDARIO —
Fabricacion de muebles Manufactura| 15
Otras industrias manufactureras Manufactura| 2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire Servicios 2
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de desechos Servicios 2
Construccion Servicios 3
Actividades de atencion de la salud
Servicios 12
humana
Actividades de atencion | Actividades de atencion a
o Servicios 4
de la salud humana y de | instituciones
asistencia social Actividades de asistencia social sin
o Servicios 2
alojamiento
SECTOR _ _
Actividades de asociaciones Servicios 6
TERCIARIO _
Actividades de los hogares como empleadores Servicios 2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo Servicios 2
Actividades de servicios financieros,
Actividades financieras y | excepto el de seguros y fondos de Servicios 8
de seguros. pensiones
Actividades juridicas y de contabilidad | Servicios 8
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Total

o ) o Actividades de alquiler y o
Actividades inmobiliarias ) Servicios 4
arrendamiento
Reparacion de computadoras y de o
Servicios 18
efectos personales
Actividades Actividades de arquitectura e
) o ) o Servicios 2
profesionales, cientificas | ingenieria
y técnicas. Otras actividades profesionales,
o o Servicios 3
cientificas y técnicas
Administracién publica y de apoyo de
oficina y otras actividades de apoyo a | Servicios 10
Administracion publicay | empresas
defensa Administracién publica y defensa,;
planes de seguridad social de Servicios 14
afiliacion obligatoria.
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca Otros 3
Actividades de bibliotecas archivos,
Servicios 2
o Mmuseos
Artes, entretenimiento y __ i
» Actividades de juegos al azar y
recreacion Servicios 7
apuestas
Actividades deportivas y recreativas Servicios 6
Comercio al por mayor y menor,
y i Comercio 20
reparacién de vehiculos
Comercio al por mayor y | Comercio al por mayor, excepto el de
i Comercio 8
al por menor vehiculos
Comercio al por menor, excepto el de
) Comercio 200
vehiculos
Ensefianza Servicios 10
B Actividades de programacion y o
Informacioén y o Servicios 2
L transmision
comunicacion —
Telecomunicaciones Servicios 6
Otras actividades de Otras actividades de servicios
o Servicios 8
servicios. personales
Almacenamiento y actividades de o
Transporte y Servicios 2
i apoyo al transporte
almacenamiento. _
Transporte por via terrestre Servicios 6
472




Tabla A 2

Tipos de contribuyente, variacion anual en Paltas (cifras en dolares)

PERSONA NATURAL

2018 2019 2020
Enero 995,11 734,34 28786,86
Febrero 17170,66 2915,52 4626,26
Marzo 9676,56 2849,44 2263,52
Abril 1124,22 2927,32 1210,26
Mayo 1022,52 1262,35 1961,7
Junio 1354,86 764,37 862,07
Julio 1497,52 2021,41 11635,15
Agosto 921,84 1537,52 1279,25
Septiembre 797,73 1546,48 1524,86
Octubre 3154,1 4206,19 4612,99
Noviembre 1566,68 1920,63 1969,96
Diciembre 8109,6 1583,54 570,51
TOTAL 47391,4 24269,11 61303,39
SOCIEDADES
2018 2019 2020
150,6 129,3 409,39
Enero
Febrero 71,13 495,28 2022,65
2085,84 184,83 808,15
Marzo
Abril 395,81 241,61 782,3
326,76 36,33 41,31
Mayo
Junio 811,28 89,61 150,23
. 12,57 403,14 586,61
Julio
440,18 475,78 356,25
Agosto
. 297,96 160,88 161,89
Septiembre
Octubre 11,8 136,42 127,91
. 95,98 322,88 104,54
Noviembre
.. 621,8 125,17 873,06
Diciembre
TOTAL 5321,71 2801,23 6424,29
NO TIENE
2018 2019 2020
Enero 480,38 260,85 254,47
Febrero 273,55 112,73 148,61
Marzo 406,78 870,9 182,3
Abril 263,1 388,72 88,72




Mayo 50,89 324,11 211,69
Junio 121,42 1157,7 75,17
Julio 721,1 78,72 67,29
Agosto 88,05 170,69 5112,16
Septiembre 88,52 63,38 86,01
Octubre 316,06 218,87 1461,68
Noviembre 163,37 155,2 126,53
Diciembre 275,08 75,83 1616,36
TOTAL 3248,3 3877,7 9430,99
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Tabla A 3

Variacion de infracciones tributarias en el afio 2018 (cifras en doélares)
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ANO 2018 Ene | Feb | Mar |Abril [Mayo[JunigJulio [Agos{Sept|Oct |Nov |Dic Total
Actividades de alojamiento y de
servicio de comidas. 2,65 4751| 73,2 13,2| 48| 9,35| 7,85 120| 62,4| 9,74| 3,7| 15,3| 413,26
Actividades de atencién de la
salud humana y de asistencia 90,86 60,01| 70,8| 59,1| 90| 3,48 0,32 0| 14,3 0| 30| 1,01| 420,01
Actividades de los hogares como
empleadores 1,02 0| 0,12 0,01 0 0| 0,05 0of O 0Of O 0 1,20
Actividades de servicios
administrativos y de apoyo. 12753] 0,68] 7| 120 1,58| 1,73| 0,33 0,76] 1,3| 19,5| 463| 45| 74814
Actividades financieras y de
sequros. 5,86| 15376| 156 o0 0 O 0 0] 0] 002/ 0 0/15538,58
Actividades inmobiliarias 12222| 0,19| 186| 184| 2,08| 1,15| 22| 9,.19| 688| 4,73| 93| 98,7| 604,49
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas. 20,63| 100,8| 67,4| 85,3 116| 234| 265,5| 106| 141| 1585| 680 82| 3483,18
Administracién publica y defensa

32,64 0| 80,9| 375/ 37,4 0| 1155| 345| 8,66 3,3| 22| 21,2| 576,17
Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. 168,76| 352,4| 208| 14| 449| 42,5| 154| 265| 157| 38,9 64| 24,5| 193834
Artes, entretenimiento y
recreacion 135,86| 30,13 71,2 0,48| 0,19| 0,14| 0,34| 60,2| 60| 0,1 0| 2,55 361,25
Bajo relacién de dependencia
sector privado 4573| 1061| 7812| 199| 179| 597| 955,5| 83,6 285| 1447| 57| 7686|20407,56
Bajo relacion de dependencia
sector publico 1,25/ 51,41| 114 0235302 o o o 0 0] 333 7271
Comercio al por mayor y al por
menor 227,50| 110,5| 193 487| 289| 216| 119 155| 61,7| 112| 354| 343| 2667,80
Construccion 2,59 3,99| 257 19| 37,8| 0,92 45,66 0l 0| 0,23 22| 60| 428,97
Distribucion de agua 1,79| 30,24| 08| 14/ 016/ 0[6027/ 071] 0| 002 0] 0| 10800
Ensefanza 0,03 0,87| 3,81| 4,12| 3,82| 90,1| 60,49| 0,24 45| 60,1| 1,1| 11,2| 280,84
Explotacion de minas y canteras. | 30,00 0] 1183 0] 0,56| 88,3] 30 0l 05 04/ O 0| 1332,97
Industrias manufactureras 7,95 21,52| 2,67 0,15| 12,2| 25,8| 15,92| 65,5 1,38| 48,2| 36| 60| 297,47
Informacién y comunicacion 0,07 0,55 0| 0,75 2,91| 60,7| 0,24| 1,04 0,2| 1,06 1,2| 0,04| 68,69
No tiene 461,82| 212,8| 47,2| 199| 35,2| 34,5| 24,48 0f O] 065 O 0| 1015,41
Otras actividades de servicios. 94,48 68,6 1056| 9,26| 56,5 722| 2,24| 509| 292| 16,8| 4,5 596| 3426,74
Sin actividad economica — CllU 0,00[ 90,33| 841 0| 95,1| 286|565,5| 192| 455| 137 50| 52,2| 2353,46
Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 of O 0 0,00
Transporte y almacenamiento. 44,85 25,74| 60,9 0,68 354| 19,6| 111,8 13,6/ 62,5 66,5 30| 0,17 471,75




Tabla A 4
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62

ANO 2019 Ene | Feb Mar  |Abril Mayo |Junio |Julio |Agost |Sept |Oct Nov Dic Total
Actividades de alojamiento y de
servicio de comidas. 4571 59,91| 2097| 378 319 2581| 9,04 221] 3566 11,29 0,71 35| 209,35
Actividades de atencion de la salud
humana y de asistencia social 46,08 0f 121 6565 3591 4,06 1,15/3285 145 60,09 0,04 001 24850
Actividades de los hogares como
empleadores 321 0| 045 053] 0,02 0 001 021 273 045 0,09 of 740
Actividades de servicios
administrativos y de apoyo. 46,44 19| 385 71,65 79,12| 04| 086|3087] 12,11 3248/ 365 88,68 371,75
Actividades financieras y de
Sequros. 0,00
Actividades inmobiliarias 898 8146 14883 6,26] 756 206| 14143445 159 298| 4409 487 48454
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas. 6534 141,1] 51,8 169,28 86,51| 106,1| 240,2 72,19| 29,1| 181,55 44,9| 140,61] 1328,69
Administracion plblica y defensa

000 68/ 303 0| 84,01 47| 1714|7393 40,01f 72,65 63| 92,77] 61232
Agricultura, ganaderfa, silviculturay
pesca. 170,25 186,1) 72,81| 165,33| 343,1| 274,9| 260,2| 212,7| 278,47) 329,06 65,33| 213,85 257197
Artes, entretenimiento y recreacion

7,16 0| 312| 361 413 014/ 08| 339 022 006 06 017 2340
Bajo relacion de dependencia
sector privado 130,35| 682,7| 873,58 21812 476,5| 239,5| 766,7| 7152 14| 22459| 550,48 767,23| 9630,74
Bajo relacion de dependencia
sector plblico 10,77 0| 937 30 o0 0 o0 0 0 0 22,79 2881 101,74
Comercio al por mayor y al por
menor 339,60 1302| 1113,73| 294,89| 301,9| 1158| 533,1| 384,7| 727,81 290,14 2451| 43528 7126,15
Construccion 19,06| 6445 141 9041| 37,19 61| 0913655 0,06 045 033 556 26248
Distribucion de agua 0,00 0 0[ 1056/ 0,02| 30,28| 120,1 0] 120,07 0,75 0| 2,08/ 28383
Ensefianza 60,00 0,94 0| 60,04 0| 17,44 2,16 0| 4551 006/ 0,07 0| 186,22
Explotacion de minas y canteras. 0,00 0,26 0 0] 0,26 042 0 0 0 0 004 0,03 1,01
Industrias manufactureras 101,24 23,73| 246,52| 4,56| 62,04| 69| 1558|3891 28,96 2,16 89 0,02 679,71
Informacién y comunicacion 943 1,06 61,19 89,68 0,05 0| 098/ 001 246 146/ 0,72 0| 167,04
No tiene 0,00 0| 15,65 77,06 0,14 0 0| 188| 14,12| 150,76| 88,65 0| 365,18
Otras actividades de servicios. 61,71 463 32,34| 57,59| 12,03| 39,51| 54,16| 417,3] 0,33]  7,93| 236,84 0,86 138362
Sin actividad econémica - CllU 0,00 335,7| 1244,06] 7844| 1238| 75,6 0] 105,3| 423,23| 1170 996,47 0| 4552,64
Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire 0,00 000[ 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00
Transporte y almacenamiento. 40,30 1722| 155 13,13| 40,49| 20,88| 154,4| 4,36 545 1,26 2591 0,68 480,56




TablaA 5

Variacion de infracciones tributarias en el afio 2020 (cifras en doélares)
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ANO 2020 Ene | Feb | Mar |Abril [Mayo [JuniolJulio [Agost|Sept |Oct [Nov |Dic Total
Actividades de alojamiento y de
servicio de comidas. 19,79] 099 4,24 101 08| 0,61 77,88 054 1,09 150 16| 045 258,41
Actividades de atencion de la
salud humana y de asistencia 11,11| 34,36 0| 14|1055| 131| 36,33| 447 0236| 1,68 315 0| 211,46
Actividades de los hogares como
empleadores 0,43 0 004 0] 32,86 0 0 0 0 0 3 0] 36,33
Actividades de servicios
administrativos y de apoyo. 32,31| 3445 011) 19,07 2331 001] 04| 871 0 671 089 0 12597
Actividades financieras y de
Sequros. 0,00 000 000 000 26 0] 749 0 0 0 0 0] 10,09
Actividades inmobiliarias 2071 361 11,22 321] 096 17| 1359| 64| 08 2400 27| 3344| 405,65
Actividades profesionales,
cientfficas y técnicas. 203,84 19,31 374,2| 105,7| 221,4| 54,8| 52,73| 508,1| 586,6| 311,2| 71| 148,79| 2657,72
Administracion pablica y defensa

4420 823| 88,73 84,44| 19,74 9,63| 128,3| 2745 146,1| 7,37| 34,92| 805,52| 2466,43
Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. 550,26| 142,7| 113,7| 31,03| 47,28 153| 34,63| 94,33 87,35 2513| 332,5| 5158| 4150,66
Artes, entretenimiento y
recreacion 23,69| 1004| 106,3 0| 1,35 0,02] 08 0 0 0 0| 0,24 1136,34
Bajo relacion de dependencia
sector privado 13778,16| 426 1195 1,65 167| 116| 997 0| 299,2| 231,1| 1100 0| 17235,24
Bajo relacion de dependencia
sector plblico 83,86 0 0] 1,06| 46,83 0 0 0 0] 11,45| 42,03 0] 185,23
Comercio al por mayor y al por
menor 265,99| 3966| 4432| 1037,6| 583,8| 387| 943| 5288| 429| 607,1| 286,2| 143,2|14380,21
Construccion 11,07 96,3| 560,1| 351,21| 0,15 6,41| 69,12 0] 38,78 642| 2,77 0] 1142,33
Distribucion de agua 010 358 0,03 0] 143 0] 4,78| 31,87 0 0 0 0] 41,79
Ensefianza 0,05 o 1,77| 79,65 0| 0,22| 46,74| 1,68 0| 146,7 0| 289 279,65
Explotacion de minas y canteras. 0,30 of 04 0 of 0 027] 01 0 0 0| 69| 801
Industrias manufactureras 8,24 459| 57,74| 38,48 3,76| 84,6| 122,2| 88,17| 0,83| 4,95 138,3] 0,08/ 551,96
Informacién y comunicacion 1,44 1,15 7,77 0] 045| 1,27 0] 4271 0,01 317 0,09 0] 19,62
No tiene 0,00 259 4,09 0 of 0 0 0 0 0 0 0| 6,68
Otras actividades de servicios. 88,81 171,7| 1306| 325| 2589| 22,6/ 308| 16| 6,59 8,57| 107,2| 1563,2| 3949,88
Sin actividad econémica - CllU | 1403560 0| 37,63 0| 826 118| 8855| 308,6| 170| 1748| 14,66 0,23| 2611358
Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire 18,46 0 0 0 0f 0] 120] 1,66| 1,66 531 0 0] 194,88
Transporte y almacenamiento. 98,64| 38,28/ 7,03 0,78| 137,1| 86,8 3,71| 6506 2,71| 368,1| 60,03 2,39| 870,69






