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Resumen.

El objetivo a ser tratado en el presente trabajo de titulaciébn corresponde al
Objetivo Nro. 16, mismo que abarca una tematica extensa: “Paz, Justicia e Instituciones
Solidas”, dentro del cual como una meta del mismo, esta considerada la reduccion de la
corrupcion, misma que afecta el desarrollo de las instituciones de Estado; Este objetivo
detalla de manera precisa un problema de afectacién global, mismo que es el responsable

de la disminucion de las arcas del Estado.

Para el caso de estudio del presente trabajo de investigacién se ha tomado en cuenta
un delito de peculado, mismo que acontece en una institucion como la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, y el cual abarca dos grandes instituciones juridicas, en primera instancia el
Derecho Penal al ser un delito que amerita una pena privativa de la libertad, asi como
el Derecho Administrativo, el cual rige sobre toda las instituciones de Estado, la
metodologia utilizada en el presente estudio, ha sido la el método deductivo inductivo,
logrando determinar de manera afirmativa la reiteracion de sentencia en instancia de

casacion por un juzgado distinto en una fecha posterior.



Abstract.

The objective to be addressed in this titling work corresponds to Objective No.
16, which covers an extensive theme: "Peace, Justice and Solid Institutions”, within which
the reduction of corruption is considered as a goal of the objective, that problem affects the
development of State institutions; This objective details in a precise way a problem of global

affectation, which is responsible for the reduction of the State coffers.

For the case study of this research work, a crime of embezzlement has been taken
into account, which occurs in an institution such as the House of Ecuadorian Culture, and
which covers two large legal institutions, in the first instance Criminal Law to Being a crime
that warrants a custodial sentence, as well as Administrative Law, which governs all State
institutions, the methodology used in this study has been the inductive deductive method,
managing to affirmatively determine the reiteration of judgment in cassation instance, by a

different court at a later date.



Introduccion.

El andlisis que resulta del trabajo de titulacion ha presentado un razonamiento pro
derecho, mismo que ha basado su razonamiento en la aplicacién de la ley, asi como ha
buscado dar un razonamiento no solo practico si no también moral, mismo que deja un
fuerte precedente para los procesos en los cuales la corrupcion fija desde este punto
una constante en los distintos gobiernos posteriores, evidenciando que la falta de control
efectiva, asi como el trabajo multi-organizacional protagonizado por los organismos de
control, asi como un expediente evidentemente sustentado, hace que el razonamiento del
magistrado sea sencillo usando una norma jerarqguicamente superior asi como un sustento
en las distintas normas juridicas invocadas.

El trabajo de titulacibn ha mantenido inconvenientes a la hora de la busqueda de
estatutos cuya vigencia segun investigacion realizada ha caducado, sin embargo, es
importante mencionar que tampoco ha sido guardado registros fisicos 0 magnéticos
verificables, sobre todo en el caso de los estatutos vigentes de la Casa de La Cultura Cede
Santo Domingo de Los Tsachilas, en el momento en el que se desarrollaron los hechos.

Es de vital importancia el recalcar esto ya que, en ciertos puntos de base para la
sentencia, se ha podido observar que el magistrado basa su criterio y juicio en estos puntos,
sin embargo, los mismos también son invocados con normas supletorias para ratificar el su
criterio.

En este sentido se ha podido comprobar que en este caso en especifico las
instituciones encargadas del manejo del proceso a continuacién tratado, han sabido
manejarse de una forma coordinada, asi como oportuna, de igual forma la sentencia
ratificada en el proceso de casacion cumple con el objetivo de nuestro estudio es decir
Instituciones mas solidas y combatir la corrupcion.

Como se puede observar en los siguientes capitulos se ha guardado coherencia al

momento de manejar el proceso de forma correspondiente al derecho, de igual forma y
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siendo una particularidad del sistema judicial al ser la sentencia ratificada en el momento
en el cual el gobierno patrocinaba una abierta intervencion de la justicia. Como resultado
del trabajo de investigacion se pudo determinar la importancia de las distintas normativas,
a la hora de tomar una decisién por parte del magistrado, mismas que sirven como un
apoyo a la hora de sustentar un posible vacié en la ley regente, sin embargo esto mismo
ha servido de punto de inflexion para tomar en cuenta, la necesidad de emprender nuevas
formas de conservacién de dicha articulacion legal, ya que como se ha expuesto en el
trabajo la informacién tales como estatutos, reglamentos, etc. Sin embargo, de ello el
magistrado consiente de la posibilidad de falta de justificativos para su decisiéon, basa
su resolucion en fuentes mas solidas y duraderas, como el Cédigo Organico Integral
Penal. Siendo estos argumentos y fuentes los que le sirven finalmente para emitir una

sentencia.



Capitulo Uno.

Revisiéon de la literatura
1. Introduccién.

Los objetivos de desarrollo sostenible catalogados por las Naciones Unidas
responden a la catalogacion que hace esta institucién frente a la mayoria de los problemas
encontrados en el mundo y que de forma global han sido puestos como una necesidad para
ser resuelta por los distintos érganos de Estado a nivel internacional, es en este sentido que
al tomar en cuenta para el trabajo de investigacion un caso de peculado el cual tiene que
ver directamente con los objetivos de desarrollo sostenible, es mas claro en cuento se
comprende la intencién del mismo, siendo el objetivo numero 16. Aquel que indica “PAZ,
JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS”, cabe recalcar que dentro de los objetivos,
mismos configuran un universo mas amplio, deben ser consideradas también los sub
objetivos que las mismas conllevan la necesidad de ampliarlas para de esta manera poder
catalogarlas de manera oportuna, es asi que en el caso del trabajo de titulacibn mismo que
esta relacionado con un proceso de peculado, el cual directamente tiene que ver con las
instituciones publicas que han destinado presupuestos se ven afectados por el desvi6 de
los mismos, a cuentas personales de las distintas autoridades administrativas los cuales
afectan no solo a la Institucién sino también a los proyectos y terceras personas que se ven
involucradas con dicho proceso, es en sentido que ampliando los objetivos, se ha podido
determinar de una manera mas especifica la correlacion del caso presentado en el proyecto
de grado en el cual, los objetivos tratan directamente sobre esta problematica, tal como lo
menciona el ODS 16:

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada,

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas,

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan



cuentas. (ONU O. D., 2015)

Estos ODS tiene la intencién de exponer las principales problematicas identificadas
como potenciales riesgos para el cumplimiento de la agenda 20130, razén por lo cual es
necesario involucrar directamente los objetivos con el motivo de nuestro estudio, mismo que
en el trabajo se busca aclarar y lleva la sentencia por el caso de casacion del Sr. Miguel

Angel Carvajal, dentro del juicio No. 1605-2016.
1.1 Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods).

(ONU, 2000) El 13 de septiembre del afio 2000 se establecen segun resolucion
aprobada por la asamblea general la “Declaracion del Milenio”, misma que dentro de su
texto, ciertos puntos a ser considerados, mismos que posteriormente servirian de base para
conformar lo que después seria conocido como ODS, estos puntos se detallan a
continuacion:

- Valores y principios.

- Lapaz, la seguridad y el desarme.

- El desarrollo y la erradicacién de la pobreza.

. Proteccion de nuestro entorno comun.

- Derechos Humanos, democracia y buen gobierno.
. Proteccion de las personas vulnerables.

- Fortalecimiento de las Naciones Unidas. (pp. 2-3).

Los puntos descritos en la parte superior conforman en su conjunto los cimientos
sélidos y tangibles para poder tener una meta tangible a las propuestas establecidas para
un desarrollo enfocado en objetivos, mismo que después de su desarrollo daria a conocer
los ODS, como los conocemos.

Los objetivos de desarrollo sostenible buscan la manera de establecer y dar solucion
a en el caso actual de estudio, la corrupcién, de igual forma establecer instituciones mas

solidas las cueles puedan actuar y servir para el fin que fueron creadas en los Estados
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relacionados al caso en cuestion, por esta razon se han dividido en multiples objetivos los

cuales son abordados el 25 de septiembre del 2015; buscan entre distintas tematicas,
alcanzar la posibilidad de encontrar un mundo mas justo, equitativo, erradicar la pobreza y
proteger al planeta, esto con todo lo que supone objetivos tan amplios como ambiciosos.
Los cuales tienen que superar no solo las limitaciones presentes como resultado de las
limitaciones culturales, sino también de los cambios regionales asi como también los
distintos bloques econémicos en los cuales la idea de pobreza, y prosperidad pueden ser
ampliamente interpretados, es asi que los objetivos anteriormente mencionados deben ser
considerados dentro de su individualidad para que de esta forma se puedan determinar
en primera instancia el rango de prioridad que debe imperar a la hora de incluirlos dentro
de los planes de gobierno dentro de cada uno de los Estados.
Como se menciona los objetivos de desarrollo sostenible son 17:

1. Finde la pobreza.

2. Hambre cero.

3. Saludy bienestar.

4. Educacion de Calidad.

5. lgualdad de Género.

6. Agua Limpia y saneamiento.

7. Energia asequible y no contaminante.

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico.

9. Agua, Industria, Innovacion e infraestructura.

10. Reduccién de desigualdades.

11. Ciudades y comunidades sostenibles.

12. Produccioén y consumos responsables.

13. Accién por el clima.

14. Vida Submarina.

15. Vida de Ecosistemas terrestres.



16. Paz, justicia e instituciones solidas.

17. Alianzas para lograr los objetivos. (ONU O. D., 2015)

Como se observa estos objetivos han sido desarrollados desde la Proclamacion del
milenio, razén por lo cual, los mismos pueden ser mas alcanzables, sino que también han
desarrollado para los mismos, herramientas para medir dichos objetivos de una manera mas
adecuada, existiendo una metodologia para poder desarrollarlos y los cuales en si abarcan
una universalidad mas amplia, sin embargo de ello es importante recalcar que los mismos
tienen ciertos inconvenientes para poder llegar a su pleno cumplimiento.

Desde que en 2015 la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre Desarrollo

Sostenible, el concepto de sostenibilidad ha pasado de ser una idea, a convertirse,

en la actualidad, en todo un fenémeno social que transforma las politicas de gobiernos

nacionales y organismos transnacionales, asi como las estrategias de la sociedad
civil organizada, de los sectores productivos, del sistema educativo y de la comunidad

cientifica (Solvas, 2022)

Cuando se enfatiza el hecho que de cada uno de los objetivos debe surgir una politica
de estado concisa y sélida, para de esta manera poder encontrar una via de tratamiento
equitativo para cada uno de los paises miembros, para alcanzar esto objetivos, el Estado
debera realizar los procesos que creyese necesarios para el cumplimiento de los mismos,
se base en la realidad de cada uno de ellos, es asi que en paises de desarrollados, los
objetivos sean de mas facil cumplimiento, que en aquellos que se encuentran en vias de
desarrollo o por el contrario sin ningln tipo de desarrollo por distintas causales.

Desde el afio 2000, la tasa de pobreza en el mundo se ha reducido a la mitad.

Pero en las regiones en desarrollo una de cada diez personas sigue subsistiendo bajo

el umbral de la pobreza. Sin embargo la pobreza va mas alla de la ausencia de

ingresos y recursos econdmicos. Se trata de un problema de derechos humanos que
también afecta al hambre, a la malnutricién, a la falta de una vivienda digna, al acceso

limitado a servicios basicos como la educacion o la salud, y a la discriminacién y la
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exclusion social, que incluye la ausencia de la participacion de las personas pobres

en la adopcion de decisiones. Para ello el desarrollo sostenible es clave para

erradicarla. (Fundacion Aquae, 2021)

El fin de la pobreza como objetivo no solo ha sido un objetivo de la Organizacién
de las Naciones Unidas, en cambio se conforma como una necesidad de cada estado
para poder verse a si mismo de manera préspera, sin embargo no solo en paises
individuales, sino en regiones enteras esto puede ser un objetivo dificil de alcanzar, es
posible observar en la region latinoamericana en la cual se encuentra ubicado
Ecuador, que la pobreza no solo es perceptible, si no es la norma en la mayor parte de su
poblacién, la cual acarrea por ende mudltiples aristas, entre ellas una cantidad de
desnutricion por causa de la mala alimentacién el cual es otro objetivo de los ODS, con el
advenimiento de la pandemia causada por el virus SarsCov-2, pudo contemplarse la
fragilidad del sistema de salud, mas aun cuando los paises en vias de desarrollo se
encuentran enfrentando serias crisis econdémicas como resultado de sistemas
Gubernamentales corruptos, los cuales han drenado gran cantidad de ingresos a ser
utilizados para enfrentar las distintas calamidades de este tipo.

Si bien es destacable el caracter universal de los objetivos que propone, la
nueva agenda presenta limitaciones. Entre ellas el caracter voluntario y la
complejidad que, para algunos expertos, significa abordar tantos objetivos
excesivamente amplios y que no cuentan con un orden de prioridades ni un sistema
de indicadores que permitan establecer mecanismos de seguimiento. Por lo tanto,
serd necesaria la conexién de las politicas nacionales e internacionales y la
colaboracion de los Estados para que incorporen los ODS en sus politicas y
programas asi como mecanismos de rendicién de cuentas sobre el avance nacional
y sobre la contribucion a las metas globales. (Gilli, 2017)

En particular se ha observado una creciente tendencia relacionada con los indices de

corrupcion y crimenes de cuello blanco, facilitados por distintas falencias e interpretaciones
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erroneas de los organismos de control, asi como la gran cantidad de lagunas que han podido

permitir que este tipo de delitos puedan se cometidos y aun peor, terminen en dictimenes
de impunidad frente a los perpetradores.

En virtud de la temética a tratar en el trabajo de titulacién es importante mantener que
uno de los principales motivadores pare el incremento de la deuda externa, asi como el
incremento de la brecha entre pobreza y riqgueza dentro de nuestro pais esta directamente
relacionada con los multiples casos de corrupcion que directamente afectan los presupuestos
de todas las instituciones de Estado. En este caso en particular la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, misma que a raiz de los actos acontecidos en esta institucién y motivados por
los cargos jerarquicos mas altos, tuvo que implementar un nuevo estatuto de gestion asi
como modificar el reglamento antes realizado, dentro de lo cual como menciona el presidente
Guillermo Lasso en declaraciones hechas recientemente en la cual hace referencia a los
tratados internacionales mantenidos con la ONU respecto a esta problemética segun agencia
EFE:

Lasso explicé que el papel de las Naciones Unidas sera el apoyo y
capacitacion en la lucha contra la corrupcion para la deteccién de casos, la
investigacion y recuperacion de los activos.

En el acto estuvo presente la coordinadora residente del sistema de Naciones
Unidas, Matilde Mordt, quien "reconocié la voluntad politica" del Gobierno ecuatoriano
para sacar adelante la tarea de luchar contra la corrupcion. (EFE, 2021)

Como se puede observar, el compromiso mantenido por el presidente de la Republica,
obedece a la intencion de cambiar la situacion actual del pais, misma que ha venido
deteriorandose y reflejando de esta manera la necesidad de intervencioén no solo nacional, si
no también internacional, se recalca la participacion de la representante de las Naciones
Unidas, Matilde Mordt, quien avala la intencion politica del Sr. Presidente, al relacionarse
directamente con el objetivo del actual estudio, asi como la ampliacion de esta problematica

a instancias internacionales, obedece a la necesidad de justicia por parte de Estado
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Ecuatoriano, asi como el acogerse a los planes establecidos por la Organizacion de Naciones

Unidas con la finalidad de adherirse a la agenda 2030.

1.2 Analisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible Nro. 16. Paz, justiciae
Instituciones sélidas.

La paz es un anhelo humano hasta el momento no encontrado, mismo que es tan
importante para el desarrollo humano que ha podido ser, en mas de una ocasion fruto de
debate, tratamiento asi como de inclusion en mesas de trabajo tan importantes como las
llevadas a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas. Este proposito, transformado en
un objetivo de trabajo a nivel internacional, refuerza la creencia del ser humano en la
necesidad de alcanzar la paz, para poder trabajar como una sola especie unida a deseo de
una justicia real e imparcial. Forman dos de los conceptos mas sublimes encontrados por el
ser humano. Conceptos que han ido variando conforme el ser humano ha venido

evolucionando cultural y académicamente.

La justicia por largo tiempo ha sido una necesidad humana enfocada en la igualdad,
en el deseo intrinseco del hombre por buscar ser par de su préjimo, y ver representados sus

intereses de forma imparcial ante un magistrado.

De igual forma es imperativo indicar que en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se
ha visto la necesidad de procurar por la institucionalidad de las distintas Carteras y Poderes
del Estado, mismas que tienen como misidn justamente la procuraciéon de los dos puntos

mencionados anteriormente.

El objetivo 16 de los ODS, tiene por mision el exteriorizar esta necesidad, asi como
establecer metas que son necesarias a la hora de entablar un trabajo coordinado y coherente,
el cual pueda cumplir en un marco de generalidad, lo estipulado por la Agenda 2030, misma
gue permite visualizar sus avanzes con el cumplimiento de estos objetivos, es por esto que

el tema de corrupcion y delitos o faltas similares son abordados en este punto, ya que se
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puede ver que la corrupcion en las instituciones de Estado confluyen para que estos objetivos

no se desarrollen.

Esta actividad lamentablemente ha venido desarrollandose de manera mas comudn
en los paises en vias de desarrollo, debido entre otras causas a falta de reglamentos claros,
y mas oportunos a la hora de castigar este tipo de delitos, mismos que también tienen la
denominacion de delitos de cuello blanco.

Dentro del objetivo de estudio para el trabajo de titulacion, es decir el objetivo
dieciséis, el mismo ha contemplado como una meta, la posibilidad de eliminar o por lo menos
de disminuir este delito, ya que le mismo incrementa la desigualdad, asi como disminuye
los recursos del Estado a ser destinados para otras tematicas, adicionalmente es importante
recalcar que para tratar esta problematica, el Estado destina recursos los cuales a su vez
forman un circulo vicioso, si estos no son tratados de manera universal.

El objetivo niumero 16, mismo que indica “PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES
SOLIDAS”, refleja entre otras cosas, la necesidad imperativa de las instituciones de caracter
publico deben tener para poder superar los distintos impases encontrados a lo largo de su
vida, esto sin duda acarrea los multiples inconvenientes a la hora de que este control sea
ejecutado de manera efectiva, esto en virtud de que el mismo esta directamente relacionado
con las medidas de control establecidas para tal efecto en el orden tanto nacional como
internacional.

Este objetivo directamente se ve relacionado con el tema escogido para la realizacion
del trabajo de titulacién en virtud de que los casos de peculado en nuestro pais dentro de
los dltimos quince afios han sido mas profundos y han venido dandose de manera frecuente
en el transcurso de varias administraciones del poder ejecutivo, asi como en el congreso y
posterior asamblea nacional, como también dentro del mismo poder judicial.

El caso seleccionado para su estudio ha sido el de peculado, mismo que se da dentro
de una institucion que si bien no esta relacionada directamente con el Estado, si recibe

fondos del mismo, para poder ejecutar sus distintos proyectos de caracter cultural-
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recreativo, en este caso se habla de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y de la su autoridad

méaxima en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

El delito de peculado dentro de nuestro pais abarca una amplia cantidad de
normas que son transgredidas por el funcionario que las transgrede, ya que el mismo atenta,
contra el erario publico, convirtiendo al mismo en un conflicto relacionado directamente con
el Derecho Administrativo, contiene repercusiones en el contrato laboral de implicado lo cual
directamente lo relaciona con el Derecho Laboral, incurre en el vicio de adiciones de bienes
o0 servicios lo cual lo relaciona directamente con el Derecho Civil, adicionalmente y como es
obvio al cometerse un delito el cual es sancionado a través de Derecho Penal. Cada uno de
estos derechos en el Ecuador tiene su respectivo c6digo y a su vez una norma superior la
cual es la Constitucion del Ecuador. La cual en el caso de no encontrarse cierto paralelismo
entre las ofensas y las normas que la rigen puede actuar de manera supletoria.

La corrupcién a nivel institucional se da de forma generalizada en todos los paises
del mundo, sin embargo, en aquellos paises que tienen regimenes de control mas abiertos
y los cuales permiten el que su interpretacion no quede clara, facilitan que un delito pueda
ser cometido y adn peor el mismo quede en la impunidad.

Es de popular conocimiento el enraizamiento de este mal en la region conocida como
Sud Ameérica, lo cual indica que este objetivo es de dificil ejecucion dentro de los
paises que se encuentran en esta region ya que en ciertos casos sobrepasan el ministerio
de la ley y se incrustan en la sociedad como partes de su cultura y costumbre.

Es posible mantener esta aseveracion en razén de la cantidad de generaciones que
se han visto desarrolladas dentro de esta normalizacién de la corrupcién y han pasado a
formar parte de la forma de vida de multiples actores, los cuales ven en estas falencias de
los sistemas de control, su oportunidad de accién para ejecutar los distintos actos por los
cuales posteriormente son juzgados.

Al hablar de normalizacion de un delito, es necesario conocer el porqué de esta

situacion, ya que la concepcion de delito relacionado a la corrupcién se ha venido
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manejando de tal manera que al momento se utiliza como el medio para llegar a un fin,

pudiendo ser estos causados por la concepcién social del delito, haciendo que el cambio
cultural, asi como social sea factor decisivo para que estos actos vayan siendo cada vez
mas comunes.

Variables como la falta de empleo, o aun el empleo en condiciones dignas,
afectan la percepcién que el funcionario publico tiene a la hora realizar una gestion
transparente. Segun los Ultimos datos disponibles, una de cada cuatro personas
en el mundo reconocié haber pagado un soborno a miembros de la administracién
publica durante el dltimo afio, Ademas, mas de la mitad de las personas
encuestadas opina que los gobiernos de sus respectivos paises “lo estan haciendo
mal en lo que se refiere a la lucha contra la corrupcion. (UNIVERSIDAD DE
MURCIA, 2020)

Al hacer referencia a los ODS, cabe recalcar otro que tiene directo
relacionamiento con esta problematica, y el cual es el ODS numero ocho el cual indica:
“TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICQO”.

Al existir un crecimiento demografico acelerado en los paises del cono sur desde
mediados de los afios 80, ha llevado consigo un decrecimiento importante de fuentes
laborales para esta nueva poblacion, ya que por distintos factores, sean estos
automatizacion de procesos, disminucion de personal en distintos sectores productivos,
adicionalmente de incremento en los valores cobrados a industrias extranjeras las cuales
prefieren dejar los distintos paises antes de continuar pagando estos impuestos, perjudican
la cantidad de fuentes de trabajo que pueden ser obtenidas por la poblacién general.

Esto afiadido el incremento de las canastas basicas, los congelamientos de sueldos
en el sector publico, asi como la imposibilidad de ejercer funciones fuera de un lugar de
trabajo concreto, hacen que las personas busquen formas de enriquecimiento facil y de
manera casi inmediata, esto en virtud de que como se menciona anteriormente, son ya

generaciones las que han visto este comportamiento como normalizado.
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A nivel internacional se han visto mdltiples casos de corrupcion los cuales son

descubiertos luego de distintas indagaciones y abarcando mdltiples estados como el caso
“Odebrech”, el cual fue ejecutado por una sola compainiia, pero a lo largo de multiples paises,
lo cual desencadeno una serie de acusaciones por enriguecimiento ilicito y peculado no solo
en el Ecuador, sino también en todos los paises en los cuales tuvo relacion esta compaifia.

Sin embargo, la situacion preocupante viene al momento de repatrtir justicia por el
organo rector encargado de estas funciones, mismo que encuentra maltiples trabas dentro
de si para poder ejecutar las distintas articulaciones legales para sancionar el mencionado
acto.

Siendo comun en el pais los casos de impunidad, y mas aun de no recuperacion de
la cartera que ha sido utilizada para cometer estos actos. Viendo lastimosamente limitado
su actuar y en muchos casos nulidad.

Existen claros ejemplos como lo citado en la agencia de noticias EFE, misma que
indica:

La nueva secretaria Anticorrupcion de Ecuador, Dora Ordéfiez, asegura que
la corrupcién en la década del Gobierno de Rafael Correa (2007-2017) arroja unas
cifras que organismos locales e internacionales estiman entre los 30.000 y 70.000
millones de délares en perjuicios para el Estado.

La flamante secretaria Anticorrupcion desglosé en una entrevista con Efe los
rubros calculados del dinero perdido producto de esta presunta corrupcion en el pais,
de acuerdo a diferentes estudios. (EFE A., 2019)

Pero Ordéfiez afiade un analisis complementario de la Comision Nacional
Anticorrupcion, de caracter civico, "que hace referencia a 3.500 millones de délares
por dafios en los diez afios del anterior régimen, por lo que se habla de un total

de 35.000 millones de ddlares".

La cifra mas elevada de esta presunta corrupcion, 70.000 millones, que

engloba el computo de pérdidas en la nacién andina producto de esta lacra, proviene
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de un estudio regional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre despilfarro

y malgasto, también consideradas practicas corruptas para el Estado, y que se

calculan en torno al 7% del PIB anual. (EFE A. , 2019)

El andlisis realizado por la agencia EFE, demuestra la gran cantidad de recursos
que se ven comprometidos a la hora de medir de manera real la corrupcion y la evidente
falta de control que ha existido sobre la mencionada problemética, de esta manera se ha
venido perpetuando una problemética que afecta a de manera directa a las distintas
instituciones, asi como su credibilidad y el marco de accién que tienen a la hora de poder
tomar medidas sobre este particular, de igual manera refleja de forma clara lo indicado como
datos destacables en el objetivo 16:

El Estado de derecho y el desarrollo tienen una interrelacion significativa y se
refuerzan mutuamente, por lo que es esencial para el desarrollo sostenible a nivel

nacional e internacional (ONU O. D., 2015).

1.3 Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de

Desarrollo Sostenible No. 16.

Los derechos tutelados en el objetivo No. 16 de los ODS estan relacionados con el
ideal de justicia, paz entre las personas y algo todavia mas importante, lo cual es la idea de
una institucionalidad solida e independiente de los distintos 6rganos del estado, para que
de esta manera puedan los mismos ejercer sus funciones sin ser influenciados por el resto
de los poderes e instituciones.

Para ello es preciso y necesario indicar que uno de los principales 6rganos e
instituciones representativas del estado, esta sefialada en los ODS, como parte del objetivo
16 e indica:

“Entre las instituciones més afectadas por la corrupcion se encuentran el poder
judicial y la policia” (ONU O. D., 2015).
Esto, muy a pesar de la investigacion realizada, demuestra no solo la

concatenacion del objetivo “Justica e Instituciones e Instituciones solidas”, mismos que
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al alcanzar este resultado se podra procurar a su vez la paz.

Para poder dilucidar de una mejor manera el alcance y por qué la corrupcién es un
problema que conlleva a multiples facetas y que abarca un sinnimero de componentes los
cuales en conjunto conforman la tipificacién del delito, se procede a revisar lo que indica
Alfonso Quiroz:

Define a la corrupcién como el mal uso del poder politico burocréatico por parte
grupos de funcionarios coludidos con mezquinos intereses privados para obtener
ventajas econdmicas o politicas contrarias a las metas del desarrollo social mediante
la malversacion o el desvio de recursos publicos y la distorsion de las politicas e
instituciones. (BERNAL, 2014)

De igual manera es importante recalcar lo que indica Hernandez
Gomez

Toda violacion y/o acto desviado, de cualquier naturaleza, con fines
econdémicos o0 no, ocasionada por la accion u omision de los deberes institucionales,
de quien debia procurar la realizacién de los fines de la administracion publica y
gue en su lugar los que impide, retarda o dificulta”. Por esta razon se puede hablar
del nivel de corrupcion o de transparencia de un Estado legitimo. (Gomez, 2018).
Para determinar la corrupcion como un delito de afectacién general es necesario
determinar las causales como se menciond anteriormente y las cuales facilitan que la
corrupcién tenga una percepcion errénea por parte de la poblacién en general, misma que
pasa a normalizar estos actos y a su vez hace que la misma poblacion busque estos
mencionados hechos de corrupcion como parte de sus labores profesionales en pro de una
vida mas estable y con mayores beneficios, para poder determinar de una manera mas
fehaciente lo anteriormente dicho a continuacion se detalla lo expuesto en la Revista de
la Escuela Jacobea de Posgrado, del afio 2018, en la cual el Dr. Javier Miranzo Diaz
expone y desarrolla una cantidad de causales por las cuales la corrupcién surge y prospera
dentro de un estado, a continuacién se detallan los mas importantes:

La organizacion de las Naciones Unidas tiene entre sus atribuciones la
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preservacion de la paz internacional a través del Consejo de Seguridad, dicha atribucién fue

Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 39/11, de 12 de noviembre de
1984, la cual refleja su intencionalidad con palabras simples pero
certeras:
Expresando la voluntad y las aspiraciones de todos los pueblos de eliminar la
guerra de la vida de la humanidad y, especialmente, de prevenir una catastrofe

nuclear mundial (ONU, OHCHR, s.f)

Reflejando la intencién de las Naciones Unidas, de preservar a toda costa un bien
intangible, pero de importancia global, asi como dar una clara advertencia de la razén para
procurar la Paz.

De igual manera es importante recalcar lo mencionado con su compromiso ante
el ideal de justica, mismo que se ve reflejado en la Carta de las Naciones Unidas la cual en
Su parte pertinente sefala:

Crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto
a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho

internacional (ONU, UN.ORG, s.f)

- LAS CAUSAS SUBJETIVAS O PSICOLOGICAS DE LA
CORRUPCION.

1. Sensacién de impunidad.
2. El fortalecimiento moral de actitudes individualistas y pérdida de confianza en la
funcién publica.
3. La envidia.
4. Imitacion o aprendizaje.
5. Irracionalidad.
Como se puede observar, existen distintos factores los cuales hacen que un
funcionario publico cometa actos de corrupcion, para ello se han dividido las mismas en

dos grandes aristas, primero la psicologia del perpetrador y segundo él porque el sujeto



19
comete estos actos en busqueda de un beneficio material.

Es importante recalcar que dentro de los mismos se encuentran los ya detallados
anteriormente como es la debilidad de los marcos legales a la hora de poder sancionar este
tipo de delitos, asi como también la debilidad de los 6rganos competentes para esta funcién
a la hora de poner en marcha planes y estrategias para que estos actos sean sancionados.

Es también es importante recalcar el punto del autor al destacar la baja
profesionalizacién y la banalizacion de los cargos publicos, sobre todo en los cargos
jerarquicos superiores los cuales al momento no necesitan de tener titulos que acrediten su
conocimiento en los cargos a ejercer, menos Un certificados o testimonios de honorabilidad
para ejercer dicho cargo, forzando de esta manera a que los mismos sean elegidos en
base a criterios subjetivos a la hora de considerarlos para dicho cargo.

Llama también la atencion que a pesar de que el estudio anteriormente mencionado,
habla de la corrupciéon en general, pero haciendo énfasis en el pais de proveniencia del
Autor (Espafia), que las causas, sean tan similares a las encontradas dentro de nuestro pais,
reflejando que este fendmeno pasa a formar parte de la cultura y costumbre de la poblacion.

Dentro de los causales también podemos ver la relacién de las mismas instituciones
y el Estado a la hora de colaborar con este fendmeno, como es la falta de independencia de
los érganos de control mismos que al recibir fondos para la ejecucion de sus obligaciones
innegablemente crean una codependencia, misma que ciertos casos es aprovechada por los
distintos actores para continuar e involucrar mas personas en sus actividades irregulares.

Como es posible observar la corrupcién acapara una universalidad de consecuencias,
mismas que pueden también afectar el normal desenvolvimiento de un Estado y si no se
toman medidas a tiempo este puede también llevar a serias consecuencias a nivel social,

cultural y generacional.

1.4 Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el Objetivo de Desarrollo

Sostenible No. 16.

Segun el objetivo 16 de las ODS, de las Naciones Unidas, el objetivo 16 surge en
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virtud de tratar la siguiente problematica.

Al vislumbrar uno de los datos mas destacables dentro del objetivo diez y seis (ONU
0. D., 2015), es el exteriorizar y reflejar la realidad que causa la corrupcion en los paises en
vias de desarrollo, mismo que puede llevar a encarecer la vida de los seres humanos debido
a este peligroso encarecimiento del nivel socioeconémico de los ciudadanos pertenecientes
a estos paises, haciendo adicionalmente que los gastos relacionados con este tipos de
problematicas bordeen cifras estratosféricas, es en este sentido que la incorporacion de
distintos métodos de control asi como una visualizacién de la problematica, mas enfocada
en la parte social de los crimenes que perjudican la idea de llegar a este objetivo ya son
tratados en el Ecuador, sin embargo y a pesar de que esto conlleve una situacion de mayor
comprension del problema, no garantiza que las personas a cargo de generar las
regulaciones pertinentes, contemplen esta problematica de una manera mas abierta.

De igual forma los datos dentro de los objetivos de la ONU, no son en si los objetivos
a tratar, sino mas bien la problematica encontrada y los objetivos a su vez sirven como una
linea a seguir para que el un objetivo macro pueda ser desarrollado y alcanzado por los
Estados que han decidido incorporarlo como parte de sus prioridades, a continuacion se
enumeran las metas del objetivo 16, las cuales pueden servir de base para determinar los
derechos tutelados, tanto de manera internacional como nacional, no solo por la
jurisprudencia sino también por la doctrina.

Dentro de esto y para poder tener una vision mas amplia de la doctrina a nivel
general, asi como especifico, se ira revisando desde la articulacion internacional, hasta la
ley nacional aquellos articulos que traten los derechos tutelados por las ods.

Objetivo
16.4:

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en
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todas sus formas. (ONU O. D., 2015)

Segin la “CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAD CONTRA LA
CORRUPCION”.
Art. 17.- Malversacién o peculado, apropiacién indebida u otras formas de desviacién
de bienes por un funcionario publico.

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la
malversacion o el peculado, la apropiacién indebida u otras formas de desviacion por
un funcionario publico, en beneficio propio o de terceros u otras entidades, de bienes,
fondos o titulos publicos o privados o cualquier otra cosa de valor que se hayan
confiado al funcionario en virtud de su cargo. (CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAD CONTRA LA CORRUPCION, 2005, Art. 17)

Art. 22.- Malversacién o peculado de bienes en el sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se
cometan intencionalmente en el curso de actividades econdmicas, financieras o
comerciales, la malversacion o el peculado, por una persona que dirija una entidad
del sector privado o cumpla cualquier funciéon en ella, de cualesquiera de los bienes,
fondos o titulos privados o de cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado a
esa persona por razon de su cargo. ( CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS

CONTRA LA CORRUPCION. , 2005 Art. 22).

Como se puede observar dentro del organismo de mayor relevancia a nivel
internacional como lo es las Naciones Unidas, se ha preocupado de esta problematica,
indicando que los Estados deben tipificar al delito, asi como tomar medidas que garanticen
gue dicha tipificacién sea puesta de forma positiva en el ordenamiento juridico interno, de
esta forma pudiendo tomar accién por parte de la organizacién interna con respecto de la

normativa internacional.
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Constituciéon del Ecuador.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados a las instituciones del Estado estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La
accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y en
estos casos, los juicios se iniciardn y continuaran incluso en ausencia de las personas
acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos,
aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por
los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado
de activos, asociacion ilicita, y delincuencia organizada relacionados con actos de
corrupcién; estaran impedidos para ser candidatos a cargos de eleccion popular,
para contratar con el Estado, para desempefiar empleos o cargos publicos y perderan
sus derechos de participacion establecidos en la presente Constitucion. (Constitucion
del Ecuador, 2008, Art.233)

Cdédigo Organico Integral Penal

Art. 278.- Peculado.- Las o los servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado,
determinadas en la Constitucion de la Republica, en beneficio propio o de terceros;
abusen, se apropien, distraigan o dispongan arbitrariamente de bienes muebles o
inmuebles, dineros publicos o privados, efectos que los representen, piezas, titulos o

documentos que estén en su poder en virtud o razén de su cargo, seran sancionados
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con pena privativa de libertad de diez a trece afios.

Si los sujetos descritos en el primer inciso utilizan, en beneficio propio o de
terceras personas, trabajadores remunerados por el Estado o por las entidades del
sector publico o bienes del sector publico, cuando esto signifique lucro o incremento
patrimonial, seran sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

La misma pena se aplicara cuando los sujetos descritos en el primer inciso se
aprovechen econOmicamente, en beneficio propio o de terceras personas, de
estudios, proyectos, informes, resoluciones y mas documentos, calificados de
secretos, reservados o de circulacion restringida, que estén o hayan estado en su
conocimiento o bajo su dependencia en razén o con ocasién del cargo que ejercen o
han ejercido. Son responsables de peculado las o los funcionarios o servidores
publicos, las o los funcionarios, administradores, ejecutivos o empleados de las
instituciones del Sistema Financiero Nacional que realicen actividades de
intermediacion financiera, asi como los miembros o vocales de los directorios y
de los consejos de administracién vy vigilancia de estas entidades, que con abuso
de las funciones propias de su cargo: a)dispongan fraudulentamente, se apropien o
distraigan los fondos, bienes, dineros o efectos privados que los representen; b)
hubiesen ejecutado dolosamente operaciones que disminuyan el activo o
incrementen el pasivo de la entidad; o, c) dispongan de cualquier manera el
congelamiento o la retencién arbitraria o generalizada de los fondos o depdsitos en
las instituciones del Sistema Financiero Nacional, causando directamente un perjuicio
econoémico a sus socios, depositarios, cuenta participes o titulares de los bienes,
fondos o dinero. En todos estos casos serdn sancionados con pena privativa de
libertad de diez a trece afios.

Si los sujetos descritos en el inciso precedente causan la quiebra fraudulenta
de entidades del Sistema Financiero Nacional, serdn sancionados con pena privativa

de libertad de diez a trece afos.
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La persona que obtenga o conceda créditos vinculados, relacionados o

intercompafiias, violando expresas disposiciones legales respecto de esta clase de

operaciones, en perjuicio de la Institucién Financiera, serd sancionada con pena

privativa de libertad de siete a diez afios.

La misma pena se aplicara a los beneficiarios que intervengan en el
cometimiento de este ilicito y a la persona que preste su nombre para beneficio propio
0 de un tercero, aunque no posea las calidades previstas en el inciso anterior.

Las o los sentenciados por las conductas previstas en este articulo quedaran
incapacitadas o incapacitados de por vida, para el desempefio de todo cargo publico,
todo cargo en entidad financiera o en entidades de la economia popular y solidaria
que realicen intermediacion financiera. (CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL,
2021, Art. 278)

Como se menciona anteriormente, el COIP, sanciona el delito de peculado con la
privacion de libertad de los actores del delito, sin embargo es importante mencionar que
el mismo conlleva otros derechos los cuales deben de ser sancionados a la hora de tomar
en cuenta, mismos que surgen como punto de partida del delito de peculado, lo cual
obviamente conlleva al enriquecimiento por via fraudulenta de los servidores publicos,
que cometen estos actos, como lo indica el articulo 279 del mismo codigo:

Art. 279.- Enriquecimiento ilicito.- Las o los servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal en alguna de las
instituciones del Estado, determinadas en la Constitucion de la Republica, que
hayan obtenido para si o para terceros un incremento patrimonial injustificado a su
nombre o mediante persona interpuesta, producto de su cargo o funcion, superior a
cuatrocientos salarios basicos unificados del trabajador en general, seran
sancionados con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Se entendera que hubo enriquecimiento ilicito no solo cuando el patrimonio se

ha incrementado con dinero, cosas o bienes, sino también cuando se han cancelado
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deudas o extinguido obligaciones.

Si el incremento del patrimonio es superior a doscientos y menor a
cuatrocientos salarios basicos unificados del trabajador en general, la pena privativa
de libertad sera de cinco a siete afos.

Si el incremento del patrimonio es hasta doscientos salarios basicos unificados
del trabajador en general, la pena privativa de libertad serd de tres a cinco afios.
(CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2021, Art. 279)

Estos articulos sefialan el cometimiento de los delitos por los cuales la persona
involucrada en los mismos, al ser estos servidores publicos y pertenecer a una institucion
publica, los mismos se ven adicionalmente sancionados por la Norma suprema, La

Constitucion, como lo indica el Art. 233.

1.5 Estudio de la sentencia.
1.5.1 Antecedentes del caso.

El 20 de septiembre del afio 2010, ingresa denuncia planteada por los Sres. César
Valladares, lvan Santafé, Jimmy Castro, Braulio Lastra, Edgar Vicente Sarmiento, Victor
Ramos, Antonio Sarmiento, Milton Morales Manosalvas, Edgar Ramiro Morales, y las
sefioras Maria Albuja, y Graciela Torres, quienes indican que el procesado, Sr. Luis Angel
Carvajal, “(...)se apropiaba de los fondos y se beneficiaba de los contratos, alterando las
actas de resoluciéon, dentro del directorio de la casa de la cultura; que ademas realizaba
convenios con instituciones publicas y privadas y dichos dineros nunca han ingresado a
las arcas de la casa de la cultura(...)”. Debido a un mal comportamiento con sus
subalternos, el hoy implicado es destituido de su cargo, el 6 de agosto del 2010.

Posterior a este hecho el implicado ingresa violentando las seguridades de la casa
de la cultura ubicada en Santo Domingo de los Tsachilas a la presidencia y secretaria de
dicha institucién, debido a este hecho se procede a realizar una auditoria financiera

contable, el 28 de febrero del afio 2014, se levantan medidas cautelares en contra del
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implicado, adicionalmente de dictar auto de llamamiento a juicio, el 8 de septiembre del

afo 2014 se determina la participacion de Luis Angel Carvajal en el delito llamado peculado,
se niega el recurso de nulidad y posteriormente se procede a analizar el recurso de
apelacion, negéandolo en virtud de las evidencias suficientes para catalogar el delito
cometido, una vez dictada sentencia el dia 9 de junio del 2016, y cumpliendo la misma el
principal procesado interpone ante la Corte Suprema de Justicia, el recurso de casacion el

dia martes 5 de septiembre del 2017.
1.5.2 Argumentos del Organo de Justicia.

* El peculado esta integrado por tres elementos; a) que se trate de un funcionario
publico o financiero o de cooperativa o de un encargado de servicio publico; b) que hubiese
abusado en cualquier forma de los bienes, documentos o recursos pertenecientes a tales
entidades; recordemos que el verbo rector del delito es abusar, y ¢) que hubiese cometido
tales actos aprovechandose de que dichos bienes estuvieron en su poder o en razon de su
cargo.

* En la dogmatica moderna, se establece como tendencia predominante, que en el
peculado no sélo resulta imprescindible la naturaleza de la cosa, 0 que exista un
abuso de confianza, sino que debe estar presente una extralimitacion del poder de
naturaleza tal, como para lesionar el interés el erario publico, por apropiacién o disposicion
arbitraria de bienes y caudales publicos o privados.

* De ahi que, se colige que este delito afecta ademas a otros bienes juridicos, como
la fe que los ciudadanos depositan en nuestros funcionarios; por ende, los intereses
tutelados por el servidor publico son: el empleo de los fondos publicos conforme lo
dispone la ley, y la necesidad de contar con funcionarios probos, cuidando los recursos del
estado, con la fidelidad de cumplimiento.

* Asi mismo, se entiende que la pretensibn en estos casos mediante el
establecimiento de una sancion penal, radica en que los funcionarios y servidores publicos

0 equiparados, cumplan sus obligaciones juridicas en el orden patrimonial y no cometan
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abusos que constituya un perjuicio al estado en su conjunto, para lo cual resulta un requisito

sine qua non que exista un informe previo emitido por la contraloria general del estado,
como presupuesto de procedibilidad, que determine indicios de responsabilidad penal, el
mismo que debe respetar las normas del debido proceso y que constituye un impedimento
superable al ejercicio de la accion, que de no existir la convierte en insuperable, sin que
se pueda iniciar la accion penal, lo cual en el caso si se cumplio, como bien lo sefialan los

juzgadores de instancia.

1.5.3 Normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion a los derechos

violentados.

Constitucion del Ecuador:

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administraciéon de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados a las instituciones del Estado estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriguecimiento ilicito. La
accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y en
estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas
acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos,

aun cuando no tengan las calidades antes sefaladas.

Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por
los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado
de activos, asociacion ilicita, y delincuencia organizada relacionados con actos de

corrupcion; estaran impedidos para ser candidatos a cargos de elecciéon popular,
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para contratar con el Estado, para desempefiar empleos o cargos publicos y perderan

sus derechos de participacion establecidos en la presente Constitucion. (Constitucion
del Ecuador, 2008, Art.233)
Cadigo Integral Penal:

Art. 257.- Obligacion de restauracion y reparacion. - Las sanciones previstas
en este capitulo, se aplicaran concomitantemente con la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas y la obligacién de compensar, reparar e indemnizar a
las personas y comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado asume dicha
responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, la repetird contra la
persona natural o juridica que cause directa o indirectamente el dafio.

La autoridad competente dictara las normas relacionadas con el derecho de
restauracion de la naturaleza, que seran de cumplimiento obligatorio. (CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2021, Art. 257)

Cddigo de Procedimiento Penal (DEROGADO):

Art. 349.- Causales. - El recurso de casacion sera procedente para ante
la Corte Nacional de Justicia, cuando en la sentencia se hubiera violado la ley, ya por
contravencion expresa de su texto, por indebida aplicacion, o por errénea
interpretacion.

No seran admisibles los pedidos tendientes a volver a valorar la prueba.
(CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, 2010, Art. 349)

Art. 86.- Apreciacion de la prueba. - Toda prueba seré apreciada por el juez o
tribunal conforme a las reglas de la sana critica. Ninguna de las normas de este
Cadigo, se entendera en contra de la libertad de criterio que establece el presente
articulo. (CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, 2010, Art. 86)

Ley de la Contraloria General del Estado.

Art. 3.- Recursos Publicos. Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos

publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
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utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado

y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo,
realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u
organismos nacionales o internacionales.

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafilas mercantiles y otras
entidades de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o
constitucién, hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que
representen ese patrimonio, sean transferidos a personas naturales o personas
juridicas de derecho privado, de conformidad con la ley. (Ley de la Contraloria
General del Estado, 2017, Art. 3)

Estatuto Orgénico de la Casa de la Cultura Ecuatoriana (derogado):

Art 52. Todos los fondos, asignaciones, créditos, recursos propios seran
depositados en la cuenta de la Matriz de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, para
constituir los ingresos generales, sobre la base de los cuales se elaboraran los
presupuestos anuales de la institucion y sus nucleos. No forma parte del mismo fondo,
los ingresos provenientes de las actividades propias de los entes descentralizados, o
de los recursos que el Nucleo genere por su propia gestion (Estatuto Organico de la

Casa de la Cultura Ecuatoriana, s.f, Art. 52)

1.5.4 Resolucién.

Por las consideraciones que anteceden, al no haber sido justificadas las causales de
casacion establecidas en el articulo 349 del Cddigo de Procedimiento Penal, ya que no se
determina como y en qué forma existe contravencion expresa a su texto, indebida aplicacion
o0 errGnea interpretacion, causales a las que debi6 sujetarse estrictamente el casacioncita,
en este tipo de recurso extraordinario, "ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL

PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
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LAS LEYES DE LA REPUBLICA", este Tribunal de Casacién, de la Sala Especializada de

lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito, en forma unanime establece que no se ha
justificado las causales alegadas por el recurrente, en tal virtud, de conformidad con el
articulo 358 del Cdodigo de Procedimiento Penal se declara, improcedente el recurso de

casacion interpuesto. NOTIFIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE.

1.5.5 Criterio personal.

Es importante recalcar que las decisiones realizadas por los jueces en el momento
en el que se decidid resolver el caso obedecen a la realidad legal que atravesaba el pais en
ese momento, es necesario indicar esto, ya que al momento ciertos estatutos, reglamentos
y codigos han quedado derogados o han sido reemplazados por nuevos, haciendo que los
mismos en la actualidad carezcan de relevancia al momento del analisis.

La base de la sentencia se da en este caso basado en lo estipulado por el hoy extinto
cbdigo de procedimiento penal, basado en su articulo 349.

Al no poder comprobar de una manera mas fehaciente el implicado que asevera una
mala interpretacion, asi como indebida aplicacion de la norma, los juzgadores no
tienen otra manera de comprobar mas que con los argumentos y pruebas proporcionados
por el mismo implicado, que la decision de declarar al recurso de casacibn como
improcedente, ya que no puede procederse a declarar las decisiones anteriormente
tomadas por los juzgadores de primera instancia.

Es importante tomar en cuenta también la coyuntura politica existente en el momento
de dictada la sentencia, misma que al momento de ser redactada, tuvo que observar que al
momento se encontraban en tela de duda, distintos procesos judiciales, los cuales
desencadenaron una observacion publica méas detallada de las decisiones tomadas por los
distintos 6rganos de control, razén por lo cual estas decisiones tuvieron que ser bien
fundamentadas, asi como con suficientes elementos probatorios para que las mismas, a
futuro no tengan que presentar observaciones de instancias superiores o suceda como en

el presente caso que la decision tomada pase a un tribunal de casacion, en el cual de no
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cumplir con los requerimientos bésicos para sustentar esta decision, el o los magistrados

seran llamados a presentar justificativos sobre sus decisiones, adicionalmente de la nulidad
del proceso.

Es en tal motivo que se recalca la necesidad de creacion de normas juridicas mas
especificas, asi como también de 6rganos de control mas independientes, ya que la
necesidad de una justicia independiente de intereses politicos rescata de una concepcion
pobre, causada por sentencias que en muchos caso favorecen al perpetrador del delito,
haciendo que sea un mas conveniente salir impune de los delitos llamados también de cuello
blanco, y generando una concepcion de justicia al servicio de los intereses de quien puede
costear el proceso judicial.

Siendo los denunciantes parte del personal de trabajo del procesado, asi como los
argumentos de justicia utilizados para emitir la sentencia en virtud de, los estatutos
generados y aprobados por la misma casa de la cultura, es decir por los funcionarios que
toman cargo y juramento, se conforman los causales suficientes, asi como también prestar
una base juridica suficiente para que el magistrado pueda tomar una decisiéon. De igual
manera al ser necesaria la intervencién de normas supletorias en virtud de la extincién de
distintas leyes las cuales el magistrado hace uso para sustentar su decision en cuanto a la
sentencia por casacién, misma que se da en atencién a normas juridicas principales y
vigentes, las cuales tenian la misma vigencia a la hora de dictar sentencia un juzgado de

primera instancia.
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Capitulo dos

Materiales y Métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de caracter
reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la busqueda,
indagacion y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando la dinadmica
de los cambios sociales, politicos, econdmicos y culturales que se desarrollan en la sociedad
(Baquero, 2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la Carrera
de Derecho y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ods) a través del
estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos metodolégicamente
validos para examinar fendmenos juridicos desde distintas perspectivas e identificar en
varias dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideolégico, estructural y

social.

2. Objetivos

2.1 General

Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la
UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su futura

especializacion en éstas.
2.2 Especificos

Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de
su preferencia pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global. Obtener
proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados planifican ejercer la
profesion dentro del mercado laboral publico y privado.

Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a
través del estudio de casos y de su relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).
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2.3 Hipétesis

Las competencias que el estudiante de Derecho est4d adquiriendo en las
asignaturas de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para
responder a las tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales

actuales.
2.4 Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una tarea
sencilla, se debera considerar como lo sostiene Lariguet (2015), la pluralidad de enfoques,
teorias, disciplinas, categorias y, en ultima instancia, métodos para abordar lo juridico.

La correlacion entre asignaturas de una malla curricular con instituciones
especificas de caracter juridico como los derechos, y su vinculacion con proyectos de
interés global como la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del analisis
de sentencias, es un proceso que puede generar nuevas experiencias y expectativas para
el futuro profesional. Para Haba (2007, 133), las investigaciones propiamente dichas
requieren que mediante ellas se arribe a algun conocimiento que no sea bastante
trivial y no esté ya adquirido antes. Una investigacion no tiene sentido si no es para arribar
a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacion se aplicé el método sistemético, porque la
informacion investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informacién en forma
productiva.

La investigacion por su orientacion al proceso de revision de jurisprudencia, normas
juridicas y doctrina es de tipo tedrico - deductiva; por integrar una vinculacion entre el
Derecho y los fendmenos sociales y econdmicos, tiene el caricter de socio-juridica. Para
el estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver

sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente)
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se aplico el método de andlisis y sintesis.

Se aplic6 también el método exegético, por cuanto los hechos y fenémenos a
analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013,92), sera necesario
explicar algun aspecto de la realidad o se interpretardn datos obtenidos de la misma
realidad, tanto si lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra
investigacion en caso de que realicemos investigaciones exploratorias o a nivel
explicativo.

La investigaciéon desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque se
analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fendmenos juridicos,
identificando sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva,
porque se realiza una prediccion acerca del funcionamiento de una institucion juridica,
partiendo de premisas actualmente vigentes (Romero, 2016).

En el ambito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar sentencias
expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2020.

2.5 Técnicas de Investigacion.

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacion fueron el fichaje y

el estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual

de Aprendizaje (EVA) de la UTPL.
2.5.1 Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informacién sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcién de
éstos, disefiar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la

Carrera de Derecho; vy,
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La Ficha de Vinculacién entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y

sentencia seleccionada, en la que se consigno el detalle de la vinculacion entre la asignatura
de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible identificado
y la sentencia seleccionada. Contiene la descripcion del ODS, datos de la sentencia y del
organo de justicia que la expidid, las partes del fallo como los antecedentes del caso,
argumentos del érgano de justicia, las normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion
a los derechos violentados, la resolucion de los jueces y un comentario personal explicando

el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (Ods) y sentencia seleccionada.
2.5.2 Estudio de sentencia

Para la investigacion, seleccién y andlisis de la sentencia, se consider6 una
variedad de fallos dictados por diferentes 6rganos de justicia nacionales e internacionales,
como la Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte
Constitucional, el Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; el rango de basqueda para la eleccién de la sentencia fue durante los afios del
2015 al 2020. Se conté con un amplio espacio de datos para la eleccion del fallo,
aproximadamente 4450 sentencias publicadas por los referidos érganos de justicia, tal como

se proyecta en la siguiente grafica:



Figura 1 36
Sentencias 2015-2020

SENTENCIAS 2015-2020

CIDH

336 10 /—111

W CORTE CONSTITUCIONAL

CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

B FALLOS DE TRIPLE
REITERACION

La sentencia seleccionada ha sido tomada en virtud de la conjugaciéon en la misma de
dos tipos distintos de instituciones juridicas, por una parte tenemos el enfoque penal de la
sentencia y por otra parte existe el enfoque del derecho administrativo de la misma, en virtud
a que el caso se desarrolla dentro de una institucion publica, este caso tiene la
particularidad adicional de que son los mismos trabajadores, quienes en una primera
instancia solicitan de la intervencion legal de la casa de la cultura en su nucleo ubicado en la
ciudad de Santo Domingo de los Tsachillas.

El Sr. Luis Angel Carvajal Onofre, es quien interpone el recurso de casacion de la
sentencia dictada por sala multicompetente, de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tséchilas, dictada el 9 de junio de 2016, las 15h59, que confirma la
resolucion condenatoria emitida por el Tribunal de Garantias Penales, de la misma
provincia, por el delito de peculado, imponiéndole la pena modificada de cuatro afios de
reclusion mayor ordinaria, a mas de la incapacidad perpetua para el desempefio de todo

cargo o funcién publica, en calidad de autor del delito de peculado, tipificado en el articulo
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257 del Cdédigo Penal.

Los antecedentes del caso indicados para dictar la sentencia en primera instancia
constan con de los siguientes hechos:

El caso tiene su antecedente en la investigacion iniciada por la Fiscalia Provincial
de Santo Domingo de los Tsé&chilas, teniendo como antesala la denuncia presentada el 20
de septiembre del 2010, por parte de los sefiores César Valladares, Ivan Santafé, Jimmy
Castro, Braulio Lastra, Edgar Vicente Sarmiento, Victor Ramos Antonio Sarmiento, Milton
Morales Manosalvas, Edgar Ramiro Morales, y las sefioras Maria Albuja, y Graciela Torres,
miembros activos de la Casa de la Cultura, quienes han dado a conocer que el sefior Luis
Angel Carvajal Onofre, en ese entonces Presidente de la Casa de la Cultura ndcleo de
Santo Domingo, se apropiaba de los fondos y se beneficiaba de los contratos, alterando las
actas de resolucioén, dentro del Directorio de la Casa de la Cultura; que ademas realizaba
convenios con instituciones publicas y privadas y dichos dineros nunca han ingresado a las
arcas de la Casa de la Cultura.

Se hace conocer que el procesado de forma arbitraria y prepotente amenazaba a los
funcionarios por los manejos de los fondos, para que no ingresen a la Casa de la Cultura,
por lo cual ha sido destituido el 6 de agosto del 2010; que posterior a este hecho el
procesado ha violentado las seguridades de la dependencia en donde ha funcionado la
Casa de la Cultura, nacleo Santo Domingo, para ingresar a la Presidencia y Secretaria,
actos por los cuales le ha denunciado y al tiempo han solicitado una auditoria financiera
contable; que los actos referidos se han ejecutado cuando el acusado ha sido funcionario
publico; que en representacion de la Casa de la Cultura ha solicitado recursos a entidades
publicas y privadas; que en su condicién de Presidente ha recibido recursos econémicos
de entidades privadas; los que no han ingresado a la Casa de la Cultura; que el acusado
es autor del delito de peculado previsto y sancionado en el articulo 257 del Codigo Penal.

2.5.3 Investigacion en linea

La investigacion juridica se realizé en linea, utilizando los recursos digitales que
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provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de datos

de informacién cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos formar
abogados que vinculen su conocimiento tedérico y practico con destrezas informaticas y el
uso estratégico de aplicaciones virtuales, Para Bordingnon (2017, p.168) el disefar, el
hacer y el construir se han re-significado y expandido hacia nuevas capacidades y limites
con la aparicion de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener
la informacion para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontrd previa
blasqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:

v/ Jurisprudencia, Leyes, Doctrina

CEP web Software Legal
Viex
0 Libros Digitales
E-Libro
Ebook Central
Alfa Omega
Cloud Cengage
Ebooks Digitalia
eBooks7-24 McGraw-Hill
Pearson Ebooks
Springer Ebooks Gratis
[ Articulos de Revistas
Isi Web of Knowledge
Dialnet
Plus Scopus

GALE
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Open DOAR

Scimago Journal & Country Rank
Proquest Science Direct UNESCO
Ademas de las bases de datos referidas, se busco6 y obtuvo la informacién
requerida en otras direcciones web:
[0 Otras paginas web para consultar sentencias

https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/

https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/
[0 Otras paginas web para consultar libros

https://books.google.es/ https://scholar.google.es/schhp?hl=es

http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es
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Capitulo tres

Resultados

En esta fase se muestran resultados obtenidos en relacion al problema, objetivos e
hipétesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas formuladas en la ficha
informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.

En este acapite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo
investigado, se responden preguntas, respecto de como este estudio puede aportar social
y juridicamente para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos
investigados pueden mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo
conocimiento juridico obtenido y que ha sido vinculado a agendas sociales globales y

politicas publicas nacionales, aporta a construir una sociedad mas justa y democrética.

3.1 Ficha informativa.
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1. FICHA INFORMATIVA (marque con X, maximo tres variables)
Variabl Variabl Varia Variable 4 Variabl Variabl Variabl Variable Variable
el e2 ble 3 eb5 eb6 e’ 8 9
Pregu | DECISI INFLUE . LE i LE CONST LE . PRESI POR ) LE
ONO NCIA FAMILIAR MOTIVO UN MOTIVO UNA RUIR UN PARECIO UNA ON SOCIAL SER LA MAS INSPIRO EL IDEAL
ro. nta CONVICCION FENOMENO EXPERIENCIA PATRIMONIO CARRERA ACCESIBLE DE JUSTICIA
PROPIA SOCIAL PERSONAL SOLIDO RELATIVAMENTE
FACIL
QUE LE
IMPULSO A X X X
ESTUDIAR LA
CARRERA DE
DERECHO
DEREC DEREC DERE DERECH DEREC DEREC MEDIA DEREC DERECH
POR QUE HO PENAL Y HO CIVIL Y CHOS O INTERNACIONAL HO AMBIENTAL HO LABORAL CION HO O SOCIETARIO
ASIGNATURA HA PROCESAL PROCESAL CIVIL HUMANOS Y PUBLICO/PRIVADO ADMINI
TENIDO MAYOR PENAL DERECHO STRATIVO Y
PREFERENCIA O CONSTITUCION TRIBUTARIO
AFINIDAD. AL CONTRATACION
PUBLICA
X X
X
DEREC DEREC DERE DERECH DEREC DEREC MEDIA DEREC DERECH
POR QUE HO PENAL Y HO CIVIL Y CHOS O INTERNACIONAL HO AMBIENTAL HO LABORAL CION HO O SOCIETARIO
ASIGNATURA HA PROCESAL PROCESAL CIVIL HUMANOS Y PUBLICO/PRIVADO ADMINI
TENIDO MENOS PENAL DERECHO STRATIVO Y
INTERES CONSTITUCION TRIBUTARIO/
AL CONTR
ATACION
PUBLICA
X X X
CUANDO EJERC TRABA ASES ASPIRAR SER SE ASPIR ASPIRA LE
SE GRADUE DE ER LA ABOGACIA JAR EN UNA ORAR EN UNA A UN CARGO DE DOCENTE EN DEDICARIA A A SER JUEZA O SER GUSTARIA
ABOGADO, QUE INSTITUCION EMPRESA ELECCION UNA DEFENDER DE JUEZ FISCAL DEDICARSE A LA
ACTIVIDAD PIENSA PUBLICA PRIVADA POPULAR UNIVERSIDAD Y FORMA MEDIACION
REALIZAR HACER GRATUITA A
INVESTIGACION PERSONAS SIN
JURIDICA RECURSOS
X X X
QUE NO OBLIGA REDU OBLIGA A INNOV AUMEN MAYO OBLIGA LOS
EFECTOS CAUSA NINGUN A DAR EL SALTO CCION DE DISMINUIR AR EN TO DE NUEVOS R RECURRENCIA A AUMENTAR ABOGADOS
CONSIDERA QUE EFECTO HACIA LA TRABAJO E TECNOLOGIAS TIPOS DE A LA MEDIACION PERDERAN SU
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PUEDE CAUSAR EL JUSTICIA INGRESOS COSTOS DE VIRTUALES PARA PROBLEMAS COSTOS DE TRABAJO Y

COVID19, EN EL DIGITAL O EN PARA EL HONORARIOS ATENDER AL JURIDICOS HONORARIOS DEBERAN

EJERCICIO DEL LINEA ABOGADO CLIENTE DEDICARSE A

DERECHO OTRO OFICIO
X X X

QUE IDENTI APREN REDA UTILIZAR APREN CONST CONO FACILID CONOCI
HABILIDADES o FICAR LA DER A HABLAR CTAR O TECNICAS DE DER TECNICAS RUIR CIMIENTO AD PARA HACER MIENTO
DESTREZAS INJUSTICIA EN EN PUBLICO ESCRIBIR MEDIACION PARA DE LITIGACION ARGUMENTOS Y PROFUNDO DE AMISTAD CON SUPERFICIAL, YA
CONSIDERA HABER DISTINTAS DOCUMENTOS ARREGLAR LOS ORAL EXPRESARLOS LEYES Y OPERADORES QUE CONSIDERA
ADQUIRIDO DIMENSIONES JURIDICOS PROBLEMAS CON PRESICION PROCEDIMIENT JURIDICOS QUE EL
DURANTE su OS LEGALES APRENDIZAJE
PROCESO DE OCURRE CON EL
APRENDIZAJE EN EJERCICIO DE LA
LA CARRERA DE PROFESION
DERECHO X X X

Sl CRIMIN CONTR DERE DERECH DEREC PROPI DELIT DEREC DERECH
TUVIESE LA ALISTICA ATACION CHO DE O ADMINISTRATIVO HO AMBIENTAL EDAD 0s HO LABORAL Y O SOCIETARIO Y
OPORTUNIDAD DE PUBLICA SEGUROS Y TRIBUTARIO INTELECTUAL INFORMATICOS SEGURIDAD CORPORATIVO
CONTINUAR Y PROTECCION SOCIAL
FORMANDOSE DE DATOS
ACADEMICAMENTE
,  ELEGIRIA UN X X X
POSGRADO EN:

Sl CONTA ADMINI ECON INGLES GESTI INGENI SEGU PSICOL CIENCIA
DECIDIESE BILIDAD Y STRACION DE OMIA ON AMBIENTAL ERIAEN RIDAD Y SALUD OGIA S POLITICAS
ESTUDIAR UNA AUDITORIA EMPRESAS SISTEMAS OCUPACIONAL
SEGUNDA X X
CARRERA QUE SE
COMPLEMENTE
CON LA ABOGACIA,

POR CUAL SE
INCLINARIA:

QUE CLASE CLASE MAS MAS CLASE MEJOR LABOR ASISTE MEJORA
METODOLOGIAS MAGISTRAL EN LINEA O POR CONOCIMIENT CONOCIMIENTO S COMPARTIDAS AR LA ATORIOS NCIA Y R LAS TECNICAS
CONSIDERA PRESENCIAL PLATAFORMA O PRACTICO TEORICO QUE (DOS METODOLOGIA INTELIGENTES, ACOMPANAMIEN DE
DEBERIAN VIRTUAL QUE TEORICO PRACTICO DOCENTES) PARA EL (REALIDAD TO DESDE EL INVESTIGACION
FORTALECERSE ESTUDIO DE AUMENTADA) PRIMER CICLO, JURIDICA
PARA UN MEJOR CASOS EN CASOS
APRENDIZAJE DEL (SENTENCIAS) JURIDICOS
DERECHO REALES, QUE

PATROCINEN
LOS ABOGADOS
DE LA
UNIVERSIDAD
X X X

Sl INSTAL ASOCI ATEN INCORPO ESPER TRATA SER TRASLA DEDICAR
DECIDE AR SU PROPIA ARSE CON DER A SUS RAR ASESORIAS AR UN TIEMPO R DE INGRESAR ASESOR DARSE A OTRA SE MEDIO TIEMPO
DEDICARSE AL OFICINA OTROS CLIENTES EN LINEA, HASTA TOMAR AL SECTOR JURIDICO DE CIUDAD, DONDE A PRO BONO
EJERCICIO DE LA JURIDICA COLEGAS PARA DESDE SU CONSULTAS LA MEJOR PUBLICO COMO UNA EMPRESA EXISTA UN (SERVICIOS
ABOGACIA, POR INSTALAR UNA CASA JURIDICAS POR DESICION ASESOR PRIVADA MERCADO JURIDICOS

ZOOM, MEJORAR JURIDICO (BANCOS, LABORAL MAS GRATUITOS); Y EL
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QUE OPCION SE
INCLINARIA

OFICINA EL DOMINIO DE EMPRESA PROMETEDOR RESTO DEL
JURIDICA LAS NUEVAS CONSTRUCTUR PARA EL TIEMPO A

APLICACIONES A, MINERA, EJERCICIO DE LA PRESTAR SUS

VIRTUALES BANANERA, ABOGACIA SERVICIOS
(AUDIENCIAS POR PETROLERA) LEGALES, CON
VIDEOCONFERENC RETRIBUCION

1A) ECONOMICA

X X X
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3.2 Andlisis de resultados

De la ficha informativa y las 10 preguntas formuladas, se han seleccionado
algunas variables, sobre las cuales se desarrolla un andlisis reflexivo, critico y propositivo,
explicando las razones o justificaciones seleccionadas (variables).

Pregunta 1

¢, Qué le impulso a estudiar la tarea de derecho?

La carrera de Derecho significa para mi persona la representacion de los principios
humanos por excelencia, esto para significa el ideal de Justicia que se busca
continuamente, y que en muchos casos no logra su cometido, esto es el dar a cada quien
lo que le corresponde, sin embargo una premisa tan sencilla y basica, parece acarrear un
significado completamente nuevo, cuando se involucra las labores burocraticas, mismas
gue en una gran mayoria no confluyen de una manera armaénica con el derecho sino mas
bien lo limitan y restringen.

Es por estos motivos y al ser un servidor publico, he buscado la forma de generar
cierto cambio en pos del derecho, de la necesidad de justicia que permanentemente
se puede visualizar a toda vista como una meta que solo puede ser accesible para quien
tiene la posibilidad de costearse dicha necesidad de justicia.

De igual manera es parte del ser humano la necesidad de superacion, el deseo de
autorealizacién que se encuentra inherentemente atado a nuestro lado humano, asi como
intelectual, es esta necesidad de superacion, asi como el respeto y aprecio personal que
ha surgido en mi, los que han motivado a decidirme por estudiar la carrera de
Derecho y su inevitable conexion con el hecho de buscar un mundo mas justo, mas
equitativo y mas humano.

Pregunta 2

¢Por qué asignatura ha tenido mayor preferencia o afinidad?

En mi caso me he decantado por la tematica penal, a lo largo de mi vida y por

distintas circunstancias, ha sido una materia que ha llamado permanentemente mi
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atencion, no solo en el tratamiento del crimen sino también en el iter criminis, es decir
en la via del crimeny la motivacion de quienes han perpetrado dicho delito, la causa del
delito y el razonamiento del acusado o si ha sido efectivamente reconocido como el
criminal, en este sentido la materia de derecho penal, asi como procesal penal, han
dejado un mayor conocimiento asi como necesidad de ahondar mas en los mismos,
tomando en cuenta que el debido proceso, manda ante una denuncia tan grave como
aquella que pone en consideracion, la posible pérdida de libertad del imputado.

Pregunta 3.

¢Por qué asignatura ha tenido menos interés?

En cuanto a esta pregunta, hay que tomar en cuenta que la percepcion personal
gue pueda tenerse respecto a la percepcion de una asignatura, conlleva el andlisis de la
misma y como ha repercutido en la formacion académica al punto de quedar grabada en
la memoria del estudiante cuando el mismo ha finalizado sus estudios, es en este sentido
gue Antropologia, ha conllevado un verdadero reto para quien suscribe el presente trabajo
de titulacién, esto en virtud de la dificil conexién que surge para tratar de explicar la
relacion que tiene un ser incorpéreo como es Dios y un ser humano, asi como la
explicaciébn de hechos que necesitan de la fé de la persona para poder explicar
cuestiones que estan sobre el plano terrenal.

Pregunta 4.

¢,Cuando se gradué de abogado, qué actividad piensa realizar?

En este caso, y en virtud de contar con un empleo estable, es deber de este
estudiante, el mencionar que se continuara en el trabajo que ha venido realizando, sin
embargo es también menester recalcar que se buscara un mejor posicionamiento laboral,
en el area de realizacion de estudios, esto es Derecho, sin embargo si la pregunta tiene
gue ver con el anhelo del estudiante, pues es pertinente mencionar por motivacion asi
como por facilidad y comodidad a la hora de realizar trabajos varios que se buscaré la
posibilidad de ingresar al sector laboral privado, de ser posible en el area de litigio penal,

asi mismo es prioridad el buscar un titulo de cuarto nivel que valide los conocimientos
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adquiridos y ahonde aun mas en aquellos faltantes para de esta manera formar un
profesional de calidad.

Pregunta 5.

¢, Qué efectos considera que puede causar el covid19, en el gjercicio del

derecho?

La pandemia ocasionada por el virus Sarscov-2, ha obligado a la humanidad a
modernizarse y a usar los medios virtuales de informacion asi como de verificacion, de
igual manera se ha podido observar que ciertas funciones del estado asi como de la
funcién judicial, se han visto obligadas a modernizarse, con lo cual inevitablemente
también se ha visto la evidente falencia y retraso en los sistemas actuales, manejados
por los distintos organismos y funciones estatales que tienen como responsabilidad la
parte juridico legal, en este sentido ya se ha podido observar los primeros cambios del
sistema, en los cuales empieza a cobrar fuerza la denuncia electrénica, asi como también
las audiencias telematicas, mismas que a pesar de haber ya concluido las medidas de
bioseguridad, se han mantenido ya que se ha visto eficiencia de las mismas.

Pregunta 6.

¢ Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su

proceso de aprendizaje en la carrera de derecho?

Al iniciar la carrera de Derecho, se mantenia cierto conocimiento de las normas y
leyes que rigen sobre una nacion, lo cual en la mayoria de los caso significa el estudio de
la carrera de derecho, sin embargo de esto, una vez que el estudiante empieza a
interiorizar, asi como a adquirir distintos conocimientos mas especificos, se puede
discernir y analizar que la parte verdaderamente importante, es el proceso, El Debido
Proceso, mismo que determina en primera instancia la coherencia y legalidad del asunto
en cuestién, sea esto una denuncia, un escrito, una minuta, etc.

Estas partes se hacen solo pueden ser adquiridas con un estudio continuo y
consiente, ya que las diferentes instituciones del derecho se manejan de manera muy

independiente y esto hace que la forma en la que se lleva la parte procesal sea la
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habilidad que mas se destaque, el poder conocer de procedimientos queque caso
contrario afectarian el desarrollo de un caso o aun peor puedan resultar en la perdida de
la licencia profesional.

Pregunta 7.

¢Si tuviese la oportunidad de continuar formandose elegiria un
posgrado en?

De darse la posibilidad de estudiar un postgrado y como se habia mencionado
anteriormente, tanto el derecho procesal como el penal son las dos ramas de mayor
interés, es asi que, de darse la posibilidad de estudiar y asi perfeccionar los
conocimientos adquiridos, la decision seria u posgrado en derecho procesal, derecho
penal o aun mejor si pudiesen confluir ambas en un posgrado de derecho procesal
penal.

Pregunta 8.

Si pudiese estudiar otra carrera para complementar la carrera de derecho,

Jcual seria?

Como se ha mencionado antes, la materia de preferencia ha sido derecho
penal, la cual esta relacionada directamente con el desarrollo de un delito catalogado
como una accion la cual es efectuada por una persona en contra de otra.

En este aspecto siempre ha sido para este estudiante motivo de preocupacion,
asi como de estudio, las posibles motivaciones que pueden llegar a tener una persona
para cometer ese delito.

Es en tal sentido que la necesidad de buscar una explicacion légica sobre el
comportamiento del individuo que la carrera que se buscaria con la finalidad de dar
una ampliacion a los conocimientos adquiridos seria la carrera de psicologia.

Pregunta 9

¢ Qué metodologias considera deberian fortalecerse para un mejor

aprendizaje del derecho?

En este aspecto existe un viejo adagio que reza, “La practica hace al maestro”, en
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tal sentido, el poder incrementar la capacidad de practica del alumno, inevitablemente
hace que dicho alumno adquiera mayores conocimientos y en tal razén perfeccione
sus capacidades, en este sentido el hacer que el estudiante pueda participar de mas
audiencias, asi como el desarrollo de formatos de escritos, oficios, memorandos asi como
la redaccion juridica, pueden hacer que el mencionado estudiante salga mejor preparado
para el mundo profesional, si bien las practicas pre-profesionales asi como las pasantias
sirven para que el estudiante pueda desarrollar de una mejor manera su experiencia,
estas no se comparan con el seguimiento que puede dar un docente experimentado en
materia juridica sobre todo en la practica profesional.

Pregunta 10

¢, Si decide dedicarse al ejercicio de la abogacia, por qué opcidn se

inclinaria?

Como se mencion6 anteriormente, de ser el caso y tener la oportunidad de ejercer
libremente una profesién tan noble como es la abogacia, la eleccién primaria seria por
el ejercicio penal, de preferencia y darse la oportunidad en fiscalia, seria una experiencia
sobrecogedora y la cual permitiria desarrollar en las capacidades en mudltiples

competencias.
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3.2.1 Ficha de vinculacion entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (ods)

y sentencia seleccionada.

1. FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE

DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:

NOMBRES:

Waldo Andrés

Benalcazar Vaca.

ASIGNATURA DE PREFERENCIA:

MATERIA:

Derecho Penal

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (Ods)

OBJETIVO NRO.

16

DERECHOS QUE TUTELA:

PAZ, JUSTICIA E

INSTITUCIONES SOLIDADS.

DESCRIPCION DEL ODS Nro. (...) Consulte y
transcriba de:

(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/)

16.1 Reducir
significativamente todas las
formas de violencia y las
correspondientes tasas de

mortalidad en todo el mundo

16.2 Poner fin al
maltrato, la explotacién, la trata
y todas las formas de violencia y

tortura contra los nifios



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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16.3 Promover el estado
de derecho en los planos
nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso

a la justicia para todos

16.4 De aqui a 2030,
reducir significativamente las
corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucién de
los activos robados y luchar
contratodas las formas de

delincuencia organizada

16.5 Reducir
considerablemente la
corrupcién y el soborno en

todas sus formas

16.6 Crear atodos los
niveles instituciones eficaces
y transparentes que rindan

cuentas

16.7 Garantizar la
adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas,

participativas y representativas
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que respondan a las

necesidades

16.8 Ampliar y fortalecer
la participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones de

gobernanza mundial

16.9 De aqui a 2030,
proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en
particular mediante el registro

de nacimientos

16.10 Garantizar el
acceso publico a la informacion
y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los

acuerdos internacionales

16.a Fortalecer las
instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para
crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en

desarrollo, la capacidad de
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prevenir la violencia y combatir

el terrorismo y la delincuencia.

16.b Promover y aplicar
leyes y politicas no
discriminatorias en favor del

desarrollo sostenible

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

CORNE  NANCIONAL

ORGANO DE JUSTICIA: DE JUSTICIA

FECHA'Y NRO DE SENTENCIA O

RESOLUCION 2017-09-05, 1449-2017.

RECURSO DE
CASACION IMPUESTO POR
EL IMPUTADO MIGUEL
ANGEL CARVAJAL EN
CONTRA DE LA SENTENCIA
DICTADA POR LA SALA
MULTICOMPETENTE DE LA
CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE SANTO
DOMINGO DE LOS

DESCRIPCION TSACHILAS.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO (haga un resumen del caso,
identifique las partes procesales, indique con precisiéon cual es la

controversia materia de resolucion)

El 20 de septiembre del afio 2010, ingresa denuncia planteada por los Sres. César
Valladares, lvan Santafé, Jimmy castro, Braulio Lastra, Edgar Vicente Sarmiento, Victor
Ramos, Antonio Sarmiento, Milton Morales Manosalvas, Edgar Ramiro Morales, y las
sefioras Maria Albuja, y Graciela Torres, quienes indican que el procesado, Sr. Luis Angel
Carvajal, “(...)se apropiaba de los fondos y se beneficiaba de los contratos, alterando las
actas de resolucion, dentro del directorio de la casa de la cultura; que ademas realizaba
convenios con instituciones publicas y privadas y dichos dineros nunca han ingresado a
las arcas de la casa de la cultura(...)”. Debido a un mal comportamiento con sus

subalternos, el hoy implicado es destituido de su cargo, el 6 de agosto del 2010.

Posterior a este hecho el implicado ingresa violentando las seguridades de la casa
de la cultura ubicada en Santo Domingo de los Tsachilas a la presidencia y secretaria de
dicha institucion, debido a este hecho se procede a realizar una auditoria financiera
contable, el 28 de febrero del afio 2014, se levantan medidas cautelares en contra del
implicado, adicionalmente de dictar auto de llamamiento a juicio, el 8 de septiembre del
aflo 2014 se determina la participacién de Luis Angel Carvajal en el delito llamado
peculado, se niega el recurso de nulidad y posteriormente se procede a analizar el recurso
de apelacién, negandolo en virtud de las evidencias suficientes para catalogar el delito
cometido, una vez dictada sentencia el dia 9 de junio del 2016, y cumpliendo la misma el
principal procesado interpone ante la Corte Suprema de Justicia, el recurso de casacion

el dia martes 5 de septiembre del 2017.

2. ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA (Transcriba las

motivaciones utilizadas por los jueces, para fundamentar su decisién)
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* El peculado esta integrado por tres elementos; a) que se trate de un funcionario
publico o financiero o de cooperativa o de un encargado de servicio publico; b) que
hubiese abusado en cualquier forma de los bienes, documentos 0 recursos
pertenecientes a tales entidades; recordemos que el verbo rector del delito es abusar, y
) que hubiese cometido tales actos aprovechandose de que dichos bienes estuvieron en
su poder o0 en razén de su cargo.

* En la dogmatica moderna, se establece como tendencia predominante, que en
el peculado no sélo resulta imprescindible la naturaleza de la cosa, 0 que exista un abuso
de confianza, sino que debe estar presente una extralimitacion del poder de naturaleza
tal, como para lesionar el interés el erario publico, por apropiacion o disposicion arbitraria
de bienes y caudales publicos o privados.

» De ahi que, se colige que este delito afecta ademas a otros bienes juridicos,
como la fe que los ciudadanos depositan en nuestros funcionarios; por ende, los intereses
tutelados por el servidor publico son: el empleo de los fondos publicos conforme lo
dispone la ley, y la necesidad de contar con funcionarios probos, cuidando los recursos
del estado, con la fidelidad de cumplimiento.

* Asi mismo, se entiende que la pretensidn en estos casos mediante el
establecimiento de una sancion penal, radica en que los funcionarios y servidores
publicos o equiparados, cumplan sus obligaciones juridicas en el orden patrimonial y no
cometan abusos que constituya un perjuicio al estado en su conjunto, para lo cual resulta
un requisito sine qua non que exista un informe previo emitido por la contraloria general
del estado, como presupuesto de procedibilidad, que determine indicios de
responsabilidad penal, el mismo que debe respetar las normas del debido proceso y que
constituye un impedimento superable al ejercicio de la accion, que de no existir la
convierte en insuperable, sin que se pueda iniciar la accion penal, lo cual en el caso si se

cumplié, como bien lo sefialan los juzgadores de instancia.
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3. NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN
RELACION A LOS DERECHOS VIOLENTADOS (transcriba en forma concreta
las disposiciones legales, articulado o normas juridicas relacionadas con
los derechos violentados y que han sido citados por los jueces en la

sentencia)

Codigo de Procedimiento Penal:

Art. 349.- Causales. - El recurso de casacion sera procedente para ante la Corte
Nacional de Justicia, cuando en la sentencia se hubiera violado la ley, ya por

contravencion expresa de su texto, por indebida aplicacién, o por errénea interpretacion.

No seran admisibles los pedidos tendientes a volver a valorar la prueba. (CODIGO

DE PROCEDIMIENTO PENAL, 2010, Art. 349)

Art. 86.- Apreciacion de la prueba. - Toda prueba serd apreciada por el juez o
tribunal conforme a las reglas de la sana critica. Ninguna de las normas de este Cédigo,
se entendera en contra de la libertad de criterio que establece el presente articulo.

(CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, 2010, Art. 86)

Cédigo Integral Penal:

Art. 257.- Obligacion de restauracion y reparacion. - Las sanciones previstas en
este capitulo, se aplicaran concomitantemente con la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas y la obligacion de compensar, reparar e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas por los dafos. Si el Estado asume dicha
responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, la repetir4 contra la persona

natural o juridica que cause directa o indirectamente el dafio.

La autoridad competente dictara las normas relacionadas con el derecho de
restauracion de la naturaleza, que seran de cumplimiento obligatorio. (CODIGO

ORGANICO INTEGRAL PENAL, 2021, Art. 257)
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Constitucién del Ecuador:

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y

administracién de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados a las instituciones del Estado estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La
accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y en estos
casos, los juicios se iniciardn y continuaran incluso en ausencia de las personas
acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun

cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los
delitos de peculado, enriguecimiento ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias,
oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos,
asociacion ilicita, y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion;
estaran impedidos para ser candidatos a cargos de eleccién popular, para contratar con
el Estado, para desempefiar empleos o cargos publicos y perderan sus derechos de
participacién establecidos en la presente Constitucion. (Constitucion del Ecuador, 2008,

Art.233)

Estatuto Orgénico de la Casa de la Cultura Ecuatoriana (derogado):

Art 52. Todos los fondos, asignaciones, créditos, recursos propios seran
depositados en la cuenta de la Matriz de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, para constituir

los ingresos generales, sobre la base de los cuales se elaboraran los presupuestos
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anuales de la institucién y sus nucleos. No forma parte del mismo fondo, los ingresos
provenientes de las actividades propias de los entes descentralizados, o de los recursos
gque el Nucleo genere por su propia gestion (Estatuto Organico de la Casa de la Cultura

Ecuatoriana, s.f, Art. 52)

Ley de la Contraloria general del Estado.

Art. 3.- Recursos Publicos. Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos
publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a
sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes
de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo, realicen a favor del
Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o

internacionales.

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades
de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creaciéon o constitucion,
hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que representen ese
patrimonio, sean transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho
privado, de conformidad con la ley. (Ley de la Contraloria General del Estado, 2017, Art.

3)

4. RESOLUCION (Transcriba la parte resolutiva del fallo))

SEPTIMO.- Resolucidn: Por las consideraciones que anteceden, al no haber sido
justificadas las causales de casacion establecidas en el articulo 349 del Cédigo de
Procedimiento Penal, ya que no se determina como y en qué forma existe contravencién
expresa a su texto, indebida aplicacion o errénea interpretacion, causales a las que debio
sujetarse estrictamente el casacionista, en este tipo de recurso extraordinario,

"ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
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Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA", este
Tribunal de Casacion, de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito, en forma unanime establece que no se ha justificado las causales alegadas
por el recurrente, en tal virtud, de conformidad con el articulo 358 del Cddigo de
Procedimiento Penal se declara, improcedente el recurso de casacion interpuesto.

NOTIFIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE.

5. COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE
ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA

SELECCIONADA (extension 420 palabras)

Objetivo 16: “Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas”

El objetivo fundamental del Derecho es buscar el equilibrio entre la ofensa y el
resarcimiento de esa accion, “Dar a cada quien lo que es suyo”. En paises en vias de
desarrollo, este equilibrio tiende a ser mucho mas sesgado, y lo es ain mas cuando las
instituciones de estado encargadas de controlar, invertir y usar los bienes publicos; son
utiizadas para fines personales, este equilibrio tiende a desviarse ampliando la
desigualdad social, en la cual se recauda aranceles de muchos para beneficiar a unos

pOCOS.

Es en este sentido que la importancia de reconocer y abordar la problematica
Nacional desde un ejemplo el cual puede replicarse en cuento a su magnitud, interés
social y econdmico, el cual al tomar en cuenta las variables dentro del mismo, puede

conllevar una afectacion al Estado y por ende a sus ciudadanos.

En los ultimos afios se ha visto la multiplicacion de casos de corrupcion,
malversacion de fondos publicos, concusion, etc. Con la evidente repercusion que esta
trae para el Estado una vez que los actos realizados en un periodo determinado empiezan

a cobrar factura obviamente a posteriori.
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Es por ello y evidenciando esta evidente problemética que no solamente abarca
un solo Estado, es que la ONU, establece ciertos objetivos para que los mismos puedan
ser mayormente prevenibles y tratables es asi que en sus metas siendo mas especificos

en las metas 16.4y 16.5.

Es por esto el interés en desarrollar este tema en particular, y de manera personal,
el cual al ser servidor publico atafie y conlleva a una concepcidon mas critica y profunda

de este patrticular.

Es asi que el trabajo busca realizar una tarea investigativa y de autocritica en el
aspecto de descubrir las falencias que conllevan a que estos casos proliferen y la falta de
articulacion permita una salida facil a un problema que, si bien beneficia a pocos, afecta
a muchos y desarrolla a su vez una mala percepcién tanto nacional como internacional,

de las instituciones y Carteras de Estado.

En este caso se buscard determinar de manera mas precisa las vias y
articulaciones usadas, asi como los vacios legales interpuestos por el acusado, el cual,
en el presentado, se intentara determinar el iter criminis asi como las faltas de los
organismos de control que, al no ejercer su cargo de forma correcta, asi como la falta de
articulacion precisa, permita que estos continien formando parte de la realidad nacional

actual.

De igual manera, el continuo cambio de Optica politica al momento de crear una
norma, hacen que los delitos cometidos en circunstancias claramente imputables, hacen
gue la concepcion popular sobre la justicia se vea tergiversada en virtud de los resultados
encontrados al momento de evaluar al 6rgano legal que toma las decisiones, en especial
debido a que los casos juzgados por los causales involucrados con corrupcion, generan
suficientes rentas como para permitir que el imputado influya en la decision judicial,

amparandose en vacios legales asi como una mala interpretacion legal deliberada.
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Capitulo Cuatro
Discusién
Los elementos para la discusion se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacién al estudio y ejercicio
de la asignatura seleccionada, en perspectiva de la Covid19 y sus efectos posteriores;
el estado situacional de la politica publica nacional para contribuir con el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible seleccionado; y, el aporte o contribucién de la decision
judicial adoptada en la sentencia estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema

de justicia y de proteccion de derechos.
4.1 Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia.

La sentencia, como se menciona anteriormente, fue sustentada en virtud de la
percepcion y normas juridicas aplicables al momento de dictaminar la misma, es en este
sentido que la misma se sustenta con normas juridicas que en determinados caso ya
estan extintas, razon por lo cual la busqueda de informacién asi como corroborar dichas
normas, han resultado en mas de un caso en busquedas infructuosas, es en tal motivo
gue fruto de la investigacion se llega a determinar que las sentencias deben estar
mayormente sustentadas en normas de mayor jerarquia que reglamentos y estatutos
administrativos de aplicacion concreta sobre la institucién que rigen.

Con esto lo que se busca recalcar es que, si un procedimiento penal se sustenta
en una base administrativa que eventualmente puede dejar de existir, puede causar
gue la revision de dicha sentencia genere un verdadero dolor de cabeza al momento de
tratar de identificar la norma.

Adicionalmente, la base de la resolucion final estd basado en el Codigo de
procedimiento penal, mismo que a la fecha también se encuentra derogado, razon por lo
cual, de darse un analisis actual de dicha sentencia, podria darse el caso de que la misma
no confluya en una resolucién similar.

Esto inevitablemente hace pensar al tesista de la fluctuabilidad y permanencia de
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las normas juridicas en nuestro Pais, y como las decisiones de orden politico, pueden
afectar al &mbito legal de una manera tan directa.

Esto adicionalmente del involucramiento cada vez mas visible de la corrupcion en
el pais hace reflexionar si alguna de estas medidas puede resultar eficaz al momento de
tratar un problema de indole cultural, civica y moral.

Ya que la sancion legal por mas que este determinada a cambiar y resarcir los
errores y delitos cometidos por los imputados, no puede cambiar una forma de
administracion instaurada durante un periodo prolongado de tiempo, ya que la cultura
de un pais se ve inevitablemente afectada, es en este sentido, que si bien la sentencia
del juzgado de casacién busca reiterar la decision tomada en primera instancia, esto no
modifica la manera de pensar del procesado y si es que el sistema juridico no auspicia
una correcta medida de indemnizacién real, que pueda ser efectiva, estos delitos
administrativo penales, seguiran sucediendo a falta de coordinacion entre las
instituciones que deben involucrar su trabajo en virtud de hacer cumplir la ley, asi

COMo sus sentencias.

4.2 Tendencias, innovaciones y perspectivas del Derecho Penal en el contexto

de la covid1l9

El derecho penal, como asignatura de estudio, asi como institucion del derecho,
es una base para la formar la normativa que rige sobre el ser humano, tan importante
qgue, debido al constante avance cultural, asi como tecnoldgico y social, modifica su
estructura continuamente.

Especialmente cuando grandes acontecimientos sociales suceden y modifican la
manera en la que la sociedad concebian un comportamiento, es asi que al surgir la
pandemia del Covid-19, los delitos migraron en cuanto a la cantidad de hechos
cuantificables. De existir una amplia cantidad de hechos punibles por robo a mano
armada o robo de domicilios, las cifras que mas llamaron la atencién fue el disparo del

indice de violencia intrafamiliar o violencia hacia la mujer, hechos que lastimosamente
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ser delitos que se dan puerta a dentro de un domicilio, son facilmente ocultados.

Tal es el caso que, durante el periodo de cuarentena de la pandemia, se vio
disparado el indice de denuncias por este tipo de crimenes.

Lastimosamente este hecho no solo refleja el incremento de crimenes causados
por un evento imprevisto pero que lastimosamente hace que las distintas formas de
accionar de la justicia se vean comprometidos, y sean tomados a prueba los avances en
materia de tecnologia e innovacion.

Otro delito que se pudo ver proliferar fue los casos de corrupcion causados por
distintos prestadores de salud en los cuales fruto del inoportuno accionar legal, asi como
la aplicacién de normas juridicas que no contemplaban este tipo de emergencias vieron
proliferar su cantidad.

En este sentido se pudo observar por parte de las instituciones académicas, la
necesidad de incrementar la cantidad de delitos a ser tratados de manera telemética, asi
como también incrementar los centros de atenciéon resolucion de conflictos menores, los
cuales permitan descongestionar las vias de atencién de los distintos juzgados para que
en ellos se puedan tratar temas de mayor relevancia.

En cuanto al derecho penal se refiere, se recalca que esta Institucion al cambiar y
evolucionar como se mencionaba anteriormente de forma continua, la necesidad de
aplicar normativas de prevencion mas oportunas, asi como la aplicacion de una
jurisprudencia correcta permitird la toma de decisiones eficientes por parte de los
magistrados.

De igual manera la se pone a juego la intencionalidad del asambleista al modificar
una norma, una ley o una articulacion, ya que la misma al ser interpretada por el
jurisconsulto, puede cambiar su intencionalidad. Razén por lo cual, es necesario no
solo la accién de un érgano como la asamblea para que el mismo sea emisor de
dichas normativas sino también de la factibilidad de accién de dicha normativa por los

organos encargados de poner en accién mediante el uso de la fuerza y la ley.
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4.3 Politicas publicas nacionales para cumplir con el objetivo de desarrollo

sostenible Nro 16. “PAZ, JUSTICIA e INSTITUCIONES SOLIDAS.”

El Ecuador al formar parte de las Naciones Unidas, toma conocimiento aplicacion
de las normas vigentes dentro de los distintos planes de gobierno, mismos que son
necesarios para que el pais siga manteniendo buenas relaciones con este ente
internacional.

Sin embargo, de esto podemos observar que en el plan de gobierno si se
contemplan metas relacionadas con el objetivo estudio del trabajo de titulacion como:
Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas

Reducir la tasa de homicidios intencionales de 5,8 a 5,2 por cada 100 000

habitantes a 2021.

Reducir la tasa de femicidios de 0,85 a 0,82 por cada 100 000 mujeres a

2021. Incrementar el numero de fiscales de 5,1 a 8 por cada 100 000 habitantes a

2021.

Reducir la tasa de personas privadas de la libertad de 351,3 a 305,5 por

cada 100000 habitantes a 2021.

Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres del 33,5%
al 8,7% a 2021.

Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres del 21,9% al 18,4% a
2021.

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria

Incrementar la Inversién Directa del sector productivo en relacién al
Producto Interno Bruto No Petrolero, en condiciones que garanticen el ingreso

de divisas, procesos limpios de produccion, transferencia de tecnologia y
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generaciéon de empleo a 2021.” “Mejorar el indice de Productividad Nacional a

2021".

Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para
una nueva ética social:

Mejorar los indices de percepcion de discriminacion y exclusion a 2021.

Mejorar los indices de percepcion ciudadana sobre la corrupcién en los sectores

plblicos y privados: mejorar el indice de Transparencia Publica (Dimension

ciudadana) a 2021.

Mejorar los indices de percepcién ciudadana sobre la corrupcién en los sectores

publicos y privados mejorar el indice de Transparencia Publica (Dimension

Institucional) a 2021. (GOBIERNO NACIONAL, s.f, pp. 53-103)

Como se puede ver en la parte superior el Ecuador en su plan de gobierno,
identifico probleméticas a ser tratadas a futuro, en razon de las problematicas
identificadas en el afio 2017, sin embargo, como se menciona anteriormente, existié un
factor decisivo en a la hora de intervenir y determinar prioridades en ese mismo periodo
de gestion, esta tematica fue la pandemia que afecto al mundo y provoco que el
pais tenga que cambiar muchas de sus metas planteadas para el afio 2017, y pasando
a ser prioridad los temas de salud y bioseguridad, adicionalmente de la gran cantidad de
recursos que se vieron comprometidos para tratar dichos factores.

Es con este antecedente que se pudo observar un inicio marcado por una
identificacion de problematicas correcta, una fijacion de objetivos practica, y un desarrollo
de politicas publicas acorde a las necesidades del pais para este efecto.

Sin embargo, debido a distintos sucesos que se vinieron dando, causaron que los
mismos fueran destinados fracasar, por entre otras circunstancias los eventos antes
mencionados.

También es importante recalcar la importancia que tiene el juego politico a la hora

de tomar decisiones que afectan al pais y que necesariamente pasan por la mesa de
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distintas fuerzas politicas, mismas que son las encargadas via legislativa de aprobar o no

la implementacién de una politica publica o no.
4.3 Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia.

En cuanto a la sentencia es, oportuno mencionar que al momento de tomar una
decision el magistrado, para dictarla, procura ir con la horma mas oportuna y de mayor
jerarquia segun la piramide de Kelssen, esto en razon de su posible determinacion de la
factibilidad de que esta sea la norma que a lo largo del tiempo pueda ser aquella que
menos modificaciones o riesgo de derogacion pueda tener. Esto es importante ya que, a
diferencia de las salas de primera instancia, mismas que han dado su fallo atendiendo
normativas de caracter interno, asi como también reglamentos que lastimosamente
servian como intencion para determinar la correcta interpretacion de la ley. Estas solo
sirvieron para que la interpretacion de la misma sea mas amplia y esto a su vez que
exista diferencia a la hora de determinar si un fallo fue correcto o no.

Es en este contexto que, a criterio del trabajo, el magistrado tomo una decisién
correcta a la hora de determinar cual seria las normas invocadas con las cuales

sustentaria su decision.
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Conclusiones.

En cuanto al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
implementacién de los mismos como una meta impuesta por los paises pertenecientes a
la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyos tratados han sido ratificados en diferentes
administraciones, se debe mencionar que en cuanto al objetivo a tratar en el trabajo de
titulacion es presentar la problematica a ser tratada por los paises que integran este ente
multinacional llamado ONU, y cuyo espiritu es el tratamiento de la agenda 2030 de
Desarrollo sostenible, el cual entre diferentes aspectos busca erradicar o por lo menos
disminuir probleméaticas caracteristicas de cada region y establecer un patrén comun
para el tratamiento de las mismas, basados mas que en razonamientos técnicos, en
normas de conducta y comportamiento asi como bases cuantificables para la evaluacion
del tratamiento que los distintos paises pueden tomar para prevenir, tratar y cambiar
dichos comportamientos.

En el caso del objetivo a tratar en el trabajo de titulaciéon, mismo que es el “No. 16
PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS”. Recalca la necesidad de tratar temas
como la corrupcién, misma que afecta al desarrollo de los paises y colabora con la
iniquidad social, al desperdiciar bienes y valores publicos tanto en el desarrollo del delito
como en la investigacion, tratamiento, procedimiento legal sin tomar en cuenta todos los
gastos colaterales que conlleva la puesta en escena de una investigacién que en
muchos casos conlleva la intervencién de multiples organismos de estado, asi como
también del uso de recursos para el tratamiento del mismo.

En el caso del peculado esta circunstancia se da de una manera ain mas lesiva,
ya que el objeto del delito es justamente la malversacion de valores destinados a financiar
cierta necesidad, en el caso del trabajo una necesidad de innegable valor cultural,
educativo y social.

Es en tal motivo que lastimosamente como se pude seguir percibiendo,
visualizando e investigando, es posible determinar que, en este caso en especifico, el

objetivo con su particularidad tratamiento de la corrupcion no se puede determinar si el
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mismo ha tenido un tratamiento oportuno al persistir la problematica y en muchos casos
persistir también la impunidad frente a la falta de accion oportuna al momento de tratar
los casos que inevitablemente generan un malestar social.

Sin embargo, es oportuno de igual manera recalcar que la problematica
anteriormente sefialada no es exclusiva de Ecuador, sino mas bien, un problema de
marco global que lastimosamente se enfatiza en los paises en vias de desarrollo al tener
los mismos medidas de accion ineficaces frente a la mentalidad en muchos casos criminal
de los sujetos reconocidos como perpetradores de este tipo especifico de delito.

El estudio de sentencias, proporciona al estudiante el conocimiento necesario para
poder desarrollar su trabajo investigativo de forma congruente, basado en el andlisis de
hechos y no solo en conjeturas, de igual forma permite al estudiante formar su criterio
respecto a la forma de resolucién de un caso, asi como las bases tomadas en cuenta por
el magistrado a la hora de sustentar su resolucion.

El peculado, como delito forma parte del sistema de corrupcion imperante en las
distintas instituciones publicas, mismas que a su vez se ven imposibilitadas de actuar
debido a una normativa legal mas oportuna y que sepa adaptarse a la forma en la que se
da el “iter-criminis”, sin embargo, en el analisis realizado para el trabajo de titulacién se
ha observado que estos aspectos no se encuentran modernizados y los mismos

confluyen en un accionar legal a destiempo.
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Recomendaciones.

Como se menciona anteriormente la fragilidad del sistema legal directamente
tiene que ver con los vacios o lagunas dejadas en los reglamentos que determinan un
modo de accion, estos ocasionan que en diferentes circunstancias los organismos con
competencia sobre distintos tipos de delitos no puedan actuar de manera oportuna. Esto
adicionalmente de la inevitable correlacion que debe hacerse al analizar que los
organismos e instituciones a cargo de la investigacion de estos tipos de delitos, es
decir Contraloria General del Estado, asi como Fiscalia de la Nacion, Corte Nacional
de Justicia, Consejo de la Judicatura, etc. Sean también susceptibles a encontrar
casos de corrupcioén interna, lo cual inevitablemente causa un circulo vicioso es en tal
sentido que una recomendacion en primera instancia seria:

Independencia financiera de las instituciones anteriormente mencionadas para
gue estas dejen de tener influencia politica sobre sus decisiones, a la vez de implementar
politicas de evaluacion y auditorias continlas.

De igual manera como recomendacion, es inevitable el tratamiento del poder
estatal que tiene la capacidad de dictaminar y modificar las distintas normativas que
regiran sobre la poblacién de determinado pais. Es en este sentido que la recomendacién
mas basica que se podria hacer por obvia que parezca seria que en la Asamblea Nacional
se ponga mas énfasis en el estudio, desarrollo, tratamiento y enfoque en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ya que los mismos buscan un desarrollo mutuo entre la sociedad
y el estado, viéndose ambos mutuamente beneficiados.

Como una recomendacion adicional se podria indicar el ahondar mas en la bioética
recibida por el estudiante dentro de su etapa de formacién con la finalidad de que el
estudiante salga de su etapa formativa con un criterio formado y este lo ayude a tomar

decisiones mas éticas.
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