UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Universidad Catélica de Loja

AREA SOCIOHUMANISTICA

ABOGADO

TRABAJO DE TITULACION

Preferencias académicas de los estudiantes de la Carrera de
Derecho y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) a través del estudio de sentencias.

Autor: Cueva Castillo, Fredy Daniel

Director: Arguello Moscoso, Zoila Carina

CENTRO UNIVERSITARIO LOJA
2022



Esta version digital, ha sido acreditada bajo la licencia Creative Commons 4.0, CC BY-NY-
SA: Reconocimiento-No comercial-Compartir igual; la cual permite copiar, distribuir y
comunicar publicamente la obra, mientras se reconozca la autoria original, no se utilice con
fines comerciales y se permiten obras derivadas, siempre que mantenga la misma licencia al
ser divulgada. http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

2022


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Aprobacién del director del trabajo de titulacion

Loja, 13 de enero de 2022
Mgs.
Andrea Catalina Aguirre Bermeo

Coordinador(a) de carrera de Derecho
Ciudad. -

De mi consideracion:

El presente trabajo de titulacion denominado: Preferencias académicas de los estudiantes de
la Carrera de Derecho y su vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
realizado por Freddy Daniel Cueva Castillo, ha sido orientado y revisado durante su ejecucion,
por cuanto se aprueba la presentacién del mismo. Asi mismo, doy fe que dicho trabajo de

titulacion ha sido revisado por la herramienta anti plagio institucional.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Dra. Zoila Carina Arguello Moscoso

C.1.: 0602756967



Declaracion de autoriay cesién de derechos

“Yo, Fredy Daniel Cueva Castillo, declaro y acepto en forma expresa lo siguiente:

Ser autor(a) del Trabajo de Titulacion denominado: Preferencias académicas de los
estudiantes de la Carrera de Derecho y su vinculacidon con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especificamente de los contenidos comprendidos en: se debe colocar
los nombres de los capitulos elaborados en el Trabajo de Titulacion, por ejemplo.
Introduccién, Capitulo 1. Revision de la literatura, Capitulo 2. Materiales y métodos,
Capitulo 3. Resultados, Capitulo 4. Discusién, Zoila Carina Argliello Moscoso, directora
del presente trabajo; y, en tal virtud, eximo expresamente a la Universidad Técnica
Particular de Loja y a sus representantes legales de posibles reclamos o acciones
judiciales o administrativas, en relacion a la propiedad intelectual. Ademas, ratifico que
las ideas, conceptos, procedimientos y resultados vertidos en el presente trabajo

investigativo son de mi exclusiva responsabilidad.

Que mi obra, producto de mis actividades académicas y de investigacion, forma parte del
patrimonio de la Universidad Técnica Particular de Loja, de conformidad con el articulo
20, literal j), de la Ley Organica de Educacion Superior; y, articulo 91 del Estatuto Organico
de la UTPL, que establece: “Forman parte del patrimonio de la Universidad la propiedad
intelectual de investigaciones, trabajos cientificos o técnicos y tesis de grado que se
realicen a través, o con el apoyo financiero, académico o institucional (operativo) de la

Universidad”.

Autorizo a la Universidad Técnica Particular de Loja para que pueda hacer uso de mi obra
con fines netamente académicos, ya sea de forma impresa, digital y/o electronica o por
cualquier medio conocido o por conocerse, sirviendo el presente instrumento como la fe
de mi completo consentimiento; y, para que sea ingresada al Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior del Ecuador para su difusion publica, en

cumplimiento del articulo 144 de la Ley Organica de Educacién Superior.

Autor: Fredy Daniel Cabrera Cueva

C.L:

1104635527



Dedicatoria
A mi esposa Angie Jiménez Maldonado y mis hijos Danielita y Juliancito Cueva
A todos los miembros de mi familia y amigos que con una palabra de aliento me impulsaban
a seguir luchando por mi suefio.
A mis padres y hermanos, por ser el pilar fundamental en mi vida que con su amor y
comprension iluminan mi camino.
A mis amigos que siempre me apoyaron y a todas las personas que hicieron posible este

proyecto.



Agradecimiento
Por el presente logro agradezco en primer lugar a Dios, por ser guia y protector, tengo la firme
conviccién de que sin su ayuda nada es posible.
A mi querida esposa, a mis padres, quienes han depositado en nosotros su confianza, sobre
todo por el &nimo a seguir adelante, deseando que lleguemos a ser inclusive mucho mejor
que ellos; y, demas familiares que han sabido ser fuerza y ayuda en este largo caminar.
A mis comparieros, que sin ellos no existieran tantas anécdotas que recordar, gracias.
Agradezco también a la tutora, por el apoyo y orientacién en la realizacion del presente
proyecto.
A los profesores por los conocimientos impartidos, por brindar la gran oportunidad de estudiar

en esta hermosa y prestigiosa institucion.



VI

indice de contenidos

(0= -1 LU = RSP I
Aprobacion del director del trabajo de titulaCion ...........ccoeeiiiiiiiiiiee e, Il
Declaracion de autoria 'y cesion de der€ChOS .........cccuviiiiiiie e 1]
[ To [ To3= 1 (o] = PR v
F Yo = To [<Tod 0 0 T[T o (o TSP U PPPPPPPPPROPTPRP \%
[ Yo [Ter=N [l o] g1 =141 Te (o1 R Vi
INGICE AE TADIAS .........cveveveeecietiee ettt ettt ettt e et ese et e tene s VI
Yo 1o [N e TN = YT Vil
RESUIMIBIN .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e a e n e a e e e e e aea e as 1
Y 011 = Vo S 2
1 10T 11T o 1RSSR 3
(0= To 1101 (o TN U] o o J RO TPR TR 5
REVISION dE 18 HEIALUIA ... ..eeei ettt e e e e e s s e e e et e e e e sneeeeeans 5
1.1. Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible............cccocceiiiiiiiiiiiinennne, 5
1.2. Andlisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible N°® 16.........cccccveveeeeeiiiiciiiiiieeee e, 15
1.3. Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de Desarrollo
Y0 1S3 (] 1T [0 AN R TS 21
1.3.1.  Derecho ala vida........occcuueiiiiiiei e 23
1.3.2. Derecho a la libertad personal............ccccoveiiiiiiiiiiiiii e 25
1.3.3. Derecho a la integridad personal............cccccooiiiiieiiiiiiie e 28
1.3.4.  Sequridad PersONal.........ccueiiiiieiiiiiiie e 29
1.3.5. Derecho ala autONOMIa .........eeeiiiiiiiiiiiiie e 31
1.3.6. Derecho ala proteccion de la salud..............coccviiieiieeciiiiiiiec e, 32
1.3.7. Sequridad JUMAICA ........cccuiiiiee et e e e 33
1.3.8.  TULElA EFECHIVA. ...ceiii i 36
1.3.9.  ACCESO @ l@ JUSHICIA ...ttt 38
1.3.10. (1Y = To [0 Jo (=30 (=1 1T o] o SRS 39
1.3.11. Prohibicion de expropiacion de bienes..........cocoveiiiieiiiiiniie e 40
1.3.12. Derecho a la vivienda adecuada y digna........cccccoceovvcviiieiiee e 41
1.3.13. Derecho al debid0 ProCESO ........uuviiiiiee i 42
1.3.14. Derecho a la propiedad..............c.uveeeiiiiiiiiie e 44

1.4. Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el Objetivo de Desarrollo
Yo 153 (] 1T [0 AN R T 45
1.4.1. DereCho ala Vvida........occcuiiiiiiiie e 45

1.4.2. Derecho a la libertad personal...........ccccceeiiiiiiiiiiiiiii e 47



1.4.3. Derecho a la integridad personal............cccccceeeiiiii 48
1.4.4. Derecho ala seguridad personal...........cccccooiiiiiiiiiiiee e 49
1.4.5. Derecho ala autONOMIA .......c.uuieiiiiiie i e e s 52
1.4.6. Derecho a la proteccion de 1a Salud ...........cccooueeiiiieiiiie i 53
1.4.7.  SeguIdad JUMAICA .......cueeieiiiieie ettt 54
1.4.8.  TULElA EFECHIVA. ... .eeii i 54
1.4.9. Derecho de acceso a la JUSHICIA.........c.ueeeeeeeiiiiiiiiiieccce e 55
1.4.10. EStado d€ UEIECN0 .....ueiiiiie e 56
1.4.11. Prohibicion de expropiacion de bienes...........coccveiiieiiii e 57
1.4.12. Derecho a la vivienda adecuada y digna........cccccoeevvcvviieiieeeee e 59
1.4.13. Derecho al debido ProCeSO ........uuviiiiie it 61
1.4.14. Derecho a la propiedad.............c.uueeiiiiiiiiiie e 63

1.5, EStUdIO d€ 18 SENTENCIA ... ..uuiiiiiieee it e e e e e e e e e e 64
1.5 1.  Antecedentes el CASO .....uuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 64
1.5.2. Argumentos del 6rgano de JUSHICIA .........coieieiiiiieiiiiie e 65
1.5.3. Normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion a los derechos
(V01 [=T ] = To [0 1 F PP PPPOPPRR 67
1.5.4. Resoluciény criterio personal sobre la decisién adoptada...............ccccvvveeee.n. 69

(OF- 011101 [0 1o [0 13RO PSURRN 73
MatErAlES Y METOUOS. . .eeiiie ittt e e e e e e e e e e e e e e e e b e e e e eeeesssentbbeeeeeaaeeessennnrenes 73
200 R O | o = 1LY 0 3SR 73
0 Nt O =T o1 - | PP 73
2.1.2.  ESPECITICOS. .. utieiiiiiiiie ettt 73

A o {100 ] (== 1SR 74
P22 TN |V 1= (oo [o] (o Yo |- PR 74
2.4, TEcnicas de INVESHIGACION ........uuuiiiiee e ettt ee e e e e e s r e e e e e s s eabrraeeeaeeas 75
241, Fichaje... 75
2.4.2.  EStUIO d€ 18 SENTENCIA. ... ..uuiiiiieeeeiiiiiiie e e e e e e 76
2.4.3.  INvestigacion €N lIN@aA .........ccuuiiiiii i 77

2.5, REBCUISOS ..o 78
251, HUMANOS ... 78
2.5.2.  MAEIAIES. ... 78
2.5.3.  TECNOIOQICOS .. .uutriiiiee e ettt e e e e e e e e s e e e r e e e e e e s s rreeeeaaens 78
(OF- o1 (1] (018 (=1 RO PEURRN 79
SIS U 7= o {0 1 PSR SS 79
3.1, FICha infOrMALIVA .....coeiiiiiiiie e e e e e 79

3.2, ANAlISIS e 10S FESUIAUOS .....cceeeeeeee ettt eaees 83



VI

3.3. Ficha de vinculacién entre asignatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) y

SENLENCIA SEIECCIONATA ... ...eiiiiiiiie et e e e e e s e e e e e e e e e ennnenees 85

3.4, ANAliSiS d€ reSUIAUOS. ........uvvieeiciiiee et e e 93

(O o1 (1[0 1o U= { o TR RO PRERR 97
1Yol B ] T ] o PP PP 97
4.1. Tendencia, innovaciones y perspectivas de derechos humanos en el contexto del
LOTO X1 s e S 97
4.2. Politicas publicas nacionales para cumplir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(@115 T N1 {0 T 1 TSP 102
4.3. Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia ..........ccccceeeeeeviinnnnee, 105
(0] o[ [ ] T 1= 1S RO TPPRPTPRR 111
RECOMENTACIONES ......eeiiiii ettt e e e e e et e e e e e e e st be e e e e e aeeessnnneeees 113
] (=T (= o =T SRR 114

indice de tablas

Tabla 1 Tasas de acceso a la justiCia ECUAOT ............ccoeeeiiiiiiiiiiiieee e 19
Tabla 2 Metas del ODS 16 .......coeiiiiiiieeiiiiiee et s s ee et e e e s et e e e s sba e e e e enteeeeesnsneeeeans 22
Tabla 3 Obligacion de respetar y garantizar los derechos segun la CADH y el Protocolo de
S T= 1 IS T= 1172 Uo (o ] PO 50
Tabla 4 Aspectos que figuran en una vivienda adecuada. ..........ccccceeeeeicviivieeiiee e 59
Tabla 5 Ficha iNfOrMALIVA ........coviiiiiiiiece e e e e e e e s 80
Tabla 6 Ficha de VINCUIACION .........c.uuiiiiiiiiie et e e e e e n 85

indice de figuras

Figura 1 Descripcion de los 17 objetivos de desarrollo ... 7
Figura 2 Sentencias 2015-2020 .....ccceeeeiiiiiiiiiiee e e e et e e e e e e e s s s e e e e e e e s ssb e e e e e e e e e e ennrraees 76



Resumen

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 16 tiene como meta instituir a los paises
como verdaderos Estados de derecho, en donde el individuo es el principio, centro y fin de la
justicia. En este sentido, el presente trabajo de investigacion tiene como obijetivo realizar el
analisis de una sentencia que evidencie la administracion de la justicia en el pais, vinculando
con los derechos que protege el ODS 16. Para ello se utiliza diferentes métodos de
investigacion como el sistematico, el tedrico-deductivo, el socio juridico y como técnicas de
investigacion fichaje, estudio de la sentencia y la investigacion en linea, que contribuyeron a
cumplir con el objetivo planteado.

Los resultados muestran que en el Ecuador los ciudadanos tienen la posibilidad de reclamar
derechos incluso si se dictd autos o sentencias definitivos en contra, a través de un
mecanismo juridico denominado Accién Extraordinaria de Proteccién, que figura como una
garantia constitucional, siendo uno de los aspectos que fortalecen un Estado de Derecho.

Palabras claves: ODS 16, Estado de derecho, Accién Extraordinaria de Proteccion.



Abstract

The Sustainable Development Goal (SDG) number 16 aims to establish countries as true
States of law, where the individual is the principle, center and end of justice. In this sense, the
present research work aims to analyze a sentence that evidences the administration of justice
in the country, linking it with the rights protected by SDG 16. For this purpose, different
research methods such as systematic, theoretical-deductive, socio-legal, and as research
techniques, file research, study of the sentence and online research are used, which
contributed to meet the stated objective.

The results show that in Ecuador citizens have the possibility of claiming their rights even if
final orders or sentences issued against them, through a legal mechanism called Extraordinary
Action of Protection, which is a constitutional guarantee, being one of the aspects that
strengthen the Rule of Law.

Keyword: development, rule of law, Extraordinary Protection Action.



Introduccién

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establecio los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) en el afio 2016, con la finalidad de erradicar la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de las personas, desarrollo sostenible y permitiéndoles vivir en un mundo
justo. La primera vez que se aprob6 estos objetivos se los conocié como Objetivos de Milenio
en el afio 2015 con la participacion de 193 Estados, con la finalidad de erradicar la pobreza,
luchar contras las desigualdades sociales, garantizar una vida sana, desarrollar sociedades
justas, seguras, inclusivas, promover el desarrollo econémico. La ONU sustituyo estos
objetivos por los ODS sustentado en la Agenda 2030, estos son de conocimiento internacional
y estan conformadas por 17 objetivos y 169 metas (Cosme, 2018).

En el marco legal en la aplicacion de los ODS, en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) en el art. 167 manifiesta que el Consejo de Judicatura debe proveer un
servicio de administracion de justicia eficaz, eficientes, integro, accesibles e intercultural, que
contribuyen en las consecuciones de las metas propuestas y garantice la paz social y
seguridad juridica de las sociedades.

Por otra parte, la ONU (2020) refiere que los gobiernos priorizan los recursos en
salvaguardar el Derecho a la Salud, dado que a nivel mundial se afronta una crisis sanitaria
ocasionada por COVID-19, lo que limita las acciones que realicen los Estados para el
cumplimiento de los ODS. Por lo que, se identifica como problematica el desconocimiento de
las acciones que se estan realizando para el cumplimiento de los ODS que establecen metas
gue no son prioritarias tras la crisis sanitaria.

En este sentido, la presente investigacion surge con el propésito de vincular uno de
los ODS con el analisis de las sentencias desde el enfoque de la asignatura de preferencia
del investigador al egresar de la carrera de Derecho de la UTPL; por lo que, el alcance de la
investigacion implica el analisis del cumplimiento las metas propuestas del ODS
seleccionado.

Considerando que la materia de preferencia es derechos humanos se analiz6 una

sentencia en la que el accionante recurre a un mecanismo juridico de garantia de derechos



como es la Accidn Extraordinaria de Protecciéon, dado que la naturaleza es la proteccion de
derechos frente a arbitrariedades de los representantes de la funcién judicial, por lo que se
vincul6 con el ODS 16 que busca la paz, justicia e instituciones sdlidas. Para cumplir con los
objetivos planteados se utiliza diferentes métodos de investigacion como el sistematico, el
tedrico-deductivo, el socio juridico y como técnicas de investigacion fichaje, estudio de la
sentencia y la investigacion en linea, que contribuyeron a cumplir con el objetivo planteado.

Bajo tal contexto, se estructuro la investigacién en cuatro capitulos, en el capitulo 1
se aborda el marco tedrico, en el que realiza una revision bibliografica sobre la importancia
de los ODS, con énfasis en el ODS 16 a través de la revision doctrinaria y juridicas de los
derechos que ampara. Por consiguiente, en el capitulo 2, se plante6 la metodologia que tiene
caracter juridico sistémico, con la aplicacion de técnicas como el fichaje, el estudio de la
sentencia y la investigacion en linea. En el capitulo 3 se plantearon los resultados mediante
una ficha informativa. Finalmente, en el capitulo 4 se realiz6 la discusion de los resultados
con base al andlisis realizado en los capitulos anteriores.

Uno de los limitantes que se encontré al realizar la investigacién, son las pocas
investigaciones realizadas en el pais en lo que refiere al cumplimiento del ODS 16, dado que
se encuentran informes emitidas directamente del Estado, pero no se diferencian analisis
criticos o relacionados con la practica de la justicia.

Por tal razén el desarrollo de la presente investigacion contribuira a diferentes ambitos,
asi desde el punto de vista institucional implica la aplicacién de conocimientos adquiridos
durante la carrera, en donde se considera aspectos sociales como es la administracion de la
justica, lo que contribuye a la sociedad en general para conocer las acciones que se realizan

para cumplir con las metas del ODS 16.



Capitulo uno
Revision de la literatura

En el presente acépite se abordan los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), se
inicia con la identificacién y descripcion, posteriormente se hace contraste de la informacion
estadistica sobre la informacién con la que iniciaron y como se encuentra en la actualidad,
tomando en cuenta que en la actualidad se presenta un reto para el cumplimiento, como es
la pandemia ocasionada por COVID-19.

Por consiguiente, se hace referencia sobre al ODS que se escogié como objeto de
estudio en la presente investigacion, que debido a que la sentencia que se analizar4d mas
adelante, que tiene como instrumento juridico la Accién Extraordinaria de Proteccién, se
escogié el numero 16, porque una de las metas que se propone es que los paises se
convierten en un verdadero Estado de Derecho, es decir, que el poder punitivo y el orden
social se enmarcan y garanticen en la normativa.

Al considerar una sentencia sobre una garantia constitucional se evidenciara si la
aplicacion de la misma contribuye al cumplimiento del ODS 16 que hace que el sistema
juridico ecuatoriano cuente con leyes claras, instituciones eficaces y la aplicacion efectiva y
equitativa, con ello se cumpliria la Paz, justicia e instituciones sélidas como objetivos
primordiales del ODS 16.

Posteriormente, se analizan los derechos que tutela el ODS 16, a través de un analisis
critico de cada una las metas planteadas dentro del mismo, lo anterior, para culminar con la
presentacion de referencias doctrinarias y las referencias juridicas de los derechos que tutela
el ODS 16, asi como los que se contemplan en la sentencia, de esta manera permitiran
vincular los derechos del ODS 16 y la sentencia objeto de analisis.

1.1. Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Para el planteamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se reunieron
cerca de 5 millones de representantes de todos los estados miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), se diferencian entre actores sociales, académicos, de esta manera

se garantizaba la participacién activa de la sociedad; las reuniones se realizaron mediante



conferencias dirigidas por expertos. El resultado fue la reunién de cerca de 5 millones de
personas de 193 paises, que participaron en la redaccion de 17 ODS a los que se vincula 169
metas.

Los ODS planteados son parte de la agenda global para 2030, fueron adoptados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2015, por lo que el tiempo estimado
para cumplirlos es de 15 afios. Segun Cosme (2018) los ODS tienen un mayor alcance que
los planteados antes del 2015, debido a que se contaba con informacion méas detallada de
las cifras de los problemas sociales, por lo que el autor considera que constituye un reto para
la ONU y los paises miembros.

Se plantearon de manera global para reunir esfuerzos en conjunto que permitan la
transformacion; es importante mencionar que no implica una obligacion legal o juridica, pero
si una declaracién que protege los derechos humanos fundamentales, reconocidos
universalmente, que garanticen el crecimiento sostenible en tres ejes principales: econémico,
social y ambiental.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (2020) menciona como
caracteristicas principales la siguiente: universales, transformadores y civilizatorios. La
universalidad que se les adjudica a los ODS, es porque instituyen una referencia para todos
los paises independientemente que sean desarrollados o en desarrollo. Por otra parte,
cumplen un rol importante en la transformacion del modelo aplicado por afios que no
consideraba como actores principales las personas, el planeta y la garantia de la dignidad de
los individuos, a través del cumplimiento de derechos fundamentales. Finalmente, son
civilizatorios porque buscan la aplicacion de derechos en igualdad de condiciones sin

discriminacion. A continuacion, en la siguiente figura se presenta los ODS.



Figura 1

Descripcién de los 17 objetivos de desarrollo
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Nota. Tomado de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2020)

Como se observa en la figura que antecede, los ODS estan dirigidos a eliminar la
pobreza, que representa un reto desde el inicio de la humanidad; para el afio 2015 la ONU
estimaba que cerca de 736 millones de individuos en el mundo sobreviven con un valor
monetario inferior a $1,90 ddélares, que no cubre ni las necesidades basicas, como alimentos
y servicios basicos, por lo que se consideran dentro de la poblacién con extrema pobreza. En
donde cerca del 80% de los identificados se ubican en Africa y Asia Meridional (Naciones
Unidas, 2018).

Los resultados que se presentan de cada uno de los objetivos para los afios 2019 y
2020 para realizar un contraste, ya que en el 2020 la pandemia ocasionada por COVID-19
amenaza con disminuir el avance alcanzado. En el caso del primer objetivo, segun los datos
de la ONU (2020) para el 2019 la pobreza disminuyé en un 1,8%, sin embargo, para 2020 se
estima que mas de 71 millones de personas se vieron afectadas por el confinamiento,
ocasionando que sufran de pobreza extrema, lo que ocasiono millones de pérdidas
economicas.

Con el ODS 1 se pretende erradicar una de las practicas sociales mas injustas, como
es la pobreza, que genera exclusion y desigualdad en la estructura social, que si no se

realizan acciones retrasan el desarrollo sostenible de los paises, incrementando la crisis, sin



embargo, representa un desafio para la humanidad porque requiere de un trabajo
multidisciplinario para garantizar una vida digna. Desde el punto de vista del derecho, implica
la vulneracion de uno de los derechos fundamentales: la vida, que resulta indispensable para
el goce de los demas derechos.

Por otra parte, los datos relacionados con nutricion, se identifica que para 2014 cerca
de 22,4% de la poblacién no se alimentaba de una manera adecuada, para el 2019 esta cifra
incrementé en un 3,5%. Sin embargo, la pandemia generd un impacto negativo en los
productores de alimentos, lo que dificulta el acceso al sistema alimentario en todo el mundo,
por lo que se prevé que este porcentaje incremente (Naciones Unidas, 2020).

Por su parte, la desnutricién se deriva del objetivo anterior, debido a que la poblacion
con escasos recursos tiene dificultad para adquirir alimentos, situacion que se complica por
la pandemia, el cambio climatico y la crisis econdmica. Por tanto, para mitigar esta situacion
es importante considerar diferentes aspectos como las practicas agricolas que degradan el
medio ambiente y alimentos que en desperdician, con ello promover politicas que reduzcan
el impacto y concientizar sobre la problematica en la sociedad en general, incluyendo
empresas.

El Estado es uno de los actores principales en la disminucion de la nutricién, debido a
gue cuenta con el ordenamiento juridico para promover programas o politicas inclusivas que
disminuyan la desnutricién, considerando a la poblacién mas vulnerable, quienes presentan
mas complicaciones.

Segun los datos de la ONU (2020), el objetivo 3 de salud y bienestar, es otro de los
indicadores afectados, porque debido a la pandemia, se interrumpieron servicios esenciales
de salud, ya que por debajo de la mitad de la poblacion mundial cuenta con proteccién social.
Por otra parte, en paises como Africa existe una cancelacion de servicios porque todos los
esfuerzos de salud publica son en contra del COVID-19, lo que implica el incrementd de
muertos por otro tipo de enfermedades transmisibles (Naciones Unidas, 2020).

En el caso de Ecuador, segin Molina y Mejias (2020) proyecto una imagen de

incapacidad en la toma de decisiones frente a la pandemia de Covid-19, esto como



consecuencia de los videos e imagenes de miles de personas que morian afuera de los
hospitales o en las calles, asi como la denuncia de mas de 1600 médicos y enfermeros que
se contagiaron como consecuencia de la falta de insumos. Lo mencionado surge como
trasgresion al derecho a la salud que tienen las personas para el acceso a la salud, en donde
no se considerd a la poblacion vulnerable para establecer politicas que garanticen la salud.

En este sentido, la salud es un derecho al que todas las personas tienen derecho, por
lo tanto, es obligacién del estado de garantizarlo, sin embargo, no se considera Unicamente
con la eliminacién de dolencias fisicas, sino se vincula con el ejercicio de otros derechos que
garanticen la preservacion de la salud, desde lo econdmico, social, cultural, educativo y
ambiental que garanticen el bienestar integral (fisico, mental y social).

Con respecto, a garantizar la inclusién y calidad en la educacién, debido a la
pandemia, ocasiono que el progreso de afios en este ambito se viera disminuido e incluso
ocasiono una nueva brecha social, ya que cerca del 90% de los estudiantes no tienen
escolarizacion, por la falta de los medios necesarios para recibir clases. Es una de las
situaciones que esta lejos de revertirse, porque cerca del 65% de las instituciones educativas
no tienen la infraestructura necesaria para garantizar las medidas de seguridad esencial para
evitar contagios (Naciones Unidas, 2020).

La educacion es un derecho fundamental que se encuentra amparado en
instrumentos internacionales, en donde se establece a la Organizacién de las Naciones
Unidad para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como organismo especializado
para la garantia del derecho a la educacion. La importancia de este derecho proviene de que
se considera como un elemento que puede contribuir a salir de pobreza a miles de personas.
Sin embargo, debido a multiples factores (sociales, ambientales, culturales y econémicos) no
pueden acceder a la educacion. Por tanto, el Estado es el encargado de garantizar el acceso
universal en igualdad de oportunidades.

Un aspecto importante en la pandemia es que la educacion pasé a la virtualidad,
siento la conexion a internet el Unico medio de acceso. Lo que en Ecuador representa segun

datos de Constante (2020) el 70% de los menores de edad tiene dificultad de acceder a clases
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por la carencia de internet o de medios digitales especialmente en el area rural, de esta
manera la pandemia de COVID-19 afecta a la poblacion méas vulnerable que debido a la falta
de recursos se ven obligados a retirarse hasta que puedan regresar a clases presenciales.

El ODS 5 hace referencia a la igualdad de género, tiene aspectos que implican un
avance significativo, dado que mas mujeres forman parte de parlamentos y gobiernos locales,
se logro disminuir que menos nifias fueran obligadas a contraer matrimonio a través de
politicas que lo impiden. Por el contrario, la violencia de género presenta nimeros alarmantes
durante el confinamiento, principalmente la domestica, que origina violencia fisica, sexual y
psicolégica en contra de mujeres. Ademas, la carga laboral para las mujeres se triplico, por
realizar trabajos domésticos que no son remunerados (Naciones Unidas, 2020).

La perspectiva de género, desde el ambito legal, implica promover leyes que
juridicamente sean equitativas tanto para hombres como para mujeres. Las diferencias
vienen dadas por estigmas que surgen en la sociedad, especialmente por las relaciones de
poder desiguales en desmedro género femenino, lo que juridicamente se debe eliminar, en
la practica los encargados de administrar la justicia, deben interpretar las normas en igualdad
de condiciones, sin discriminacion de género, para ello las leyes también deberian considerar
la equidad.

El ODS 6 referente al agua como recurso indispensable para asegurar la calidad de
vida de las personas; con la pandemia se evidencio que la carencia de este recurso natural
ocasion6 gque el niumero de contagiados se incremente, porque el lavado de manos es una
de las medidas esenciales para evitar contagios, sin embargo, segin datos antes de la
pandemia dos de cada cinco centros de salud el mundo no contaba con agua, jabon y
desinfectante. Un dato alarmante es que en el afio 2018 se reportd que cerca del 61% de los
paises vinculados a los ODS presentaban un déficit del 61% de distribucién de agua y de
instalaciones de saneamiento (Naciones Unidas, 2020).

Como se mencion6 anteriormente, el derecho al acceso al agua se vincula con el
derecho a una vida digna, que resultan indispensables para garantizar el goce de los demas

derechos, como es la alimentacion, salud, entre otros, con ello se garantiza un nivel de vida
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adecuado. Cabe recalcar que el derecho al agua se considera como derecho a nivel nacional
e internacional, tanto en el acceso como en la preservacion.

El uso de energia sostenible y moderna es el objetivo nimero siete, segun datos de
la ONU (2020) solo el 17% del consumo total utiliza energia renovable, las cifras reflejan la
falta de alternativas y accesibilidad a otro tipo de fuentes energéticas, lo que ocasionara que
en un largo plazo las fuentes actuales se agoten y dificulte el abastecimiento, influyendo de
manera negativa al medio ambiente. Por otra parte, cerca de 789 millones de personas no
tienen acceso a electricidad. Por la pandemia, esta situacién dificulta la atencién en centros
de salud, especialmente en los paises emergentes (Naciones Unidas, 2020).

El objetivo 7 plantea el empleo digno y el desarrollo econémico, para el 2019 se
present6é una desaceleracion en la economia mundial de menos de 5%. No obstante, para el
2020, estos datos presentan la peor crisis que enfrenta el mundo; cerca de 400 millones de
empleos se perdieron, entre los que se diferencia los trabajadores informales; uno de los
sectores mas afectados es el turismo, en donde todos las empresas que son parte de este
sector tuvieron que interrumpir sus actividades al inicio de la pandemia para evitar mas
contagios, aunque en la actualidad se permiten las actividades, tienen que cumplir con
protocolos rigurosos, lo que dificulta la atencién a usuarios (Naciones Unidas, 2020).

En el caso de Ecuador, el 15 de mayo de 2020 se aprobé la Ley de Apoyo Humanitario
(2020) para afrontar la crisis derivada del COVID-19 en tres ejes fundamentales medidas
solidarias y de bienestar para las personas en estado de vulneracion por la pandemia,
medidas que permitan sostener fuentes y plazas de trabajo y medidas temporales para la
prevencion de quiebra, entre los que se diferencia:

= Art. 16 acuerdo entre empleado y trabajador para horarios y forma de trabajo
= Art. 19 establece un contrato especial emergente por un plazo indefinido
= Art. 20 refiere que el empleador puede reducir la jornada de trabajo hasta un maximo

de 50%, pero la remuneracion no sera inferior al 55% de la pre establecida.
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= Art. 22 en los meses de abril, mayo, junio y julio, los individuos que laboraban en
relacion de dependencia y estaban afiliados al IESS pueden acceder al seguro de
desempleo.

Con respecto a estas medidas, Cabezas (2020) refiere que en los sectores en los que
la reduccién de la jornada laboral no era una opcion debido a que era necesario de la
presencia fisica de los empleados para realizar las actividades, en donde las medidas
adoptadas por el Gobierno no fueron efectivas, dado que resultaba absurdo que el empleador
siga con los contratos si los empleados no laboraban y no se realizaban actividades
comerciales.

Bajo esta perspectiva, en el Ecuador no se realizé un andlisis minucioso para la
preservacion del empleo, lo que ocasiond, segun Espafa (2020) que el 83% de los empleados
se encuentran en desempleo o laboren en condiciones precarias, de esta forma la pandemia
ocasiona una crisis econdmica sin precedentes.

Promover la industrializacion en los diferentes paises es otro de los ODS, en donde
hasta el 2017, se vio un incremento en la inversion de investigacion y desarrollo, pero se
evidencidé una disminucion en el crecimiento del sector manufacturero, por los aranceles.
Segun la ONU (2020) una de las industrias mas golpeadas por la pandemia de COVID-19 fue
la aviacion, porque los pasajeros se redujeron en un 51%, ademas, las pequefias empresas
manufactureras requieren de financiacion para solventar la para en la produccion por el
confinamiento, lo que ahondara la crisis econémica (Naciones Unidas, 2020).

La disminucién de la desigualdad entre los paises, es un tema que aborda el objetivo
namero 10, antes de la pandemia las cifras indicaban una disminucion entre la diferencia de
ingresos, sin embargo, la recesién global disminuy6 los ingresos en todos los paises, por lo
gue la contribucién de las grandes potencias a los paises en desarrollo se vio comprimida, lo
gue incrementara las diferencias (Naciones Unidas, 2020).

El objetivo 11 implica que las ciudades sean mas inclusivas con los personas
migrantes e inmigrantes, para el 2019 un indicador que se relaciona con el ODS mencionado,

es el acceso al transporte publico, debido a que solo la mitad de la poblacién urbana tiene un
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acceso conveniente. Es importante mencionar que mas del 90% de los contagiados con
COVID-19 se situaban en &reas urbanas, en donde el aire es mas contaminado y tienen un
acceso limitado a espacios verdes, el cual estd restringido durante el confinamiento,
obligando a las personas a incumplir con las restricciones de movilidad (Naciones Unidas,
2020).

La modalidad de consumo y produccion sostenible implica reducir el uso de los
recursos, para evitar la contaminacién, para ello es necesario el esfuerzo conjunto de todos
los implicados en la cadena de suministro de bienes o servicios. A pesar de los esfuerzos, la
huella material mundial fue de 85.900 millones, cerca de un 17% mas que la que se generaba
en 2010. La crisis climéatica se ve afectada porque la mayoria de paises subsidian el uso de
recursos fosiles, lo que genera un impacto negativo en el medio ambiente, promoviendo el
consumo (Naciones Unidas, 2020).

Con relacién al objetivo anterior, el ODS namero 13 propone la adopcion de medidas
urgentes para lidiar con el cambio climatico; se diferencia que solo 85 paises establecieron
estrategias para disminuir el cambio; si bien debido a la pandemia que obligé la paralizacién
de todas las actividades, se redujeron cerca del 6% de los gases de efecto invernadero,
todavia requiere esfuerzos para limitar el calentamiento global (Naciones Unidas, 2020).

En la misma linea que los anteriores ODS descritos, el objetivo nimero 14 implica el
uso sostenible de recursos marinos. En este sentido, se evidencia un incremento de zonas
marinas protegidas, que para el 2019 es del 46%, en comparacion con el 30,5% en el afio
2000. Un aspecto importante que resulto de la pandemia, es la disminucion de las actividades
humanas que se traduce en recuperacion de los océanos. A lo mencionado se suma el
acuerdo firmado en contra de la pesca ilegal y no reglamentada, lo que conlleva al consumo
responsable de recursos marinos (Naciones Unidas, 2020).

De igual manera, el objetivo 15 manifiesta la proteccion del uso sostenible de
ecosistemas terrestres, lo que involucra la correcta administracion y proteccién de bosques,
tierra y la biodiversidad En este contexto, es uno de los retos para todos los paises, por el

incremento de especies en peligro de extincién, la disminucion de zonas forestales y la
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degradacién de los suelos, por lo que menaos de 40 naciones podran cumplir con las metas
planteadas (Naciones Unidas, 2020).

El objetivo 16 refiere a la paz, justicia e instituciones sdlidas. En este caso, en la
presente investigacion se tiene como tema principal el acceso a la justicia en igualdad de
oportunidades, para ello mencionan la creacion de instituciones que aseguren lo mencionado
en los diferentes niveles de las funciones judiciales. Los datos de la ONU (2020) refieren que
la proteccion de derechos es a nivel internacional, sin embargo, cerca de 100 civiles mueren
en el mundo, como consecuencia de conflictos armados, ademas, por cada 100.000
habitantes mueren 6 individuo victimas del homicidio. La pandemia incremento la inseguridad
y la paz, porque muchas de las personas se desplazaron del pais de origen a causa de
persecucion, guerra y conflictos, y en medio del confinamiento se vieron en un estado de
indefension.

Finalmente, el objetivo 17 menciona el fortalecimiento de la asociacion mundial a favor
del cumplimiento de todos los ODS antes descritos, especialmente se busca la inyeccion de
capital desde los paises desarrollados a los emergentes. Como resultado, el financiamiento
solo fue la mitad de lo previsto, hasta el afio 2017; para el 2020 se prevé que la inversion
extranjera disminuya en un 40%.

Como se observa, en algunos objetivos hasta el 2019 se presentaron resultados
positivos, pero para 2020 la mayoria se ahond6 las brechas sociales existentes,
especialmente en la economia, en la pobreza y el hambre. Autores como Cubelo y Ziglio
(2020) manifiestan que la resiliencia, después de la pandemia, es uno de los requisitos
fundamentales para el cumplimiento de los ODS, puesto que genera una predisposicion a un
cambio positivo para lograr un cambio en la realidad.

La resiliencia implica desarrollar procesos y habilidades frente a una situacion
negativa que hace gue los resultados sean positivos, lo cual es aplicado no solo de manera
individual, sino colectiva. Para ello, se debe considerar a la resiliencia como un instrumento

de politica publica, cuyo enfoque deberia ser el respeto a los derechos humanos y la equidad.
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Munéyar (2020) afiade que para el cumplimiento de los ODS, es necesitaria la
participacion de representantes sociales externos del gobierno, como principales menciona
al sector empresarial privado y social, especialmente a las empresas hidrocarburiferas y
mineras, debido al impacto ecolégico generado, es necesario que tengan un sentido de
responsabilidad social y contribuir al desarrollo sostenible.

Por su parte, Ledn (2016) manifiesta que los ODS referentes a la salud, necesitan un
enfoque integral y sistémico, pero sobre todo la integracion de las autoridades de la salud y
la vinculacién entre sectores para contribuir a las estrategias planteadas por los gobiernos.

Con lo expuesto anteriormente se evidencia la importancia de los ODS, pero mas aun
del apoyo conjunto para el cumplimiento de los mismos; desde otra perspectiva, los ODS son
incentivos universales que llaman a los paises a la adopcion de estrategias para mitigar los
principales problemas sociales, que frena el desarrollo sostenible de muchas naciones,
especialmente de las emergentes.

1.2. Analisis del Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 16

Para el desarrollo del presente acéapite, se selecciondé un ODS que guarda relacién
con el andlisis de la sentencia seleccionada como objeto de estudio. En este sentido, se
seleccioné una sentencia relativa a una Accion Extraordinaria de Proteccion, que se define
como un tipo garantia jurisdiccional instituida en la Constitucién de la Republica del Ecuador
en el afio 2008 que protege en contra de las arbitrariedades de las autoridades encargadas
de impartir justicia.

En tal virtud, se seleccion6 el ODS numero 16, que busca la “Paz, justicia e
instituciones fuertes”, con el que se pretende que los estados miembros otorguen
mecanismos juridicos que garanticen la seguridad y la paz, con parametros legales propios
de un Estado de derecho, en el que se incluyan politicas para garantizar el accionar de los
organismos de la funcién judicial (Fernandez J. , 2018).

En este contexto, el recurso juridico de la Accion Extraordinaria de Proteccion figura
como uno de los elementos que cumple los requisitos necesarios para alcanzar las metas del

ODS 16, puesto que busca la proteccién de derechos constitucionales, que pueden ser
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vulnerados por una autoridad publica, ademas, es una garantia juridica que hace al Ecuador
un estado de derecho.

El ODS 16 surge tras las cifras presentadas en el afio 2015 a nivel mundial, ya que
68,5 millones de personas desaparecieron a causa de conflictos armados, 10 millones se
encuentra en la calidad de ilegales, por la migracién de personas, a los que se le niega los
derechos fundamentales, dejandoles en un estado de indefension. Otro punto importante es
la carencia de leyes que se protejan a la mujer y a los mas vulnerables.

Para el 2019, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019)
estimo las cifras en funcién del ODS 16 para los paises latinoamericanos. Se encontré que
por cada 100.000 hay una:

= Tasa de homicidio del 22,1%,
» Tasa de asaltos de 229,5%
= Tasa de violencia sexual de 60,6%.

(CEPAL, 2019)

Por otra parte, se evidencioé que para 2017 se cometieron cerca de 2.559 femicidios,
la mayoria de los victimarios e infractores son jovenes de entre 17 y 29 afios pertenecientes
a los grupos socioecondmicos mas bajos (CEPAL, 2019). Con lo mencionado la CEPAL
sefiala como principales desafios para cumplir lo establecido en el ODS 16: la falta de
recursos econdémicos, la involucracion de toda la poblacién y la falta de indicadores que no
permiten establecer cifras certeras sobre la situacion actual del ODS 16.

En una investigacion realizada por Villanueva (2019) sobre la adherencia de los paises
de América Latina al ODS 16, menciona que la region es la tercera mas democratica, pero
que se ve afectada por la cultura politica. Ademas, el principal reto que enfrentan los paises
latinoamericanos que limitan el cumplimiento del ODS 16, es la desigualdad de ingresos,
grandes indices de violencia y homicidios, corrupcién e impunidad, que retrasa el desarrollo
sostenible.

De acuerdo con Transparency, Accoutability & Participation Network (2016) el ODS

16 surge para responder a la preocupacion de los ciudadanos por el temor por la vida y la
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desconfianza en la capacidad de la funcién judicial para proteger la seguridad fisica y los
derechos humanos. Asi como la implementacion de leyes contra toda forma de violencia,
mediante un sistema de justicia eficaz que busquen la rectificacion de acciones que violen,
de cualquier forma, la dignidad humana

Como reza textualmente el ODS 16, busca la paz, justicia e instituciones fuertes, lo
gue implica crear un ambiente pacifico e inclusivo para todos los ciudadanos/as en igualdad
de condiciones, procurar el acceso a la justicia, en la que las organizaciones encargadas de
administrar justicia sean eficientes y responsables con las funciones que realizan, de ahi
surge el vinculo del ODS 16 con el derecho a la seguridad juridica, porque procura brindar
certeza de que tanto el individuo como la sociedad en general estan protegidos por leyes, las
cuales se haran cumplir por medio de los organismos juridicos competentes. De ahi la
importancia del ODS 16 desde el punto de vista juridico.

Al analizar detenidamente los términos que refiere el ODS 16, se evidencia la
interrelaciéon entre los mismos, sin embargo, el analisis individual es pertinente, para
establecer las implicaciones que conlleva de fondo del ODS. En lo referente a la paz, se
entiende en un sentido amplio, como un estado positivo frente a uno negativo, es decir, la
guerra.

Sin embargo, el enfoque del ODS va mas alla, puesto que implica la estabilidad de los
individuos, quienes perciben la paz como la seguridad que brinda bienestar, en este sentido
y desde el punto de vista del ODS, las acciones que infringen en el bienestar de las personas
se generan por factores externos como la violencia, la injusticia, la corrupcion, por lo que,
para el cumplimiento del mismo, es necesario una correcta administracion de la justicia y la
emision de leyes y garantias.

El sistema juridico contempla diversos aspectos, en donde los protagonistas son los
jueces y los 6rganos creados para la administracion de la justicia, que, si bien gozan de un
cierto grado de independencia, el accionar se deben acoplarse a lo establecido, en donde, el
ordenamiento juridico juega un papel fundamental, porque sirven de referente para juzgary

ejecutar proporcional a los hechos o acciones delictivas que se identifiquen.
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De ahi el vinculo entre los términos, ya que, para la construccién de sociedades de
paz, es necesario que el sistema juridico, en la practica, procure el cumplimiento de lo
estipulado y se accione en funcién de la justicia, representando un factor indispensable para
garantizar la paz. Con ello las instituciones de justicia, son los encargados de materializar los
derechos de los ciudadanos.

Al respecto, Mavir (2020) refiere que el vinculo de los tres términos, que constituyen
la base para el ODS 16, se da porque la busqueda de la paz implica garantizar el acceso a la
justicia a todas las personas y crear entidades que contribuyan con ello. Por tanto, es
importante mejorar la eficiencia en el poder judicial de cada nacién con la implementacion de
politicas efectivas que garanticen la equidad, la inclusién y la participacion ciudadana.

A criterio personal se coincide con el autor, debido a que el derecho de acceso a la
justicia, es el pilar fundamental del ODS 16, lo que implica que se reconozca y proteja a través
del Estado y entes internacionales el ejercicio de lo establecido en la ley para todas los
personas sin discriminacion de ningun tipo, lo que convierte a la justicia en un derecho de
acceso universal, siendo uno de los requisitos para que la sociedad se construya en funcién
de lo justo, equitativo, logrando de esta manera comunidades pacificas.

Desde el punto de vista mencionado, el cumplimiento del ODS 16 resulta
imprescindible para que los otros ODS se realicen, porque invoca a la construccion de
sociedades justas y equitativas, dando paso al cumplimiento de otros derechos esenciales
para el desarrollo del individuo, es absurdo pensar que se puede lograr un avance significativo
en las metas del ODS sin una correcta gobernanza de un Estado de derecho.

En el caso de Ecuador y referente al cumplimiento del ODS 16 se emitié un informe
de avance desarrollado por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019), en el cual refieren
como cumplimiento las tasas relacionadas con el acceso y la calidad del sistema judicial, que

a continuacién se exponen.



Tabla 1

Tasas de acceso a la justicia Ecuador

Informacién Descripcién Datos
P 2014 2018
NUmero de causas
. ingresadas para el
Tasa de pendencia ! g P 1,2 0,6
namero de causas
pendientes.
Numero de causas
Tasa de resolucién |n9resadas para el 1,2 1,1
numero de causas
resueltas
Comparacion entre el
ndmero de causas
Tasa de congestion ingresadas y pendientes 2,2 1,6
frente al nimero de
causas resueltas
, Cantidad por cada
Tasa de fiscales 100.00 habitantes 4,62 4,90
Confianza en la policia nacional 6,44 6,50
- Cantidad por cada
Tasa de homicidios 100.00 habitantes 8,17 5,76
Tasa de personas Cantidad por cada
. . . 232,5 342,5
privadas de la libertad 100.00 habitantes ' '
indice de percepcion de cPii:jCae;;?; ::blf; I
calidad de los servicios o - 6,55 6,66
L simplificacion de tramites,
publicos . L
tiempo y atencion.
- ) Medicién del
Indice de calidad - .
. cumplimiento efectivo del 0,35 0,48
regulatoria .
marco regulatorio
Porcentaje de espacios de didlogo politico 60% 73,68%

Nota. Adaptado de Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019)
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En la tabla anterior se identifica el avance del Ecuador con las metas del ODS 16,
teniendo como principales indicadores datos vinculados al derecho al acceso a la justicia, a

la tutela efectiva y a la seguridad juridica. En lo referente al primero se encuentra un avance
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poco significativo, debido a que se presentan datos relacionados con el nimero de causas
ingresadas en el sistema juridico ecuatoriano, en donde con respecto a las pendientes se
reduce cerca de 4 puntos porcentuales, sin embargo al comparar con las resueltas, que
disminuyen a penas 0,1 %, indicando que si bien hay menos causas pendientes, la mayoria
se encuentra en proceso de resolucion, aunque al relacionar con la congestion de causas se
evidencia una reduccién de aproximadamente a la mitad del inicio del periodo, por lo que, la
informacion muestra mayor agilidad en el proceso de resolucién de conflictos.

No obstante, es importante analizar la efectividad de las decisiones, en lo relacionado
al pleno cumplimiento de los derechos fundamentales reconocidos en la constitucién como
en instrumentos internacionales, en este sentido, uno de los indicadores son las garantias
constitucionales, tal es el caso de la Accion Extraordinaria de Proteccion, la cual procede
cuando existe trasgresion de derechos constitucionales por parte de autoridades de la
Funcién Judicial al dictar una sentencia.

En este contexto, la presente investigacion toma como referencia una causa de Accién
de Proteccion, que, si bien ya existe una decision judicial definitiva, la misma es impugnada
por cualquiera de las partes, quienes pueden alegar que se vulneran derechos previstos en
la Constitucién, si se llegara a cumplir con lo establecido en tal sentencia, de esta manera la
Accién Extraordinaria de Protecciébn surge como mecanismos juridicos para evitar la
procedencia de decisiones anticonstitucionales.

La mejora en la agilidad de los procesos judiciales en el Ecuador con los datos
presentados es evidente, pero requiere de un analisis mas minucioso para declarar la
efectividad de la aplicacion de la justicia, porque no basta con garantizar el acceso, también
es importante el cumplimiento de los derechos de los individuos en todo proceso judicial, con
ello se estaria garantizando un avance significativo en las metas del ODS 16.

Araiz de lo expuesto, se evidencia que el ODS 16 promociona un Estado de Derecho,
porque promueve el desarrollo sostenible a partir de la proteccién de derechos humanos y de
las libertades democraticas que garanticen la paz y justicia y gobernabilidad. Con ello se

expone la importancia que tiene para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, que
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surge para analizar una sentencia, con ello se evidenciara el manejo de la justicia en el
Ecuador, si bien no contempla un analisis amplio, se direcciona a conocer la aplicacion de
una de las garantias constitucionales que proteger derechos.

1.3. Referencias doctrinarias sobre los derechos tutelados por el Objetivo de

Desarrollo Sostenible N° 16

El objetivo de desarrollo sostenible 16 alude a la paz, justicia e instituciones soélidas.
En tal sentido, se considera imperioso referenciar las posiciones doctrinarias en cuanto a los
derechos tutelados por los componentes mencionados. Bajo tal contexto, a continuacion, se
exponen algunas de las posturas juridicas.

En primera instancia, se identifica la teoria de Luhman (1987) quien critica las
interpretaciones de la justicia y los derechos fundamentales considerados como valores de
caracter ético. Esta postura indica que hacer de la justicia un principio moral es desvirtuarla,
que presentar los problemas de justicia como conflictos de valores para encontrar un
compromiso es un planteamiento que no lleva a soluciones, sino al uso dialéctico de los
términos en referencia.

Que la justicia es algo general que debido a la abstraccion ninguna persona la
rechaza, pero no posee capacidad discriminatoria, por lo tanto, no sirve como criterio de
argumentacion o decision. Que la seméantica de la justicia no se adoptdé a los cambios
evolutivos del derecho, resultando un concepto de protesta, relegado a funciones
secundarias. Asi, considera necesario definir a la justicia como algo especifico para el sistema
juridico socialmente diferenciado, y los derechos fundamentales no como valores, sino
mecanismos juridicos al servicio de la estabilidad y estructuracién del derecho (ibidem).

Por otra parte, de acuerdo con Bellido (2012), la justicia e igualdad surge del
neoconstitucionalismo, cuyo objetivo es asegurar la eficacia maxima de los derechos
fundamentales, por tanto, constituye la antesala al modelo constitucional basado en el
sistema juridico ius-positivista; vision que parte de una ideologia enmarcada en la teoria del

derecho, este modelo se encuentra enmarcado en las propuestas de Luigui Ferrajoli, quien
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propone una alternativa diferente a la luz de la dogmatica neo constitucionalista en referencia
a lajusticia y la igualdad.

El ODS 16 aborda el desarrollo sostenible de los paises miembros, desde la garantia
de la paz y derechos humanos, con ello se pretende la reduccion de las elevadas tasas que
indican la violacion de derechos fundamentales reconocidos a nivel nacional como
internacional. Asi, se reportaron cerca del 1,26 de billones de pérdidas de ingresos fiscales

por la corrupcion, evasion de impuestos, motivo por el cual se plantearon 10 metas, que a

continuacion se presenta.

Tabla 2

Metas del ODS 16

Meta

Derechos

Indicadores

Reducir la violencia y la
mortalidad

= Derecho a la vida

= Libertad personal

= Integridad personal
= Seguridad personal
= Autonomia

= NUmero de homicidios

» Muertes relacionadas con conflictos

» Poblacion que ha sufrido violencia.

= Poblacion que camina segura en la
calle

Eliminar todas las formas de
maltrato y explotacién contra
los nifos.

= Derechoala
libertad

= Proteccion de la
salud

» Nifios que han sufrido algun castigo
fisico o psicolégico.

= Victimas de trata personas

= Personas de entre 18 y 29 que han
sufrido violencia sexual.

Promover el Estado de
derecho, garantia de acceso
a la justicia

= Seguridad juridica
=  Tutela efectiva
= Acceso a la justicia

= Notificacion de victimas de violencia a
la justicia
» Detenidos que no han sido condenados

Reducir corrientes
financieras y armas ilicitas.

= Seguridad juridica

= Total de corrientes financieras ilicitas
= Armas incautadas

Reducir la corrupcién

= Acceso a la justicia
= Libertad

» Personas que han sobornado a un
funcionario

= Negocios que han sobornado a un
funcionario

Instituciones deben rendir
cuentas

= Accesoala
informacion

= Desglose del presupuesto del Estado
= Satisfaccién de la poblacion que fue
atendida por los servicios publicos

Todos los niveles de
decisiones respondan a las
necesidades

= Seguridad juridica

» Plazas en las instituciones publicas del
total

= Percepcion de la poblacién con
respecto a la toma de decisiones

Participacion de los paises
en desarrollo en gobernanza
mundial

= |gualdad de
oportunidades

» Participantes de paises en desarrollo
con derecho a voto en organizaciones
internacionales.
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Acceso a identidad juridica | = Amparo juridico = Nifios registrados en el registro civil

= Casos verificados de asesinato,
secuestro, desaparicion forzada,
detencién arbitraria y tortura

= Paises que adoptan y aplican
garantias constitucionales

Garantizar el acceso a la = Acceso ala
informacion informacion

Fortalecer instituciones
nacionales para que estén

. , S = Instituciones que cumplan los principios
en la capacidad para =  Seguridad juridica q P P P

. . . de Paris
prevenir la violencia,
terrorismo y delincuencia
Promover normativa no . e . L
= Equidad = Poblacion que se sienta discriminada

discriminatoria
Nota. Adaptado de Naciones Unidas (2018)

Los derechos enmarcados en la tabla anterior reflejan un amplio espectro de
vulnerabilidad por parte de los Estados, principalmente en la regién latinoamericana. Segun
Bedrifiana (2016) la situacion de los derechos humanos en Latinoamérica varia aun mucho
de un pais a otro, desde una Optica geografica, pero existen una serie de derechos que son,
frecuentemente, més incumplidos como: el derecho de las mujeres, en general; las
condiciones de vida de los reclusos en las prisiones y situacion procesal de los mismos; la
violacién de derechos de grupos fragiles; en general, la impunidad. Una situacién que no es
ajena a otras partes del mundo y aunque sus matices son diferentes, explicitan que existen
grupos vulnerables con multiples riesgos y conflictos, asociandose, ademas, la situacion de
pobreza, exclusion y marginacion.

Como se observa en la Tabla 2, el ODS 16, aborda de manera amplia metas que se
direccionan a garantizar la justicia, mediante el respeto de los derechos fundamentales, por
lo tanto, a continuacion, se presenta doctrina referente a cada uno de los derechos.

1.3.1. Derecho alavida

De acuerdo con Garcia-Huidobro (2008) en la literatura el derecho a la vida tiene 5

formas de entenderle:
= Derecho a permanecer vivo: es inherente a las personas, es fuente y base de los
demas derechos, por lo que se instituye a nivel constitucional y legal; debido a que la

vida implica el goce de todos los derechos.
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= A vivir con dignidad: bajo esta concepcion, el derecho a la vida no solo implica vivir,
sino que el ambiente en el que se desarrolle garantice la dignidad, por lo que
comprende otros derechos como salud, defensa, entre otros. Sin embargo, vivir bien
estd sujeta a distintas cosmovisiones.

= Avrecibir lo necesario para poder vivir: en concordancia con el anterior, se refiere que
el derecho a la vida implica a que a un individuo se otorgue las caracteristicas minimas
para que pueda vivir con dignidad, por ejemplo, la alimentacion, a estar sano, etc.

= A no ser asesinados: impone una negativa obligatoria de no matar, obligacién que
recae sobre terceros, convirtiendo en un derecho absoluto, lo que dificulta el hecho
de matar a otra persona en caso de defensa propia o cuando una mujer un embarazo
signifiqgue un peligro para la vida, en este sentido, el derecho a la vida implicaria no
tomar acciones cuando un tercero atente contra la vida.

= A no ser asesinados de manera arbitraria: tiene como enfoque proteger el derecho la

vida desde el punto de vista de la proteccion de que un tercero mate injustamente a

otro. Con ello, el derecho tiene como limite la justicia, como es el caso de la pena de

muerte.

Para Rabago (2015) el derecho a la vida tiene un lugar privilegiado en la teoria liberal
de los derechos humanos, que hace que se le conciba como absoluto, tanto en alcance como
en definicion, un ejemplo de ello, es la abolicion de la pena de muerte.

Galiano (2016) considera el derecho a la vida como un bien natural o innato de cada
persona el cual no se puede renunciar, ceder 0 enajenar, ya que sin su existencia los demas
derechos no serian posibles. Al referirse innato se refiere a la existencia propia, fisica y
bioldgica del ser humano que inicia desde su nacimiento hasta esta dura.

Por otra parte, para Bedrifiana (2016) el derecho a la vida es subjetivo no patrimonial
es decir que son aquellas facultades que la propia norma le confiere a la persona. Por
ejemplo, el ser humano puede relacionarse por factores extrinsecos como son los bienes que

se encuentran en su naturaleza o intrinsecos como la vida.
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Con relacion al derecho de la vida Salas (2015) sefiala que toda persona tiene derecho
a la vida en un nivel adecuado, manteniendo la adecuada calidad de vida que asegure no
solo el bienestar individual si no también el social, facilitando la oportunidad de mantener un
estilo de vida bajo condiciones saludables, bajo estos pardmetros se sefiala la importancia
de mantener la salud y bienestar de los individuos para la perseverancia de la vida de acuerdo
a los lineamientos de la ODS.

Araujo (2015) sefala que el derecho a la vida es el mas importante que tiene cualquier
ser humano, ya que sin vida los deméas derechos pierden efecto, reconocido de manera
integra a nivel mundial, violentar este derecho constituye la penalizaciéon grave en todos los
paises, afectando directamente a la declaracion de los ODS ya que sin la vida ningun objetivo
podra ser cumplido.

Finalmente, se considera que el derecho a la vida es primordial para la ejecucion de
los demas, por lo cual el cumplimiento debe ser garantizado por el estado, organizaciones
avalando la no violacion del estado en conformidad a la ley constitucional rigente, aplicando
los derechos de seguridad, integridad y libertad fisica en conjunto, de esta manera se
garantiza la implementacion del codigo ODS 16 cumpliendo en su totalidad los objetivos
planteados.

1.3.2. Derecho alalibertad personal

El derecho a la libertad se considera por Nogueira (1999) como el valor y principio
basico que funda un sistema constitucional, constituyendo expresiébn o manifestacion
concreta de la libertad, libertad de conciencia y culto, libertad personal, de residencia,
circulacion, opinion e informacion, libre asociaciéon, contemplando toda la forma de expresion
condenando la censura de la libre expresion expresada por el individuo.

De la misma manera, Casal (1999) analiza el estudio de la libertad personal en
Venezuela, definiendo a la liberta como el derecho principal inviolable argumentado en la
constitucion, de manera heterogénea sin la discriminacién de individuo bajo ninguna indole,
protegiendo la libertad de movilizacion, libre asociacion, libre comunicacién y libre expresion,

lo cual desencadena los derechos derivados y son protegidas por la legislacion Venezolana,



26

lo cual a fecha actual esta considerada como una nacién con mayor violacion de los derechos
fundamentales de la libertad personal.

En la misma linea, Henriquez (2013) analiza la ley jurisprudencial de amparandose en
el recurso de habeas corpus, asi como la proteccion de la familia como nucleo de la sociedad,
lo cual permite garantizar la libore movilidad contemplada en el derecho de libertad, estos
antecedentes citados proponen una base legal fuerte para personas que se encuentren en
situacion de refugiados en diversos paises, garantizando el derecho de libertad y en especial
el apartado de libre movilidad y libre expresién de individuos.

En el contexto Latino americano, Esteva (1999), define a la libertad personal como
liberad individual o libertad de la persona fisica como el derecho que tiene la persona a la
libre residencia, libre desplazamiento y libre expresion, siendo estas tres consideradas como
las mas importantes en un marco jurisprudencial para adoptar los lineamientos en la movilidad
dentro de movilidad Uruguaya, garantizando la libertad de personas propias y extranjeras en
el territorio de movilizarse o ejercer residencia en mencionado estado.

En tal virtud, se puede definir a los derechos de la libertad personal, como aquel
derecho universal que garantiza el libre ejercicio de comunicacién, asociacion, movilidad,
expresion y cultural amparado por la ley constitucional del Estado y Organismos
internacionales, siempre cuando estas acciones no vulneren los derechos de otra persona.

El derecho a la libertad es considerado como el derecho primordial que gozan los
seres humanos, en el cual se contempla la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, incluyendo la libertad de cambio de religion, movilidad, libertad de expresion, libertad
de comunicacion, entre otros, garantizado por la Organizacion Mundial de Derechos
Humanos y por la Constitucion vigente de cada pais.

Con lo expuesto, es uno de los derechos fundamentales e importantes en la mayoria
de estados del mundo y no debe ser vulnerado por cuestiones dogmaticas ni religiosas,

puesto que la libertad y la vida es lo Unico con lo que nace el ser humano.
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Para Matamoros (2016) el derecho de la libertad como la facultad del ser humano para
conseguir sus ideales mediante actos manifiestos en el entorno social, conformados con un
cumulo de caracteres que configuran este derecho:

= La facultad inherente de cada persona racional, previa a la realizacién a sus actos,
salvo circunstancias en las que su voluntad es desplazada por agentes externos.

» Las ideas humanas de realizar cosas para encaminarlas conforme a sus propositos
planteados.

» Los actos manifiestos sobre un entorno social en donde se conoce la naturaleza social

y como este fundamento esta en la asociacion para el sobreviniendo y perpetuacién

de la especie.

= La sujecion da la norma de convivencia social, la cual esta representada por el
derecho consuetudinario, las cuales son dependientes de categorias ideoldgicas,
sociales, econémicas, tecnolégicas, ambientales, historia y culturales. Ejemplo de
este punto se ver reflejada en la llamada “justicia Indigena” contemplada en la

constitucion del Ecuador de 2008.

De acuerdo a Ferndndez (2016) sefiala a la libertad como un concepto que no se
pude definir ni demostrar debido a que no es una cosa u objeto que se pueda palpar o
describir, percibida como la capacidad inherente del ser humando de adoptar, valorar, elegir
y preferir decisiones entre uno u otro acto de conducta sin limite alguno, actuando bajo el
raciocinio Unico de cada individuo, identificando el limite establecido de leyes y derechos de
los demas, en este contexto se asegura el derecho de los demas individuos.

Por otra parte, Rodriguez (2014), considera que el derecho a la libertad otorga la
capacidad al ser humano para la creacion de su propia voluntad, al largo de la vida, con la
condicional que no se oponga a las leyes. El derecho de la libertad brinda las condiciones
para que el individuo no esté sujeto al de serlo de forma coercitiva.

En la misma linea, Castro-del-Pozo (2017) , define al derecho de la libertad personal

como la cualidad inherente al ser humano y como consecuencia del mismo el individuo, para
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decidir o no atendiendo sus intereses y necesidades, siempre y cuando se encuentre acorde
a las prerrogativas establecidos.

Valarezo, Coronel y Duran (2019) la privacién arbitraria de la libertad corresponde a
una vulneracion directa a los derechos humanos, correspondiendo un recurso legal para el
amparo de la paz y justicia de sociedades en desarrollo sostenible, este apartado se relaciona
con la desigualdad de condiciones juridicas ya que una persona de bajos recursos
economicos no dispone de los medios necesarios para defender su causa y por ende ser
privado de su libertad, no obstante la correcta implementacién del derecho a la libertad
personal permitira que las personas se defiendan en igualdad de condiciones.

El derecho a la libertad otorga la capacidad al ser humano para la creacion de su
propia voluntad, al largo de la vida, con la condicional que no se oponga a las leyes. El
derecho de la libertad brinda las condiciones para que el individuo no esté sujeto al de serlo
de forma coercitiva, con ello, el derecho de la libertad personal figura como una cualidad
inherente al ser humano y como consecuencia del mismo el individuo, para decidir o no
atendiendo sus intereses y necesidades, siempre y cuando se encuentre acorde a las
prerrogativas establecidos.

1.3.3. Derecho alaintegridad personal

Canosa (2017) sefiala que el derecho de la integridad fisica tiene un vinculo con el
derecho de la vida, puesto que es un derecho inviolable de la persona, que se fundamenta
en la proteccién del ser humano y que corresponde a que ninguna persona debe sufrir algin
tipo lesién sea fisica, moral o psiquica que se presenten de parte de la sociedad y para avalar
el cumplimiento de este derecho se debe evitar la subjetividad.

El derecho a la integridad personal para Guzman (2007) es un derecho fundamental
del individuo, que consiste en el respeto de la vida y en el ambito que se desenvuelve. Por lo
gue, dice que el individuo tiene el derecho a conservar la integridad fisica, psiquica y morales.
Este derecho se sustenta en que ninguna persona debe ser agredida de forma fisica ni

mentalmente y de este modo se garantice la conservacion de la estabilidad fisica y emocional
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Asimismo, la integridad personal para Afanador (2002) es un conjunto de condiciones
fisicas, psicologicas y morales que le permiten al ser humano vivir en la sociedad. En lo que,
respecto a la integridad fisica, se refiere a que todo individuo debe ser protegido contra
cualquier agresion tales como torturas, violaciones o tratamiento inhumanos que puedan
afectar la plenitud corporal del humano. Por otra parte, la integridad psiquica y moral se
refieren a las facultades morales, intelectuales y emocionales, pues el derecho se basa en
gue ninguna persona puede ser obligada o0 manipulada para actuar en contra de su voluntad,
por lo que se sustenta en el respeto a la dignidad del ser humano.

Como se menciona en parrafos anteriores, el derecho a la integridad personal se
centra en proteger a la persona frente a cualquier acto inmoral que afecta el estado fisico,
emocional, moral en la participacion de la sociedad. Es importante entender que el ser
humano no debe estar expuesto a actos violentos u agresivos que atenten contra la dignidad
humana.

1.3.4. Seguridad personal

En el mismo contexto de derechos fundamentales, la seguridad personal se encuentra
definido de acuerdo a Clavero (2017) como el derecho humano béasico que se fundamenta en
los pilares de vida, libertad y seguridad, sin distincién de raza color, sexo idioma religion u
opinién politica, siempre y cuando este no vulnere los derechos de otro individuo.

El derecho a la seguridad personal se encuentra ligada intimamente con el derecho a
la vida y la libertad personal, la cual por definicibn se encuentra bajo las restricciones de los
derechos de las demas personas, lo cual en casos especificos crea conflictos de
vulnerabilidad de derechos. Tal es el caso planteado por Rodriguez (2014), en el cual se crea
una delgada linea juridica, comprendida entre el derecho a la seguridad de la persona
afectada y el derecho a la vida de la persona atacante.

A su vez, en la linea de conflictos legales y éticos, Lora (2010) explica una relacién
directa entre la tenencia de armas de fuego y el derecho de seguridad personal, si bien
tedricamente la implementacion de esta herramienta para el cumplimiento de este derecho

puede verse afectado por el derecho a la libertad personal y de la vida, no se puede saber
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con certeza el estado animico de una persona y que tan conocedor de la ley es esta,
ocasionando vulnerabilidades a los otros derechos fundamentales.

La libertad es una obligacion garantizada por el Estado para que el hombre desarrolle
su existencia, por lo cual la creacién de condiciones es un deber fundamental, por lo cual la
libertad sin seguridad no cumple con el cometido, La seguridad hace posible el pleno goce
de lalibertad la cual debe ser protegida por las leyes y autoridades correspondientes, evitando
conflictos ocurridos por la discrepancia de opiniones (Castafieda, 2017).

Acorde a Garcia (2014) el derecho a la seguridad esta en estrecha relacion con el
cuidado del derecho a la vida, libertad personal, es garantizada por el estado y tiene como
ejes:

= Seguridad a los individuos de no ser arrestados arbitrariamente.

= Seguridad de vivir en armonia sin perturbaciones de terceros.

= Seguridad de libre movilidad independiente del estado siempre y cuando cumplan con
la normativa establecida de migracién.

= Cumplimiento de disposiciones legales acordes a tenencia de armas de fuego.

La seguridad personal se centra en el goce legal e interrumpido de la vida y todos los
aspectos relacionados con el mismo, incluyendo el derecho a exigir las cosas necesarias para
la vida de acuerdo a los deseos legales de cada persona, cada uno tiene el derecho de exigir
a la entidad gubernamental el cumplimiento del derecho de la seguridad independientemente
del estado socio-econémico en la que se encuentre, el incumplimiento de la obligacién recae
en el incumplimiento de derechos fundamentales tales como de la vida, libertad, autonomia
y movilidad (Valarezo, Coronel y Duran, 2019).

La seguridad personal garantiza el cumplimiento de los derechos fundamentales,
acorde a los ODS la aplicacién efectiva del derecho por parte de autoridades y publico en
general disminuira considerablemente las formas de violencia relacionados con intolerancia,
genero, religioso, etc., por lo cual es obligacion del estado y de la sociedad acatar las
disposiciones de la autoridad correspondiente evitando el uso de la fuerza y recurrir a las

fuerzas del orden que apoyen a solucionar conflictos suscitados de forma pacifica.
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1.3.5. Derecho ala autonomia

En lo referente al derecho a la autonomia Alvarez (2015), define al derecho a la
autonomia personal, como la capacidad del individuo para hacer relaciones intrapersonales,
toma de decisiones, normas de conducta, racionalidad, organizacion y autonomia relacional.

Losa (2017), define a la autonomia personal, cuando el individuo es autor de la vida,
es decir es autor decisiones o se identifica con ciertos estratos y acciones propias, definiendo
un autogobierno persona, siempre y cuando no tenga inferencia a los demas individuos.

En la misma linea, Nufiez (2019) define al derecho de autonomia como la capacidad
de las personas en tomar sus propias decisiones las cuales deben ser respetadas por otros
individuos, el cual es un derecho irrenunciable que garantiza la igualdad de oportunidades a
toda persona, pudiendo ejercer la libertad para desarrollar las actividades basicas e
instrumentales.

Alvarez (2012),considera la autonomia personal como la capacidad del individuo de
controlar, afrontar, toma de iniciatica, decisiones personales acerca de la forma de vivir de
acuerdo a normas y preferencia propias asi como el desarrollo de actividades basicas de la
vida diaria.

En este contexto, Sobrino (2012) nos presenta un andlisis a la implementacién de la
ley de autonomia personal en personas en situacion de dependencia, en la cual nos explica
la problemética legal de implementar esta ley en casos especificos de personas con falencias
neuropsiquiatrias, enfermedades mentales y la vulnerabilidad que estos sufren al quitarles el
derecho primordial de autonomia.

De igual manera, Gonzélez (2007) nos plantea el impacto de la vulneracion de los
derechos a la autonomia en personas no videntes, lo cual crea conflictos legales y juridicos
ante la vulneracion de este derecho primordial, uniendo un contexto social con sanitario en
este caso en especifico.

Con los expuesto anteriormente, la implementacion del derecho a la autonomia sobre
todo en caso de individuos que sufran algun tipo de discapacidad fisica o0 mental conlleva un

problema, planteando la creacién de posibles soluciones como reformas estructurales en
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apéndices de la ley de autonomia personal especificando estos casos en particular, ya que
el derecho a la autonomia personal y social es un derecho fundamental e empirico avalado
por la Constitucion de la Republica del Ecuador y la comisidon de Derechos Humanos.

1.3.6. Derecho ala proteccion de la salud

En la linea de derechos fundamentales, el Derecho a la Proteccion de la Salud de
acuerdo con Elizondo (2007), se define como el derecho que tiene cualquier persona para
lograr conseguir el grado maximo de salud que pueda lograr sin distincion alguna, teniendo
derecho al acceso a un sistema de salud en éptimas condiciones y la libertad de controlar la
salud y el cuerpo incluyendo libertad sexual, reproductiva y libertad de rechazo de un
tratamiento.

Hadad (2010), explica que el derecho a la proteccién de salud, es un detonante
principal para la reactivacion econdémica de una poblacion, estableciendo lineamientos
objetivos para la defensa del derecho, lo cual constituye tanto una medida juridica como
economica que planta bases para la defensa de este derecho en circunstancias agobiantes
tal como una crisis econémica.

Ruelas-Barajas (2008) plantea que el derecho de a la proteccién de la salud es un
derecho primordial que garantiza la Procién de la salud de los ciudadanos, debiendo
implementar politicas para el refuerzo de la infraestructura de salud publica para el refuerzo
de la misma. Este tipo de iniciativa propone colocar bases legales en politicas para sostener
de manera eficaz recurso en la salud publica lo cual garantiza a su vez el derecho a la
proteccion de salud en un estado.

Bajo este referente, Velasquez (2016) propone una reforma del sector de salud para
bajo regulaciones para la solucién de un sistema de salud fragmentado, fortaleciendo la
gobernanza en la rectoria general del sistema de salud, medidas para la proteccion de
aseguramiento de individuos, aumento de la dotacién de recursos humanos, una articulacion
mayor del sistema de salud, medidas de proteccion de la salud colectiva y en gran medida

las medidas para la defensa de los derechos de la proteccién de la salud, siendo el mismo un
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referente para la proteccién de la salud colectivo y el fortalecimiento del derecho a un sistema
de salud 6ptimo.

De igual manera, Cantero (2008) se realiza un analisis completo de la evolucién legal
producido en el derecho a la proteccion de la salud, en el cual plantea la vulnerabilidad del
derecho producido a lo largo de los Ultimos afios en el sistema de salud publica del pais
Vasco, lo cual sugiere una base legal y jurisprudencial para este derecho.

De esta forma la vulneracién del derecho a la proteccion de la salud se produce hacia
extranjeros que se encuentran en situacién irregular, lo que impide el derecho a la salud de
individuos que no disponen de las bases legales para garantizar la permanencia en el pais,
lo cual cita un precedente internacional en la defensa de este derecho, por lo que, en la
normativa de algunos paises se instituye que el derecho de a la Salud se encuentra
garantizando a cualquier persona, sin distincion de etnia, religidn o estatus social, la cual
reconoce a la persona como un nucleo irreductible del derecho a la salud como ambito de la
dignidad humana.

El derecho a la proteccion de la salud se define como el derecho irrenunciable de
cualquier individuo para conseguir un grado de satisfaccion referente a salud, que se puede
lograr sin distincién alguna de cualquier indole, el Estado tiene la obligacién de garantizar el
ejercicio de este derecho a las personas que habitan en un mismo territorio a través del
sistema de salud garantizando la libertad para controlar la salud sin injerencias.

1.3.7. Seguridad juridica

Marinon (2012) es la seguridad dada al individuo por el Estado, de que sus bienes,
persona y derechos no seran violentados, o en caso de llegar a ocurrirse, le seran
asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion de aquellos, basandose en los
principios de la irretroactividad de la ley, la tipificacion legal de los delitos y panas, garantias
constituciones, caducidad de acciones, prescripciones o atributo esencial del estado.

La proyeccion general de la seguridad juridica de acuerdo de Ledén (2019), la
seguridad juridica garantiza la confianza de las y los ciudadanos que pueden tener en la

observancia y el respeto de las y los ciudadanos a la observancia y las situaciones derivadas
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de la aplicacion de normas validas y vigentes, mostrada como una realidad objetivas que se
manifiesta como una exigencia a la regularidad estructural y funcional del sistema juridico
mediante sus normas e instituciones, la seguridad juridica en aspecto objetivo requiere que
exista el positivismo del derecho reuniendo por lo menos las siguientes condiciones:

= La positividad esté establecida mediante leyes.

= El derecho se basa en hechos y no en subjetividades del juez.

= Los hechos sean susceptibles de verificacion.

= Que el derecho positivo sea estable.

En el mismo marco Murphy (2005), sefiala que el derecho positivo en el marco del
derecho de seguridad juridica, consta de 8 exigencias, generalmente estructurado:

» La generalidad de las normas, significa que todos los hechos, actos, situaciones son
igual para todos los individuos sin especificaciones ni distinciones, constituyendo una
condiciéon comun de fuerza obligatoria para todos.

» La promulgacion de las normas tienes por finalidad autentificar la existencia de una
ley, se efectia mediante un dictamine administrativo (decreto).

= [rretroactividad se considera un principio establecido en las normas del ordenamiento
juridico, la cual prohibe la aplicacién de efectos de las normas o hechos acontecidos
0 sugeridos antes de la entrada de vigor, en especial si restringen los derechos
individuales.

» La claridad, como la exigencia de que la ley descrita defina la accién prohibitiva de
modo que sea posible para los destinatarios programar su conducta anticipando las
consecuencias de su incumplimiento.

»= La coherencia o derivacion de la prestacion sistematica, consiste en afirmar que el
derecho da respuesta a cualquier situacién que se plantee.

= La posibilidad de cumplimiento de una accién consiste en garantizar en lo posible el

derecho vulnerado ante un ajusticiamiento legal.
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= La estabilidad, es la seguridad de las proposiciones normativas formuladas en clave
hipotética, que se aplica en situacion concreta de echo con respeto a las mismas sin
variaciones y respeto a los previsto en la misma.

= La congruencia entre lo dispuesto en leyes y la aplicacién, definiendo concordancia
en la aplicaciéon de leyes y sentencia juridica.

En el mismo contexto, Moreno (2008) plantea el andlisis del derecho de la seguridad
juridica en resoluciones judiciales en proteccion de menores, el andlisis juridico dictamina la
lentitud del sistema judicial en la vulneracion del derecho juridico en menores de edad, debido
a la pobre sincronizacién existente ente los juzgados y administracion, demostrando la
deficiencia sobre todo a nivel administrativo de dictamen de sentencia de menores de edad
vulnerando de manera directa el derecho fundamental a la defensa juridica.

Por su parte, Cuervo (2017) , analiza el vacio legal existente en correlacién entre el
femicidio y la seguridad juridica ejercida en dichos casos, desembocando en la vulneracion
directa de varios derechos fundamentales, ante esta problematica se plantea los medios
probatorios aplicables para la condenacion legal frente a estos casos, esto amparandose en
el derecho de la seguridad juridica, sentando precedentes legales sélidos para la defensa y
aplicacion de sentencias legales en el marco del femicidio culposo.

Mufos (2019), sefiala los principios basico de la seguridad juridica en el caso de una
evaluacion de desempefio docente, en este contexto la aplicacion de este derecho
amparandose en el apartado del conocimiento de ley aplicable, sostuvo un procedente para
la apelacién de la evaluacion implementada de manera irregular, el dictamen final de la
aplicacion de la seguridad juridica permitié obtener un resultado favorable frente a los
docentes afectados, fijando una referencia contextual aplicable frente a casos de la misma
indole.

La seguridad juridica es un principio universalmente reconocido que se basa en el
conocimiento de obligaciones de derechos y obligaciones ciudadanos regulado por la
autoridad competente, con el fin de tener claridad certeza y estabilidad en la toma de

decisiones adoptadas, siendo uno de los pilares principales en la matriz ODS, debido a la
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importancia de conocimiento de leyes permiten la limitacién del actuar de las personas y la
defensa ante la vulneracion o violacion de derechos (Blanche, 2019).

El derecho a la seguridad juridica, es el derecho a la proteccion de conocimiento de
la ley frente a un atropello general de la violacion de los derechos del individuo, el derecho a
un dictamen judicial ético y basado en las leyes, mas no en subjetividad e hipétesis no
confirmarles, lo cual garantiza la percepcion de las leyes para la defensa o acusacion de
individuos.

1.3.8. Tutela efectiva

El derecho de la tutela judicial asegura el acceso a la justica y debido proceso judicial
con el fin de un control efectivo de los procesos frente al poder publico, por lo cual es un
control sobre las acciones disciplinarias ejercidas por la administracion que puedan perjudicar
a los ciudadanos en la violacion de sus derechos, el estado adopta estas garantias con el fin
de instaurar 6rganos jurisdiccionales que deben velar el cumplimiento de las leyes, el cual
con relacién a la seguridad juridica se encuentra entrelazados (Guzman, 2019).

La definicion béasica del derecho a la tutela en el &mbito juridico se construye en base
a los pronunciamientos de la constitucion, considerado como la obtencién de tutela efectiva
por parte de jueces y tribunales en ejercicio, se basa en el sub derecho de justica gratuita
utilizado en el trascurso de un proceso penal, no refiriéndose Unicamente a los derechos de
procesados sino también de victima (Peiteado, 2018).

La tutela juridica de acuerdo a Cevallos y Alvarado (2018) sefalan que no
corresponde solamente a un principio que se recoge en las legislaciones constitucionales si
no que corresponde un derecho fundamental que se debe cumplir a cabalidad, siendo
responsabilidad de jueces y actores judiciales la aplicacion del mismo, garantizando una
justicia equitativa bajo las garantias juridicas, optando por un proceso justo, el cual incluye
las siguientes garantias:

» Nadie sera privado del derecho a defenderse en ninguna etapa del proceso penal.

= Contar con la preparacion y medios suficientes para argumentar su defensa.
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= Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones bajo el
argumento de oralidad en procesos judiciales.

= No se podra interrogar con fines investigativos por cualquier autoridad relacionada sin
ser asistidos por un abogado ya sea privado o publico, lo cual se debe conocer al
momento de la detencion.

» No se podré restringir el acceso comunicativo con el representante juridico durante el
procedimiento judicial.

Restrepo y Vergara (2019) sefialan que la tutela judicial efectiva se cumple cuando el
6rgano jurisdiccional propone el asesoramiento juridico publico proporcionado a personas
naturales o juridicas, correspondiendo un freno a la vulnerabilidad o abusos que surjan de
autoridades administrativas, la ineficacia de la aplicacién de este derecho genera injusticia,
por lo que el rol de los operadores judiciales radica en exigir respuestas urgentes y dar pronta
seguridad juridica frente al desamparo del derecho, el reconocimiento significa el
reconocimiento del proceso garantizando a particulares el goce de seguridad al enfrentarse
al 6rgano judicial.

En la misma linea argumentativa, Zambrano (2016) indica que la tutela judicial se trata
como un derecho subjetivo para las personas, considerando que en los casos juridicos la
obligacion de tener un abogado no es una obligacion, no obstante, se sefiala la importancia
de considerarlo como un mecanismo de aplicacion y defensa de los derechos primordiales y
debe ser considerado como uno de los principales garantizados por la constitucion. Bajo este
contexto la aplicacion del derecho garantiza el cumplimiento de los demas derechos en casos
judiciales permitiendo la equidad judicial de todos.

En relacion al derecho de tutela judicial Bonaldo (2016) sefiala la importancia de tres
puntos para el entendimiento del mismo; se considera efectiva al momento que se dé una
razon oportuna, dentro del plazo establecido y razonable, el mismo puede verse frustrado al
no ser reconocido cuando no exista un caso en concreto, finalmente el derecho se considera
una garantia en de todos los demas e intereses ilegitimos de las personas que no sean

atendidas adecuadamente.
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Considerando los argumentos especificados en parrafos anteriores, el derecho a la
tutela judicial corresponde uno de los principales para hacer y cumplir las leyes
constitucionales dictadas por las normas constitucionales, bajo este contexto el cumplimiento
general del mismo garantiza la equidad de condiciones frente a una disputa legal, justicia
equitativa y actuar de 6érganos administrativas en conformidad a las directrices.

1.3.9. Acceso a lajusticia

Diaz (2016) indica que el acceso a la justicia es un derecho humano que faculta a la
persona a participar de manera igualitaria dentro de los procedimientos judiciales, mediante
el ejercicio y defensa de los derechos que la ley le confiera, por lo cual no debera haber
exclusion y discriminacion para garantizar una justicia justa, agil e imparcial.

En el mismo contexto, Silva y Martinez (2019) manifiestan que el acceso a la justicia
se debe plantear desde una justicia alternativa con la finalidad de desarrollar un sistema
donde se promueva paz y concordancia entre la justicia y la sociedad, mediante la utilizacion
de métodos juridicos donde la ciudadania conozca de ellos. Ademas, el autor propone a la
justicia alternativa como un derecho humano de todos los ciudadanos, en donde todos los
involucradas en un conflicto puedan llegar a un acuerdo a través de la voluntad, cooperacion
y dialogo entre las partes involucradas, sin la necesidad de ir ante un juez.

Por otra parte, Zambrano (2015) establece que las garantias que se deben otorgar en
el procedimiento legal para el cumplimiento del derecho a la justicia son: reconocer que toda
persona debe ser oida, ser asistida sin costo en caso que necesita a una defensa personal,
concederle un tiempo para que prepare la defensa, de mantenerse en silencio cuando sienta
gue se estan vulnerando los derechos.

Bajo esta premisa el ejercicio del acceso a la justicia corresponde un derecho
fundamental para la defensa ante atropellos generados por terceros, el conocimiento del
actuar legal, asi como la defensa que pueda ser planteada para establecer los lineamientos
necesarios de la defensa ante las entidades publicas en riguroso control de la ley permite la

equidad en la defensa personal ante una situacion de conflicto, la entidad de justicia debe
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actuar de manera independiente y sin influencia de terceros para cautelar el cumplimiento
integro del derecho.
1.3.10. Estado de derecho

El Estado de Derecho para Villalobos, Guerrero y Romero (2019), es el desarrollo de
una sociedad democrética, en donde el derecho sea universal para todos. En donde no hay
estado de derecho sin la autodeterminacion de las personas, puesto que en primera instancia
estd el individuo y la relacion con el mundo, luego surge el Estado, como una manifestacion
social de una manera consensuada entre los individuos y el Estado para la institucionalizacion
del derecho.

Asimismo, Marin y Trujillo (2016) indican que el Estado de Derecho democrético
sefiala transformacion de las practicas juridicas, por lo que se requieren normas y reglas que
garanticen la participacion, igualdad y estabilidad politica de las sociedades, en donde se
disminuya cualquier tipo de conflictos y que las partes interesadas trabajen conjuntamente en
la fundamentacién de los mismas.

En cambio Olivares (2016) manifiesta que el Estado de derecho es una forma de vida
politica deliberativa orientadas a la formaciéon de la opinién y la voluntad en un espacio
publico-politico, esta opinién puede realizarse de manera formal mediante los procedimientos
democraticos o por procesos informales, pero que promueva la proteccion de los ciudadanos
y les garantiza el uso del poder.

Por otra parte, Marshall (2010) indica que el Estado de Derecho es un modelo
institucional que se caracteriza por limitar el poder de una nacién a favor de garantizar la
libertad de los individuos, puesto que la constitucion del Estado de Derecho se basa en la
doctrina del derecho natural racional que se centra en el criterio de legitimidad; en donde se
promueva la libertad de accion y ausencia de coaccién arbitraria.

En resumen, el Estado de Derecho busca promover la igualdad mediante acciones
qgue reduzcan los factores de desigualdad para garantizar la participacién de una sociedad

digna y justa, en donde sean tratados por igual sin discriminacion. Ademas, que esta



40

fundamentado por lo hombres y no por mandados expuestos de afuera, si no que corresponde
a cada nacion, que surge desde ahi.
1.3.11. Prohibicion de expropiacion de bienes

Guerrero y Gonzéalez (2002) sefialan que la expropiacion de bienes es de caracter
penal, que se caracteriza por las transferencias de bienes en beneficio del Estado. Cabe
mencionar que la expropiacién de bienes no solo se realiza cuando el Estado esté realizando
un procedimiento de este tipo, si no también puede darse de manera indirecta cuando este
organismo no expropia el bien, pero dicta medidas de regulacion que no son legitimas, con
la finalidad de interferir en el uso de este articulo.

Este tipo de expropiacion es muy usual en la jurisprudencia internacional. Pero el
escenario contrario, es cuando el Estado ha establecido una prohibicién de la expropiacién
de bienes, en la que se ha determinado que no se ejecuten confiscaciones de bienes
personas naturales o juridicas, salvo que la ley lo permita o en caso que las procedencias de
estos sean de procedencia ilicita.

Asimismo, Rodriguez (2004) indica que un procedimiento de expropiacion de bienes
0 expropiacién entran los conflictos de intereses entre el publico y el privado, en donde el
Estado obliga a un particular ceder su propiedad privado de manera legitima, en donde prima
el interés general sobre el particular, con la finalidad que se dé un beneficio a la comunidad.

Por parte de Azuela y Herrera (2009), que la expropiacion se refiera a la relacion del
poder estatal con la propiedad privada que a lo largo de tiempo ha tenido varias
transformaciones en los estados, el cual esta sustentado en normativa legal y politicas
publicas. Es importante indicar que el Estado tiene el poder de aplicar expropiacion de bienes
segun la ley lo determine, puesto que tiene la capacidad de suprimir legitimamente la
propiedad de un particular que se crea superior. Sin embargo, hay casos que se ha debilitado
el proceso de expropiacion de bienes debido a la resistencia social que se da por los cambios
de cultura, suscitando conflictos entre el Estado y la sociedad.

Esta disyuntiva ha abierto debates en temas de expropiacion y los derechos humanos

de los particulares. En el caso de expropiacion de un bien (casa) el Estado actla en
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conformidad de la ley y expropia el bien, pero la contraparte siente que se esta vulnerando el
derecho de la vivienda, puesto que le estan desplazando de lugar. Ademas, que se esta
afectando la dignidad humana de la persona y las necesidades basicas.

1.3.12. Derecho a la vivienda adecuada y digha

Mejia (2016) sefiala que una de las necesidades basicas de la persona es tener una
vivienda adecuada, puesto que considera que es uno de los recursos esenciales en el
desarrollo humano y un medio Gtil para conseguir una vida digna. Por lo cual, desde la
concepcion social el Estado deberd garantizar planes de desarrollo social mejores las
condiciones de vida de todos los ciudadanos.

Asimismo, Castro (2018) indica que el derecho a la vivienda es un derecho
constitucional del hombre, ya que es una necesidad vital para el desarrollo personal, por lo
gue requiere de un espacio adecuado dotada de los servicios basicos, en el que pueda
desenvolverse con la finalidad de tener una calidad de vida digna de él y de los que le rodean.

Por otra parte, Gago (2010) al hablar del derecho a una vivienda adecuada y digna es
introducirse al ambito social, en la cual el Estado desempefia un papel fundamental en el
cumplimiento total del mismo, pero la labor de este organismo ha sido inconclusa debido a
que, en los sectores vulnerables, este derecho se incumple conjuntamente con los derechos
de equidad, calidad de vida; ya que este surge en el supuesto de que todos los ciudadanos
deberian tener un espacio fisico para vivir.

En cambio, para Gledhill (2009) el derecho a la vivienda es sinénimo del derecho al
hogar, el cual se encuentra afectado por otros derechos que los gobiernos priorizan, ya que
estos organismos ponen por encima los intereses econdmicos antes que los sociales. Si bien
es cierto, una nacion se encuentra dividida en varios sectores de la poblacion, pero el
cumplimiento del derecho de vivienda adecuado es igual para todos, adaptandose a las
necesidades culturales y sociales especificas.

Para Weir (2007) la vivienda adecuada es un derecho social y que se considera asi
cuando cumple con las necesidades basicas del ser humano, pero las mismas que debe

cumplir con las caracteristicas de ser sustentables y habitables que mejoren la calidad de
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vida. Es por eso que el Estado debe establecer alianzas con otras entidades con la finalidad
aliviar el sufrimiento de sectores vulnerables que no cuentan con un lugar seguro y digno para
vivir, vulnerandose este derecho puesto que no se cumple el supuesto de que todos los
ciudadanos tienen derecho a una vivienda adecuada.

Como se menciond en parrafo anteriores, el derecho a la vivienda adecuada es un
derecho fundamental del ser humano, que consiste en que la persona tenga un espacio fisico
dotado de todos los implementos necesarios para salvaguardar la integridad de él, que
conlleve a que tenga una calidad de vida deseada. Si, bien es cierto hay sectores vulnerables
gue, debido a su condicién, este derecho no se ha cumplido, por lo que es necesario que el
Estado desarrollo medidas inclusivas que permitan mejorar la vida y hacer que se cumpla el
principio de dignidad humana.

1.3.13. Derecho al debido proceso

El derecho al debido proceso es el juzgamiento que debe efectuarse conforme a la
regulacion reglamentaria establecido por la constitucion de un estado, las cuales deben ser
reconocidas y garantizadas por el legislador procesal, por esta razon es reconocido como un
derecho humano primordial, el cual permite el ejercié de la defensa frente a presunta
inocencia e igualdad de los ciudadanos ante la ley, constituyendo un eje primordial de justicia
(Glave, 2017).

De acuerdo con Gil (2017) el debido proceso es concebido como garantia del derecho
penal que propone ratificar el significado que como sociedad se le ha querido dar a la dignidad
humana, se trata de un derecho de caracter instrumental que integra generalmente las partes
dogmaéticas de la constitucion y posibilita la tutela clara de los derechos individuales, civiles y
politicos como recurso de amparo en procesos judiciales y penales.

Rodriguez (2018) considera al debido proceso es el derecho que todo individuo tiene
al iniciar o participar en un proceso judicial, en este contexto se plantea el ser escuchado,
alegar, probar, impugnar sin restriccién alguna durante el juicio, planteando las siguientes

caracteristicas a ser cumplidas para el cumplimiento:
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= Derecho a ser escuchado: el mismo genera igualdad durante el procedimiento legal,
garantiza que las partes involucradas argumente de forma equitativa sus posiciones
e intervenciones durante el juicio.

= Presuncién de inocencia: otorga a la parte afectada la duda de cometimiento de
crimen ante las instancias legales.

» Garantias procesales: las personas tienen las cauciones de: comunicacion previa de
la acusacion, concesion al inculpado, defensa, asistencia legal, interrogar a testigos,
no declararse culpable, recurrir del fallo de la institucion.

= Garantia de confesién libre: sefiala que las personas pueden o0 no participar en
sesiones de confesiones determinadas por autoridades legales.

» Garantia de no ser sometido a un nuevo juicio por los mismos hechos: determina que
la persona no puede ser juzgada por el mismo hecho dos o mas veces durante el
transcurso acusatorio.

» Garantia de publicidad del proceso: las partes contemplan la opcion de recurrir a la
divulgacioén general de su juicio ante la ciudadania en general.

= Garantia de amparo ante infracciones: sefiala que las partes involucradas pueden
recurrir a otras instancias judiciales cuando sientan que alguno de sus derechos fue
vulnerado durante el proceso legal.

» Garantias para los menores infractores: apoya a las circunstancias que se presentan
en menores de edad, apoyado por los derechos mundiales de nifios nifias y
adolescentes.

Acorde con Diaz y Urzta (2018) el derecho al debido proceso contempla las
normativas judiciales que corresponden a la igualdad procesal de partes bajo los términos
juridicos establecidos en el cédigo organico constitucional, el cual garantiza la igualdad de
las partes procesales, procedimientos administrativos disciplinarios, defensa a
procedimientos disciplinarios, otorgando transparencia e igualdad, por lo cual bajo el contexto
de ODS garantiza equidad en los dictdimenes judiciales sin discriminacion de ninguna indole

referente a aspectos econdmicos, sociales, religiosos o étnicos.
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Finalmente, Hidalgo (2017) considera al debido proceso como un derecho posterior a
la declaracion de derechos humanos que garantiza el juicio por amparo, definido por un
conjunto de formalidades indispensables que deben ser observadas en cualquier
procedimiento legal, con el fin de defender los derechos mediante medios impugnativos,
incluyendo los condicionantes que deben cumplir las personas para defenderse para la
resolucion imparcial y estricto apego a las leyes obteniendo de consideraciones morales,
politicas, éticas o personales.

El derecho al debido proceso de acuerdo con Bechara (2015), se instaura en la
mayoria de paises democraticos del mundo, debido a las garantias constitucionales y
libertades publicas, reconociendo herramientas y materiales de aplicacion de postulados
garantizando la situacion juridica de los administradores acorde a los normativas, procesos
gue tienen los demas principios, el Estado tendrd la obligacién legal de cumplir con los
cometidos sefialados mediante la dotacién de informacién publica, juridica e institucionales
para la defensa adecuada y efectiva del proceso.

1.3.14. Derecho a la propiedad

El derecho a la propiedad es parte esencial de la historia y evolucibn humana,
considerado una obligacién inviolable, delimitado por su funcién social y garantizado
constitucionalmente, procurando el incremento y distribucion equitativa generando
oportunidades de riqgueza y desarrollo, para la disposicion, adquisicién, goce y uso de bienes,
en los cuales nadie podra ser privado ni molestado (Sarrion, 2017).

El derecho a la propiedad es uno de los mas reconocidos en el orden juridico que
afecta sobre una cosa, la funcion social de este no se encuentra determinado por interés
individual y colectivos, por tal razon la propiedad es considerado como un pilar fundamental
en la normativa de leyes territoriales, judiciales, procesales, penales, etc., en este criterio la
consideracion de limitaciones de obtencién de propiedades genera una disminucién de
calidad de vida pero a su vez es considerado un detonante en la desigualdad econémica y

social (Tillaguango, 2017).
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Ademas, abarca los bienes materiales que pueda obtener una persona frutos de su
esfuerzo, herencia familiar o propiedad generada de manera licita, los bienes pueden
pertenecer a una o mas personas generando el derecho a la copropiedad privada o colectiva
como es el caso de reservas indigenas, el derecho se encuentra intimamente ligado con la
percepcion de la calidad de vida, siendo el poder directo que tiene un individuo sobre la
propiedad (Silvia-Fernandez, 2019), el derecho se caracteriza por ser:

= Perpetuo: dependera de la duracidn de existencia del bien.
= Exclusivo: solo es atribuido al propietarios o propietarios del bien.
= Limitado: es de bien social delimitada por la cantidad de aporte del bien.

El derecho de la propiedad corresponde un diferenciador social infringiendo en las
proclamaciones de la ODS, no obstante, la calidad de vida se ve influenciada directamente
en el estilo de vida de las personas, ante este argumente se genera un conflicto ético en
preservar el derecho a la vida o a la igualdad.

1.4. Referencias juridicas sobre los derechos tutelados por el Objetivo de Desarrollo

Sostenible N° 16

Como se menciono en el item anterior el ODS 16 protege multiples derechos con las
metas que se plantearon en el mismo, cabe mencionar que se plantearon en funcion de las
principales problematicas sociales y mediante un consenso de los representantes de los
paises miembros de las Naciones Unidas, dicho lo anterior, se presentan los derechos
vinculados al ODS 16, los cuales se vinculan directamente con los organismos que son parte
de la funcién juridica a nivel nacional e internacional, que de alguna manera fortalecen el
Estado de derecho y la garantia de la dignidad humana. Por tanto, a continuacion, se realiza
un andlisis de la jurisdiccion de cada uno de los derechos tutelados en el ODS 16.

1.4.1. Derecho alavida

Con respecto al derecho a la vida, el ODS 16 surge para eliminar cualquier amenaza
a la vida de las personas como los homicidios, la violencia, etc. A nivel internacional, el
derecho a la vida, se considera como fundamental, porque esta relacionado con la condicion

para que alguien sea considerado como persona, por lo que lo hace inalienable e inmutable.
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El Art. 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), menciona que
todas las personas tienen el derecho a la vida, por su parte, en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos (1976), en el Art. 6 establece que este derecho es inherente a la persona, por lo
gue tiene la proteccion de la normativa de cada pais y a nivel internacional, se afiade que
nadie puede ser sujeto de arbitrariedades que le priven de este derecho.

En el mismo articulo se menciona que se reconoce la pena de muerte, en casos en el
gue el delito sea grave, ademas, estipula que cuando a un individuo o una colectividad son
privados de la vida en un caso de genocidio, no existe ley que limite las obligaciones a asumir.

De igual manera, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) en
el Art. 4 se establece el derecho a la vida en seis literales, el primero refiere sobre la
proteccion del derecho desde la concepcion, con ello se prohibe toda accion que atente contra
ella, especificamente el aborto, homicidio o cualquier otra acciéon que se considere arbitraria.

Sin embargo, en el literal 2 se acepta la pena de muerte cuando una persona cometa
delitos categorizados como graves, para ello deben existir leyes que permitan tal accién con
anterioridad. No procede contra delitos politicos, ni en contra de menores de edad, adultos
mayores a 70 afios 0 mujeres con un estado de salud grave. Con respecto al condenado tiene
la posibilidad de exigir el indulto de la pena, en donde la autoridad competente es la
encargada de decidir sobre la aplicacién o no de lo establecido.

Con respecto a la legislacion ecuatoriana, el derecho a la vida se instituye en el Art.
66 literal 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el que se da
reconocimiento y garantia a todas las personas la inviolabilidad del derecho a la vida, se
afiade que en el Ecuador no existira la pena de muerte.

En el literal 3 del articulo en mencién se establece que no solo el derecho a la vida,
sino se reconoce la vida digna a la que todas las personas tienen la potestad de disfrutar,
para ello el Estado tiene que garantizar el cumplimiento de otros derechos que se vinculan
con la satisfaccién de necesidades basicas como la alimentacion, salud, acceso a servicios

basicos, también se incluye el derecho a trabajo y servicios sociales.



47

1.4.2. Derecho alalibertad personal

En el &mbito internacional se hace referencia a la libertad en el Art. 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), en donde se menciona que la libertad de las
personas se contempla en el goce de todos los derechos proclamados en dicho instrumento
juridico en igualdad de condiciones sin discriminacién de cualquier tipo. El Art. 29 manifiesta
que la Unica limitacion de la libertad de los individuos, constituye la ley, que se contemplan
los derechos y libertades de toda la sociedad para garantizar la democracia y el bien coman.

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) en el Art. 7 se refiere
sobre el derecho a la libertad personal, en el que se realizan diferentes consideraciones para
el cumplimiento. Se refiere que ningun individuo puede ser privado de la libertad fisica, con
excepcion en los casos en los que incumpla con lo establecido en las leyes, de esta manera
no se puede tomar dicha decision arbitrariamente, sino a través de organismos competentes
gue tiene la obligacion de informar sobre las razones que fue detenido.

Un punto importante que se considera en el articulo mencionado es que ningun sujeto
puede ser detenido a razén de una deuda, en el que no se considera el incumplimiento de
pensiones alimenticias, que pretende responsabilizar al progenitor/a y no dejar en un estado
de indefension al nifio o adolescente.

En la Constitucién del Ecuador el derecho a la libertad tiene un amplio espectro,
porque contempla diferentes aspectos que hacen que una persona goce de libertad, es asi
gue en el Capitulo Sexto en el Art. 66 se refiere diferentes derechos que garantizan la libertad
de la persona, en total se describen en 29 items, inicia sefialando el derecho a la vida, como
fuente principal de los demas derechos, siendo una condicion al que todos los individuos
tienen derecho, incluso las personas gque se encuentras privadas de la libertad, debido a que
se prohibe la pena de muerte.

Otro derecho que se reconoce es el de integridad fisica, que comprende la prohibicion
de cualquier forma de agresion que atente contra el cuerpo, o cualquier dafio psicolégico,
moral o sexual, por lo que implica la proteccion frente a toda forma de violencia,

especialmente a la poblacién de riesgo.
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Se refiere sobre la igualdad tanto formal como material de las personas, es decir, se
rechaza la discriminacién en cualquier &mbito, porque limita la libertad de las personas de
decidir o desarrollarse conforme a sus convicciones, considerando que el limite de los
derechos de una persona son los derechos de otra.

Ademas, se reconoce la libertad de los sujetos de desarrollar la personalidad, en
donde no existird ninguna restriccion legal. En este sentido, se menciona como parte de este
derecho la libre expresion en cualquier ambito social, especialmente en las areas de opinion
publica.

1.4.3. Derecho alaintegridad personal

A nivel internacional se hace referencia a la integridad personal en la Convencién
Americana sobre derechos humanos (Pacto de San José) (1969) en el Art. 5 que manifiesta
diferentes aspectos que contempla este derecho, entre los que se reconoce:

= |ntegridad fisica, psiquica y psicolégica.

» Prohibicién de tortura

* Prohibicién de pena de muerte

= Las personas que infrinjan la ley se someteran a un trato conforme la ley, seran
separados de la sociedad, en el caso de individuos menores de edad seran separados
de los adultos.

» La privacion de la libertad de un infractor tendra como finalidad reformar.

En el Ecuador, el Art. 66 numeral 3 menciona el derecho a la integridad personal en
el que se incluyen diferentes aspectos que se vinculan a dicha facultad, tal es el caso de la
integridad fisica, psicologica, moral y sexual. Es decir, desde el punto de vista del derecho,
consiste en proteger al individuo contra cualquier agresion que pueda perjudicar a todos los
aspectos fundamentales que garantizan una vida digna.

De esta manera en la Constitucién se refiere como vulneracion de la integridad
personal, todo tipo violencia que atenta directamente contra el individuo, especialmente de la
poblacién mas vulnerable que se encuentre en una situacion de desventaja como es el caso

de mujeres, nifios, ancianos, discapacitados.
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Ademas, dentro de la Constitucién se contempla como parte de este derecho, la
tortura o cualquier otro tipo de trato inhumano que degraden a una persona, ocasionando
dafos, en muchos casos irreparables.

1.4.4. Derecho alaseguridad personal

La Declaracion Universal de los derechos humano establece en el Art. 3 que todo
individuo tiene el derecho a la seguridad de su persona. Lo que hace referencia a la necesidad
de que los ordenamientos juridicos de cada Estado cumplan de forma efectiva las normas.
En tal sentido, para ello resulta imperioso la adopcién de mecanismos internos de aplicacion
gue brinden un marco juridico para promover una cultura de cumplimiento de las obligaciones
internacionales y nacionales que sirva para hacer efectivo el valor normativo y moral de las
normas de derechos humanos (Blanco, 2012).

Bajo tal contexto, es importante indicar que los Estados constitucionales tienen el
deber de salvaguardar y hacer efectivo los derechos de las personas, entre ellos, resalta el
derecho a la seguridad personal, el cual es reconocido tanto a nivel nacional como
internacional, tal como se expone a continuacion.

A nivel internacional el derecho a la seguridad personal se reconoce en varios
instrumentos internacionales como por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derecho Econdmicos,
Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador; Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura; Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencién Belém do Parg; Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas; Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (Hassan, 2014).

En primera instancia, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José (2018) sostiene que los Estados Americanos que forman parte del tratado, deben

respetar, proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y libertades del hombre sin
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discriminacién alguna. En tal sentido, el art. 7 sobre derecho a la libertad personal establecer
gue toda persona tiene derecho a seguridad personal.

Los Estados que forman parte de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
en el ambito de un régimen de libertad personal y de justicia con base al respeto de los
derechos esenciales de los sujetos, promueven el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos “Protocolo de San Salvador”, el cual expresa que los
Estados deben garantizar los derechos esenciales, entre ellos la seguridad personal,
instrumento que guarda relacidon con el objetivo de la CADH, tal como se presenta en la
siguiente tabla.

Tabla 3

Obligacién de respetar y garantizar los derechos segun la CADH y el Protocolo de San Salvador

Art. 26 de la Convencion Americana sobre Art. 1 Protocolo de San Salvador

Derechos Humanos

Los Estados que integran la Convencion estan Los Estados miembros del presente Protocolo

comprometidos a adoptar medidas en el ambito Adicional a la Convencién Americana sobre

interno como internacional, en particular en el Derechos Humanos se comprometen a adoptar

aspecto econOmico y técnico para alcanzar la las medidas necesarias tanto de orden interno

efectividad de las normas econdémicas, sociales,
educativas, culturales, etc., establecidas en la
los Estados

Carta de la Organizacion de

Americanos.

como mediante la cooperacién entre los Estados,
especialmente econdmica y técnica, hasta el
méximo de los recursos disponibles y tomando
en cuenta su grado de desarrollo para alcanzar
de conformidad con la legislacion interna, la
efectividad de los derechos que se reconocen en

el instrumento.

Nota. Adaptado de (Organizacién de Naciones Unidas, 1969), (Protocolo de San Salvador, 1988)

Asi mismo, el Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(1980) expresa que la clave principal de la obligacién asumida por los Estados miembros es

procurar la realizacion de los derechos de las personas con base a un orden que priorice las
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necesidades basicas de salud, nutricion y educacion, ya que los derechos de supervivencia
son consecuencia del derecho a la seguridad personal.

No obstante, en cuanto a las restricciones y limitaciones, el Protocolo de San Salvador
(1988) expresa mediante el art. 5 que los Estados Unicamente establecen restricciones al
ejercicio de los derechos mediante leyes cuyo propésito sea preservar el bienestar general
en el &mbito de una nacién democratica.

En el marco internacional, la jurisprudencia argentina reconoce el derecho a la
seguridad personal como el derecho constitucional a la libertad ambulatoria por medio de la
Corte Suprema de Justicia y advierte la facultad de cuestionar incorporaciones al servicio
militar, internaciones en manicomios, hospitalizaciones forzosas, prohibiciones arbitrarias a
ingresar en el territorio de la Nacién o expulsiones de esta (Corte Suprema de Justicia
Argentina, 2006).

Por su parte, en Colombia reconoce en el Art. 13 de la Constitucion (2020) el derecho
a la libertad y seguridad personal en forma simultdnea al reconocimiento del derecho a la
igualdad, el cual se encuentra implicito en toda la declaracion de derechos. Derecho sobre el
cual se solicita mayor proteccioén en materia de las libertades, puesto que de acuerdo con los
tres tipos de derechos que consagra la Constitucién colombiana y son de especial
requerimiento por la ciudadania son: libertades, derechos sociales, econémicos y culturales,
y derechos colectivos.

En el &mbito nacional, la Constitucion del Ecuador (2008) sefiala por medio del art. 3
dentro de los deberes primordiales del Estado, asegurar el cumplimiento de las libertades
fundamentales de los ciudadanos, asi como la seguridad social. Para precautelar la seguridad
de las personas, establece mediante el art. 163 a la Policia Nacional como la institucion
estatal encargada de proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
en el territorio nacional.

Ademas, establece por medio del art. 391 la aplicacion de medidas demograficas

relacionadas con la movilidad humana para contribuir al desarrollo territorial y garantizar la
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seguridad de la poblacién en el marco del respeto por la autodeterminacién y diversidad de
los individuos (Asamblea Constitucional, 2008).

Al respecto, la Carta Constitucional vigente (2008) concibe como accion de garantia
para la proteccién a la seguridad y/o integridad personal al habeas corpus, el cual es de
caracter jurisdiccional, frente a privaciones de libertad ambulatoria 0 amenazas ilegales o
arbitrarias en el ejercicio de dicha libertad o privaciones, perturbaciones o amenazas a la
seguridad individual, sin limitaciones, prescindiendo el origen de tales vulneraciones,
convirtiéndose en una importante figura para fortalecer un Estado de Derechos.

En Ecuador con el objetivo de promover un Estado pacifico que facilite el acceso a la
justicia se establecié el ODS 16 que abarca aspectos relacionados con la paz, la justicia e
instituciones sélidas, propésito que guarda estrecha relacion con el derecho de seguridad
personal, puesto que una de las figuras que promueve el objetivo 16 es la inseguridad de las
personas, en especial de los mas vulnerables, como nifios, mujeres embarazadas, personas
de la tercera edad, sujetos con discapacidad entre otros.

1.4.5. Derecho ala autonomia

Previo a la exposicion del derecho a la autonomia, es importante mencionar que no
se diferencian referencias legales internacionales o nacionales que mencionen a la
autonomia como un derecho, sino se infiere en diferentes libertades al que el individuo para
tomar decisiones. La autonomia a la que hacen referencia diferentes instrumentos juridicos-
internacionales es a la soberania de un Estado aplicables a los territorios como auténomos.

Por tal razén, las concepciones normativas basadas en la autonomia plantean un
dilema, a partir del significado de autonomia interpretado como auto legislacion, que implica
qgue los destinatarios de una norma deciden, ellos mismos, hacer valida dicha norma. Los
Estados modernos se fundaron bajo la idea de un poder soberano compuesto de individuos
sometidos a tal régimen con iguales derechos para todos. Lo que pone al descubierto un
principio falso sobre el que descansan los Estados, al definir la libertad individual al nivel de
mitificar la autonomia individual pero se reprime a las comunidades de las que forman parte

dichos individuos (Sieckmann, 2008).
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El propio Estado es una institucion juridica, definida en el Convenio de Montevideo de
1933, como persona en derecho internacional que debe poseer las siguientes calificaciones:
(a) una poblacion permanente; (b) un territorio definido; (c) gobierno; y (d) una capacidad para
entablar relaciones con otros Estados.

La reflexion anterior conlleva a identificar que un Estado para poseer las calificaciones
antes mencionadas debe reconocer el derecho de autonomia de las personas, asi como de
autodeterminacion. No obstante, es menester sefialar que las referencias juridicas en materia
de derecho de autonomia son escasas.

En virtud de lo anterior, es importante enfatizar en la doctrina existente, segun el
posicionamiento doctrinario de Gilbert (2002), la autonomia se otorga ordinariamente a
grupos, definidos territorialmente o por alguna caracteristica, dentro de un Estado. A estos
grupos se les puede llamar una "nacion" o, a veces, un "pueblo" o, a veces, una "minoria";
ninguno de estos términos esta definido en el derecho internacional. Es la interaccion del
Estado y estos grupos lo que da forma a la implementacion practica de cualquier "derecho" a
la autonomia en la practica.

1.4.6. Derecho ala proteccion de la salud

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en el Art. 25 numeral uno
se manifiesta que todo individuo tiene el derecho de llevar un nivel de vida adecuado que
garantice la salud y el bienestar del mismo, en el que incluye la satisfaccion de necesidades
basicas como la alimentacién, vestimenta y la vivienda. Con ello se exhibe que para garantizar
la salud en los individuos se debe satisfacer factores que se vinculan con la calidad de vida.

Si bien el derecho a la salud no se contempla en la sentencia analizada, es parte de
uno de las metas del ODS 16 y al referirse a la trasgresion del derecho a la vivienda y a la
propiedad, se relaciona con la afeccion al estado de salud de los afectados, ya que este
derecho no implica Gnicamente en un sentido de curar una enfermedad, sino en la obligacion

del Estado de cumplir con la proteccién de la salud y de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1.4.7. Seguridad juridica

La méxima instancia de justicia en Ecuador, reconoce que la seguridad es un derecho
fundamental de los ecuatorianos y el Estado es el responsable del pleno ejercicio. Sostiene
gue la seguridad no es un fin en si mismo, sino un medio para conseguir el Sumak kawsay
(Asamblea Constitucional, 2008). El Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) manifiesta que el derecho a la seguridad juridica radica en el pleno cumplimiento de
lo establecido en la ley, para ello las mismas deberian ser claras, publicas y aplicadas por los
organos judiciales competentes.

El derecho a la seguridad juridica es uno de los que se refiere como vulnerados en la
sentencia analizada, la cual impugna una decision judicial a través de una Accién
extraordinaria de Proteccion, en la cual la Corte Constitucional es la encargada de revisar el
procedimiento que se llevé a cabo para la resolucién que se impugna, en donde si se
evidencia que se violentd la seguridad juridica del accionante se deja sin efecto y se trata de
restituir estos derechos, con ello la garantia constitucional contribuye a incrementar la
seguridad juridica de quien presume se vulneraron de derechos por parte de una autoridad
judicial.

1.4.8. Tutela efectiva

En el Art. 25 de la Convencion Interamericana de Derechos (1984) se establece el
derecho a la proteccion judicial que implica que se deben establecer mecanismos legales
efectivos frente a jueces competentes, que protejan a un individuo frente a la vulneracion
derechos fundamentales, para ello los Estados que son parte deben garantizar que dentro de
la funcion judicial se debe considerar autoridades competentes de acuerdo a los problemas
legales, a desarrollar recursos eficientes y a garantizar el cumplimiento.

La tutela judicial efectiva es uno de los derechos reconocidos con el rango de
fundamental por la Constitucién de la Republica del Ecuador (art. 75). En particular, el articulo
se ajusta con las medidas del Cédigo Organico de la Funcién Judicial (2009), cuyo art. 23
sostiene el principio de tutela judicial efectiva de los derechos al establecer que los

organismos de la Funcién Judicial representados a través de los jueces deben garantizar la
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tutela efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados
por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la
garantia exigido.

Con respecto a lo expuesto en el parrafo que antecede, se considera a la tutela judicial
de los derechos como un principio para la administracion de justicia que deben tomar en
cuenta los jueces para avocar conocimiento de una causa y la resolucion respectiva. Es por
ello que tanto en el dmbito interno como regional es de especial importancia para los
operadores de la justicia para la defensa de otros derechos fundamentales.

1.4.9. Derecho de acceso a lajusticia

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (1969) en el Art. 8 manifiesta
gue todo individuo tiene el derecho a ser escuchado al ser acusado de forma penal o civil por
un juez competente, en donde se encuentren pre establecidas garantias del proceso judicial
a través de leyes que sean de conocimiento general.

La Carta Constitucional vigente (2008) en el Art. 75 se establece sobre el derecho al
acceso a la justicia, el cual es gratuito, para garantizar que cualquier individuo pueda recurrir
a los érganos de justicia en igualdad de condiciones sin distinciones de indole econdémico, en
este sentido, el Estado no puede dejar en indefension a ningun ciudadano, por lo que debera
asegurar la tutela efectiva de los derechos y administrar la justicia bajo dos principios:
celeridad e inmediacion. En lo referente al primero implica que los casos deberian resolverse
con rapidez, es decir, inmediatamente.

En este sentido, el acceso a la justicia se vincularia con la tutela efectiva, que se
abord6 anteriormente, la cual es una de las funciones del Estado, sin embargo, el acceso es
uno de los aspectos que garanticen la tutela efectiva, porque en ella comprenden otros
aspectos que figuran como requisitos constitucionales y legales que contribuyan a resolver
un proceso juridico mediante la motivaciéon en las resoluciones en funcion de lo establecido

en la Constitucion.
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Dentro del acceso a la justicia, se contempla la seguridad que el Estado tiene la
obligacion de brindar a la ciudadania en general, tal como lo establece el Art. 393 de la (2008),
en el cual se establece como mecanismos de cumplimiento las politicas y acciones integradas
gue contribuyan a la formaciéon de una sociedad pacifica, en donde los responsables directos
son las entidades publicas competente que se encuentran en diferentes niveles del gobierno.

En este sentido, el acceso a la justicia se relaciona con el ODS 16, el cual en la
sentencia se manifiesta como vulneracién del mismo, con ello se evidencia que no contribuye
al cumplimiento de las metas planteadas del ODS 16, teniendo como principal objetivo que
es la paz, la justicia e instituciones sélidas.

1.4.10. Estado de derecho

En el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se establece al pais
como un “Estado constitucional de derechos vy justicia” (p. 16), el cual refiere a una amplia
definicién, debido a que implica la subordinacion de las leyes a lo establecido en la Carta
Suprema, con ello se manifiesta un orden jerarquico de la aplicacion de la legalidad, en donde
ante cualquier duda, se primara la aplicacion de lo establecido en la constitucién.

Cabe mencionar que en la Constitucion contiene los derechos fundamentales de los
ecuatorianos, razon por la cual tiene supremacia frente a la demas normativa, dado que otro
de las aristas que se aborda en un Estado de derecho es el énfasis en los derechos, asi como
de las garantias que tienen los individuos.

Al respecto Gonzalez (2012) menciona que lo que manifiesta en el Art. 1 de la
Constituciéon implica tres aspectos importantes:

» El reconocimiento del pluralismo juridico
= Elindividuo como principio, centro y fin
= Cambio de jerarquia de Cddigo Civil y Penal a la Constitucion

Es importante mencionar que anteriormente en la Constitucion del 1998 se reconocia
al Ecuador como un Estado social de derecho, el cual es otra forma de gobernanza que la de
un Estado de derecho, aunque se deriva de este no es lo mismo, dado que el enfoque social

hace que el Estado busque satisfacer las necesidades de los ciudadanos (Palacios, 2014),
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mientras que Unicamente de derecho, hace que el enfoque sean los derechos que garantizan
la dignidad humana.

En cuanto al pluralismo se refiere al reconocimiento de la existencia multicultural que
existe en el Ecuador, que con base a las costumbres, tradiciones y cosmovisidn tienen su
propia forma de aplicacion de justicia para la resolucién de conflictos, tal es el caso de la
justicia indigena, la cual es reconocida como forma del pluralismo juridico.

Uno de los aspectos importantes que contempla el Estado de derecho son las
garantias constitucionales para el cumplimiento de los derechos; en el Ecuador existen
multiples instrumentos juridicos que se crearon con este fin, no obstante, en la presente
investigacion se refiere a la Accion Extraordinaria de Proteccién, que como se mencion0
anteriormente protege los derechos que fueron vulnerados en una decision judicial adoptada
por un organismo encargado de la administracién de justicia.

Se vincula la Accién Extraordinaria de Proteccion con el Estado de derecho que forma
parte de las metas del ODS 16, el cual solo se puede materializar con el respeto a los
derechos humanos, estableciendo mecanismos juridicos que garanticen el ejercicio en todos
los aspectos, especialmente en la gestidn de la justicia.

1.4.11. Prohibicién de expropiacion de bienes

En Tanto que la Declaracion de Derechos humanos (1948) en el Art. 17 establece que
las personas tienen derecho a gozar de la propiedad privada tanto de forma personal como
colectiva, por consiguiente, no es posible privar de la propiedad de forma arbitraria. Sobre
ello, el estado debe garantizar las acciones necesarias a favor respeto de uso de espacios
con fines privados y en caso del uso con fines publicos responder con las acciones
administrativas pertinentes.

Al respecto, la Convencién Americana sobre derechos humanos (Pacto de San José)
(1969) refiere sobre la expropiacion de bienes, la cual se vincula con el derecho a la propiedad
privada, que se abordara mas adelante. En lo referente a la expropiacion de bienes en el Art.

21 refiere que todo sujeto tiene el derecho de usar y gozar de los bienes y en concordancia
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con el mando Constitucional Ecuatoriano manifiesta que los Unicos limites al derecho a la
propiedad privada son la utilidad publica o el interés social, en donde el Estado deberia
realizar un pago por concepto de indemnizacion.

Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador -CRE (2008) en el Art. 323
advierte que para efectos de expansion territorial por parte de entes del sector gubernamental
es posible la expropiacion, siempre y cuando se haga publico la intencién de utilidad publica
de territorios. Para lo cual, se inicia con la valoracion econdémica que permita la indemnizacion
segun lo establecido por los codigos legales vigentes. En caso de incumplimiento, se prohibe
toda forma de apropiacion de espacios geograficos sin ningun tipo de fundamento a favor del
beneficio colectivo.

En tanto que en el Cddigo Civil (2005) en el Art. 852 establece que en caso de
expropiacién por necesidades o fines publicos la respuesta por la via judicial implica el pago
de la indemnizacion sobre el bien producto del patrimonio familiar. Asi los beneficiarios podran
adquirir otro inmueble para el respectivo uso. Dicho de otro modo, es posible suspender el
derecho de posesién sobre determinado bien siempre y cuando se trata de un requerimiento
de caracter gubernamental y se procesa con la respectiva compensacién o pago por
indemnizacion.

Por otra parte, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica-
LOSNCP (2008) dictamina en el Art. 58.1 que en caso de expropiacion parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) ya sea municipal o metropolitano cuenta con un plazo de
30 dias para hacer publica la utilidad social de un territorio. Al mismo tiempo, que se buscara
llegar a un acuerdo con las partes involucradas por concepto de indemnizacién, en caso de
disputa se acudira a instancias judiciales que determinaran el valor del avallo y los procesos
correspondientes al cambio de los titulos de propiedad.

En este sentido, en el andlisis de la sentencia se refiere que se trasgredio la
prohibicion de expropiacion de bienes al momento en el que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Quito dispone de la propiedad privada de los accionantes; claramente la

ley establece que el Estado tiene el derecho de expropiar en el caso en el que prime el interés
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social, sin embargo, debe valorar e indemnizar a los afectados, situacién que no sucedi6 en
el presente caso. Por ello se alude la vulneracién de derechos en el presente caso.
1.4.12. Derecho a la vivienda adecuada y digha

En el Art. 25 de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos (1948) manifiesta
gue todo individuo, asi como la familia, tienen el derecho de tener un nivel de vida adecuado,
para ello es necesario, entre otros aspectos, una vivienda digna con el acceso a los servicios
basicos que permitan satisfacer las necesidades, lo que hace que este derecho sea tan
importante como el de la salud, educacion, etc.

En esta misma linea, en el Pacto Internacional de derechos econdémicos, sociales y
culturales (1976) en el Art. 11 menciona que los Estados que ratifiquen dicho pacto tienen la
obligacion de reconocer el derecho a la vivienda adecuada, como garantia de la dignidad
humana de los mismos, para ello es necesario que adopten medidas para efectivizarlo, en el
gue incluye la cooperacion internacional.

Con respecto al articulo mencionado se emitié6 un comunicado para direccionar a los
Estados miembros sobre lo que implica el derecho a la vivienda adecuada, el cual se
denomind Observacion general N°4 (1991); contiene los aspectos que se deberian
considerar, entre los que se diferencia:

Tabla 4

Aspectos que figuran en una vivienda adecuada.

Derechos vinculados Descripcion

Implica la garantia legal que proteja a los
Seguridad juridica de la tenencia
duefios y al bien inmueble

Comprende el acceso a servicios
Disponibilidad de servicios materiales,
indispensables como la salud, seguridad,
facilidades e infraestructura.
comodidad y nutricion
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El gasto que debe incurrir los individuos por
concepto de mantenimiento de la vivienda
Gastos soportables
debe garantizar la satisfaccion de otras

necesidades.

La vivienda debe tener el espacio correcto
Habitabilidad para cada uno de los habitantes, asi como

brindar la seguridad fisica.

Constituye el derecho al acceso a la vivienda,

en el que se consideran aspectos como el

Asequibilidad
acceso a tierra, teniendo como prioridad las
necesidades de poblacion vulnerable.
El espacio en el que se encuentre la vivienda
Lugar debe incluir el acceso a otros derechos como

al empleo, a la educacién a la salud, etc.,

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas (1991)

En cuanto a la informacion detallada en la tabla precedente, se observa que existen
varios derechos implicitos dentro del criterio de una vivienda digna. De modo, que la garantia
a la seguridad juridica relativa a la tenencia de bienes de implica el amparo legal tanto para
el inmueble y los propietarios. Junto a ello, se retinen factores que posibilitan la calidad de
vida, tales como los gastos necesarios para la satisfaccion basica de las necesidades,
condiciones de habitabilidad que brindan seguridad fisica, la accesibilidad como prioridad y
el espacio fisico como tal (Organizacion de las Naciones Unidas, 1991).

Bajo tales condiciones, un segmento de la poblacion vulnerable son los menores de
edad, en donde la Convencion sobre los derechos del nifio (1989) en el Art 27 numeral 2
manifiesta que los progenitores de un nifio tienen la responsabilidad, en funcién de la
situacion econdmica, brindar al infante las condiciones para el correcto desarrollo, sin
embargo, el Estado comparte esta responsabilidad, por lo que deberia ofrecer asistencia

especialmente en el acceso a vivienda.
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Como se identifica en los tratados internacionales el derecho a la vivienda no se puede
considerar como un derecho aislado, puesto que depende de otros aspectos para que se
pueda considerar como digna, entre los que se reconoce factores que garanticen el acceso a
otros derechos que permitan a los individuos a vivir correctamente, por lo que se vincula a
este derecho como esencial para un nivel de vida adecuado.

Con la informacion expuesta, el derecho a la vivienda es parte de los derechos
vulnerados en la sentencia objeto de estudio, debido al procedes de los funcionarios
municipales que desestimaron lo establecido para la expropiacion y procedieron a realizar el
ensanchamiento de la via que arrasd con la mitad del conjunto habitacional de las partes
accionantes. Por tanto, se evidencia la trasgresion de los principios que determinan que todo
individuo contara con una residencia adecuada, junto a ellos existen mecanismos juridicos a
favor de la propiedad privada que propende la autonomia para el uso de inmuebles.

1.4.13. Derecho al debido proceso

De acuerdo con Rodriguez (2015) uno de los instrumentos internacionales que
contempla el derecho al debido proceso de una forma amplia es la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (1969), en donde si bien no se reconoce textualmente con ese
nombre refiere diferentes aspectos que hacen que contemplan los factores claves para
garantizar que una causa siga un debido proceso, asi en el Art. 8 numeral 1 del cuerpo legal
mencionado manifiesta que todo sujeto tiene el derecho a ser escuchado por un funcionario
judicial competente, especialmente cuando se presume que es el infractor de una causa, en
donde los érganos juridicos deben aplicar las garantias pertinentes, en un tiempo razonable
de una forma imparcial e independiente, para ello debera constar el procedimiento en la ley.

El articulo mencionado anteriormente se contempla en la Convenciébn Americana
sobre Derechos Humanos (1969) como un capitulo denominado garantias judiciales, se
considera debido proceso como un derecho y principio de tipo universal que acoge a todo
individuo. Por una parte, es de caracter universal que corresponde a los derechos de toda
persona en todo momento: mientras que, por otro, se aplica como principio durante la

ejecucion de procesos judiciales, en la cual tanto la parte activa como pasiva del Derecho
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seguiran las disposiciones legales vigentes para el acceso a la justicia en igualdad de
condiciones y demds garantias establecidas y reconocidas en la Constituciéon en su articulo
76.

Lo detallado en el parrafo anterior, se asemeja con el criterio de Duartes (2018) quien
manifiesta que el debido es un derecho reconocido en todo Estado pleno de Derecho que
abarca igualdad de oportunidades en relacion a audiencia y defensa dentro de los procesos
judiciales, es decir involucra el derecho a responder una acusacion, cuyas pruebas ratificaran
la culpabilidad o la inocencia. Por consiguiente, las Naciones con fin de evitar arbitrariedades
en el sistema judicial, lo catalogan como principio constitucional que determine independencia
e imparcialidad.

Dentro del Art. 8 en el numeral dos se manifiestan otros factores que deberia
comprender un proceso judicial; especificamente en el numeral dos se refiere que todo sujeto
inculpado tiene derecho a ser considerado inocente, hasta que legalmente se pueda
determinar lo contrario, en este sentido, se refieren diferentes garantias minimas como:

= En el caso de que no comprenda el idioma en el que se le esta juzgando, puede
acceder gratuitamente a un traductor.

= Ser informado sobre lo que se acusa

= Otorgar al presunto infractor de los medios necesarios para que pueda defenderse,
en un tiempo razonable.

= Puede defenderse o puede acudir a un jurista de su eleccion.

= Debe ser asistido por un defensor publico en el caso de que no haya notificado quien
le representara.

= Nadie puede obligar al acusado de que se declare culpable

= Debe recurrir a un juez superior.

» Esvalida la confesién cuando en ella nada o nadie intervino.

» Nadie podr& ser juzgado por la misma causa dos veces.

» La audiencia que se realice debe ser publica.
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En el caso de Ecuador, el debido proceso se reconoce textualmente en la Constitucion
como un principio que garantiza el ejercicio de los derechos, tal como lo establece el Art. 11
numeral 9, que establece que el Estado es el responsable de toda falla suscitada en la
administracién de la justicia, en el que incluye la trasgresion de los principios y normativa que
constituyen el debido proceso. Al igual que el convenio internacional, en el Ecuador se
establece garantias para que se pueda asegurar el debido proceso, de los mencionados
anteriormente, se identifican como particulares los siguientes:
= Un individuo puede ser juzgado cuando haya cometido una infraccion contra lo
establecido en la constitucion.
= Las pruebas que se presenten en la causa se deben obtener conforme a lo establecido
en laley.
= Frente a una duda de aplicacién de leyes se recurrira a la que resulte favorable para
el inculpado.
= Las sanciones se deben establecer en ley, contemplando el principio de
proporcionalidad
De esta manera, se determina que el debido proceso es parte de un derecho universal
y un principio que contiene diferentes garantias para evitar la vulneracion de derechos de los
acusados. En el caso de la sentencia analizada, se refiere a la violacién del derecho al debido
proceso, el cual todos los jueces tienen la obligacién de seguir con rigurosidad, caso contrario
trasgreden uno de los principios fundamentales de toda causa judicial. En la sentencia se
recurre a la garantia constitucional de la Accién de Proteccion para reclamar la vulneracién
de las garantias del debido proceso.
1.4.14. Derecho a la propiedad
En el &mbito internacional el derecho a la propiedad se instituye en el Art. 17 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en el cual se establecen dos literales
referentes a la propiedad como derecho individual y colectivo, en donde nadie tiene la
facultad, de manera arbitraria, de privar de este derecho. Cabe mencionar que el Gnico limite

del derecho a la propiedad privada es lo establecido en la ley o cuando el Estado encuentre
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gue dicho bien es de utilidad publica o de interés social, en donde procede a la expropiacion,
el cual se abordd en uno o dos péarrafos anteriores.

En el Ecuador el derecho a la propiedad se reconoce en la Constitucion (2008) dentro
de los derechos de libertad en el articulo 66 literal 26, que refiere que se garantizara a todos
los ciudadanos este derecho en todas sus formas, asi como el acceso a la misma mediante
politicas y otras medidas. Con respecto al acceso, el Art. 324 menciona que el Estado es el
encargado de garantizar en funcidn del principio de igualdad de oportunidades,
especificamente en equidad de género y en la gestion de la sociedad civil conyugal.

Los organismos encargados de la administracién de la propiedad en Ecuador es el
Ejecutivo y las municipalidades, tal como lo expresa el Art.265 de la Constitucion (2008).
Ademas, se menciona los tipos de propiedad, para lo cual el Art. 321 manifiesta que se
reconoce a la propiedad publica, privada, mixta, estatal, asociativa y cooperativa.

1.5. Estudio de la sentencia
1.5.1. Antecedentes del caso

El legitimado activo es el sefior Luis Jorge Ramirez Enriquez, quien es el apoderado
de los hermanos que de forma colectiva poseen un bien inmueble, el cual era la vivienda de
los mismos. En tanto que, la parte acusada es el Municipio de Quito, que, al realizar un
ensanchamiento de la via, que esta ubicada al lado de la vivienda de los legitimados, provoca
gue cerca de la mitad del bien inmueble se derrumbe, obligando a que los hoy accionantes
no puedan habitar en la vivienda y recurran a arrendar.

Cabe mencionar que el Municipio realiz6 esta accién de forma arbitraria, dado que, si
bien tiene la potestad de expropiar, tiene que realizar previamente un acto juridico en el que
se declare la utilidad puablica o de interés social del terrero de la vivienda, para que la
expropiacion sea legal. Sin embargo, el Municipio de Quito no realiz6 el proceso legal
pertinente para la expropiacion, motivo por el cual los afectados recurren a una de las
garantias constitucionales tipo jurisdiccional como es la Accién Extraordinaria de Proteccion,

para restituir de alguna manera los derechos violentados.
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Frente a la evidente vulneracion de derechos, los accionantes recurren inicialmente a
poner la respectiva demanda sobre los hechos en tres diferentes instancias legales de Quito,
sin obtener ninguna respuesta expresada en las sentencia. Al analizar la accién de proteccion,
presentada al Juez séptimo de Trabajo de Pichincha el 24 de junio de 2011 en primer lugar
reconoce la vulneracion de los derechos y al mismo tiempo las partes accionantes exigen la
indemnizacion por dafio patrimonial y moral. Ante ello, que el Director Nacional de Patrocinio
de Procuraduria General del Estado en conjunto con la Procuraduria del Municipio de Quito,
presentan un recurso de apelacion pues considera que la accién ejecutada corresponde a un
tramite legal mas no a una Accién Extraordinaria de proteccién, ademas sostienen que la
tutela actlia de manera extra temporal y con ello se aplican las garantias constitucionales de
1998 vigente en el lugar de los hechos en donde se precisa el uso de una via judicial, razén
por la cual se impugna el fallo inicial de la autoridad competente. En consecuencia, el 7 de
septiembre de 2011 el juez a cargo del proceso acepta el recurso de interpuesto por la parte
demanda, por ello revoca la decision adoptada y deja sin efecto la Accion de Proteccion
solicitada por los accionantes.

Frente a esta decisién las victimas presentan una Accion Extraordinaria de Proteccion
bajo el N° 659-2011, alegando que existe vulneracion de derechos constitucionales como la
tutela efectiva y la seguridad juridica, por parte de la Segunda Sala Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Pichincha, quienes no evaluaron el dafio eminente a los derechos
constitucionales a la vida digna, por tanto, mantiene por pretensién la reparacién y la
respectiva indemnizacion.

1.5.2. Argumentos del 6rgano de justicia

Con base al andlisis de la sentencia impugnada, en la cual se constata la vulneracion
de derechos constitucionales, la Corte Constitucional inicia el argumento refiriéndose a los
hechos que hacen que el accionante de la Accion Extraordinaria de Proteccién. De manera
gue es evidente que Municipio de Quito violento los derechos a la vivienda, a la propiedad,

prohibicion de confiscacion de bienes, seguridad juridica, al debido proceso y a la defensa,
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ya que realizd obras municipales que afecté de manera directa la integridad la casa heredada
del accionante, sin realizar una declaracion de utilidad publica ni ningun trdmite expropiacion.

Bajo tal contexto, la Corte Constitucional realiza un analisis detalla en cuatro aspectos
gue determinar la naturaleza juridica del proceso legal, asi se observa la relacién de la
sentencia de la Accidén de Proteccion N° 659-2011 y la vulneracion de los derechos relativos
a la seguridad juridica, la tutela del derecho a la propiedad, vivienda y la reparacion integral.

En efecto, se evidencia la vulneracion del derecho constitucional a la seguridad
juridica, puesto que Corte inicia afirmando que el rol de los jueces es activo en un Estado
constitucional como es el Ecuador, dado que tienen la obligacion de proteger derechos que
podrian ser o que fueron vulnerados, mediante el andlisis de conductas u omisiones, con ello
establecer mecanismos de reparacion integral.

Por tanto, el proceder de la Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Pichincha para desechar la Accion Extraordinaria de Proteccion no realiza una correcta
verificacion de la vulneracion de derechos fundamentales y para desvincularse de las
consecuencias refieren que es un tema de legalidad, por tal accion la Corte refiere que se
vulnera el derecho a la seguridad juridica, ademas, refiere que se impidié que la Accién de
Proteccién cumpla con el objetivo de proteger los derechos fundamentales.

En lo concerniente a la tutela del derecho a la propiedad, la Corte Constitucional
refiere que el criterio de la Sala para desechar la Accién Extraordinaria de Proteccion es que
la pretension de los accionantes es la indemnizacion por dafios patrimoniales, lo que a criterio
de la Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha es un tema vinculado
al derecho a la propiedad, por consecuencia un tema de la justicia ordinaria.

Esto se sustentan en que la parte accionante declara que no se realiz6 la declaratoria
de utilidad publica que limita el derecho a la propiedad, y por ello la entidad de justicia no
brindé la tutela efectiva a los derechos de las victimas, tras desconocer la esencia de la Accién
de Proteccion, dejando en indefension y dando lugar a que se vulneren otros derechos que

son parte de una vivienda adecuada.
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La afectacion de la propiedad privada de la familia Ramirez estuvo acompafiada con el
derrocamiento de parte de su vivienda, estando sus habitantes dentro de ella, y sin haber existido
notificacién o aviso alguno previo. Esta actuacién puso en peligro la integridad de sus habitantes,
en tanto los efectos de la accion de derrocamiento generaron que los escombros cayeran al
piso, y que la familia Ramirez haya tenido que salir de su hogar para salvar su vida, lo cual se
dio en época de invierno, conforme los accionantes sefialaron a esta Corte en la audiencia
publica efectuada ante el Pleno del Organismo. (Corte Constitucional del Ecuador, 2014, p. 66)
Para dictaminar estas condiciones, la Corte Constitucional (2014), como garante
constitucional de los derechos de la sociedad determina la vulneracion de los derechos
relativos a la vivienda adecuada y digna, al debido proceso, la tutela judicial efectiva,
propiedad, no exclusion de los derechos derivados de la dignidad y la seguridad juridica.
En este sentido, el derecho constitucional a la vida digna también fue vulnerado en el caso
concreto, ya que se evidencia una vulneracion sistematica de derechos constitucionales que
afecto el proyecto de vida de los accionantes, entre los cuales se encuentra una persona de la
tercera edad que requiere atencién prioritaria del Estado. (Constitucional del Ecuador, 2014,
p. 66)
Con la informacion precedente, se observa que a partir de andlisis se identifican la afectacion
de los derechos de los accionantes, quienes acuden al maximo ente del sistema judicial, para
exigir el respeto y el reparo legal del acceso a una vivienda digna.
1.5.3. Normas juridicas invocadas por los jueces, en relaciébn a los derechos
violentados
A nivel internacional, los tratados internacionales reconocen el derecho a la propiedad
e incluso se reconoce que el uso de las propiedades implica las condiciones en la calidad de
vida pues gue involucra de manera intrinseca a la vivienda, en efecto las disposiciones de los
organismos internacionales establecen recomendaciones a favor del pleno respeto y vigencia
de los derechos humanos. Para el caso de la sentencia N° 146-14-SEP-CC se emplearon los
siguientes cuerpos legales.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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Art. 21 Corresponde al derecho del uso y goce de bienes de toda persona, en caso
de privacién se reconoce la figura de la indemnizacién de lo contrario toda privaciéon esta
prohibida, y la penalizacion de la usura.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos y Sociales

Art. 11 versa sobre las condiciones necesarias para un nivel de vida adecuado como
es la vivienda digna como parte del goce de los derechos constitucionales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Art. 17 manifiesta que el desalojo del domicilio tiene legales descritos.

En similar apreciacién, el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Corte Constitucional
refiere sobre el derecho a la propiedad, el cual internacionalmente fue reconocido en la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, en el Ecuador se plasma
como derecho constitucional desde 1830. Actualmente, se instituye en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

El dnico limite de tal derecho es la expropiacion de bienes que requiere la notificacion
o el decreto de la utilidad publica o de interés social y nacional sobre un espacio o inmueble.
De modo que es el punto inicial para los procesos de expropiacion tal como lo establece la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Constitucién del Ecuador.

Los jueces se rigen por el sistema penal del Ecuador, por ello cuando asumen la
competencia respecto a una Accion de Proteccion lo hacen como justicia constitucional
desestiman la procedencia de la Accion de Proteccidn, debido a que consideraron que el caso
es un tema de legalidad y no de constitucionalidad. En consecuencia, la Corte Constitucional
al analizar el presente caso a través de la Accién Extraordinaria de Proteccion refiere que no
se otorgd una tutela judicial efectiva, ante un tema de relacion directa a la confiscacion de
bienes el cual es ilegal desde el punto de vista de la Constitucion e instrumentos
internacionales.

Al mismo tiempo, la Corte Constitucional trae a alusion el derecho a la vivienda
adecuada y digna, el cual se instituye en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales y en la Constitucion del Ecuador.
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Como normativa se refiere a los derechos constitucionales de los siguientes articulos:
Art. 323. Prohibicion de expropiacién de bienes

Art. 30. Derecho a la vivienda adecuada y digna

Art. 76. Derecho al debido proceso

Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva

Art. 66. 26. Derecho a la propiedad

Art. 82. Derecho a la seguridad juridica

Resolucién y criterio personal sobre la decisién adoptada

Luego del analisis, la Corte Constitucional establece como resolucion lo siguiente:

1. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales como la seguridad
juridica, tutela judicial efectiva, debido proceso, propiedad, vivienda adecuada y digna,
y dignidad humana, consagrados en la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente: la restitucion del
derecho: Disponer que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en el plazo de
70 dias, materialice la permuta del bien inmueble a favor de los accionantes, mediante
la entrega de un terreno con una vivienda que se ajuste a los parametros de una
vivienda adecuada y digna.

4. Reparaciones inmateriales: como medida de rehabilitacién se dispone que otro
ente que no esté involucrado otorgue a la parte accionante asistencia psicologica por
las afectaciones que los hechos efectuados provocaron en su proyecto de vida.

5. Como medida de disculpas publicas se ordena que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en media plana de uno de los periédicos de mayor

6. Como garantia de que el hecho no se repita, se ordena: disponer que el
Consejo de la Judicatura efectie una debida y oportuna difusién de esta sentencia.
7. Reparacion material, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pague a

los accionantes un valor que considere la afectacion econémica que en estos diez
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afios se generd a los seis hermanos de la familia Ramirez, en cuanto tuvieron que

arrendar viviendas ajenas.

8. Que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pague a los accionantes

un reconocimiento de todos los gastos generados por los servicios judiciales

contratados durante estos afos, dadas las condiciones socioecondémicas de los
accionantes.

Posterior a la examinacion por parte de los jueces constitucionales, se determina la
vulneracién de los derechos ya sefialados, razén por la cual la sentencia acepta la Accion
Extraordinaria de Proteccion planeada en el caso y dispone la restitucién del derecho a la
propiedad, donde del Distrito Metropolitano de Quito debe otorgar un terreno bajo los
parametros para la vivienda digna, ademas de medidas de reparacion integral de los dafios.
Junto a ello, se determina que la entidad publica debe brindar capacitacién a los funcionarios
para evitar la trasgresion de derechos dirigida al personal.

Por tanto, en el pais la Corte Constitucional es el Unico organismo competente
responsable de admitir y resolver los casos correspondientes a la Accion Extraordinaria de
Proteccién, puesto que determina la procedencia de los procesos legales que requieren la
aplicacion de garantias constitucionales. Por consiguiente, cuenta con la naturaleza juridica
necesaria para el andlisis juridico de las resoluciones tomadas en instancias penales.

En la sentencia analizada, la Corte Constitucional menciona que los jueces de la Corte
Provincial de Pichicha que emitieron la sentencia impugnada, quienes realizaron una mala
interpretaciobn de la normativa constitucional, ya que consideracibn que el proceso
correspondia a la justicia ordinal civil. Donde se, estimo6 que la expropiaciéon correspondia a
un tema de legalidad civil que no presentaba condiciones de vulneracién de derechos
constitucionales como la propiedad, tratando el caso como un tema legal y no constitucional.

Junto a ello, se presenta la omisiéon del criterio de doble dimensionalidad del
ordenamiento territorial, ante la falta de normativas claras que determinen los lineamientos
de expropiacion de bienes inmuebles por parte de las organizaciones estatales. Puesto que,

la carencia de mecanismos legales propicia espacios de confrontacién de conflictos como en
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el caso la sentencia 146-14-SEP-CC gue se marca en un tema de violaciéon de derechos
constitucionales. Por consiguiente, se ocasiond que la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha no realice
una tutela judicial efectiva, perjudicando a una de las partes al no reconocer los derechos
trasgredidos.

En este sentido, es importante destacar el accionar de la Corte Constitucional al referir
gue el derecho a la propiedad no solo incluye el hecho de la tenencia del bien inmueble, sino
lo que representa no solo para el accionante, sino para la sociedad en general, ya que se
enfatiza en el derecho a la vivienda digna, la misma que permite el goce de diferentes
derechos, siendo una de las razones por las que se acepta la Accion Extraordinaria de
Proteccion.

Se concibe a la vivienda como medio para que la persona tenga una vida digna, al
tener mayor seguridad de desarrollarse en otros ambitos como el educativo y laboral. Cabe
mencionar, que, al igual que la mayoria de derechos, el de la vivienda es una obligacién del
Estado, sin embargo, no implica que debe construir casas para toda la poblacion, sino
establecer medios juridicos eficaces para que las personas puedan acceder en igualdad de
condiciones, ademas, para los individuos ya poseen el bien, tiene que brindar la proteccion
frente a desalojos forzados, especialmente a la poblacién vulnerable.

Por tanto, la intervencién del Estado tiene que ser mediante medidas administrativas
o legales que contribuyan a que una persona acceda o0 permanezca en la propiedad. Bajo tal
contexto, en la sentencia objeto de estudio, este derecho que comprende no solo la seguridad
juridica, sino la tutela efectiva de los derechos fundamentales del accionante. Por tanto, con
la sentencia de la Corte Constitucional es posible ratificar la transgresion de derechos que,
de no ser por la admision de la Accién Extraordinaria de Proteccién, afecta la calidad de vida
de las acciones donde el Estado se convierte en el culpable.

De tal forma los derechos vulnerados en la sentencia impugnada son el derecho a la
vivienda digna, a la propiedad, a la prohibicién de expropiacion de bienes y los que se vinculan

con el ODS 16 como es la seguridad juridica y la tutela efectiva, dado que inicialmente se
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nego la procedencia de la Accidn de Proteccidn, al referir que el caso no implica vulneracion
de derechos fundamentales, a pesar de que se tenia conocimiento de que por las acciones
realizadas por el Municipio de Quito, exigié que los habitantes tengan que reubicarse.

Al no establecer la proteccién juridica adecuada a los afectados, surge la
incertidumbre sobre la efectividad del accionar de los jueces en el pais. Es decir, si en efecto
las dependencias judiciales cumplen con el deber de regirse a las normativas vigentes para
el acceso a la justicia en igualdad y la seguridad juridica en igualdad condiciones. Razén por
la cual, es imperioso determinar las implicaciones del sistema judicial y la contribucién a las
metas del objetivo del ODS 16, en un compendio que posibilite determinar al conocer el

alcance de los derechos constitucionales, al ser la asignatura de preferencia del investigador.
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Capitulo dos

Materiales y métodos

La investigacion juridica concebida como el conjunto de procedimientos de caracter
reflexivo, sistematico, controlado, critico y creativo; cuyo objetivo es la blsqueda, indagacion
y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando la dinamica de los cambios
sociales, politicos, econdémicos y culturales que se desarrollan en la sociedad (Baquero,
2015).

En este orden, el proyecto: “Preferencias académicas de los egresados de la Carrera
de Derecho y su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través del
estudio de sentencias” ha sido ejecutado conforme a lineamientos metodolégicamente validos
para examinar fenomenos juridicos desde distintas perspectivas e identificar en varias
dimensiones, falencias y limitaciones de orden cultural e ideoldgico, estructural y social.

2.1. Objetivos
2.1.1. General

Conocer los factores que confluyen en el Egresado de la Carrera de Derecho de la
UTPL para desarrollar preferencias por areas especificas de la ciencia juridica y su futura
especializacion en éstas.

2.1.2. Especificos
= Valorar si las competencias aprendidas por los alumnos en las asignaturas de su
preferencia, pueden contribuir a solucionar los problemas juridicos de tipo global.
= Obtener proyecciones sobre las areas juridicas en donde los futuros abogados
planifican ejercer la profesién dentro del mercado laboral publico y privado.
» Incentivar mejores practicas de corresponsabilidad social de los Egresados, a través
del estudio de casos y de su relacidon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).



74

2.2. Hipotesis

Las competencias que el estudiante de Derecho esta adquiriendo en las asignaturas
de su preferencia son importantes, pero pueden no ser suficientes para responder a las
tipologias de conflictos juridicos generados por los cambios estructurales actuales.

2.3. Metodologia

Definir la metodologia para el desarrollo de una investigacion juridica no es una tarea
sencilla, se debera considerar como lo sostiene Lariguet (2015), la pluralidad de enfoques,
teorias, disciplinas, categorias y, en ultima instancia, métodos para abordar lo juridico.

La correlacién entre asignaturas de una malla curricular con instituciones especificas
de caracter juridico como los derechos, y su vinculacién con proyectos de interés global como
la agenda de los objetivos de desarrollo sostenible a través del analisis de sentencias, es un
proceso que puede generar huevas experiencias y expectativas para el futuro profesional.
Para Haba (2007, 133), las investigaciones propiamente dichas requieren que mediante ellas
se arribe a algun conocimiento que no sea bastante trivial y no esté ya adquirido antes. Una
investigacion no tiene sentido si no es para arribar a alguna novedad.

En el desarrollo de la investigacion se aplico el método sistematico, porque la
informacion investigada ha sido organizada en forma ordenada y secuencial, mediante
categorias vinculantes, previamente definidas para poder utilizar la informaciéon en forma
productiva.

La investigacién por su orientacion al proceso de revisién de jurisprudencia, normas
juridicas y doctrina es de tipo teérico - deductiva; por integrar una vinculacién entre el
Derecho y los fendmenos sociales y econdmicos, tiene el caracter de socio-juridica. Para el
estudio minucioso de sentencias y los elementos motivacionales expuestos para resolver
sobre la tutela de bienes juridicos (vida, integridad personal, salud, medio ambiente) se aplico
el método de analisis y sintesis.

Se aplico también el método exegético, por cuanto los hechos y fendmenos a
analizar, van a contribuir con indicadores y percepciones sobre el avance de cumplimiento de

los objetivos de desarrollo sostenible. Como lo indica Dias (2013,92), sera necesario explicar
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algun aspecto de la realidad o se interpretaran datos obtenidos de la misma realidad, tanto si
lo hacemos en forma breve como si es el fundamento de nuestra investigacién en caso de
gue realicemos investigaciones exploratorias o a nivel explicativo.

La investigacion desarrollada tiene el caracter de juridico exploratoria, porque se
analizaron enfoques previos sobre el estado situacional de fendémenaos juridicos, identificando
sus variables y caracteristicas. También se ajusta al tipo juridico proyectiva, porque se
realiza una prediccion acerca del funcionamiento de una institucion juridica, partiendo de
premisas actualmente vigentes (Romero, 2016).

En el &mbito de la temporalidad, la investigacion se circunscribe a analizar sentencias
expedidas desde el afio 2015 hasta el afio 2020.

2.4. Técnicas de investigacion

Las técnicas utilizadas para el desarrollo del trabajo de titulacién fueron el fichaje y el
estudio de sentencias a través de la investigacion en linea, utilizando el Entorno Virtual de
Aprendizaje (EVA) de la UTPL.

2.4.1. Fichaje

Se elaboraron dos fichas; la Ficha Informativa que contiene informacién sobre
aspectos relacionados con percepciones del egresado, sobre las competencias adquiridas
durante el proceso de aprendizaje, sobre la asignatura de preferencia, factores que
impulsaron a desarrollar afinidad por ésta materia y otros elementos que permitan obtener
indicadores cualitativos y cuantitativos sobre los resultados de aprendizaje, y en funcién de
éstos, disefiar proyecciones para fortalecer la transferencia de conocimiento juridico en la
Carrera de Derecho; y,

La Ficha de Vinculacion entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (ODS) y
sentencia seleccionada, en la que se consigno el detalle de la vinculacion entre la asignatura
de preferencia de la alumna o alumno, con el objetivo de desarrollo sostenible identificado y
la sentencia seleccionada. Contiene la descripcion del ODS, datos de la sentencia y del
organo de justicia que la expidid, las partes del fallo como los antecedentes del caso,

argumentos del 6rgano de justicia, las normas juridicas invocadas por los jueces, en relacion
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a los derechos violentados, la resolucién de los jueces y un comentario personal explicando
el vinculo entre asignatura, objetivo de desarrollo sostenible (ODS) y sentencia seleccionada.
2.4.2. Estudio de la sentencia

Para la investigacion, seleccién y analisis de la sentencia, se consider6 una variedad
de fallos dictados por diferentes 6rganos de justicia nacionales e internacionales, como la
Corte Nacional de Justicia a través de sus salas especializadas, la Corte Constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el rango de
busqueda para la eleccién de la sentencia fue durante los afios del 2015 al 2020. Se contd
con un amplio espacio de datos para la eleccion del fallo, aproximadamente 4450 sentencias
publicadas por los referidos 6rganos de justicia, tal como se proyecta en la siguiente gréfica:

Figura 2

Sentencias 2015-2020

SENTENCIAS 2015-2020

CIDH

111
336 10 s

= CORTE
CONSTITUCIONAL

CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA

TRIBUNAL
CONTENCIOSO
ELECTORAL

Nota. Tomado de Lexis Finder

La sentencia seleccionada como objeto de estudio de la presente investigacion guarda
relacion con la materia de preferencia del investigador y con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) numero 16 corresponde a un caso de expropiacion que fue expedida por la
Corte Constitucional el 1 de octubre de 2014. Se trata de una Accidon Extraordinaria de

Proteccion a favor del accionante sefior Luis Jorge Ramirez Enriquez quien representa a sus
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familiares que mantenia una propiedad en Quito, la misma que fue derrocada por parte de
magquinaria del Municipio de Quito sin previa informacién o compensacion alguna. En primera
instancia recurren a la sala segunda de Pichicha en donde la Accién de proteccion se
reconoce, pero luego con la apelacion de la parte acusada se desestima. Por ello, se recurre
a la Corte Constitucional con el fin de obtener una respuesta que responda ante la
transgresion de derechos, lo descritos tiene estrecha relacion con el ODS seleccionado que
versa sobre las sociedades justas y equitativas.

2.4.3. Investigacion en linea

La investigacion juridica se realiz6 en linea, utilizando los recursos digitales que
provee la UTPL a través de su Entorno Virtual de Aprendizaje (EVA) y de las bases de datos
de informacion cientifica disponibles dentro de la biblioteca virtual. Necesitamos formar
abogados gue vinculen su conocimiento tedrico y practico con destrezas informaticas y el uso
estratégico de aplicaciones virtuales, Para Bordingnon (2017, p. 168) el disefiar, el hacer y el
construir se han resignificado y expandido hacia nuevas capacidades y limites con la
aparicion de las tecnologias digitales.

No fue necesario exponerse a visitar in situ bibliotecas u otros lugares para obtener la
informacién para desarrollar la investigacion. La jurisprudencia, las referencias legales,
conceptuales o doctrinarias y demas instrumentos informativos, se los encontrd previa
busqueda y revision de las siguientes bases de datos e informacion cientifica:

= Jurisprudencia, Leyes, Doctrina

Lexis

CEP web Software Legal

Fiel Web Plus

Viex

= Libros Digitales

E-Libro

Ebook Central

Alfa Omega Cloud

Cengage Ebooks

Digitalia

eBooks7-24 McGraw-Hill

Pearson Ebooks
Springer Ebooks Gratis
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Articulos de Revistas

Isi Web of Knowledge

Dialnet Plus

Scopus

GALE

DOAJ

Open DOAR

Scimago Journal & Country Rank
Proquest

Science Direct

UNESCO

Ademas de las bases de datos referidas, se busco y obtuvo la informacién requerida en otras

direcciones web:

2.5.

2.5.1.

25.2.

2.5.3.

Otras péaginas web para consultar sentencias
https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/

Otras paginas web para consultar libros
https://books.google.es/

https://scholar.google.es/schhp?hl=es
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es
Recursos

Humanos

Alumno

Director de trabajo de titulacion

Materiales

Impresiones

Anillado

Tecnolbégicos

Computador

Acceso a internet

Bases virtuales


https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/servicio/produccion-editorial
http://www.tce.gob.ec/
https://books.google.es/
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/site/php/index.php?lang=es
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Capitulo tres

Resultados

En esta fase se muestran resultados obtenidos en relacidn al problema, objetivos e
hipétesis planteadas, estableciendo concordancias con las preguntas formuladas en la ficha
informativa y las variables sefialadas en forma preliminar.

En este acapite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo
investigado, se responden preguntas, respecto de como este estudio puede aportar social y
juridicamente para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos
investigados pueden mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo conocimiento
juridico obtenido y que ha sido vinculado a agendas sociales globales y politicas publicas
nacionales, aporta a construir una sociedad mas justa y democratica.

3.1 Ficha informativa
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Ficha informativa
Variable 1 Variable 2 Variable 3 Variable 4 Variable 5 Variable 6 Variable 7 Variable 8 Variable 9
Decisién o Le motivé - Construir Le parecio L
.y : Le motivé una 2 Le inspird el
Nro Prequnta conviccion Influencia un experiencia un unacarrera | o oo ool Por ser la méas ideal de
9 propia familiar fenémeno P patrimonio | relativament accesible S
. personal : P justicia
social solido e facil
Que le impulsé
a estudiar la
X
1 carrera de
derecho
Derecho . Derechos D_e_rech(_)
Derecho civil humanos y Derecho Administrativo y
Por qué PRTE T y procesal derecho internacional Der«_echo DOTEED Mediacion tributario De_rech_o
. procesal - S o . ambiental laboral Y societario
asignatura ha enal civil constitucion | publico/privado contratacién
tenido mayor P al publica
2 preferencia o
afinidad. X
Derechos Derecho
Derecho A L ;
Derecho civil humanos y Derecho Administrativo y
LY rocesal derecho internacional DEICED DEICED Mediacion tributario/ DB
Por qué procesal y procs S P . ambiental laboral iy societario
. civil constitucion | publico/privado Contratacion
asignatura ha penal L
- al publica
g tenido menos
interés X
Se
Trabajar en Asesorar en Se;r? %t;;nte dedicariaa
Cuando se . ; Aspirar a un ; . defender de . . Le gustaria
gradué de Ejercer la una una cargo de universidad forma Aspira ser Aspira dedicarse a
abogado, qué abogacia institucion empresa eleccién popular y hacer gratuita a jueza o juez Ser fiscal la mediacion
4 | actividad piensa publica privada Inr:/eusrt;giigo personas
realizar J sin recursos
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aprendizaje del

abogados de la

derecho universidad
X
Dedicarse
Incorporar medio
asesorias en Ser asesor tiempo a pro
linea, consultas Tratar de juridico de Trasladarse a bono
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3.2.  Andlisis de los resultados
1. ¢Quéle impulso a estudiar la carrera de derecho?

El principal motivo para seguir la carrera de derecho surgié porque a criterio personal
concibo a la profesiébn como idea de justicia, dado que figura como el Unico medio para
garantizar a los individuos el goce de derechos fundamentales. Yo quiero ser parte de un
cambio en nuestro pais, quiero luchar por una sociedad mas segura, para terminar con las
injusticias, los abusos, la corrupcion en nuestra sociedad. Y sé que lograremos ese cambio
empezando por uno mismo siendo un buen profesional también porque la Carrera de Derecho
me da las herramientas necesarias para hacer vales mis derechos ya que esta presente en
todas las realidades de nuestro vivir.

2. ¢Por qué asignatura hatenido mayor preferencia o afinidad?

En los afios de estudio de mi carrera la asignatura de mayor preferencia es la
derechos humanos, debido a que aborda diferentes intereses y necesidades sociales de la
sociedad en general, lo que configuro mi conviccién de que el pleno cumplimiento del Derecho
gue contribuye a la verdadera imparticion de justicia, ya que se trata de derechos inherentes
al ser humano que limitan la actuacion del Estado, estos deben ser distribuidos por todos sin
distincién por motivos de raza, sexo, idiomas, religion, edad, etc.

3. ¢Por qué asignatura ha tenido menos interés?

Yo considero que el Derecho Internacional Privado, ya que existen tres clases de
relaciones juridicas: 1. Relaciones Absolutamente nacionales estas se llevan a efecto entre
nacionales en su propio Estado, quedarian fuera del campo del Derecho Internacional
Privado. 2. Relaciones Relativamente Internacionales esta seria en el caso cuando para un
Estado son nacionales y para otros internacionales, esto conllevaria una vinculacién de
derechos, pudiendo dar algin conflicto respecto al derecho a resolver. 3. Relaciones
Absolutamente internacionales, este se daria por efecto de personas de diferentes
nacionalidades, situacion que es mucho mas compleja ya que no sabriamos de que derecho

ha de aplicarse para poder resolver el conflicto.
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4., ¢Cuando se gradué de abogado, qué actividad piensa realizar?

Yo pienso realizar la abogacia en libre ejercicio, cuando me refiero a esta actividad,
me refiero a defender los intereses de un particular, tanto como administrativo como judicial,
puede ser en forma escrita o verbal. Mi rol como abogado es aplicar la lealtad procesal y la
transparencia hacia su propio cliente, proponiéndole vias adecuadas de solucién a su
problema; esto es, jugar con la carta abierta, demandar con pruebas, y sin sorpresas
inventadas a ultima hora.

5. ¢Qué efectos considera que puede causar el covidl9, en el ejercicio del
derecho?

Considero que el COVID 19 no solo por la cuestion tecnoldgica la pandemia ha
venido a cambiar la forma de hacer justicia, la forma de llevar adelante la tarea judicial, y la
tarea también de requerir respuestas a la justicia, me parece que nos ha obligado a cambiar
formatos de trabajo de pensamiento para abordar lo que antes haciamos cara a cara y un
papel de por medio, hoy eso no ocurre, pero ademas vemos cambios de comportamiento muy
importantes y cambios de valoracion también que no se van a ir después de la pandemia.
Ahora no se necesita la presencia si no es todo de manera virtual.

6. ¢Qué habilidades o destrezas considera haber adquirido durante su proceso de
aprendizaje en la carrera de derecho?

Yo considero que las destrezas que e adquirido son muchas, entre ellas podria
considerar la Resolucion creativa de problemas esto me ayuda a dar respuestas a los
problemas de un cliente, argumentando mis ideas para un resultado deseado, otra de las
habilidades de que he adquirido es la de comunicacion escrita ya que en nuestra profesion
la mayor parte del trabajo implica escribir, al elaborar documentos, escritos a clientes,
redactar contratos y muchas otras mas, aunque la mas importante habilidad seria la de la
comunicacion verbal, ya que considero que el elemento mas vital es la comunicacién en
nuestro trabajo.

7. Situvieselaoportunidad de continuar formandose académicamente, elegiria un

posgrado en:
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Considero que la que me llama mas la atencién seria el Derecho laboral y seguridad
social. Ya que es una rama del derecho que me gustaria estudiarla a fondo y tener el
conocimiento para poder ejercer en este ambito del derecho que me llama mucho la atencion.

8. Sidecidiese estudiar una segunda carrera que se complemente con laabogacia,
por cual se inclinaria:

A mi parecer considero y me interesaria mucho estudiar la carrera de Psicologia
clinica, me parece que es una carrera muy interesante que podria ir de la mano con la carrera
de derecho ya que estudiaria o sabria el comportamiento de las personas o entenderia la
razon del pensar de estas.

9. ¢Qué metodologias considera deberian fortalecerse para un mejor aprendizaje
del derecho?

La Docencia Critica esta tiene muchas virtudes, esta nace de la contraposicién de la
docencia tradicional y a la decencia tecnocratica y se caracteriza por buscar que dentro del
aula sean reflexivos y dejen de lado las jerarquias arbitrarias, otra seria que los profesores y
alumnos tratan de lograr una labor mas consiente y significativa porque en el derecho
tenemos que aprender a ser reflexivos

10. Si decide dedicarse al ejercicio de la abogacia, porque opcidn se inclinaria

Tengo planeado poder asociarme con un grupo de amigos que nos formamos juntos
en nuestra universidad. Siempre tuvimos la idea de poder trabajar juntos y ayudar a las
personas en temas juridicos y en lo que esté a nuestro alcance, poder ampliar nuestra
cobertura a los cantones de nuestra provincia.

3.3. Fichade vinculacién entre asignhatura, Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

y sentencia seleccionada

Tabla 6
Ficha de vinculacion

FICHA DE VINCULACION ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

(ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA

DATOS DEL ALUMNO:
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NOMBRES: Freddy Daniel Cueva

ASIGNATURA DE PREFERENCIA:

MATERIA: Derechos Humanos y Derecho constitucional

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

OBJETIVO NRO. 16

e Derecho a lavida

e Derecho a la libertad personal

e Derecho a la integridad personal
e Derecho a la seguridad personal
DERECHOS QUE TUTELA:
e Derecho a la autonomia

e Derecho a la proteccion de la salud
e Seguridad juridica

e Tutela efectiva

e Derecho de acceso a la justicia

DESCRIPCION DEL ODS Nro. 16 Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

DATOS DE LA SENTENCIA INVESTIGADA:

Jueces De La Segunda Sala De Lo Civil, Mercantil,
ORGANO DE JUSTICIA: Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial

de Justicia de Pichincha

FECHA Y NRO. DE SENTENCIA O Sentencia N° 146-14-SEP-CC del 01 de octubre de
RESOLUCION 2014
DESCRIPCION Caso de expropiacion

1. ANTECEDENTES DEL CASO

El legitimado activo es el sefior Luis Jorge Ramirez Enriquez, quien es el apoderado de los hermanos
que de forma colectiva poseen un bien inmueble, el cual era la vivienda de los mismos. En tanto que,
la parte acusada es el Municipio de Quito, que, al realizar un ensanchamiento de la via, que esta
ubicada al lado de la vivienda de los legitimados, provoca que cerca de la mitad del bien inmueble
se derrumbe, obligando a que los hoy accionantes no puedan habitar en la vivienda y recurran a

arrendar.
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Cabe mencionar que el Municipio realiz6 esta accién de forma arbitraria, dado que, si bien tiene la
potestad de expropiar, tiene que realizar previamente un acto juridico en el que se declare la utilidad
publica o de interés social del terrero de la vivienda, para que la expropiacién sea legal. Sin embargo,
el Municipio de Quito no realizé el proceso legal pertinente para la expropiacién, motivo por el cual
los afectados recurren a una de las garantias constitucionales tipo jurisdiccional como es la Accién
Extraordinaria de Proteccion, para restituir de alguna manera los derechos violentados.

Frente a la evidente vulneracion de derechos, los accionantes recurren inicialmente a poner la
respectiva demanda sobre los hechos en tres diferentes instancias legales de Quito, sin obtener
ninguna respuesta expresada en la sentencia. Al analizar la accion de proteccion, presentada al Juez
séptimo de Trabajo de Pichincha el 24 de junio de 2011 en primer lugar reconoce la vulneracién de
los derechos y al mismo tiempo las partes accionantes exigen la indemnizacion por dafio patrimonial
y moral. Ante ello, que el Director Nacional de Patrocinio de Procuraduria General del Estado en
conjunto con la Procuraduria del Municipio de Quito, presentan un recurso de apelacion pues
considera que la accion ejecutada corresponde a un tramite legal mas no a una Accion Extraordinaria
de proteccion, ademas sostienen que la tutela actia de manera extra temporal y con ello se aplican
las garantias constitucionales de 1998 vigente en el lugar de los hechos en donde se precisa el uso
de una via judicial, razén por la cual se impugna el fallo inicial de la autoridad competente. En
consecuencia, el 7 de septiembre de 2011 el juez a cargo del proceso acepta el recurso de
interpuesto por la parte demanda, por ello revoca la decisién adoptada y deja sin efecto la Accion de
Proteccidn solicitada por los accionantes.

Frente a esta decision las victimas presentan una Accion Extraordinaria de Proteccion bajo el N° 659-
2011, alegando que existe vulneracion de derechos constitucionales como la tutela efectiva y la
seguridad juridica, por parte de la Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha,
quienes no evaluaron el dafio eminente a los derechos constitucionales a la vida digna, por tanto

mantiene por pretension la reparacion y la respectiva indemnizacion.

2. ARGUMENTOS DEL ORGANO DE JUSTICIA

Con base al analisis de la sentencia impugnada, en la cual se constata la vulneracion de derechos
constitucionales, la Corte Constitucional inicia el argumento refiriéndose a los hechos que hacen que
el accionante de la Accion Extraordinaria de Proteccion. De manera que es evidente que Municipio

de Quito violenté los derechos a la vivienda, a la propiedad, prohibicién de confiscacion de bienes,
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seguridad juridica, al debido proceso y a la defensa, ya que realiz6 obras municipales que afect6 de
manera directa la integridad la casa heredada del accionante, sin realizar una declaracién de utilidad
publica ni ningan tramite expropiacion.
Bajo tal contexto, las Corte Constitucional realiza un andlisis detalla en cuatro aspectos que
determinar la naturaleza juridica del proceso legal, asi se observa la relacién de la sentencia de la
Accion de Proteccion N° 659-2011 y la vulneracion de los derechos relativos a la seguridad juridica,
la tutela del derecho a la propiedad, vivienda y la reparacion integral.
En efecto, se evidencia la vulneracién del derecho constitucional a la seguridad juridica, puesto que
Corte inicia afirmando que el rol de los jueces es activo en un Estado constitucional como es el
Ecuador, dado que tienen la obligacion de proteger derechos que podrian ser o que fueron
vulnerados, mediante el andlisis de conductas u omisiones, con ello establecer mecanismos de
reparacion integral.
Por tanto, el proceder de la Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha para
desechar la Accién Extraordinaria de Proteccién no realiza una correcta verificacion de la vulneracion
de derechos fundamentales y para desvincularse de las consecuencias refieren que es un tema de
legalidad, por tal accion la Corte refiere que se vulnera el derecho a la seguridad juridica, ademas,
refiere que se impidié que la Accién de Proteccién cumpla con el objetivo de proteger los derechos
fundamentales.
En lo concerniente a la tutela del derecho a la propiedad, la Corte Constitucional refiere que el criterio
de la Sala para desechar la Accién Extraordinaria de Proteccion es que la pretension de los
accionantes es la indemnizacion por dafios patrimoniales, lo que a criterio de la Segunda Sala Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha es un tema vinculado al derecho a la propiedad, por
consecuencia un tema de la justicia ordinaria.
Esto se sustentan en que la parte accionante declara que no se realizé la declaratoria de utilidad
publica que limita el derecho a la propiedad, y por ello la entidad de justicia no brindé la tutela efectiva
a los derechos de las victimas, tras desconocer la esencia de la Accion de Proteccion, dejando en
indefension y dando lugar a que se vulneren otros derechos que son parte de una vivienda adecuada.
La afectacion de la propiedad privada de la familia Ramirez estuvo acompafiada con
el derrocamiento de parte de su vivienda, estando sus habitantes dentro de ella, y sin haber

existido notificacién o aviso alguno previo. Esta actuacion puso en peligro la integridad de sus
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habitantes, en tanto los efectos de la accidn de derrocamiento generaron que los escombros
cayeran al piso, y que la familia Ramirez haya tenido que salir de su hogar para salvar su vida,
lo cual se dio en época de invierno, conforme los accionantes sefialaron a esta Corte en la
audiencia publica efectuada ante el Pleno del Organismo. (Corte Constitucional del Ecuador,
2014, p. 66)
Para dictaminar estas condiciones, la Corte Constitucional (2014), como garante constitucional de
los derechos de la sociedad determina la vulneracion de los derechos relativos a la vivienda
adecuada y digna, al debido proceso, la tutela judicial efectiva, propiedad, no exclusion de los
derechos derivados de la dignidad y la seguridad juridica.

En este sentido, el derecho constitucional a la vida digna también fue vulnerado en
el caso concreto, ya que se evidencia una vulneracion sistematica de derechos
constitucionales que afecté el proyecto de vida de los accionantes, entre los cuales se
encuentra una persona de la tercera edad que requiere atencion prioritaria del Estado.
(Constitucional del Ecuador, 2014, p. 66)

Con la informacion precedente, se observa que a partir de andlisis se identifican la afectacion de los
derechos de los accionantes, quienes acuden al maximo ente del sistema judicial, para exigir el

respeto y el reparo legal del acceso a una vivienda digna.

3. NORMAS JURIDICAS INVOCADAS POR LOS JUECES, EN RELACION A LOS DERECHOS
VIOLENTADOS

A nivel internacional, los tratados internacionales reconocen el derecho a la propiedad e incluso se
reconoce que el uso de las propiedades implica las condiciones en la calidad de vida pues que
involucra de manera intrinseca a la vivienda, en efecto las disposiciones de los organismos
internacionales establecen recomendaciones a favor del pleno respeto y vigencia de los derechos
humanos. Para el caso de la sentencia N° 146-14-SEP-CC se emplearon los siguientes cuerpos
legales.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Art. 21 Corresponde al derecho del uso y goce de bienes de toda persona, en caso de privacion se
reconoce la figura de la indemnizacion de lo contrario toda privacion esta prohibida, y la penalizacién
de la usura.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos y Sociales
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Art. 11 versa sobre las condiciones necesarias para un nivel de vida adecuado como es la vivienda
digna como parte del goce de los derechos constitucionales
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Art. 17 manifiesta que el desalojo del domicilio tiene legales descritos.
En similar apreciacion, el ordenamiento juridico ecuatoriano, la Corte Constitucional refiere sobre el
derecho a la propiedad, el cual internacionalmente fue reconocido en la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano en 1789, en el Ecuador se plasma como derecho constitucional desde 1830.
Actualmente, se instituye en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
El dnico limite de tal derecho es la expropiacion de bienes que requiere la notificacion o el decreto
de la utilidad publica o de interés social y nacional sobre un espacio o inmueble. De modo que es el
punto inicial para los procesos de expropiacion tal como lo establece la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y la Constitucién del Ecuador.
Los jueces se rigen por el sistema penal del Ecuador, por ello cuando asumen la competencia
respecto a una Accién de Proteccidn lo hacen como justicia constitucional desestiman la procedencia
de la Accion de Proteccion, debido a que consideraron que el caso es un tema de legalidad y no de
constitucionalidad. En consecuencia, la Corte Constitucional al analizar el presente caso a través de
la Accidon Extraordinaria de Proteccién refiere que no se otorgd una tutela judicial efectiva, ante un
tema de relacién directa a la confiscacion de bienes el cual es ilegal desde el punto de vista de la
Constitucién e instrumentos internacionales.
Al mismo tiempo, la Corte Constitucional trae a alusién el derecho a la vivienda adecuada y digna, el
cual se instituye en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en la
Constitucién del Ecuador.
Como normativa se refiere a los derechos constitucionales de los siguientes articulos:

= Art. 323. Prohibicién de expropiacion de bienes

= Art. 30. Derecho a la vivienda adecuada y digna

= Art. 76. Derecho al debido proceso

= Art. 75. Derecho a la tutela judicial efectiva

= Art. 66. 26. Derecho a la propiedad

= Art. 82. Derecho a la seguridad juridica
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4. RESOLUCION

Luego del andlisis, la Corte Constitucional establece lo siguiente como parte de la resolucion:
9. Declarar la vulneracién de los derechos constitucionales como la seguridad juridica,
tutela judicial efectiva, debido proceso, propiedad, vivienda adecuada y digna, y dignidad
humana, consagrados en la Constitucién de la Republica.
10. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.
11. Como medidas de reparacién integral se dispone lo siguiente: la restitucion del
derecho: Disponer que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en el plazo de 70 dias,
materialice la permuta del bien inmueble a favor de los accionantes, mediante la entrega de
un terreno con una vivienda que se ajuste a los parametros de una vivienda adecuada y
digna.
12. Reparaciones inmateriales: como medida de rehabilitacién se dispone que otro ente
gue no esté involucrado otorgue a la parte accionante asistencia psicoloégica por las
afectaciones que los hechos efectuados provocaron en su proyecto de vida.
13. Como medida de disculpas publicas se ordena que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en media plana de uno de los periédicos de mayor
14. Como garantia de que el hecho no se repita, se ordena: disponer que el Consejo de
la Judicatura efectie una debida y oportuna difusién de esta sentencia.
15. Reparacion material, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pague a los
accionantes un valor que considere la afectacion econdmica que en estos diez afios se
genero a los seis hermanos de la familia Ramirez, en cuanto tuvieron que arrendar viviendas
ajenas.
16. Que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pague a los accionantes un
reconocimiento de todos los gastos generados por los servicios judiciales contratados

durante estos afios, dadas las condiciones socioecondmicas de los accionantes.

5. COMENTARIO PERSONAL EXPLICANDO EL VINCULO ENTRE ASIGNATURA, OBJETIVO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SENTENCIA SELECCIONADA
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El vinculo entre la asignatura de derecho constitucional de interés del autor y el ODS 16, se
fundamenta en la proteccion legal que el Estado promueve para la construccién de sociedad de paz
y justas, en este sentido la aplicacion de la justicia implica que los procesos legales bene articularse
con preceptos internacionales y el ordenamiento juridico nacional. En donde, se abordan los
conceptos basicos juridicos del derecho publico y especialmente las garantias que da el Estado para
el cumplimiento de los derechos fundamentales, por ende, los objetivos sobre el desarrollo sostenible
tienen como meta garantizar la dignidad humana a través de la satisfaccion de las necesidades
béasicas de tal forma que sean llevaderos con el tiempo.

Por otra parte, tanto la asignatura como el ODS 16 se vinculan con la sentencia seleccionada para
el andlisis, debido a que es un tema de una garantia constitucional, como es el caso de la Accion
Extraordinaria de Proteccioén, la cual tiene como objetivo la proteccién de derechos que pueden ser
violentados por una autoridad publica encargada de administrar justicia. En este contexto, se trata
en primer lugar de la vulneracién del derecho a la propiedad que deja sin las condiciones de una
vivienda digna a un grupo familiar, quienes recurren a la Sala Penal en busca es la reparacion ante
los dafios ocasionados y no obtienen respuesta favorable.

Sobre ello, es pertinente recalcar que una de las metas del ODS seleccionado corresponde a la
justicia, lo cual se materializa con el respeto a los derechos fundamentales por parte de los érganos
de la funcién judicial mediante la aplicacion de lo establecido en la Constitucidon y en los Tratados
internacionales. En el caso del legitimado activo de la Sentencia N° 146-14-SEP-CC, a través de la
Corte Constitucional busca de alguna manera que se respeten los derechos constitucionales
transgredidos, pues el proceder de las autoridades que llevaron el caso antes de la presentacion de
la Accién Extraordinaria de Proteccion, no analizaron los preceptos a detalle a favor de la seguridad
juridica de los afectados.

Ante lo sefialado, la vulneracion de derechos constitucionales es un hecho que a pesar de los
tratados internacionales aun acontecen en las salas penales del sistema judicial ecuatoriano, en
consecuencia es responsabilidad del Estado brindar todos los mecanismos de proteccion
constitucional a favor de la integridad de la poblacién, en el caso del derecho de la propiedad se
repercute de forma negativa pues con la afectacién del inmueble destinado para la vivienda no es

posible garantizar una calidad de vida idénea.
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3.4. Anélisis de resultados

En este acapite también se ponen de manifiesto, las ventajas o limitaciones de lo investigado,
se responden preguntas, respecto de cdmo este estudio puede aportar social y juridicamente
para mejorar el entorno social y profesional; en qué medida, los datos investigados pueden
mejorar las competencias del futuro abogado, y si el nuevo conocimiento juridico obtenido y
qgue ha sido vinculado a agendas sociales globales y politicas publicas nacionales, aporta a
construir una sociedad mas justa y democratica.

En la presente investigacion la relacion entre la asignatura y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible fue determinada por la sentencia seleccionada, la cual es la aplicaciéon de una
garantia jurisdiccional como es la Accion Extraordinaria de Proteccion, que procede cuando
una de las partes alude que se violentan derechos constitucionales en la decisién judicial,
sentencia, auto o resoluciéon en firme. Por lo que, el ODS seleccionado aplicable para el
presente analisis es el nUmero 16 que tiene como meta principal garantizar que los Estados
gue ratificaron los objetivos sean Estados de Derecho, es decir, que el individuo sea el centro
y fin de la ley, para ello es necesario que las leyes garanticen el respeto a los derechos
humanos.

De esta forma, el ODS 16 plantea que el desarrollo sostenible de los Estados es
posible a través de la justicia, que contribuye a la paz y a la certidumbre de los ciudadanos
de que las leyes evitaran vulneraciones de derechos o de ser el caso de que los protegeran.
Por lo que, los actores principales que contribuyen a las metas del ODS 16 son el Estado, los
representantes de la funcién judicial, los juristas e incluso los que se encuentran en formacion
profesional, dado que se deben realizar acciones conjuntas para que se cumpla con lo
establecido en la normativa.

En lo referente al caso objeto de estudio, el organismo competente para resolver
casos de Accion Extraordinaria de Proteccion es la Corte Constitucional, que es la encargada
de determinar la procedencia de los procesos para la aplicacion de garantias constitucionales
y en tal caso revisar la constitucionalidad de las consideraciones tomadas por los jueces para

las resoluciones.
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En la sentencia en concreto, la Corte Constitucional con base a la normativa
internacional y nacional interpreta que el derecho a la propiedad menciona que se trata de
principios inalienables, irrenunciables e indivisibles por ello a pesar de no ser reconocido en
la Constitucidn vigente a la época de los hechos, se establece que una doble dimensionalidad
pues se reconoce como un derecho constitucional mientras que en ambito del procedimiento
civil se perfila como la titularidad de un propietario sobre un bien o derechos reales adquiridos.

Ante ello, en la sentencia emitida en 2011 los jueces a decir de la Corte Constitucional
realizaron una mala interpretacion de la hormativa constitucional, debido a que se limitaron a
tratar via justicia ordinaria el derecho a la propiedad, tratando el caso como un tema legal y
no constitucional; en consecuencia, afectaron el derecho constitucional de la propiedad de la
parte accionante.

Al mismo tiempo, la Corte Constitucional reflexiona sobre el derecho constitucional a
la vivienda digna, ese analisis se fundamenta en el que la afectacion en el espacio destinado
para vivir es el resultado de la intromision ilegitima del derecho a la propiedad privada, en
donde no existié el respectivo tramite de expropiacion, por ende, se requiere de medidas de
reparacion integral segun la gravedad del caso tratado.

En suma, el criterio de doble dimensionalidad provoca el conflicto de intereses en los
jueces, ya que al no disponer de mecanismos claros se sesga la objetividad para emitir las
sentencias como en el caso de la Segunda Corte Provincial de Pichincha y los accionantes
de la sentencia 146-14-SEP-CC, ante esta situacion, la transgresién del derecho a la
propiedad crean condiciones adversas al respeto de los derechos como la tutela juridica
efectiva, puesto que no se da paso a la peticion de indemnizacion y restitucion de derechos
de un nucleo familiar, por parte del GAD metropolitano de Quito.

En virtud de lo expuesto, la presencia de los magistrados de la Corte Constitucional
en Ecuador se convierte en una fortaleza para el proceder del sistema judicial, puesto en caso
de conflicto en temas legales este érgano recibe peticiones para la revision de sentencias que
evidencian o sean presuntos actos de inconstitucionalidad que afectan a la integridad y los

derechos universales de las personas.
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En el caso de la sentencia 146-14-SEP-CC que evidencia la vulneracion del derecho
a la propiedad, el rol de la Corte Constitucional al admitir la Accion Extraordinaria de
Proteccién solicitada por la parte accionante da como resultado acciones a favor del reparo
integral de la parte transgredida, asi como el respeto de los principios constitucionales

Por tanto, las condiciones necesarias para la vida digna nacen con el espacio fisico
destinado para la habitabilidad que se relaciona con derechos como el acceso a la educacion,
salud, servicios basicos, etc. En otras palabras, la vivienda se constituye como el espacio
destinado para la convivencia de las personas, de cardcter universal con relacion directa con
el derecho a la propiedad privada. Por otra parte, la expropiacién sin el debido sustento legal
transgrede todo este conjunto de derechos, desde el momento de la separacion de una
persona del bien inmueble sin previo aviso o notificacion.

En consecuencia, el derecho a la vivienda como tal corresponde a un derecho
relacionada a la propiedad privada, sin embargo, las funciones de los organismos estatales
tienen la obligacion de respetar los derechos individuales y colectivos, es decir, garantizar el
goce de los bienes inmuebles o derechos adquiridos de manera independiente de todo
individuo que posea tal condicion. En este sentido, se reconoce que el Estado no puede dotar
de viviendas para toda la poblacién, pero si cuenta con el cuerpo legal adecuado para la
implementacion de politicas efectivas ante la transgresion de derechos universales de la
colectividad, asi como las respectivas medidas de sancion y reparacion segun sea el caso.

En funcién de la informacion relativa a la sentencia impugnada que evidencia un caso
de agresion juridica en contra de las partes accionante con relaciéon a la calidad en la vivienda
y la propiedad; que se vincula de manera directa con el ODS 16, en el cual se insta al Estado
a precautelar la seguridad juridica y la tutela efectiva. Ante ello, el caso de estudio determina
gue la parte accionante fue expropiada de su vivienda por parte del municipio metropolitano
de Quito. Dicha institucién a pesar conocer las limitaciones de las familias hizo caso omiso a
las peticiones solicitadas, incluso la justicia a nivel provincial desestimo el caso por considera

gue la materia de derecho era de tipo civil antes que constitucional.
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En tanto que, en la sentencia del 7 de septiembre del 2011 por parte de la Segunda
Sala de Pichicha no prima la proteccion juridica a personas en situacion de vulnerabilidad, lo
cual evidencia la dificultad que tiene el pais para alcanzar la metas del ODS16 relativas a las
trasparencias del sistema judicial, equidad en la justicias y naciones de paz.

En cambio, la resolucién por parte de Corte Constitucional reconoce la vulneracion de
derechos universales a pesar el criterio de doble dimensionalidad que creaba confusion a los
magistrados de la sala penal. Por ello, es preciso manifestar que en el pais la consecucion
de las metas del ODS 16 encaminadas a la justicia se fundamenta en los criterios legales
manejados por la entidad responsables de la administracién de justicia en caso poco o nada
esclarecidos. Por consiguiente, la seguridad juridica de toda persona se encuentra
garantizada, un hecho que se relaciona con la asignatura de derecho constitucional de interés

de investigador, ya involucra las acciones gubernamentales y los principios constitucionales.
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Capitulo cuatro

Discusién

Los elementos para la discusion se formulan a partir de tres premisas: Los cambios
puedan provocarse en el nivel académico y profesional con relacién al estudio y ejercicio de
la asignatura seleccionada, en perspectiva de la Covid19 y sus efectos posteriores; El estado
situacional de la politica puablica nacional para contribuir con el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible seleccionado; y, el aporte o contribucién de la decision judicial adoptada
en la sentencia estudiada, como mecanismo para fortalecer el sistema de justicia y de
proteccion de derechos.

4.1. Tendencia, innovaciones y perspectivas de derechos humanos en el contexto
del COVID-19

En diciembre de 2019 se descubrié en la provincia de Hubei-China un nuevo tipo de
coronavirus y se denomin6é Coronavirus Disease (Covid-19), el cual puede ocasionar
afecciones a las vias respiratorias que van desde leves hasta grave, dependiendo del sistema
inmunoldégico de la persona. Debido a la facilidad de contagio, rapidamente se esparcié por
los paises cercanos a China, por consiguiente, a todo el mundo.

En este sentido, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré al COVID-19
como pandemia; entre las medidas que se adoptaron para evitar mas contagios y el colapso
de los sistemas de salud fueron restricciones de movilidad y de aglomeraciones, asi como el
uso obligatorio de mascarilla. Desde el punto de vista legal, estas medidas contradicen
derechos fundamentales como el de libre circulacion, libre reunioén e incluso a la privacidad,
debido a que la poblacion que seguia laborando lo hacia a través de teletrabajo, convirtiendo
los hogares en oficinas, eliminando toda forma de privacidad.

Al respecto, es importante mencionar que el goce de derechos puede limitarse en
casos en el gue exista una emergencia nacional, por lo tanto, las restricciones no son
inconstitucionales, debido a que se justifica por la preservaciéon del derecho a la viday a la

salud que tienen todas las personas. A pesar de ello, no se eximen las consecuencias de
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dichas medidas, ya que afectan de diferente manera a la poblacién, puesto que muchas
empresas cerraron y la mayoria de las personas se quedaron sin empleo, la afeccion fue
mayor a la poblacién més vulnerable, en donde gran parte tienen empleos informales y
dependen de los ingresos que reciben diariamente.

En la actualidad el confinamiento por COVID-19 es parcial, no obstante, se evidencio
la importancia de la garantia de diferentes derechos humanos fundamentales, tales como el
derecho a la alimentacion, a la salud, a la vivienda, al trabajo y a la educacion, los cuales se
vieron vulnerados en muchos casos por primar el derecho a la vida de los ciudadanos, el
mismo que resulta indispensable para el goce de los demas derechos, en donde la mayoria
de los autores revisados en la presente investigacion coinciden al indicar que el derecho a la
vida es la fuente y base de los demas derechos.

Por tanto, todas las restricciones se direccionan a la proteccion del derecho a la vida,
cabe mencionar que este derecho no solo implica a la prevalencia de la vida, sino a un nivel
de vida adecuado, lo cual solo se puede cumplir cuando el individuo pueda satisfacer todas
las necesidades basicas, por lo que para el pleno cumplimiento es necesario la conjugacion
de todos los derechos que lo garanticen.

Es dificil pensar que en la poblacién que no tiene acceso a servicios basicos pueda
afrontar la pandemia de la misma forma que alguien que si los posea, por el hecho de que el
riesgo de contagio es mayor, considerando que el lavado de manos es esencial para evitar el
contagio de COVID-19. Por lo que la pandemia evidencia las brechas sociales que
histéricamente existe, pero en mayor medida de la violaciéon de derechos sociales que se
cometia previo al inicio del confinamiento.

Bajo tal escenario, el ejercicio de los derechos fundamentales cambi6 drasticamente
con la pandemia de COVID-19, pero resultan fundamentales para dar respuesta a la
pandemia e incluso para afrontar las consecuencias que se presenten una vez superada. La
importancia de los derechos humanos en la pandemia versa en que garantizan la dignidad

humana, en donde el individuo es el centro y fin de los derechos.
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Bajo tal contexto, la crisis sanitaria por COVID-19 se evidencia de forma constitucional
en donde convergen varios derechos universales como la salud, seguridad, integridad, etc.,
ya que se genera condiciones de vulnerabilidad para la poblacién. De hecho, las decisiones
poco analizadas por parte de los gobiernos desestimaron la garantia efectiva de proteccién
del Estado a corto y largo plazo, por ello se evidencia que ante situaciones de contingencia
de gran impacto las naciones no se encuentran preparadas para responder de manera
eficiente sin la transgresion de derechos de la colectividad.

Si bien la pandemia de COVID-19 representa un problema de salud publica, tiene
diferentes consecuencias que originaron crisis econdmicas y sociales, las cuales surgieron
no por efecto directo de la pandemia, sino por las medidas que se adoptaron por disminuir la
cantidad de contagios, cabe recalcar que la afectacion es desproporcional en la sociedad, por
lo que, la proteccién de los derechos deberia direccionarse a los individuos que necesitan
mayor proteccion.

Es importante mencionar que el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible disminuy6 en gran medida a causa de la pandemia por COVID-19, tal como se
evidencia en el apartado 1.1. del presente trabajo de investigacién, en donde los esfuerzos
gue se venian realizando los Estados se vieron truncados, lo cual surge como consecuencia
de que todos los recursos se direccionan a los servicios de salud.

En tal virtud, los derechos humanos reivindican que el Estado es el principal garante
de la estabilidad econdémica y financiera de la poblacidn, por tanto, con las disposiciones a
favor del acceso al empleo y las condiciones sociales, quedan relegada antes la inminente
crisis. De modo que, la pandemia por COVID-19 presenta cifras que evidencian el incremento
de la violencia intrafamiliar, en personas que no tienen acceso a servicios basicos y una
vivienda adecuada, en la que es imposible cumplir con las medidas de seguridad, como el
lavado de manos y el distanciamiento social.

Por lo que, el nuevo enfoque de los derechos humanos inicia con la identificacién de
la poblacion que se ve afectada de manera desproporcionada, en donde el Estado es el Unico

responsable de garantizar la proteccion en contra del virus y de las consecuencias de las
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medidas adoptadas para disminuir el contagio, en este sentido, se podria afirmar que la tnica
forma de eliminar las desigualdades es la garantia del cumplimiento de los derechos
fundamentales.

Con respecto a los derechos econdémicos, figura como el mas importante el derecho
al trabajo, el cual permite a los individuos el acceso a ingresos, a su vez representa un
elemento clave que contribuye a la independencia y autonomia. Por lo que se reconoce como
derecho fundamental que en tiempo de pandemia no es suficiente con garantizar el acceso,
sino es importante preservar los empleos existentes. De alli que los derechos humanos,
propende la calidad de vida de las personas para lo cual es imperioso contar con politicas a
favor de la inclusion y la continuidad en el ambito laboral, ya que sin los recursos econémicos
no es posible la calidad de vida. Bajo tal condicién, la expropiacion de la vivienda de individuos
con limitados recursos financieros, ahonda la problemética social, a la vez que irrespeta los
derechos universales a los que todo individuo es sujeto.

Por otra parte, se encuentran los derechos sociales que involucran la erradicacién de
la discriminacion, especialmente en el derecho a la salud. Frente a la relevancia del acceso
a servicios médicos de calidad, el Estado debe proporcionar los recursos necesarios para que
los pacientes contagiados con COVID-19 sean atendidos, a pesar de no estar afiliados, se
deberia priorizar la emergencia y los derechos de las personas.

Lo expuesto en el parrafo anterior se relaciona con el caso de estudio, debido a que
sin una viviendo en 6ptimas condiciones, no es posible gozar de un estado completo de salud.
En tanto, que la emergencia provocada por COVID-19 implica un retroceso en cuanto al
acceso a servicios médicos de calidad, ya que existe una sobredemanda en la capacidad
hospitalaria de las casas asistenciales.

En esta misma linea, los casos de violencia doméstica es uno de los temas que mas
preocupacion ocasiona, dado que el hogar es uno de los espacios en el que mayores casos
de maltrato se registra, situaciobn que empeora, al considerar que la poblaciéon se encuentra
en confinamiento obligatorio, de tal manera, mujeres, nifias y nifios se exponen a los

agresores por mas tiempo. Cabe recalcar, que calidad de vida se ve coaccionada por parte
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de hechos violentos que atentan contra la integridad personal, en especial de la poblacién en
situaciones de vulnerabilidad, por ello ante la falta de un espacio para la convivencia arménica
de transgreden derechos basicos del ser humano.

Asimismo, la educacion es otro de los ambitos al que la pandemia de COVID-19
impacto de forma considerable, debido a que la restriccién de aglomeraciones obligo al cierre
de instituciones educativas y dio lugar a la educacion en linea, para lo cual es necesario el
acceso universal a tecnologias de la informacion y a internet, lo que limitd el ejercicio del
derecho a la educacion a la poblacién mas vulnerable, que a causa de la brecha digital, no
tienen acceso a los recursos necesarios para asistir a clases virtualmente.

Lo mencionado se relaciona con derechos que anteriormente no se consideraban
como prioritarios, tal es el caso al acceso universal a las TIC, que en tiempo de pandemia
solo evidenciaron el acceso limitado que tienen las personas de bajos ingresos a estos
recursos.

Trae a la reflexion todo el impacto que genera la pandemia de COVID-19, en donde
las restricciones ocasionan mas efectos negativos que el mismo virus, por lo tanto el enfoque
en los derechos no se deberia desviar del verdadero objetivo de los mismos, por lo cual, es
importante que las restricciones que priorizar el derecho a la salud ya la vida sean realmente
necesarias y proporcionales, y en los casos en que no cumplan con este requisito, adoptar
medidas para mitigar el impacto en la poblacion vulnerable, con ello garantizar mecanismos
de apoyo.

Por otra parte, resulta indispensable que las garantias legales se fortalezcan para la
proteccion de los derechos, siendo la normativa uno de los instrumentos del Estado con el
gue pueden intervenir en la situacién actual que enfrenta miles de personas y de comunidades
en general, el COVID-19 supone un desafio para los derechos humanos que puede superarse

al tomar acciones conjuntas que permitan la recuperacion de la crisis econémica y social.
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4.2. Politicas publicas nacionales para cumplir con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) Nro. 16
A nivel nacional, se reconoce que la sociedad es el eje para la construccion de
politicas publicas, por lo que, cada Gobierno de turno propone un plan integral en el que se
tienen diferentes enfoques, pero todos tienen un mismo propésito, mitigar el impacto de
factores negativos que afecte el desarrollo social de los ciudadanos. Razén por la cual, la
planificacion estatal debe corresponder a las necesidades reales de la poblacion, a favor del
bienestar colectivo.
En el caso del Gobierno de Lenin Moreno con el Plan Nacional de Desarrollo (2017)
denominado “Toda una vida” tiene tres ejes principales:
= Proporcionar derechos durante toda una vida, especialmente a la poblacion
vulnerable.
»= Poner la economia al servicio de la sociedad
= Promover la participaciéon ciudadana
Entre estos pilares fundamentales, se contemplan planes y programas que
contribuyan al cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En efecto, la planificacion gubernamental propende la trasparencia y la
corresponsabilidad entre Estado-Sociedad para la construccion de la ética social, cuyo
lineamiento exterioriza la lucha contra actos de corrupcion en el sistema judicial. Es por ello,
una de las politicas publicas hace énfasis en erradicar la impunidad, a través de
fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, de manera que se contribuya a la eficacia
de los procesos judiciales (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2017).
En la presente investigacion se analizé el cumplimiento del ODS 16 en el Ecuador,
gue tiene como objetivo promover sociedades inclusivas y justas, que garanticen el acceso a
la justicia a todos los ciudadanos.
Entre las acciones que se encuentren en concordancia con las metas del ODS 16, se
diferencian politicas publicas, como la conformacion de instituciones publicas eficientes que

buscan promover la participacién activa de la sociedad en los planteamientos de los
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gobiernos, dentro de las instituciones se contempla el sistema judicial, en el que se procura
qgue brinden un servicio de calidad y accesible a toda la ciudadania, en igualdad de
condiciones; entre las medidas concretas se encuentran la simplificacién de procesos
judiciales, reduccion de los tiempos en la resolucién de casos juridicos y al mejoramiento del
sistema la atencién para los ciudadanos (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

Con lo mencionado se identifica que los esfuerzos del Estado ecuatoriano se
encaminan a otorgar a los ciudadanos la posibilidad de que el acceso a la justicia sea
inmediato, lo que garantiza una tutela efectiva, que de alguna manera incrementa la seguridad
ciudadana y la confianza en que los derechos seran protegidos, con ello mejorar la calidad
de vida de las personas y contribuir al ejercicio de derechos y libertades.

En este contexto, en el apartado 1,2 se evidenciaron algunas cifras que muestran que
los casos judiciales resueltos por el sistema judicial ecuatoriano se incrementaron, si bien no
demuestra la efectividad de la resolucién de los casos, exhibe una parte del cumplimiento del
ODS 16, que es la garantia del acceso a la justicia.

Entre otras politicas publicas orientadas al ODS 16 se diferencian acciones que
buscan promover sociedades inclusivas que garanticen el cumplimiento del derecho integral
personal, basado en que el individuo tenga una vida libre de violencia (fisica, psiquica o moral)
en la sociedad y el derecho de participar de la justicia en conformidad con lo establecido en
la ley. Por su parte, se implementaron programas que pretenden combatir la violencia o actos
inmorales ejercidos en la sociedad, tales como: “Sistema de Alerta Temprana”, “Alerta Emilia”
y “Los mas buscados”, los cuales contribuyeron a disminuir la tasa de homicidios
intencionales.

Los esfuerzos para combatir la violencia y la delincuencia organizada, se evidencian
en la expropiacion de bienes de artefactos ilicitos que atenten contra la integridad humana
como son las armas de fuego, en donde la tasa de incautacién de estos incrementé
significativamente (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019). Se implementé la politica de

prohibicidn de porte de armas de fuego, que permitié disminuir la tasa de homicidio por armas
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de fuego, el plan de seguridad a través de la participacién ciudadana a través de las
Asambleas Comunitarias que contribuyeron a la seguridad ciudadana.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo (2017) en materia de constitucionalidad, es
imperioso fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcion, bajo la politica relativa a
la identificacién, denuncia y sancién efectiva en contra de todo acto de corrupcién. Ante lo
cual, se plantean etapas de seguimiento y control que no llegan a la fase final de ejecucion.

Bajo tal contexto, los casos de corrupcion registrados durante la pandemia del COVID-
19 en el Ecuador ha impedido el cumplimiento del ODS 16, puesto que se han presentado
actos que han atentado contra el bienestar de todos los ciudadanos. Se presentaron varias
denuncias a entidades del sector publico por la compra de insumos médicos a sobreprecio
durante la crisis sanitaria, el objeto de compra fue mascarillas N-95 por un valor superior al
normal de diez millones de délares quién estuvo a cargo de dicha adquisicién fue el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), representantes del ministerio de salud, entre otros.

En contraste, la Controlaria General del Estado realizd un procedimiento judicial para
determinar las razones y condiciones que la institucion contratante decidié comprar dichos
materiales a tan elevado precio, en la cual se evidencié que la administracion de dicha
autoridad fue ineficaz en la utilizacién de los recursos de salud publica para combatir la
pandemia, siendo un desembolso monetario que significd un desequilibrio en el sistema de
salud publica del pais. En la resolucion de dicho proceso penal se establecid la destitucion
del Sr. Paul Granda, quién cumplia el papel del presidente del IESS.

A este caso, se sumé las compras de kits alimenticios a sobreprecio, puesto que el
precio normal es de $107.73 pero adquirido en $150.82, en términos porcentuales significo
un incremento del 40.2% del precio referencial. Las cantidades que se adquirieron fueron
7000 lo que significé un desembolso monetario para el Estado de $ 1.055.740, situacion que
se dio porque no habia un control por parte del gobierno central y por el abuso de poder del
encargado de realizar esta compras, llevando consigo una sociedad desigual, donde no

establecié como prioridad el desarrollo y no a toda la comunidad.
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Los dos casos de corrupcion antes mencionados no se ajustan con las metas del ODS
16, porque se ha violentado los derechos de los ciudadanos y se utilizado los recursos
publicos de manera ineficiente, dificultando el desarrollo sostenible de las sociedades justas.
Por otra parte, las instituciones a cargo de las compras de materiales médicos fueron
ineficientes en los procedimientos, afectando los derechos humanos de la poblacién y
vulnerando el principio de dignidad humana.

Para hacer frente a este tipo de delitos, una de las metas a 2021 de Plan Nacional de
Desarrollo (2017) que proponen el incremento indice de la percepcién de calidad de los
servicios publicos del 6.6 al 8%. Bajo la politica a favor de la gestién estatal eficiente y
democratica que pretende incorporar el aporte de la ciudadania para la eficiencia en la
administracién gubernamental, de manera analoga fortalecer la seguridad juridica y la
defensa técnica de Estado.

Las politicas adoptadas en la lucha contra la Corrupcién por el Estado para el
cumplimiento del ODS 16 no han sido las idoneas, puesto que durante la pandemia en el
Ecuador se presentaron actos de corrupcion, lo que ha evidenciado una desestabilidad de la
gestion publica en el control del destino de los recursos publicos, por lo que la funcion del
gobierno central sera reestructurar politicas que afiancen el cumplimiento del ODS 16 y
permiten la construccién de una sociedad justa.

4.3. Percepciones personales sobre los efectos de la sentencia

El tema central de la sentencia analizada radica en la expropiacion, en involucra la
vulneracion del derecho a la propiedad privada. Tal accidn no cuenta con respaldo juridico,
ya que existe prohibicién en la CRE y en la normativa internacional vigente. No obstante, cabe
sefialar que existe una Unica excepcion, la cual establece que en caso de declaratoria de que
el bien inmueble es de utilidad publica o de interés social, se procedera a la valoracion justa
del bien y luego se procedera a la correspondiente indemnizacion a los propietarios.

El caso analizado corresponde a la Accion Extraordinaria de Proteccion, una accién
constitucional para precautelar aquellos derechos que fueron vulnerados en procesos

anteriores, por ello procede frente a resoluciones, sentencias o autos definitivos que vulneren



106

el debido proceso y demas derechos constitucionales en Ecuador, la Accion Extraordinaria
de Proteccién se incorpora como garantia jurisdiccional en la Constitucion de la Republica de
2008.

A esta garantia se pueden acoger todos los ciudadanos de forma individual o
colectiva, siempre que se cumplan con ciertos requisitos, entre los que incluye la
caracteristica de residualidad; es decir, que se hayan agotado todos los mecanismos juridicos
gue proporciona la justicia ordinaria y extraordinaria. Otro de los requisitos es la evidencia de
la vulneracion de derechos en la emision de una sentencia o auto definitivo, una vez realizado
un proceso judicial. Por tanto, los accionantes gue soliciten la Accién Extraordinaria de
Proteccion son aquellos sujetos de derechos que requieran una revision constitucional sobre
una decision judicial, sentencia, resolucion en firme que vulnere los derechos universales.

Entre los derechos que el accionante menciona como vulnerados es el derecho a la
propiedad, debido a que la vivienda en la que habitaban fue derrocada por el Municipio de
Quito al realizar trabajos de ensanchamiento de via. Como se menciond en uno o dos parrafos
anteriores, los entes del Estado tienen la potestad de expropiar bienes inmuebles, siempre y
cuando se realice previamente una declaracién de utilidad publica y la correspondiente
indemnizacion.

Una de las condiciones para establecer la declaracion descrita corresponde al acto de
permuta, en donde el Municipio de Quito establece un convenio con los propietarios de bien
inmueble para intercambiar propiedades, que en 2011 fue negada, debido a la falta de
escrituras puesto que corresponde a una propiedad por herencia.

Es por ello, que la sentencia del 7 de septiembre de 2011 que impugnan los
accionantes, se refiere a un proceso judicial que se llevé a cabo una vez sucedido el hecho,
en el inicialmente ponen en conocimiento a la Defensoria del Pueblo, en donde no reciben un
resultado favorable, posteriormente presentan una Accidn de Proteccion la cual fue admitida
para revision en la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales,

quienes al analizar el caso desestiman la accion solicitada, al mencionar que es un caso que
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se debe resolver a través de la justicia ordinaria y no via constitucional, siendo esta decision
la que se impugna.

Los aspectos relativos al primero procesos entre los accionantes y los representantes
del Municipio de Quito generan condiciones de vulnerabilidad al derecho a la propiedad y con
ello a la vivienda, raz6n por la cual se recurre a la Corte Constitucional con el fin de buscar el
acceso a la justicia y la respuesta ante las acciones del cabildo.

En efecto, a Corte Constitucional es el ente competente para resolver los casos de
Accién Extraordinaria de Proteccién, por lo que es la encargada de revisar el proceso que se
llev6 a cabo para tomar dicha decisién. A criterio personal, este caso marca un precedente
en la justicia ecuatoriana porque la perspectiva que toma la Corte Constitucional frente al
derecho a la propiedad que se alega como vulnerado, es amplio, dado que se trae a alusiéon
tratados internacionales en los que el Ecuador es parte y lo vincula con la vivienda digna y
adecuada. Ademas, dado que se destruy6 parte de la vivienda de los accionantes, esta se
convirtié en un lugar inhabitable, obligando al desalojo de los propietarios, se relaciona con
la prohibicién de este acto.

En el analisis de la normativa, la Corte Constitucional realiza una apreciacion critica,
para ello el nivel de argumentacion se fundamenta en casos suscitados a nivel internacional
y que se resolvieron previamente frente al tema, tanto por el mismo ente o por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, incluso se menciona a autores que refieren
sobre la importancia de una vivienda digna.

Bajo tal contexto, la argumentacién es coherente y el nivel de interpretacién es
sistematico, por lo cual la sentencia puede ser entendida por un jurista asi como un ciudadano
comun, ademas, el razonamiento conlleva a la Corte Constitucional a afirmar que en la
Constitucién y en los tratados internacionales la expropiacion es legal Unicamente cuando
exista una declaratoria de utilidad publica, en donde claramente el Municipio de Quito no
cumple con tal requisito, por lo que se evidencia la vulneracion de derechos constitucionales

al incurrir en una de las prohibiciones como es la expropiacion de bienes.
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Otro de los aspectos que se encuentran como vulnerados es el desalojo al que fueron
obligados los accionantes, al ver destruida parte de la propiedad, el cual es ilegitimo, dado
gue se ocasiono sin justificacién alguna, de manera que fue una decision arbitraria, por parte
del Municipio de Quito.

Por otra parte, se menciona el derecho a una vivienda adecuada, en donde se toma
como referencia la Observacion general N°4 (1991) la cual como se mencion6 en el apartado
1.4.12 fue remitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como guia para los
estados miembros del Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales
(1976) para que se comprendan las caracteristicas minimas que debe cumplir una vivienda
para que sea considerada como adecuada.

La Corte Constitucional refiere al factor de seguridad juridica de la tenencia, la cual
hace referencia a que el Estado debe brindar la proteccion legal del bien inmueble, de tal
manera que ningun ciudadano puede disponer arbitrariamente del mismo, ademas,
considerando que la vivienda se relaciona con el cumplimiento de otros derecho como
alimentacion, servicios basicos, incluso garantiza el acceso a la salud, a empleo y educacion;
cualquier accidn que atente contra la vivienda, lo hace también contra todos los derechos
mencionados.

Bajo esta perspectiva, la Corte Constitucional hace que el derecho a la propiedad se
considere como fuente de otros derechos, de esta forma otorga la importancia juridica sobre
el acceso y proteccion de la vivienda, en donde el Estado tiene la obligacién de garantizar
dicho derecho y sancionar cualquier acto que vulnere la tenencia de la vivienda de todos los
individuos y de la familia.

En tal virtud, la decision de la Corte Constitucional es a favor de los accionantes, una
vez considerado todos los aspectos mencionados, es evidente la trasgresion de derechos
gue se da a lugar por el Municipio de Quito, tanto en el derecho a la propiedad como de
vivienda adecuada, incluso a la tutela efectiva y a la seguridad juridica, la cual se da por el
organo judicial que inicialmente desestimo el caso al alegar que era un tema de la justicia

ordinaria y no de derechos humanos, debido a que consideraron que el derecho a la
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propiedad era un caso de conflictos civiles, incumpliendo con lo establecido
constitucionalmente, en donde el derecho a la propiedad es parte.

Entre las acciones que refiere la Corte Constitucional para la reparacion de los
derechos vulnerables estan:

= El Municipio de Quito realice la permuta de la propiedad

= Se publique el caso para el conocimiento de la ciudadania sobre la implicancia del
derecho a la propiedad

= Asistencia psicologica para los afectados

= Disculpas publicas por parte del municipio

= Desestimar la sentencia que se impugno la Accion de Proteccion

Personalmente, la decision de la Corte es la acertada en lo referente a dar a conocer
sobre las consecuencias que tiene disponer de una propiedad privada, incluso si se alega
gue esta dentro de las funciones, tal es el caso de organismos que representan al Estado, en
donde la Corte es enfética que la expropiacién de inmuebles procese siempre y cuando se
cumplan las disposiciones al respecto, una de ellos corresponde a la declaratoria de utilidad
y el respectivo pago por concepto de indemnizacién.

En esta misma linea, se establecen que el derecho a la vivienda no solo constituye el
hecho de que los ciudadanos posean un bien inmueble que les permita habitar, sino se
configura como un medio para el ejercicio de otros derechos constitucionales, recalcando la
importancia y la obligacion que tiene el Estado frente a la garantia del acceso y la proteccion
de la vivienda, con ello llama a la reflexion para promover politicas que contribuyan a los
sectores poblacionales més vulnerables.

Con respecto a la reparacion integral de la propiedad, implica que el Municipio realice
lo establecido en la ley, es decir, que realice una valoracién del bien inmueble y al ser
considerada de utilidad publica, dado que es parte de un camino de acceso, se debe valorizar
la misma para otorgar una nueva vivienda que se ajuste a las condiciones de la cual se esta
apropiando, en el caso de que el valor no sea compensatorio se debera indemnizar con la

diferencia.
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Al respecto, seria importante comprobar y dar seguimiento a las medidas sustitutivas,
especialmente a la tltima mencionada, dado que la permuta deberia realizarse considerando
el criterio de la parte afectada, porque pueden considerar esta medida como poco efectiva
para restablecimiento de los derechos y la misma continte afectando a las victimas.

En sintesis, el tema de los derechos humanos es evidente en el caso de la sentencia
146-14-SEP-CC, puesto que pone en manifiesto la agresion de los derechos a la seguridad
juridica de parte accionante, quienes en primera instancia recurren a la Corte Provincial de
Pichincha a solicitar la indemnizacién por la expropiacion de la vivienda donde residian. A
pesar de las evidencias, los jueces de dicha corte, niegan la peticién y la derivan como un
caso de litigio civil, por consiguiente, se vulnera en la totalidad los derechos de la seguridad
juridica. Razon por la cual, se procede a la imputacién de sentencia por medio de la Accion
Extraordinaria de Proteccion con la Corte Constitucional como maximo ente.

La informacién precedente se vincula con el ODS 16 que insta a los Estados a dotar
de trasparencia a todos los procesos juridicos en igualdad de condiciones, la gestion publica
de calidad con miras erradicar los actos de corrupcion, bajo la observancia de la normativa
vigente. Por tanto, si bien existe un esfuerzo estatal por dotar de mecanismos legales a favor
de lo antes mencionado, en durante el ejercicio pleno del Derecho todavia preexisten

condiciones que generan trasgresiones en derechos universales.
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Conclusiones

Una vez desarrollado el presente estudio con la finalidad de vincular los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la aplicacion de la justicia en el Ecuador, el cual se evidencié a través
del andlisis de una sentencia dada por la Corte Constitucional, a continuacion, se presentan
las siguientes conclusiones:

Con respeto a las competencias aprendidas a lo largo de la formacién profesional,
dota de capacidad analitica y critica para el estudio de sentencia de la Corte Constitucional
pone en evidencia que toda persona en territorio ecuatoriano puede reclamar el ejercicio de
sus derechos ante la Corte Constitucional, incluso si existe una sentencia, resoluciéon o auto
en firme de por medio que ha vulnerado sus derechos.

En cuanto al segundo objetivo que considera al derecho constitucional como materia
de afinidad para el autor, se concluye que representa un aspecto clave para desarrollarse
profesionalmente, ya que abarca una vision holistica del Derecho y las implicaciones en los
derechos universales de todo sujeto.

Por otra parte, la relacion al proposito del presente trabajo de investigacion, se
determina que en efecto fue una préactica enriquecedora para el desarrollo profesional de los
egresados, ya que genera corresponsabilidad social relativa a la funciéon del Derecho y la
impacto en con los ODS, que estan ligados por el marco normativo.

Con relacion a la hipotesis planteada, en efecto la investigacion juridica estima el uso
de metodologias que aportan para la compresion de los términos de legales en contextos
reales, de modo que, fue posible la relacion entre la sentencia, los ODS y los instrumentos
juridicos.

Finalmente, con respecto a la sentencia y el ODS 16 se determina que la sentencia
de la Corte Constitucional analizado, se fundamenta en una de las garantias constitucionales
como es la Accidon Extraordinaria de Proteccion, la cual se vincula con el ODS 16, el cual
busca que los paises que ratificaron se conviertan en verdaderos Estados de derecho, siendo
las garantias uno de las formas de proteccion de derechos fundamentales. De ahi que el

derecho a la propiedad es responsabilidad del Estado, en cuanto al acceso como al
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mantenimiento de la misma, comprende no solo la tenencia, sino debe garantizar un nivel de
vida adecuado en el que las personas puedan satisfacer todas las necesidades.

La importancia del ODS 16 radica en que tiene como objetivo garantizar el acceso a
la justicia a todos los individuos, para ello es necesario que las leyes sean claras y las
autoridades de la Funcién judicial administren la justicia con el respeto a los derechos
fundamentales.

El derecho a la propiedad es responsabilidad del Estado, en cuanto al acceso como
al mantenimiento de la misma, comprende no solo la tenencia, sino debe garantizar un nivel
de vida adecuado en el que las personas puedan satisfacer todas las necesidades.

En cuento a la resolucién del caso, en primer lugar, los jueces sobre la Accion de

Protecciébn N.° 659-2011 de la Segunda Sala de Pichincha presentaron confusiones al

interpretar el derecho a propiedad debido a la doble dimensionalidad que se establece en la
ley suprema como un derecho constitucional y el codigo civil como el titulo de propiedad sobre
un bien, razén por la cual se desestima la solicitud de los accionantes. En tanto que con la
resoluciéon 146-14-SEP-CC se acoge la Accién Extraordinaria de Proteccion pues luego del
andlisis determina la vulneracion de derechos constitucional por tanto contiene los principios

de admision.
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Recomendaciones

En funcién de las conclusiones precedentes, se presentan las siguientes
recomendaciones que se derivan del desarrollo de la investigacion.

Se sugiere la necesidad de fortalecer el respeto a los derechos humanos a largo de
la formacién de profesional de los juristas. Junto a ello, resulta indispensable a la creacion de
espacios de socializaciéon de los aportes obtenidos a largo del periodo académico.

El Derecho Constitucional aporta de manera significativa a la nocién juridica, por tanto,
contar con metodologias bajo esta tematica fomentaria en interés de futuro profesionales en
dicha rama juridica, en funcién de fortalecer y verificar la aplicacion en el sistema juridico,
para efectivizar el ejercicio de los derechos a toda la sociedad.

Por otra parte, en cuanto a la hipétesis en funcion de determinar las implicaciones del
derecho a profundidad seria relevante la incorporacién de técnicas cualitativas con el
propésito de verificar el alcance de las metas del ODS 16 durante la administracion de la
justicia en la practica.

Para concluir, a raiz del analisis de la sentencia, es conveniente realizar una ley
especifica sobre la expropiacion en Ecuador en donde se especifiquen las obligaciones del
Estado. Por consiguiente, se considera pertinente disponer que los gobiernos autbnomos
descentralizados mantengan una guia de actuacion del personal ante casos donde las obras
publicas ocupen predios privados con el propésito de evitar la vulneracién de derechos que

atenten contra la vida digna.
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