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Resumen

La pobreza es un fendmeno social latente a nivel mundial, ampliamente analizado en la
literatura principalmente desde un enfoque cuantitativo. No obstante, los estudios de caracter
cualitativo carecen de la misma frecuencia de estudio, a nivel provincial no se han
desarrollado andlisis similares y, a nivel nacional son escasos. Al efecto, la presente
investigacion busca describir a la pobreza desde la experiencia personal de la poblacién que
vive en situacion de pobreza, desde una 6ptica que vaya mas alla de las cifras e indague los
distintos escenarios sociales y econémicos que vive dia a dia la poblacién pobre del cantn
Catamayo. Para ello se entrevisté dos hogares pobres del Tambo, la parroquia mas pobre del
canton por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), para relatar sus historias de vida. Asi
también, con la ayuda de autoridades del cantén se contrastd informacién que permitié la
recomendacién de politicas pulblicas. Los resultados obtenidos muestran la dura realidad de
algunas familias del canton, por lo cual es necesaria la accion publica y privada para

contrarestar problemas consernientes a vivienda, educacion,salud, alimentacion e ingresos.

Palabras claves: pobreza, NBI, historia de vida.



Abstract

Poverty is a latent social phenomenon worldwide, widely analyzed in the literature especially
from a quantitative approach. However, qualitative studies lack the same frequency of study,
similar analyses have not been developed at a provincial level and, at a national level, they
are scarce. In this context, this research seeks to describe poverty from the personal
experience of the population living in poverty, from a perspective that goes beyond the
numbers and investigates the different social and economic scenarios that the poor population
of Catamayo canton lives day by day. For this purpose, two poor households in El Tambo, the
poorest village in the canton in terms of Unsatisfied Basic Needs (UBN) , were interviewed to
share their life stories. Also, with the help of the authorities of the canton, we contrasted
information that allowed us to recommend public policies. The results obtained show the tough
reality of some families in Catamayo, which is why public and private action is necessary to

combat problems related to housing, education, health, food and income.

Keywords: poverty, UBN, life story.



Introduccién

La pobreza constituye un fenébmeno ampliamente estudiado, cuyas implicaciones no
son solo econdmicas sino también sociales, culturales, politicas y medio ambientales. Su
amplio significado ha conllevado a que se trate de un tema de debate global, tal es asi que
empresarios, académicos y politicos no han logrado llegar a un acuerdo con respecto a lo
gue es la pobreza, qué implica y qué se debe hacer al respecto; sin embargo, en lo que si
han coincidido es que es un problema, uno que requiere politicas eficientes para erradicarlo

(Alcock, 1997).

En este sentido, a lo largo de los afios se ha desarrollado una serie de indicadores
gue contribuyen a la medicion de este problema social entre los cuales se encuentra el de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), método no monetario que nacié en América Latina
en la década de 1980 con el fin de brindar un analisis social sobre las carencias clave que

caracterizan a un grupo poblacional (Fresneda, 2007).

En Ecuador, el método de NBI es utilizado cof mo una de las principales medidas de
pobreza. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC] (2021) el 32,6% de la
poblacién ecuatoriana es pobre por NBI a diciembre del 2020, una cifra que lamentablemente
es insuficiente para dimensionar el modo de vida de los hogares pobres a nivel nacional,
enfoque que caracteriza la presente investigacion, esto es, desde el ambito cualitativo. En
este sentido, el objetivo del trabajo desarrollado fue indagar en la realidad socio-econémica
de los hogares pobres del canton Catamayo, provincia de Loja, para determinar los factores
que condicionan tal situacion, asi como determinar zonas de mayor afectacion y posibles

acciones a llevar a cabo para superar esta realidad en términos de politica publica.

En correspondencia, este estudio es de tipo cualitativo y descriptivo con énfasis en la
experiencia de vida de la poblacion en situacion de pobreza; en consecuencia, la metodologia
planteada fue de Investigacion de Accion Participativa que considera el proceso de

exploracién como un proceso activo y participativo; la técnica principal utilizada fue la historia



de vida. Se trabaj6 con fuentes de informacion tanto primarias como secundarias, siendo las
primeras los hogares en situacion de pobreza y la comunidad de informantes calificados
seleccionados para el estudio; mientras que, las secundarias se constituyeron por las
investigaciones disponibles en bases de datos cientificas y en fuentes oficiales a nivel
nacional e internacional. Como resultados se logré redactar dos historias de vida
pertenecientes a hogares pobres de la parroquia el Tambo, cantén Catamayo; asi como una
recomendacién de politica publica que se espera permita mejorar la calidad de vida de los

hogares de este lugar.

Después de la introduccion, la investigacion comprende cuatro capitulos. El primero
enfoca el marco tedrico y la evidencia empirica correspondiente a los temas de Pobreza y
Politicas Publicas. El segundo capitulo corresponde a la metodologia y su descripcion
detallada. En el tercero se presentan los resultados que se concretan en dos historias de vida;
mientras que el cuarto capitulo contiene el andlisis y discusion de resultados, y la
recomendacién de Politica Publica. Finalmente se presentan las conclusiones y

recomendaciones mas relevantes.



Capitulo uno
Marco tedrico y evidencia empirica
1.1 Marco teodrico

El marco tedrico incluye la precisiéon de ciertas definiciones, las teorias que sustentan

el objeto de andlisis, en este caso la pobreza, y la evidencia empirica mas representativa.
1.1.1 Pobreza

1.1.1.1 Origen. Para conocer los inicios de la pobreza es importante situarse en la
historia y evolucion del ser humano, especificamente, hace aproximadamente 2,5 millones
de afios en la etapa del homo habilis. Durante esta etapa el hombre era nédmada y logré
sobrevivir a factores climéticos de todo tipo con implementos de vestir, proteccion y caza que
encontré en la naturaleza y una minima especializacion en la fabricacion de objetos de piedra.
Alrededor de un millén de afios después, el hombre pasé de ser homo habilis a homo erectus,
aunque seguia siendo némada; en esta nueva etapa, mejoroé el sistema de recolecciéon y caza
con la fabricacion de productos de madera y huesos e ide6 formas para mantener el fuego.
Gracias a estas dos mejoras, sus formas de alimentacion cambiaron lo que permitio el
aumento del volumen de masa cerebral, factor decisivo en el desarrollo de sus capacidades

cognitivas! que abrieron paso a una nueva etapa evolutiva, la del homo sapiens.

En esta nueva y actual etapa el hombre pasa de ser ndbmada a sedentario, desarrolla la
agricultura y ganaderia y con ello cambia de un sistema econémico basado en la recoleccion
a otro sustentado en la produccién. Durante el desarrollo de las nuevas actividades

economicas aparecieron las instituciones de propiedad, es decir, el hombre al establecerse

1 Capacidades cognitivas.- Aptitudes que le permiten al ser humano procesar informacion a través de la
atencion, percepcion, memoria, resolucion de problemas, comprension, analogias, entre otros (FUNDACION

ONCE, 2009).



en un territorio determinado, comenzd a apropiarse de la tierra que trabajaba y con ello
quienes lograban apropiarse de terrenos mas grandes percibian rentas mas grandes, se
puede decir que desde ahi se podian evidenciar pequefias situaciones de pobreza, pero ésta
como tal aun no se contabilizaba, las desigualdades eran minimas. A partir de dichas
instituciones de propiedad, el hombre empieza un nuevo proceso de desarrollo en donde abre
paso a la tecnologia, se vuelve mas productivo porque puede destinar menos horas a las
actividades cotidianas como la agricultura, ganaderia, construccion, confeccién de
vestimenta, entre otros y dedica més tiempo a idear nuevas formas de produccion, asi como
también nuevas herramientas y productos que mejorarian su calidad de vida.
Lamentablemente no toda la sociedad crecia o se desarrollaba a la par por lo que es en estas

desigualdades en donde la pobreza tomaba lugar (Garrido Koechlin, 2013).

1.1.1.2 Causas. La pobreza es uno de los fendmenos més estudiados a nivel mundial
principalmente porque es un concepto de multiples definiciones, por ello, es importante
determinar la verdadera naturaleza del problema antes de delimitarlo. Spicker (2009) indica
gue en las ciencias sociales la pobreza puede ser divisada por varias razones que se

engloban en tres:

e Condiciones materiales. En estas constan razones como los recursos limitados,
patrones de privacion y necesidades materiales en general. Una persona puede ser pobre
porque no cuenta con los bienes materiales que desea o porque no cuenta con los
recursos necesarios para adquirir estos bienes deseados (Spicker, 2009).

e Condiciones econémicas: Relacionadas con los estandares de vida, desigualdad en la
distribucion de la riqueza y posicidbn econémica. Una persona puede ser pobre porque no
cuenta con los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas (Spicker,
2009).

e Condiciones sociales: En estas constan razones como violacion a los derechos de las

personas, exclusion, dependencia de beneficios por parte del Estado o entes de ayuda



social y privacion de seguridad social. Una persona puede ser pobre porque no cuenta
con los recursos necesarios para desenvolverse en la sociedad, esto puede ser delimitado

de acuerdo a las caracteristicas del lugar donde habitan (Spicker, 2009).

1.1.1.3 Definiciones. Entender la pobreza, conlleva indagar que no sélo implica
cuestiones econdmicas sino también sociales, culturales, politicas, y medio ambientales, al
respecto Alkire (2011) senala: “La pobreza puede significar mala calidad de salud o
educacion, ingresos bajos, vivienda en condiciones precarias, trabajo poco digno,
desempoderamiento politico, mala alimentacion, inseguridad; los componentes cambian de

acuerdo a las personas, el tiempo y el lugar” (Alkire, 2011).

Por tanto, al caracterizarse por ser un fenédmeno social de dificil definicion debido a la
amplia cantidad de contextos en los que se la puede evidenciar, se genera cierta controversia
a la hora de definirla. A continuacion, se presentan algunas definiciones sobre la pobreza a

partir de diferentes autores.

Ravallion (1994) define a la pobreza como la incapacidad econdmica de un grupo de
personas para alcanzar un bienestar minimo de acuerdo a los estandares de la sociedad en
la que se desenvuelven; por su parte Alcock (1997) sefiala que la pobreza se basa en la
nocion de subsistir, una persona pobre es aquella que no cuenta con los recursos suficientes

para mantenerse Vivo.

Por su parte, Anand y Sen (1997) conciben a la pobreza mas alla de los ingresos,
manifiestan que la peor forma de pobreza es aquella que se encuentra en la privacién de las
capacidades basicas, cuando se impide el desarrollo pleno de las capacidades de la persona
y de su libertad. Las autoras sefialan que las personas son pobres cuando no tienen la
autonomia de decidir lo que cada uno de ellos considera racional que vale la pena tenery ser

(Anand y Sen, 1997).

La pobreza degrada y destruye, moral, social y biol6gicamente a la vida del ser

humano, ser pobre significa no contar con lo necesario para el bienestar material y al mismo



tiempo encontrar una negacion de opciones y oportunidades para tener una calidad de vida

tolerable (Boltvinik, 2003).

Wagle (2002) manifiesta que el concepto de pobreza va a depender de quien lo defina,
es decir, para un economista la pobreza es la carencia de ingresos que tienen las personas
por lo cual no pueden satisfacer sus necesidades basicas; para un sociélogo o antropélogo
una persona es considerada pobre si se encuentra excluida de la sociedad por su
comportamiento anormal y deseo de aislamiento; en tanto que, para otros profesionales la
pobreza radica en la incapacidad del ser humano de desarrollar sus capacidades individuales,

lo cual le impide obtener un nivel basico de bienestar social (Wagle, 2002).

En este contexto, la pobreza no es mas que un fendmeno social que evidencia las
necesidades y carencias que tienen los individuos en su entorno y que les impide y/o dificulta

conseguir un bienestar econémico y a su vez desarrollarse en la sociedad.

1.1.1.4 Antropologia de la pobreza. Complementariamente a lo expuesto, conviene
enfocar la pobreza desde la antropologia, teniendo en mente que se trata de una ciencia que
estudia al hombre en un sentido holistico, es decir, sus caracteristicas fisicas, biolégicas y su
comportamiento. Es asi que, la antropologia de la pobreza busca darle sentido a la conducta
del ser humano que se considera pobre (Garcia, 1995). En la actualidad, este término se

conoce también como “cultura de la pobreza”.

Garcia (1995) destaca que quien acufid el término antropologia de la pobreza fue
Oscar Lewis en 1959, autor del libro Antropologia de la pobreza, cinco familias; en el que
mediante un enfoque etnografico cuenta cémo viven los pobres y se refiere a la pobreza como
un modo de vida persistente de generacion en generacion. A partir de sus obras, Lewis denota

cinco rasgos propios de la cultura del pobre:

e Rasgos econdmicos. - Las familias se mantienen en una lucha constante por
subsistir ya que sus ingresos no dan abasto, sus miembros son personas

desempleadas y/o con salarios muy bajos, se desempefian en ocupaciones no



calificadas, ademas, se ejerce el trabajo infantil y utilizan recursos (muebles y
vestimenta) de segunda mano que por lo general les regalan (Garcia, 1995).

Rasgos sociales. - Las familias consolidadas por unién libre (no estan legalmente
casados) habitan en viviendas por lo general alquiladas y disponen de un espacio muy
reducido para el nimero de personas gue residen en el hogar. Se destacan también
signos de violencia fisica y sexual, alcoholismo, drogadiccion, entre otros (Garcia,
1995).

Rasgos psicoldgicos e ideoldgicos. - Las familias no tienen conciencia de clase,
pero son sensibles a las distinciones sociales, sufren problemas de marginalidad,

abandono y dependencia (Garcia, 1995).

En esta linea destaca también el trabajo de Ardiles (2008) quien plantea una nueva
reflexiébn sobre la pobreza: “un pobre no solo es pobre por su incapacidad de poder
adquisitivo de bienes debido a sus bajos y/o escasos ingresos, también estan
inmersos en una compleja red de condiciones socioeconémicas, ambientales y

culturales establecidas por la sociedad donde pertenecen” (p.4).

1.1.1.5Enfoques. La pobreza es uno de los temas de mayor interés global; no

obstante, no existe una teoria econémica que estudie este tema en especifico, es ahi donde

nacen los enfoques de la pobreza. En este sentido, es importante tener en cuenta que para

dimensionar a la pobreza primero es necesario saber identificarla, es decir, conocer bajo qué

criterio a un individuo se lo considera pobre (Verdera, 2007).

Los enfoques de la pobreza muestran métodos conceptualmente distintos entre si,

gue permiten reconocer a una persona pobre y la teoria no permite elegir un método sobre el

resto pues todos tienen sus pros y contras. En este sentido es la practica la que ha permitido

escoger un enfoque de acuerdo al contexto en el que se lo aplique (Feres y Mancero, 2001).

Entre los enfoques de pobreza se distinguen:
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Enfoque de capacidades. El enfoque de capacidades desarrollado por Amartya Sen
en 1984 sefiala que el nivel de vida de una persona estd determinado por sus
capacidades, no por los bienes que posea y los ingresos que perciba.

Sen ejemplifica lo anotado en una bicicleta. Este artefacto presenta varias
caracteristicas, la principal, ser un medio de transporte el cual le da a una persona la
capacidad de moverse de un lugar a otro y, esta capacidad le genera al individuo una
utilidad y satisfaccion si encuentra satisfactorio tal movimiento. He aqui la secuencia,
de un bien, a sus caracteristicas, a la capacidad de funcionar y finalmente a su utilidad

(Sen, 1984).

Siguiendo esta linea, los bienes no definen el nivel de vida de las personas ya que

Gnicamente son instrumentos que permiten a un individuo desarrollar sus habilidades y/o

capacidades de acuerdo a sus facultades y con ello generen una utilidad, la cual ya

dependera de la objetividad del individuo si la considera oportuna para evaluar su nivel de

vida.

Enfoque indirecto. Este enfoque es utilizado para medir la magnitud de la pobreza
basada en las lineas de pobreza (LP) que distinguen a la poblacién pobre y no pobre a
través de sus ingresos y su consumo, y en la linea de indigencia o pobreza extrema (LI)
en las que se encuentran quienes no perciben ingresos suficientes ni siquiera para
cubrir sus necesidades alimentarias. Sintetizando, el enfoque indirecto clasifica a las
personas como pobres cuando no tienen los recursos suficientes (en especial dinero)
para cubrir necesidades que les permita salir de la categoria de pobreza (Busso, 2005).
Enfoque directo. Este enfoque por su parte es utilizado para medir la magnitud de
pobreza basado principalmente en las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), por
ello relaciona el bienestar de los individuos con su consumo y determina su satisfaccion
de una o varias necesidades consideradas basicas como nutricion adecuada, vivienda

digna, acceso a educacioén y salud, etc. (Busso, 2005).
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° Enfoque absoluto. El enfoque absoluto es un nivel minimo de subsistencia basado en
elementos imprescindibles para subsistir, es decir, cuando los ingresos que percibe un
individuo no son suficientes para obtener lo minimo necesario para subsistir (Spicker,
1999). En este contexto, la pobreza absoluta existe cuando un individuo percibe
ingresos por debajo de la media, lo que le imposibilita satisfacer las necesidades

bésicas (alimentacion, agua, luz, entre otros).

Incluso si el pais esté creciendo economicamente, esto no tiene efecto alguno en las
personas que se encuentran en pobreza absoluta ya que en este enfoque se compara el
ingreso de un individuo y/u hogar en funcién de un nivel de ingresos ya establecido de

acuerdo a las caracteristicas del pais (Habitat for Humanity, s.f.).

° Enfoque relativo. Peter Towsen (1985) manifestd que:
Las personas son relativamente pobres cuando no pueden obtener en absoluto o
parcialmente las condiciones de vida que les permite jugar un rol en la sociedad y
seguir las costumbres que se esperaria de ellos al pertenecer a cierto status de la

sociedad (p.661 ).

Bajo este criterio, una persona es considerada “relativamente pobre” cuando sus
ingresos no le permiten satisfacer condiciones de vida que la mayoria de la poblacion puede;
a diferencia de la pobreza absoluta, no son condiciones basicas, mas bien se trata de
comodidades que impiden que vivan una vida promedio pero que; sin embargo, tampoco

provocan adversidades por alguna necesidad primordial.

1.1.1.6 Medidas. Existen diversos métodos para medir la pobreza, vistos desde dos

perpectivas:

- Pobreza objetiva. La méas conocida e utilizada, comprende las medidas monetarias y no
monetarias. Sus indicadores definen la pobreza basados en la distribucion de la renta de
los individuos y determinan lo que se requiere para salir de la situacion de pobreza

(Aguado y Osorio, 2006).
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- Pobreza subjetiva. Comprende la forma en la que los pobres ven a la pobreza desde su
experiencia y percepcion. Es decir, se enfoca en la utilidad individual de las personas a

partir de su propia apreciacion (Aguado y Osorio, 2006).

Segun la CEPAL (2001) no existe una medida que se considere “la mejor” por sobre
las demés, la teoria no lo permite debido a la amplitud del tema y, en la practica se ha
evidenciado que la mejor medida de pobreza siempre va a depender del contexto en el que
se la aplique. A continuacién, se presenta las medidas de pobreza monetarias y no

monetarias a partir de la perspectiva objetiva mas utilizadas para distintos analisis:

- Medidas monetarias

. Lineas de pobreza. Acerca de la Linea de Pobreza Altimir (1979) sefiala “Las lineas
de pobreza constituyen esos cortes normativos sobre la dimension del bienestar
econdmico de la pirdmide social, correspondientes a niveles de vida por debajo de los
cuales un hogar o una persona es considerado pobre”.
La Linea de Pobreza es el monto monetario que permite a un hogar satisfacer las
necesidades esenciales en su hogar, su estimacién es a partir de la canasta basica de
alimentos que cubre las necesidades alimentarias y de una estimacion de los recursos
gue los hogares podrian necesitar para satisfacer sus necesidades basicas no
alimentarias. Dentro de la Linea de Pobreza se encuentra también la Linea de
Indigencia la cual es un monto monetario que no permite ni siquiera satisfacer las
necesidades basicas alimentarias de un hogar (CEPAL, 2001).

. indice de recuento (H). Mide la proporcién de personas que se encuentran bajo la linea
de pobreza, representando asi la incidencia de la pobreza.
Al ser una medida tan sencilla, Gnicamente muestra la proporciéon de personas pobres
con respecto a la poblacion total; sin embargo, en caso de que una persona pobre

aumente sus ingresos, no lo suficiente como para salir de la linea de pobreza, esto no
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se verd reflejado en el indice H lo que lo convierte en un indicador limitado para medir
la pobreza (Busso, 2005).

Brecha de pobreza. La Brecha de Pobreza mide la profundidad de la pobreza e indica
la distancia promedio existente entre las personas pobres a la linea de pobreza (Busso,
2005).

indice de Sen. Sen creo este indice con la finalidad de ir méas alla de las lineas y brecha
de pobreza, su propdésito fue crear una funcién que indica la posicién en la escala de
ingreso de cada individuo bajo la linea de pobreza. Es decir, el definir qué tan pobre es
una persona, va a depender de su posicién en la escala de ingresos sin compararlos
con los ingresos de otro individuo como se hace en la brecha de pobreza (Busso, 2005).
Medidas Foster, Greer y Thorbecke (FGT). Este grupo de medidas son indices
paramétricos que se pueden interpretar como una brecha de pobreza en la cual se
pondera de acuerdo a la distancia con la linea de pobreza, mientras mas lejos se
encuentre de la LP mayor es el peso relativo que se le asigna (Busso, 2005).

Medidas no monetarias.

indice de desarrollo humano. El IDH es utilizado en cada pais a nivel mundial para
medir el avance en las condiciones de vida de la humanidad a través de tres
dimensiones: longevidad, medida a través de la variable “esperanza de vida al nacer”;
nivel de vida decente, cuya variable de medida es el “‘ingreso per capita”; v,
conocimiento, medido a través de la variable “alfabetismo para adultos” (Busso, 2005).
Pobreza multidimensional. El indice de pobreza multidimensional identifica las
carencias a nivel de hogar que tiene una sociedad en los ambitos de salud, educacion
y nivel de vida, lo que permite dimensionar cuantas carencias tienen las personas en
un mismo periodo de tiempo (Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo
(PNUD), s.f.).

Necesidades bésicas insatisfechas (NBI). Este método, el cual se usara en este

trabajo de investigacion, consiste en verificar si los hogares han satisfecho una serie de



14

necesidades previamente establecidas en base a analisis realizados con anterioridad a
las encuestas de hogares. Estas necesidades van a depender de cada pais; sin
embargo, se puede decir que hay seis tipos de carencias basicas que existen en
cualquier parte del mundo y que requieren ser mitigadas, estas son: hacinamiento,
vivienda inadecuada, abastecimiento inadecuado de agua, carencia de servicios
sanitarios para el desecho de excretas, inasistencia a escuelas privadas de los menores

en edad escolar; y, por ultimo, incapacidad econémica (Busso, 2005).

En el Ecuador los indicadores de pobreza son una herramienta fundamental para
planificar, evaluar, seguir y disefiar politicas sociales que ayuden a combatir este problema
social. Las mediciones utilizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
para medir la pobreza son: pobreza por ingresos, pobreza por consumo, pobreza por NBI y
pobreza multidimensional, para cuyo calculo se utilizan datos de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), Encuesta de Condiciones de Vida (ECV); vy,

del Censo de Poblacion y Vivienda.

En definitiva, la pobreza, al tener un significado tan amplio, se ha convertido en un
tema de debate global, tal es asi que empresarios, académicos y politicos no han logrado
llegar a un acuerdo con respecto a lo que es la pobreza, qué implica y qué se debe hacer al
respecto; sin embargo, en lo que si han coincidido es que es un problema, que requiere
politicas eficientes para erradicarlo (Alcock, 1997). Por esta razon también se ha considerado

pertinente introducir el tema de politicas publicas.

1.1.2 Politicas publicas
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1.1.2.1 Definiciones. Las politicas publicas son soluciones especificas de como
manejar los asuntos publicos, por ende, permiten demarcar: las discusiones politicas,
problemas y soluciones de manera especifica, vincular temas a soluciones mas amplias o
secuenciales, plantearse esfuerzos compartidos y participar de manera especifica (Lahera,

2004).

Parsons (2013) sobre el concepto de politica publica manifiesta “Por una parte,
supone la idea de lo publico como una dimension de la actividad humana regulada en
intervenida por la accion gubernamental. Por otra parte, el significado moderno se vincula a
la capacidad del gobierno para intervenir racionalmente en la solucién de los problemas

publicos”.

Las politicas publicas son diferentes a otros instrumentos de uso habitual en el sector
publico, como las leyes, metas ministeriales, practicas administrativas y las partidas o glosas
presupuestarias. Lahera (2004) en su libro Introduccion a las Politicas Publicas argumenta
gue una politica publica “corresponde a cursos de accion y flujos de informacién relacionados
con un objetivo publico, los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente,

con la participacion de la comunidad y el sector privado” (p. 8).

Recapitulando, las politicas publicas son acciones que se enfocan en mitigar los
problemas sociales que afectan a un pais o region, las cuales deben ser ejecutadas a través

de decisiones del Gobierno con un Unico objetivo que es generar bienestar en la sociedad.

1.1.2.2 Tipos Autores como Aguilar (1992) y Vélez (2005) manifiestan que la tipologia
de politicas publicas més util y mas usada por los investigadores es la de Lowi (1996) quien
en su articulo “Politicas publicas, Estudio de caso y Teoria Politica” define cuatro tipos de

politicas publicas:

o Politica distributiva. Es una accion del poder publico que concede cierta autorizacion
especial a casos particulares, que por lo general previamente cumplen ciertas

condiciones, para distribuirse recursos publicos siempre divisibles.
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Aguilar (1992) denota “las politicas distributivas se caracterizan por la facilidad con que
pueden desagregarse los recursos y repartirse en pequefias unidades independientes

las unas de las otras y libres de toda regla general” (p. 102).

o Politica regulativa o reglamentaria. Es una accion publica que consiste en dictar
normas que afectan el comportamiento de la ciudadania en general, el impacto de este
tipo de politicas se evidencia directamente en la elevacion de los costos o en el cambio

de las opciones individuales.

La diferencia entre la politica regulativa y la distributiva se da basicamente en que la
politica regulativa implica una decision directa sobre quien sera el beneficiado y

perjudicado en el corto plazo (Aguilar, 1992).

° Politica redistributiva. Este tipo de politica, en la cual se enmarcara este trabajo de
investigacion, consiste en que el poder publico genera ciertos criterios los cuales dan
acceso a ventajas, pero ya no individuales, si no a un grupo de la poblacién (puede ser

un sector productivo, econémico, entre otros).

Respecto a esto, Aguilar (1992) sefala que “el objetivo que persigue la politica
redistributiva no es el uso de la propiedad sino la propiedad misma, no un trato igual

sino igual propiedad, no el comportamiento sino la existencia misma” (p. 103).

° Politica constitutiva o constituyente. La politica constituyente implica una accién
publica a través de la cual son definidas las reglas y/o normas acerca del poder del
Estado, es decir, este tipo de politicas no afectan a los ciudadanos sino mas bien a

quienes ejercen el poder pubico en un pais (Aguilar, 1992).

1.1.2.3 Caracteristicas. Moreno (2009) manifiesta que los resultados de las politicas
publicas van a depender del lugar y situacion en la que se las aplique, sin embargo, para que

dichas politicas sean de calidad deben contar con las siguientes caracteristicas:
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o Estabilidad. Esta caracteristica se asocia con la facultad de los hacedores de politica
para concretar y hacer cumplir acuerdos intemporales a fin de preservar ciertas politicas
fundamentales, mas alla del mandato de determinados funcionarios publicos. La
estabilidad de las politicas publicas esta directamente vinculada con su credibilidad.
(Moreno, 2009)

e Adaptabilidad. Esta caracteristica distingue la importancia que tienen los paises de
adaptar sus politicas en respuesta a situaciones que estén atravesando pero que si estas
politicas no estén dando el resultado deseado también se las pueda modificar. (Moreno,
2009)

e Coherencia y coordinacién. Esta caracteristica recalca la importante de que quienes
participen en la creacion de una politica publica coordinen sus acciones y dejen de lado
los intereses particulares para generar politicas coherentes (Moreno, 2009).

e Calidad de laimplementacién y de la efectiva aplicacién. Esta caracteristica depende
principalmente del grado en que los hacedores de politica cuenten con los incentivos y
recursos para invertir en sus capacidades para erradicar asi la burocracia incapaz e
incompetente (Moreno, 2009).

e Orientacién hacia el interés publico. Esta caracteristica esta estrechamente vinculada
con la desigualdad, destacan la importancia de que los hacedores de politica al momento
de la toma de decisiones tengan como eje principal el bienestar social (Moreno, 2009).

e Eficiencia. Esta caracteristica sostiene que a medida que los hacedores de politica
implementen politicas que favorezcan a grupos minoritarios alejandose asi del bienestar

social no se estaria cumpliendo la asignacion eficiente de los recursos (Moreno, 2009).

Asi pues, en base a la teoria se evidencia que las politicas publicas estan fuertemente
relacionadas con la pobreza principalmente porque quienes las hacen tienen como objetivo
basico el erradicar este fendbmeno social a través de la mejora de la calidad de vida de los

habitantes de una localidad. Todo esto se vincula al Estado de Bienestar, “la intervencion en
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materia de politicas publicas ofrecié un lugar al ciudadano, pero también obligd al Estado a
proveer asistencia y ser el soporte de todo aquel que tuviese necesidades como

consecuencia de las transformaciones econdmicas” (Satriano, 2006, p. 63).
1.2 Evidencia empirica

Existe una amplia variedad de estudios que se enfocan en la pobreza mediante un
enfoque metodoldgico cuantitativo principalmente, como es el caso de Gonzélez y Garcia-
Vélez quienes en 2019 realizaron un importante aporte al estudio de la pobreza en el Ecuador
a través de las curvas TIP periodo 2009-2019; las curvas TIP permiten graficar el
comportamiento de la pobreza en torno a tres indicadores: incidencia, intensidad y
desigualdad en los pobres. La conclusién fue que las condiciones del pais con relacién a la
pobreza han mejorado durante el periodo de estudio, esto gracias a la implementacion de
una serie de politicas publicas dirigidas al aumento del Gasto social como porcentaje del PIB

gue pasé de 7,8% en 2009 a 9,8% en 2015 (Gonzalez y Garcia Vélez, 2019).

En la provincia de Loja en el afio 2015 se desarrollé un proyecto de tesis en el cantén
Olmedo en el cual el objetivo fue analizar la pobreza multidimensional de los hogares de este
cantén con datos del afio 2013 aplicando el indice de pobreza multidimensional propuesto
por Alkire y Foster. Los resultados sugieren que la tasa de incidencia de la pobreza
multidimensional del cantéon Olmedo en ese afio fue de aproximadamente 33,68 %, de este
porcentaje el 2.15% corresponde a la zona urbana mientras que, el 31.53% restante a la zona
rural. La intensidad de la pobreza indica qué tan pobres son los pobres, ejemplificando, en el
area rural y urbana la persona pobre promedio sufre privaciones del orden del 40.36% y
40.81% de los indicadores (educacion, salud, nivel de vida) respectivamente, por lo que una
vez mas se evidencia que los mas afectados por este fendmeno social son los habitantes del

sector rural (Guaman, 2015).
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No obstante, debido a que el enfoque de esta investigacidon es de caracter cualitativo,
conviene referir estudios con este enfoque, aunque resulten escasos, en especial en Ecuador.

A continuacion, se destacan algunos aportes a la pobreza con enfoque cualitativo:

En Espafa, Miralles y Villarroya (1998) realizaron un importante aporte al andlisis de
la pobreza desde un punto de vista cualitativo con su tesis titulada “Vivir sin dinero en un
medio hostil. Adelaida Martinez y el honor de la pobreza” en la que a través de la historia oral
se construye un relato sobre cédmo se gestan las estrategias de supervivencia de una mujer
para conseguir una vida digna, en este caso se trata de la historia de vida de Adelaida
Martinez una mujer pobre que vive en un barrio marginal. Con este trabajo, las autoras se
propusieron mostrar la pobreza de Espafia como un desafio intelectual (Miralles y Villarroya,

1998).

En México, una investigacion titulada La historia de familia: Una propuesta
metodoldégica para el estudio de la pobreza en familias evangélicas de Colima, con enfoque
cualitativo, aplico la técnica de la historia oral teméatica para abordar los temas de familia,
pobreza y religion. A través de la historia relatada por las familias, se obtuvo una matriz de
informacién en la cual se detalla la relacién de cada familia con su religion, ademas de las
vivencias y dinamicas de la relacién con el grupo de religion al que pertenecen. A su vez, se
tuvo la oportunidad de explorar la percepcion que tienen todos los miembros de la familia

sobre sus condiciones de vida, a través de sus fracasos, triunfos y suefios (Cuellar, 2004).

Avellaneda en 2009 publicé una investigacion titulada “La investigacion cualitativa en
el estudio de las relaciones entre movilidad cotidiana y pobreza en el contexto
latinoamericano. Un caso aplicado a la Lima metropolitana” en la que utilizé el método de
investigacion cualitativo con enfoque inductivo y técnicas como la observacion cientifica, la
entrevista de investigacién social y la investigacion documental con el fin de tener un mayor

contacto con la realidad social en la que queria ahondar. Mediante las técnicas mencionadas



20

se evidencia que existe una estrecha relacion entre las variables: pobreza, territorio, movilidad

y exclusion social.

El autor concluye que el comportamiento de las personas en situacion de pobreza esta
fuertemente relacionado con la organizacion funcional del territorio urbano y de su capacidad
economica. Lima es una ciudad caracterizada por la concentracion de funciones en la zona
central y la ubicacion de las zonas de residencia de personas pobres en la zona periférica,
por ello, las personas que viven en la periferia se ven obligadas a movilizarse en transporte
publico, pues la distancia es amplia y no cuentan con transporte privado, por la falta de
servicios y/u oportunidades laborales, educativas y sociales cerca de su lugar de residencia,
lo que hace que desarrollen la mayor parte de su diario vivir lejos de su hogar (Avellaneda,

2009).

Por su parte, Gamboa Barboza (2009) realiz6 una investigacion en Costa Rica titulada
“La pobreza como desolacién: vivencias y representaciones en mujeres y hombres rurales”
en la cual aplicé la metodologia de historia oral y a través de entrevistas en profundidad se
propuso indagar en como hombres y mujeres de diferentes etnias nacidos el siglo XX y
pertenecientes a las zonas rurales de Costa Rica han sentido y vivido la pobreza. Lo que la
autora rescata de su investigacion es que los entrevistados representan la pobreza de manera
individual y mistica; sin embargo, perciben a este fenémeno social desde un punto de vista

dramatico que confunde lo afectivo y lo moral (Gamboa Barboza, 2009).

Finalmente, Ruiz et al. (2016) desarrollaron una investigacion durante cuatro afios
titulada “La historia doble de Villa Clarin: Violencia y desarraigo — resiliencia y
asistencialismo”. En esta comunidad situada en el departamento de Magdalena - Colombia
se propusieron reconstruir histéricamente la situacion de pobreza extrema de sus moradores
con la tradicién oral y el analisis sociolégico de esta, a través del método de Investigacion
Accion Participativa. Concluyeron que en la historia de la comunidad de Villa Clarin existen

cuatro ejes socioldgicos que han impedido su desarrollo: La violencia politica y el abandono
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del Estado, la resiliencia y marginalidad, el asistencialismo y dejadismo, y el desarraigo e

individualismo (Ruiz et al., 2016).
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Capitulo dos
Descripcion del cantdon y metodologia
2.1. Descripcién del cantén de estudio.

El cantén Catamayo data desde el 22 de mayo de 1981, fecha en la cual bajo el
gobierno de Jaime Roldés Aguilera se emancipa del cantdén Loja y deja de ser la parroquia
rural La Toma. Su nombre proviene del dialecto paltense formado por dos voces Catay que
significa “aqui” y Mayu que significa “rio”, en tal razon su significado es “Aqui el gran rio”. Este
nombre fue dado por los espafioles al asentarse en este valle fértil bafiado por dos grandes

rios hoy conocidos como Guayabal y Boquerén (Viva Catamayo, 2010).

Figura 1

Mapa politico de Catamayo.
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Autonomo Descentralizado de Catamayo, 2020,

(https://catamayo.gob.ec/catamayo-2/).

Segun consta en la Figura 1, Catamayo se sitla al noreste de la provincia de Loja, es

el segundo cantén mas amplio en territorio con una extensién de 649 km? y a su vez ocupa
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el segundo lugar en poblacién con 35 961 habitantes segin una proyeccion del INEC para el

afo 2020 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC], 2020).
e Divisién politica.

El cantén Catamayo cuenta dos parroquias urbanas: Catamayo, su cabecera cantonal
y San José; y, cuatro parroquias rurales: El Tambo, San Pedro de la Bendita, Guayquichuma

y Zambi.

e Actividades econémicas.

Catamayo es un canton con un amplio dinamismo comercial, por ello, es el segundo
centro econémico y comercial de la provincia después de la cabecera provincial Loja. La
principal actividad econémica que predomina es la agricultura, gracias a su tierra fértil existe
una amplia variedad de productos agricolas principalmente de sembrio corto como tomate,
pimiento, yuca, camote, maiz, limén y sobre todo cafia de azucar. Este ultimo producto es
muy importante para la economia de los hogares catamayenses pues el Ingenio Monterrey
constituye una importante fuente generadora de empleo (Gobierno Auténomo

Descentralizado [GAD] de Catamayo, 2021).

Por otro lado, existen mas sectores que mueven a la economia del cantén, entre ellos
estan la ganaderia, principalmente en las parroquias rurales; la produccion de ladrillos y
tejares la cual es una permanente fuente de ingresos en el cantdn; el comercio, pues gracias
a su ubicacién geogréafica es un importante punto de entrada y salida de productos
principalmente del resto de los cantones de la provincia y otras provincias como El Oro con
la cabecera provincial y otras provincias de la Sierra y Amazonia; y, finalmente, el turismo,
gracias a su clima célido y acogedor, su exquisita gastronomia y su moderna infraestructura
hotelera Catamayo se ha consolidado como uno de los principales puntos turisticos de la
provincia y cuenta como una amplia variedad de bares, discotecas y hosterias (GAD de

Catamayo, 2021).
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Ademas, es importante dar a conocer que la urbe posee el Unico aeropuerto a nivel
provincial lo que ha sido de ayuda para el desarrollo y progreso del cantén al poder brindar

este servicio que genera un mayor dinamismo en su economia (GAD de Catamayo, 2021).

Lamentablemente este dinamismo no se ve del todo reflejado en los indicadores del
canton pues, segun datos del Sistema Integrado de Conocimientos y Estadistica Social, el
porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza por NBI en el cantén es del 64% de
acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 y en la parroquia rural el Tambo el
94% de su poblacion es pobre por NBI (Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica

Social del Ecuador [SICES], 2021).
2.2. Metodologia

La presente investigacion buscé ofrecer una nueva perspectiva de la pobreza, a través
de un acercamiento mas intimo a los hogares que se consideran pobres. En este sentido, se
tratd de una metodologia de caracter cualitativo propuesta por el Grupo de Investigacion de
Economia Urbana y Regional de la Universidad Técnica Particular de Loja (2020). Para mayor

alcance, en el Apéndice 1 se adjunta esta propuesta metodolégica.
2.2.1. Tipo de investigaciéon

En la investigacion se utilizé el método cualitativo o no tradicional, puesto que se previé
narrar un fendbmeno social a partir de la experiencia personal de la poblacion. El trabajo fue
por tanto de tipo descriptivo, debido a que puso énfasis en la experiencia de vida de la

poblacion en situacion de extrema pobreza.
2.2.2. Disefio metodolégico

La metodologia considerada fue la Investigacién de Accion Participativa (IAP) que
considera el proceso de exploracidbn como un proceso activo y participativo tomando en
cuenta: a) Las asimetrias del conocimiento y las relaciones de poder entre el investigador y

el investigado, b) Impresiones, demandas e inquietudes de los participantes como aspectos
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prioritarios, c¢) Reflexion-accion que desarrollan una conciencia critica, y d) Comunicacion
dialégica como discurso colaborativo y cooperativo (Grupo de Investigacion de Economia

Urbana y Regional, 2020).

La técnica principal utilizada fue la historia de vida, que propone como fuente principal
los testimonios orales (puntos de vista, experiencias, recuerdos) para la reconstruccion de
realidades y su caracterizacion. Complementariamente se trabajé con grupos focales para
gue sean los participantes los propios generadores de propuestas para afrontar el problema

de estudio. La investigacion consider6 tres momentos: hallazgo, intervencién y valoracion.

I. El hallazgo como primer momento, corresponde a las consideraciones tedricas e
hipotesis iniciales en base a la busqueda, recoleccion y clasificacion de la informacion
relacionada a la problematica planteada. Este momento permitié identificar a la

poblacion objeto de estudio de acuerdo al siguiente procedimiento:

En el canton Catamayo, provincia de Loja se identifico la parroquia que presenta la
mayor tasa de pobreza extrema por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de acuerdo a
los datos disponibles en el Sistema Integrado de Conocimiento y Estadistica Social de
Ecuador (SICES) la cual fue la parroquia rural El Tambo.

Se realiz6 un acercamiento previo a la poblacién de la parroquia seleccionada a través
de una reunion via Zoom con el presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial del Tambo para identificar a los hogares mas pobres?. Se seleccioné dos hogares.

La intervencién implica el trabajo de campo de la investigacion, dentro de este

momento se plantearon algunas fases:

a) Adecuacion. Conllevd la presentacion de la investigacion a los hogares

seleccionados para el estudio, se expuso sobre los agentes que intervienen, los

2 No se buscé obtener muestras representativas, sino mas bien, la descripcion amplia del fenémeno
estudiado, a través de un grupo de hogares seleccionados que viven en situacidn de pobreza.
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objetivos que se pretendia alcanzar, el por qué y para qué de la actividad, los posibles
conflictos que se podrian encontrar en su ejecucion, la importancia que tiene la
participaciébn comunitaria en dicho proceso y la potencialidad que tendrian los
resultados obtenidos.

b) Levantamiento. Implicé la investigacion de campo para recolectar datos, que por la
situacion de pandemia actual se llevd a cabo a través de llamadas telefénicas y
reuniones por la plataforma ZOOM. Se aplicaron técnicas como: observacion
participante estructurada, diarios de campo, historia de vida, grabaciones, entrevistas
semiestructuradas y grupos focales. Como recurso onto epistémico y registro
testimonial de la memoria histérica, se aplicd ejercicios de cartografia social para
comprender los sistemas de valores, constructos colectivos y cédigos que condicionan
cotidianamente las formas en como las comunidades se relacionan con el fendmeno
o problematica estudiada.

c) Interpretacién. Conllevé la sistematizacion de la informacién que corresponde al
proceso de ordenamiento categorizacion e interpretacién. Se proceso la informacion
obtenida con la ayuda de las grabaciones de cada reunién de Zoom y se la sintetizé
en cuadros sinopticos y relatos breves en un documento Word.

I. La valoracion fue el tercer momento de la investigacién, correspondié a una lectura
critica del proceso de intervencion que se realiz6 a los hogares. Para ello se tomo en
consideracion elementos de valoracion como la efectividad de la informacién obtenida,
problemas y limitaciones encontradas, resistencia, aceptacion u oposicion y grados de

participacién y compromiso.
2.2.3. Fuentes de informacién

Se trabajé con fuentes de informacion tanto primarias como secundarias. Las
primarias se conformaron por la comunidad e informantes calificados seleccionados para el

estudio, estos fueron, los jefes de hogar de las dos familias en situacién de pobreza, el
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Presidente del GAD Parroquial del Tambo y la Vicealcaldesa del GAD Cantonal de Catamayo;
mientras que, las secundarias se constituyeron por las investigaciones disponibles en bases

de datos cientificas y en fuentes oficiales a nivel nacional e internacional.

Para finalizar este capitulo, cabe sefialar que, la entrevista como herramienta
metodoldgica utilizada en el estudio resultd efectiva y las técnicas a través de las cuales se
recolectd informacion tanto a los hogares como al grupo focal fueron sencillas y bien recibidas
por parte de los colaboradores. Esto se evidencia en los resultados pues la informacion
obtenida fue amplia, se logré recopilar datos reales y personales de las familias pobres
gracias a que se establecié una conversacion amena entre ambas partes dejando de lado
formalidades que permitieron cumplir el objetivo del ejercicio, el mostrar una realidad mas alla

de las cifras.
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Capitulo tres
Relatos de los hogares

Las historias relatadas a continuacién, toman lugar en el Tambo, parroquia ubicada al
sureste del cantén Catamayo, a 24 km de su cabecera cantonal. Los habitantes de esta

parroquia, en su mayoria, se dedican a la ganaderia y el agro para sustentar su diario vivir.
3.1. Mejor ser pobre antes que ser millonario

Entrando a la parroquia el Tambo, a dos cuadras y media del parque vive Cecilia, una
mujer de estatura pequefia, tez y ojos claros quien, junto a sus tres pequefios hijos, desde
hace ya 5 afios volvié a su hogar natal y vive en un pequefio espacio compuesto por dos

cuartos que le prestaron sus papas tras separarse de su ahora expareja.

La parroquia es la mas pobre del cantdn, segun datos del SICES (2010) el 62,4% de
su poblacion vive en extrema pobreza por Necesidades Baésicas Insatisfechas. Cecilia
recuerda con nostalgia el trayecto de su vida, su nifiez y adolescencia se desarrollaron en la
misma casa en la que ahora vive, que al estar ubicada en el centro de la parroquia siempre
ha contado con luz y agua y como menciona la joven “ya cuando yo estaba grandecita

arreglaron un poco la via y pusieron alcantarillado”.

Comenta que toda su vida ha trabajado, es decir, a la par que iba a la escuela,
ayudaba a sus padres quienes eran agricultores, a vender los productos que cosechaban, o

como ella recuerda, tenian chivos a los que ella llevaba a pasear siquiera una hora de camino.

La joven madre también recuerda con tristeza que cuando tenia 12 afios fue parte de
un accidente de transito que casi acaba con su vida, tuvo varios golpes en el craneo por lo
gue tuvo que ser operada cuatro veces y, aun asi, no quedo bien, pues como ella comenta
perdié parcialmente su vista izquierda por un derrame, su tabique se desvié y no puede

respirar bien lo que le produce “ahogo al corazon”.
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Tras el accidente ella tuvo que poner pausa a sus estudios y a la edad de 14 afios
decidio estudiar la secundaria a distancia en una unidad educativa de la ciudad de Loja, a 52
km de la parroquia, para ella resultaba complicado trasladarse ya que algunos dias no tenia
ni si quiera para el pasaje y para ahorrarse algunos buses, caminaba largas distancias, “por
suerte era solo viernes y sabado” comenta. A la par, trabajaba para poder costear sus gastos,
limpiaba casas, lavaba ropa a otras familias y fue mesera en un restaurante de Catamayo

con lo que pagaba los pasajes y Utiles escolares.

A la edad de 21 afios, cuando iba a cursar sexto curso conocié a quien es el padre de
sus hijos, se enamord y se fue a vivir con él a la parroquia Santiago, en Loja. Cecilia comenta
gue su condicion para ello habia sido que le permita terminar sus estudios secundarios; sin
embargo, tiempo después como ella dice “me puso peros” por lo que tuvo que dejar sus
estudios y dedicarse a criar a sus hijos, y también a trabajar, sembraba productos en una
“media agua” que sus suegros les habian prestado y luego los vendia. Con el paso de los
afos, las cosas no salieron bien y se separo, fue ahi cuando volvié al Tambo a empezar de
cero, pero esta vez con sus hijos que en la actualidad tienen 10, 7 y 5 afios. Decidié retomar
sus estudios después de 7 afios en la misma institucion, y con la ayuda de su madre quien

cuidaba a sus hijos mientras ella iba a Loja, logré graduarse y ser bachiller.

Una vez culminados sus estudios, sigui6 trabajando para poder alimentar a sus hijos;
pero como ella menciona “nadie te da trabajo si te ven con nifos”, al ser todos pequefos
necesitan de su atencién por lo que tuvo que buscar una manera de poder llevar el pan para
su casa sin dejarlos mucho tiempo solos; por ello, se ha dedicado a la venta de mote, su
actividad diaria, y de vez en cuando prepara tamales también. Cecilia menciona que esto es
cansado, los dias que prepara tamales duerme maximo una hora, sale a trabajar alrededor
de las seis de la mafiana y regresa cuando se le acaban sus productos. Para ayudarse con
algo més, en la puerta de su hogar tiene una mesa en la que cuenta con productos como

limén, lima, guineo, panela que ofrece al publico, ademés de que los mismos productos le
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sirven también para dar de comer a sus hijos. La joven de 33 afios comenta que vende sus
productos en el Tambo todos los dias y que la ganancia que obtiene es de 0,25 a $1 al dia,
también, pasando un dia ofrece sus productos en el Barrio San Francisco donde gana un
poquito mas “de $3 a $5” dependiendo de “qué tan buena esté la venta” con lo que le alcanza

para de vez en cuando comprar leche, y pan para la comida del dia.

Cecilia comenta que también es acreedora del Bono de Desarrollo Humano, pues el
accidente le provoco el 46% de discapacidad visual y mantiene a sus hijos por su cuenta.
Cuando recibe el bono, ella hace las compras del mes que consisten en: una arroba de arroz,
una arroba de mote, una cubeta de huevos, entre otros productos que le sirven para vender
y también para alimentarse, comenta “ya tengo para hacer un arroz con huevito y una tacita

de agua hervidita”.

Asi pues, la alimentacién sobre todo de sus hijos para Cecilia es muy importante,
gracias a la ayuda del bono y con su trabajo “del diario” ellos pueden tener sus tres comidas
diarias como ella dice “aunque sea una sopa de guineo o lo que haiga” pues un dia que no

venda “no hay de donde coger un centavito”.

- ¢En sus comidas, consume carnes? - se le pregunta
- No, lo que mas me alcanza es para quesillo y huevitos — responde a la vez que
afiade — Mi mami sabe pelar chanchos para su sustento diario, cuando lo hace de vez en

cuando nos regala la golosina, un huesito para hacer.

Con respecto a la educacion de sus hijos ella comenta que no tienen computadora ni
internet en el hogar, cuando las clases eran presenciales con los libros y lo que ensefiaba la
profesora en clases bastaba para que ellos pudieran hacer los deberes bajo su supervision;
pero ahora que las clases son virtuales, Unicamente cuenta con un celular para poder
conectarse a clases con el internet que a veces la vecina le regala o acude al Infocentro de
la parroquia, donde también le brindan este servicio a la vez que en casa ella se sienta con

sus hijos a hacer las tareas y les explica lo que no entendieron, pues ella considera que el



31

aprendizaje depende del empefio que el estudiante ponga, no de que cosas tenga para

aprender.

La vestimenta es un caso aparte para la familia, Cecilia comenta que “el préjimo les
comparte la ropita”, con los centavitos que le quedan de sus ingresos trata de ahorrar para
de vez en cuando con ayuda de “el bonito” poder comprar un par de zapatos para sus nifios

o para ella cuando ve que ya les hace falta.

- ¢ Y si se enferman? — se le pregunta
- Yo hago remeditos caseros, ya cuando mismo estan malitos me toca ver como

hago para llevarlos al subcentro - manifiesta Cecilia.

Esta joven madre comenta que le tiene gran confianza a este tipo de remedios, que ir

al subcentro es de “adrede” porque tampoco hay medicamentos.

El objetivo de Cecilia es darles un buen ejemplo a sus hijos, inculcarles buenos valores
y laimportancia de estudiar para que sean “alguien en la vida”, considera que ella ha trabajado
duro para alimentarlos y educarlos bien sola; ademas, desde ahora les inculca a sus nifios el
valor del trabajo, su hija de 10 afios le suele ayudar con las ventas en el Tambo cuando ella

se va a vender en San Francisco.
Para finalizar la entrevista se le pregunta — ¢ Qué entiende usted por pobreza?

Ella responde “mejor ser pobre antes que ser millonario”, argumenta que, aunque se
tenga poco, los pobres saben que necesitan y por ello comparten, mas alla de lo que posean
su felicidad es estar al lado de sus hijos compartiendo, “aunque sea un guineito con sal se
come con gusto, a diferencia de los que tienen que, con sus lujos, estan en la gloria y no

comparten” menciona.

La joven madre consiente de su situacion, se considera pobre y dice no avergonzarse

de ello pues tiene su corazén lleno de amor y fe; sabe que trabajando honradamente Dios
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proveera y le hara cumplir su gran suefio, segun sus palabras: “Ojala algun dia haiga un

trabajito con sueldo estable para poderles hacer una choza a mis hijos”.
3.2. Ladeudade laeducacion

El Tambo es, por extensién, la parroguia mas grande del canton Catamayo, es por
ello que cuenta con aproximadamente cuarenta barrios de los cuales solo tres cuentan con
luz eléctrica, agua potable y alcantarillado segun lo que menciona el Ing. José Salinas,
presidente del GAD parroquial. En uno de estos barrios llamado Patacorral vive Lucero, una

mujer de tez morena, contextura gruesa y mirada firme.

Lucero nacié en un hogar grande, ella es la séptima hija y desde los 7 afios ayudaba
a sus padres quienes eran agricultores con el trabajo del hogar, “Llegaba de la escuela, hacia
y me iba lejos a dejarles el almuerzo” comenta, eran trayectos de hora y media que recorria
y al regreso venia recogiendo lefia o haciendo cualquier otro mandado que sus padres le
ordenaban hasta que llegue la hora de hacer la merienda lo cual también le correspondia, “no

tenia tiempo ni de hacer los deberes” manifiesta.

Mientras crecid, los dias de Lucero eran muy ocupados por el trabajo en su hogar, no
tenia descanso y las actividades que hacia eran fuertes como toda actividad referente al agro
y la ganaderia, sus papas le hacian faltar hasta a una semana a clases y como ella recuerda,
si alguna vez se quejaba su mamita le decia “Vaya vaya a ayudar, una semana pueden perder
porque no van a ser ni doctores ni abogados”. Es asi como la mujer de 60 afios comenta que

ni siquiera pudo terminar la escuela y hoy por hoy, sabe leer un poco “deletreando por cuenta”.

-Mi vida fue dura y muy triste, yo solo queria crecer para poderme ir- comenta al
recordar. -Por eso me casé breve, a los 19 ya me fui con marido porque pensé que iba a

descansar, pero fue peor, me toc6 trabajar mas duro pues ya vinieron mis hijos- afiade.

En cuanto a la dotacion de servicios basicos Lucero manifiesta " Ahorita gracias a Dios

vivimos en el cielo, antes no teniamos ni agua ni luz, nos levantabamos a las cuatro o cinco
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de la mafana a ensillar el burro para traer agua, lefia o providencia, y para lavar la ropa, los
domingos ibamos al rio”. Hoy por hoy su hogar cuenta con agua potable, luz eléctrica y

servicio sanitario por pozo séptico.

Mientras vivid con sus padres todo el esfuerzo de su trabajo Unicamente lo vio
reflejado en la comida de cada dia, pese a que ayudaba a sus padres a la siembra y cosecha
de una variedad de productos que cultivaban, los ingresos los recibia su papa, “una parte se
iba para algo de comida que falte y el resto se lo tomaba”. Lucero comenta que nunca les dio
ni un sucre, algo que a ella no le gustaba; por eso ahora que se sigue dedicando al agro, si
sus hijos le ayudan ella les da algo de dinero, depende de la cosecha que saquen “para que

tengan siquiera para un helado”.

Como se menciond previamente, Lucero se caso a los 19 “fue para pior porque me
tocod trabajar mas duro para sacar a mis seis hijos adelante” comenta agraciada, para
mantener su hogar desarrollé algunas actividades, junto a su esposo se dedic6 a la siembra
y cosecha de productos que se dan en la zona, criaban pollos, cuyes, chanchos y ganado
para la venta. Ademas, los domingos ella hacia comida para vender en una cancha cerca a
su hogar, sus platos mas vendidos eran: seco de chancho, tripa mishqui y platanos y cueros

fritos, con esas ganancias tenia para dar a sus hijos la vestimenta, el estudio y el alimento.

“Mi esposo me peleaba mucho, me hablaba porque yo queria mandar a mis hijos a la
universidad” comenta, y afiade “se ponia bravisimo porque los mandaba al colegio también,
€l como mi papa queria que solo trabajen”, por eso como yo no avanzaba a darles, ellos
venian del colegio y se ponian a trabajar en lo que habia para ayudarse y para tener para ir
a Loja, porque aunque iban a universidad publica los gastos eran elevados a tal punto que
para poder solventarlos, ademéas de su trabajo, tuvo que endeudarse en la cooperativa de

ahorro y crédito FACES.

-No me querian hacer los préstamos porque era casada, pero el ingeniero del Banco

me ayudd a sacar unos papeles que ya no recuerdo de que eran, para poder sacar el
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préstamo yo sola- argumenta Lucero — justo tenia una cédula viejita de mi esposo que le

escondi y que me sirvié para hacer los papeles que necesitaba— recuerda divertida.

La madre de familia considera que los préstamos fueron una gran ayuda para sacar a
sus hijos adelante, inidica “Hoy por hoy, todos mis hijos son profesionales e independientes,

yo no queria que sufran lo que yo sufri”.

En cuanto a la alimentacién Lucero comenta que siempre ha trabajado por tener para
ella y sus hijos las tres comidas diarias, con sus ingresos iba en bus a Catamayo y venia
comprando frutas y de vez en cuando carne, “ya tenia para hacernos un caldo, aunque sea

CON UnNos guineos o0 yuca que nunca nos faltaban”.

En el afio 2014 Lucero tuvo cancer, le sacaron un tumor canceroso de siete libras lo

gue preocup6 mucho a sus hijos, “gracias a Dios me curé, venci el cancer” afiade alegre.

Tras su enfermedad y debido al gran esfuerzo fisico que realiz6 a lo largo de su vida,
en la actualidad ese esfuerzo le pasa factura y como ella comenta “paso enferma, siempre
me duele algo”, es por eso que dejo las actividades pesadas, las cuales ahora realizan sus
hijos, y ella permanece en su casa, se dedica a criar pollos y cuyes que le sirven como
alimento y para tener algo de ingresos, ademas, desde este afio recibe ayuda por parte del
gobierno mediante el Bono de Desarrollo Humano el cual le permite tener un ingreso para
comprar medicinas que algunas veces en el seguro no le dan y otras cosas que necesita.
Finalmente, Lucero recalca orgullosa que sus hijos han sido agradecidos, le suelen ayudar
econémicamente y la visitan para ver como esta periédicamente, lo que permite que ella viva
una vida menos ajetreada y mas tranquila “viendo mis animales y tantas cositas que hay que

hacer en la casa”.
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Capitulo cuatro
Discusién de resultados y recomendacion de politicas publicas

Como se menciond en el capitulo 3, las dos historias de vida toman lugar en la
parroquia rural el Tambo, canton Catamayo, provincia de Loja. En el presente capitulo se
expone los resultados a partir de las historias relatadas, priorizando para ello cinco categorias:
vivienda, educacion, salud, alimentacion e ingresos. También, se constratan por un lado la
pobreza objetiva y subjetiva; y por otro, la informacién obtenida de los hogares con la
proporcionada por un grupo focal comprendido por el Presidente del GAD Parroquial del
Tambo y la Vicealcaldesa del GAD Cantonal de Catamayo. Finalmente se realizan

recomendaciones de politica publica orientadas a combatir la pobreza en el canton Catamayo.
4.1. Analisis y discusién de resultados

En el presente apartado se expone y analiza la informacién obtenida a través de las
dos historias de vida relatadas en el capitulo previo. Ademas, se contrasta esta informacién

con la obtenida a partir de los grupos focales.
4.1.1. Analisis por categorias

A través de las categorias sefialadas se destacan las caracteristicas o rasgos mas

representativos de los hogares pobres de este estudio.

e Vivienda.
En la parroquia el Tambo, las casas en su mayoria se caracterizan por ser
construcciones de adobe y teja de uno o dos pisos como maximo.
Las historias de vida descritas evidencian dos realidades. Una vivienda cedida por los
padres de Cecilia, cabeza de hogar, constituida por dos cuartos construidos a base de
concreto y piso de cemento. La segunda, una vivienda propia de un solo piso construido a

base de ladrillo y cemento.
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Ambas cuentan con los servicios de luz, agua, alcantarillado y vias de acceso a los
barrios, en buen estado; sin embargo, esto es porque se encuentran ubicadas en 2 de los 3
barrios que cuentan con practicamente los servicios de mayor prioridad.

e Educacion

Nuevamente se contrastan dos escenarios. En el primero, Cecilia, quien mantiene el
hogar, cursé la educacién primaria y secundaria, tras varias dificultades, pues tuvo que
estudiar el bachillerato en la ciudad de Loja a distancia con muchos contratiempos de dinero
y tiempo, pero logré graduarse como bachiller. Hoy en dia, debido a la pandemia, Cecilia se
encarga de complementar la educacién de sus tres hijos con lo que les ensefian en la escuela
pues sabe leer, escribir y realizar operaciones perfectamente. Ademas, recibe ayuda del
Infocentro del Tambo y de su vecina para tener acceso a Internet y a los equipos que requiere
la educacion virtual.

En el segundo hogar, Lucero solo termind la escuela, por tanto sus capacidades de
lectura y escritura son limitadas; dejo el estudio porque sus padres consideraban que eso no
la llevaria a nada y se dedicé a trabajar. No obstante, Lucero concluyé que el estudio es la
mejor herramienta para desenvolverse en la sociedad por lo que se sacrific6 muchos afios

trabajando para brindarle apoyo a sus hijos hasta sus estudios universitarios.

e Salud.

En este ambito en particular se encuentra la particularidad de que los dos hogares no
se encuentran satisfechos con el servicio de salud brindado en el Tambo por lo que prefieren
directamente prescindir de estos servicios.

En el caso de Cecilia, ella sostiene que prefiere hacer uso de la medicina natural antes
gue ir al Centro de Salud, pues las pocas veces que ha ido, se ha encontrado con que no
cuentan con medicina y ella no tiene los recursos para cubrir los gastos de una receta.

Lucero por su parte hizo énfasis en el hecho de que antes las personas “no se
enfermaban mucho” dando a entender que el ir al doctor no les era necesario. Ella unicamente

acudia al Centro del Salud cuando debia vacunar a sus hijos y tras padecer de cancer, se vio
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obligada a viajar constantemente en bus a la ciudad de Loja para hacerse su tratamiento en
Solca, lo que le representaba un gasto econémico fuerte, pues en el Tambo, como es el caso
de todas las parroquias a nivel nacional, el equipo con el que cuentan no es apto para este
tipo de tratamientos ademas del evidente caso de la escasez de medicinas.

e Alimentacion.

En esta categoria los relatos tienen rasgos en comun, pues la alimentacion de los dos
hogares se basa principalmente por los productos agricolas que ellos mismos cultivan. En el
primer hogar, Cecilia es quien cultiva productos como el guineo, pimiento o yuca en una
parcela, los que le sirven para alimentar a su familia y también para ser intercambiados por
otros productos como la naranja o el limén, dependiendo de lo que se dé. Con el dinero
obtenido de sus ventas diarias y el Bono de Desarrollo Humano apenas le alcanza para
comprar productos como: leche, pan, huevos, queso/quesillo, algunas veces yogurt. En
cuanto al consumo de carnes, estas no se encuentran dentro de lo que lo que regularmente
comen, a menos que les brinden.

En el segundo hogar, Lucero también se alimenta con productos obtenidos de su
huerto, el guineo y la yuca nunca faltan en el hogar. Al dedicarse a la crianza de animales,
puede permitirse consumir carne y productos como huevos y leche. Ademas, con sus
ingresos ha logrado en ocasiones comprar frutas o verduras que ella no cultiva.

e Ingresos

Naturalmente este es un tema de preocupacion en ambos hogares, los cuales cuentan
con ayuda del Bono de Desarrollo Humano por parte del Estado para apenas poder cubrir
sus gastos. En el primer hogar, el ingreso de Cecilia depende de sus ventas diarias, que
lamentablemente no superan el $1 de ganancia, solo cuando las ventas son
extraordinariamente buenas este monto se puede elevar a $5. Tomando en cuenta que ella
tiene a tres hijos pequefios que alimentar el dinero es muy escaso, es por eso que el bono es

de gran ayuda para llevar el pan de cada dia a su hogar.
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En el segundo hogar la situacion es similar, el agro es una actividad muy poco
remunerada por lo que con los ingresos obtenidos, a Lucero apenas le alcanza para comprar
productos de primera necesidad, la ventaja es que también se sirve de lo que cultiva para
alimentarse. Es gracias al bono y, usualmente, a la ayuda econémica de sus hijos que puede
costear sus medicamentos y cualquier otro gasto imprevisto que siempre surge.

4.1.2. Pobreza Objetivay Pobreza Subijetiva.

En este apartado se busca contrastar la pobreza establecida a partir de la gran
variedad de indicadores existentes (monetarios y no monetarios) conocida como pobreza
objetiva versus la que perciben quienes la viven, en este caso los hogares en situacién de
pobreza, es decir, la pobreza subijetiva.

Para medir la pobreza objetiva se utiliza el indicador de Linea de Pobreza. En
Ecuador, a diciembre de 2020 una persona se encuentra en situacion de pobreza si percibe
un ingreso familiar per capita menor a USD 84,05 mientras que una persona se encuentra en
situacion extrema de pobreza si percibe un ingreso familiar per capita menor a USD 47,37
(INEC, 2021). Asi pues, en el caso del primer, los ingresos que percibe la encargada del
hogar con su trabajo son de aproximadamente USD 50 mensuales, a los que se suman USD
80 por concepto del Bono de Desarrollo Humano, por lo que este hogar cuenta con ingresos
mensuales de USD 130; sin embargo, al ser una familia de 4 integrantes, en términos per
capita el ingreso es de USD 43,34.

Respecto al segundo hogar, constituido solo por una adulta mayor que no tiene un
trabajo recurrente porque su salud no se lo permite, con las ventas de lo que produce
eventualmente genera aproximadamente USD 20 mensuales, a los que se suman USD 50
del Bono de Desarrollo Humano, obteniendo un ingreso mensual per capita de USD 70. En
consecuencia, bajo la medida de linea de pobreza, el primer hogar se encuentra en situacion

extrema de pobreza; mientras que, el segundo hogar se encuentra en estado de pobreza.
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En términos de pobreza subjetiva el escenario cambia un poco, durante la entrevista
en el primer hogar, Cecilia supo manifestar que esta consiente de situacion de pobreza, pero
mientras tenga como alimentar y dar estudio a sus hijos, prefiere mantenerse asi a tener
riquezas. Por su parte, Lucero, no se considera pobre “pues el alimento no falta en su mesa”,
esto pese a que los indicadores la sitian en situacién de pobreza.

4.1.3. Informacién de los Hogares y Grupo Focal.

El grupo focal se conformé por dos autoridades del canton Catamayo, la abogada
Narcisa Ajila, Vicealcaldesa del GAD Cantonal Camayo quién participd principalmente en la
recomendacion de politica publica y, el ingeniero José Salinas, Presidente del GAD
Parroquial del Tambo quien como ciudadano oriundo de la parroquia fue un actor
imprescindible para contrastar, corroborar y argumentar la informacion obtenida en las
entrevistas.

El grupo focal manifesto6 estar consiente de la situacién en la que viven los habitantes
de la parroquia el Tambo y de su responsabilidad en calidad de autoridades de gestionar
propuestas en pro de un mayor bienestar para los ciudadanos de esta parroquia con una
economia en crecimiento.

A partir de lo selafialado por el Presidente del GAD Parroquial, conocedor directo de
realidad de este lugar, a continuacién se recogen algunas puntualizaciones realizadas
respecto a las cinco categorias que se han venido tratando:

e Vivienda

El Tambo cuenta con los servicios basicos, pero con limitaciones. La situacion que
viven los dos hogares es similar a los de muchos casos mas. Incluso, en los barrios, sobre
todo los que se hallan en la parte alta en donde la actividad agricola es intensa, algunas de
las vias no permiten el acceso a vehiculos, Gnicamente a animales, por lo que las personas

para sacar sus productos tienen que caminar largos trayectos hasta llegar a una via por donde
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pasen vehiculos y puedan transportar sus productos. Ademas, en algunos casos no cuentan
con alcantarillado o con agua potable.

El asunto de los servicios basicos es un problema del diario vivir de los tambenses y
pese a los esfuerzos del GAD parroquial por mejorar la calidad de vida de los habitantes, es
imprescindible el apoyo econdmico y técnico de entidades tanto publicas como privadas para
realizar estudios que permitan dotar a todos los barrios de servicios basicos, al menos de los
mas importantes, sin afectar al resto que ya los tienen.

e Educacion

Si bien es cierto, en la parroquia existe acceso a la educacién primaria y secundaria
gratuita, pero también se presentan limitaciones. El Tambo es una de las parroquias que
cuenta con una Unidad Educativa del Milenio, institucion educativa publica instaurada en el
gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado con el fin de mejorar la calidad de la educacion en
el pais. Esta Unidad al iniciar su funcionamiento absorbi6é algunas de las escuelas que se
encontraban en cada barrio de la parroquia. Y si bien al principio el programa a través del
cual se desarrollaba la logistica de llevar a los nifios de los barrios alejados a la escuela que
se encuentra en el centro de la parroquia era bueno, pues, el Distrito de Educacion puso a
disposicién un bus gratuito para los estudiantes; con el paso del tiempo conllevé muchos
inconvenientes, porque los recorridos fueron acortando sus rutas ya que el presupuesto no
daba abasto y “al distrito no le conviene pagar un recorrido en bus por recoger uno o dos
ninos en un barrio alejado”. Esta situacion perjudicé a los estudiantes que dejaron de recibir
esta ayuda pues si no contaban con una Unidad Educativa en su barrio la Gnica opcién era
caminar hasta la Unidad Educativa del Milenio para asistir a clases y lamentablemente ello
representaba recorridos de dos horas de camino a pie. El GAD considera que podrian ayudar
ante esta situacion; sin embargo, de igual manera por limitaciones con el presupuesto, la
ayuda seria temporal.

Hoy en dia con la pandemia y la implementacién de las clases virtuales, si bien no

existe el problema del transporte para los nifios, existe la limitacién de acceso a internet, pues
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en el caso de hogares como el de Cecilia en el que hay nifios, no hay acceso a este servicio
0 no cuentan con un computador para recibir las clases. Gracias a la articulacion del Distrito
de Educacién con el GAD Parroquial se ha montado un Infocentro para ayudar en esta
situacion, facilitando la provision de equipos o internet a los nifios e inclusive ayudando a
desarrollar las actividades escolares. En caso de que dirigirse hacia el Infocentro resulte muy
complejo (como es el caso de los barros apartados del centro) se ha programado que de
acuerdo al grado que se curse, un dia a la semana el representante acuda al Infocentro a
retirar las hojas de trabajo semanal del alumno.

En el caso de los jévenes y los estudios universitarios, segun el presidente del GAD
aproximadamente el 25% de los bachilleres de la parroquia se preparan y ejercen una
profesion, en su mayoria en entidades publicas. La razén de este bajo porcentaje y por qué
los jévenes no se ven muy tentados de ir a la Universidad es debido a “las trabas” impuestas
al momento de tomar las pruebas de acceso y a la poca motivacion con la que se encuentran
tras obtener su titulo pues las oportunidades de trabajo son escasas, segun los jovenes
argumentan “recién graduado nadie te contrata”.

e Salud

Una vez mas se confirma lo indicado por Lucero y Cecilia, “en el Centro de Salud de
la parroquia no hay medicamentos”. La gente por lo general acude a ellos para las vacunas
de sus hijos y recibir la asistencia médica de dos doctores de cabecera y un odontélogo, pero
en caso de requerir alguna receta la deben adquirir por su cuenta.

La parroquia también cuenta con un Centro de Seguro Social Campesino, ubicado en
el barrio La Capilla; antes este seguro tenia mucha acogida, brindaban servicios de calidad y
atencion inmediata, pero una vez que se implemento el sistema de turnos, las personas deben
esperar uno o dos meses para recibir atencién, lo que a las personas no les agradd y dejaron
deir.

Lamentablemente ambas situaciones descritas son preocupantes, particularmente

para las personas con enfermedades como la diabetes y presion alta ya que no pueden recibir
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sus medicinas debiendo comprarlas por su cuenta, y dado que no no cuentan con los recursos
economicos suficientes para ello, pueden estar varios dias sin consumir su medicamento
diario, perjudicando con ello su estado de salud.
e Alimentacion
La alimentacién en la parroquia se basa principalmente en los productos que ellos
mismos cultivan. Al ser un pueblo dedicado al agro y la crianza de animales, las familias
tienen la oportunidad de servirse las tres comidas principales al dia, pero el problema es que
su dieta no es balanceada porque las personas desconocen como comer hien. Esto se
ejemplifica claramente en las personas que comen tres veces al dia pero al momento de
hacerse exdmenes médicos padecen de enfermedades como anemia o sobrepeso.
e Ingresos
Los ingresos de los habitantes de la parroquia segin se ha mencionando vienen
principalmente del agro; sin embargo, las ocasiones en las que la demanda de trabajo es alta
en la parroquia son temporales, esto es, en época de cosechay en época de siembra. Cuando
estas temporadas pasan, el trabajo es escaso y las personas entre 15 y 45 afios por lo general
salen de la parroquia para buscar un trabajo con remuneracion fija en ciudades mas grandes;
en el caso de los hombres, su destino son las minas o las camaroneras donde el trabajo es
también por temporadas pero el salario es bueno, con eso hacen capital y regresan al Tambo
a cultivar.

4.2. Recomendaciones de Politica Publica

Uno de los objetivos del presente proyecto es la recomendacion de politica publica
para combatir la pobreza. En este sentido a continuacion, se muestran distintas acciones
realizadas por entidades gubernamentales en pro de mejorar la calidad de vida de la
ciudadania y finalmente a raiz de los problemas evidenciados en el apartado previo se
recomiendan politicas publicas para combatir la pobreza en la parroquia el Tambo y a su vez,

en el cantén Catamayo.
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4.2.1. Accionar en pro de la vivienda, alimentacién e ingresos

En el Ecuador el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es el
instrumento de planificacibn que contiene las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralziados, respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio (Secretaria Técnica Planifica
Ecuador, s.f.). En este sentido, implica un proceso que recoge los recursos y gestion
territorial en un documento ejecutivo desarrollado por autoridades a nivel provincial, cantonal
y parroquial con el fin de direccionar estrategias y actividades tanto de instituciones publicas
como privadas en congruencia con las caracteristicas sociales, culturales y geogréficas de la
localidad para promover su desarrollo.

El PDOT de la parroquia el Tambo periodo 2020-2023 propuesto en la actualidad
para su aprobacion, recoge los objetivos y metas planteados por el GAD parroquial con el fin
de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la parroquia para ese periodo, ademas
también analiza los objetivos y metas planteadas en el PDOT del periodo 2014-2018
propuesto por la administracién anterior. Cabe recalcar que gracias a la participacion colectiva
entre autoridades y habitantes en distintas actividades, ha sido posible identificar las
necesidades reales de la poblacioén lo que a su vez, ha permitido desarrollar este documento
estratégico.

Tabla 1

Metas y Objetivos del PTOD 2014-2018.

Categoria Objetivo Meta

Vivienda Mejorar la interconexion vial de la Colocacion de alcantarillas y
parroquia con especial atencién construccion de cabezales en diferentes
para los barrios mas distantes e vias de la parroquial afio 2019

incomunicados. . . . o
Adoquinamiento de vias principales de

los diferentes barrios de la parroquia al
afo 2019
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Gestionar la ampliacion de la
cobertura de servicios basicos,

esparcimiento en el sector rural.

Implementacion de alumbrado publico
para toda la Parroquia

Gestionar la reconstruccion, ampliacion
y mejoramiento de los sistemas de agua

de la cabecera parroquial y sus barrios

Alimentos Impulsar la tecnificacién del sector Implementar un Proyecto de
agropecuario, incorporando valor fortalecimiento de las soberania
agregado para lograr alimentaria de las familias de la
competitividad de los bienes y parroquia.

Ingresos servicios locales. Beneficiar a la mayoria de familias

tambenses con el aumento de ingresos
en actividades agropecuarias al afio
2019 gracias a la diversificacion de la

produccion.

Nota. Adaptado de Actualizacion PDOT parroquial del Tambo 2020-2023, (2021).

La Tabla 1 muestra las metas y objetivos del PTOD 2014-2018 el cual contempla las
categorias de vivienda, ingresos y alimentacion que han sido objeto de analisis en el apartado
4.1 . De acuerdo a lo establecido por el GAD Parroquial actual, encargado de desarrollar el
PDOT 2020-2023, los objetivos y metas planteados en el gobierno anterior no han sido
cumplidos en su mayoria y entre sus razones destacan: la falta de planificacién, bajo
presupuesto y poco apoyo de las entidades gubernamentales cantonales, provinciales y
nacionales. Sin embargo, estas metas siguen siendo parte de la preocupacion del GAD y se
espera que si se llegan a cumplir hasta el afio 2023 las condiciones actuales de la comunidad

mejoren.
4.2.2 Accionar en pro de la educacién y salud.

La Tabla 2 muestra algunos de los objetivos y politicas implementadas por las

entidades pertinentes para mejorar las categorias de Educacion y Salud a nivel nacional.
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Categoria  Objetivo Politica estabelecida Ente a cargo
Educaciéon Garantizar la continuidad Implementacion del plan Ministerio  de
educativa, que los "Aprendamos juntos en casa“, un Educacién
estudiantes se mantengan modelo educativo para la
en la escuela y no la continuidady permanencia escolar.
abandonen.
Revertir las irregularidades Gestionamiento con el personal del
que presentan los sistemas sistema educativo nacional para
educativos pasados. brindar acceso libre y gratuito a una
Educacién Publica de calidad
Disminuir las tasas de Implementacién de campafiasenlas Direccion
analfabetizacion e que se oferten servicios educativos Distrital 11DO2
incrementar el nimero de extraordinarios para la poblacion Educacion
bachilleres. joven y adulta con rezago educativo
en las modalidades
semipresencial y a distancia.
Asegurar una infraestructura Inversion en infraestructura
en buenas condiciones destinada al mantenimiento,
reparacion y adecentamiento de las
unidades educativas.
Salud Fortalecer la red de Inversion para construccibn y Ministerio de

servicios de Salud y mejorar
la calidad del servicio a
través de un Modelo de

Atencion Integral de Salud

mejoramiento de la infraestructura,
equipamiento y mobiliario de los

servicios de salud.

del
informético para la gestion integral
de salud - SIGIS)

Implementacion Sistema

Salud Publica
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Garantizar el servicio de Implementacion de jornadas GAD Cantonal
Salud integral que llegue a médicas gratuitas de medicina de Catamayo
todo el cantén general y otras ramas especificas en

la cabacera cantonal y las

cabeceras parroquiales.

Nota. Adaptado de Ministerio de Salud Publica (2021); Ministerio de Educacién (2021); GAD cantonal
de Catamayo (2021).

En los ambitos de salud y educacion contemplados en el apartado 4.1 se han
implementado politicas por las entidades a cargo a nivel nacional; no obstante, el hecho de
gue se las haya implementado en el cantdn no significa que su ejecucién sea eficiente, por lo
gue esto no garantiza el bienestar de la poblacién del Tambo y de Catamayo, esto es mas
bien muestra un problema de coordinacién y logistica.

4.2.3 Recomendaciones de politicas publicas para combatir la pobreza.

Tras compartir los resultados con el grupo focal, se contrasté la informacion obtenida
y asi los integrantes de este grupo plantearon ideas que permitieron desarrollar las
recomendaciones de politicas publicas estipuladas en la Tabla 3.

Cabe recalcar que, las recomendaciones establecidas a continuacion estan
planteadas en torno al problema de la pobreza desde el enfoque cualitativo que ha derivado
las dos historias de vida relatadas, en este sentido, buscan mitigar y tratar de reducir
Isituaciones particulares que viven las familias tambenses mismas que no les permiten salir

adelante y les sitlan en situacion de pobreza.
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Categoria Problema Objetivo Estrategia Beneficiarios Actores Resultados
Esperados
Vivienda Familias sin Brindar apoyo a las Coordinar un plan de Ciudadanos GAD Cantonal de Las personas en
vivienda propia. familias para que vivienda de interés social catamayenses Catamayo en situacion de pobreza

Servicios basicos

con limitaciones.

tengan la oportunidad
de adquirir su terreno

y/o vivienda propia.

Proveer de servicios
basicos a las familias

de toda la parroquia.

que permita a personas en
situacién vulnerable, tener
su propio hogar a precios
bajos y con facilidades de

pago.

de

factibilidad que permitan

Desarrollar  estudios
desarrollar un plan eficiente
de dotacién de servicios de
agua, luz, alcantarillado y

vialidad a toda la parroquia.

que no cuenten

con vivienda
propia.
Todos los

habitantes de la
parroquia el
Tambo.

vinculacién con el
de

Desarrollo Urbano

Ministerio

y Vivienda
(MIDUVI) y el
Ministerio de
Inclusién
Econdmica y
Social (MIES).
GAD cantonal de
Catamayo, GAD
Parroquial del

Tambo y la

Academia.

del cantéon Catamayo

puedan tener una
vivienda propia.
Los habitantes de

todos los barrios de la
parroquia el Tambo
tengan acceso a

servicios basicos.
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Educacion

Dificil traslado de
los nifios desde su
hogar hasta Ila
Unidad Educativa

del Milenio.

Falta de internet y

equipos para
recibir clases
virtuales.

Garantizar a los nifios
y jovenes una
educacién con facil

acceso.

Proporcionar a los
estudiantes de
manera gratuita las
herramientas e
implementos

necesarios para su

educacion.

- Generar convenios con las
empresas de transporte
privado que funcionan en la
parroquia para que los
estudiantes se movilicen en
ellas de manera gratuita.

- Si el presupuesto sigue
limitante,

siendo una

proponer la apertura y
funcionamiento de las
escuelas barriales que se
habian cerrado tras Ila
la Unidad

Educativa del Milenio.

apertura de

Invertir en la mejora del
Infocentro para ampliar su
capacidad y adquirir
nuevos equipos para el uso

de los estudiantes.

Estudiantes que
viven alejados de
la Unidad
Educativa del

Milenio.

Estudiantes que
no tienes acceso
a internet ni
computadora en

su hogar.

GAD Cantonal de
Catamayo en
vinculacién con el
Ministerio de

Educacion.

GAD Cantonal de

Catamayo y
Ministerio de
Educacion.

Los nifios y jovenes

de la  parroquia
podran  trasladarse
hacia la  Unidad

Educativa del Milenio.

Los niflos de Ila
parroquia el Tambo
no tienen problemas
de conectividad
(mientras estas sean
virtuales)  pudiendo
realizar sus deberes
oportunamente y sin

complicaciones.
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Salud

Dificil acceso a la
Universidad  por
problemas con los
examenes de

admision.

Falta de insumos
en el Centro de

Salud

Capacitar a los
jovenes  bachilleres
para que realicen las
pruebas de admision
a la Universidad de

manera eficiente.

Abastecer de
medicamento a los

Centros de Salud

Generar la apertura de

cursos de capacitacion
gratuitos con  personal
capacitado para impartir el
conocimiento necesario a
los estudiantes que estan
cursando el dltimo afio de
bachillerato y personas que
vayan a rendir el examen
de acceso a la educacién
superior para que tengan
mayores oportunidades de
acceder a un cupo.

Planificar un nuevo plan de
dotacién de medicamentos
a fin de detectar si el
problema es la falta de
recursos para la compra de
medicamentos o la mala

distribucion de los mismos.

Joévenes de
tercer afio de
bachillerato y
demas personas
que quieran

rendir el examen.

Las personas
que acudan al
Centro de Salud.

GAD  Cantonal,
Infocentro del
Cantén e
Infocentros

Parroquiales y la

Academia.
Ministerio de
Salud y GAD
Cantonal de
Catamayo.

Los jovenes que

rindan el examen de

acceso a la
Universidad se
encuentren

preparados para ello.

Los Centros y
Subcentros de salud
de Catamayo se
encontraran

abastecidos para el
beneficio de sus

habitantes.
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Alimentacion

Ingresos

Atencién tardia en
el Seguro Social

Campesino.

Conocimiento nulo

sobre temas de

alimentacion
saludable y
balanceada.
Dificultad para
conseguir un

trabajo estable o

con un sueldo fijo.

Brindar un servicio de
calidad a quienes

accedan al seguro.

Capacitar a la

poblacién en temas

de alimentacioén
saludable.
Generar nuevas

fuentes de trabajo a
del

aprovechamiento de

través

los recursos naturales

de la parroquia.

Programar  inspecciones
semanales a fin de
controlar como se esta
llevando la administracion y
atencion en los Centros
Médicos Parroquiales del
Seguro Social Campesino.
Crear un programa gratuito
gue permita a la ciudadania
conocer sobre planes de
nutricion  econdémicos y

variados pero que les

permita mantener una

alimentacion saludable

Identificar e implementar

proyectos que permitan

aprovechar los recursos

con que cuenta la

parroquia.

del

Social

Miembros
Seguro
Campesino y sus
familias.

Todos los
habitantes de la
parroquia y del
canton que
quieran acceder

a este programa.

Habitantes de la

parroquia el
Tambo y del
Canton
Catamayo.

Instituto
Ecuatoriano  de
Seguridad Social
(IESS).

GAD
del Tambo y GAD

Cantonal de

Parroquial

Catamayo en
vinculaciéon con el
Ministerio de
Salud.

puede intervenir la

También

Academia.

GAD Cantonal de

GAD
del

Sector

Catamayo,
Parroquial
Tambo,

turistico y hotelero
del

Academia.

cantoén,

El Centro Médico del
Seguro Social
Campesino brindara
un servicio agilizado y
de calidad a sus

miembros.

La poblacion mejora

sus habitos
alimenticios.
El Tambo genera

fuentes de trabajo a
sus habitantes
mediante la
implementacién  de

proyectos.
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Falta de

emprendimiento

Productos
Agricolas con
precios inestables
y por lo general,

bajos.

Incentivar a los
habitantes de Ia
parroquia a adquirir
nuevos

conocimientos que les

permitan generar
ideas de negocio
sélidas e
innovadoras.

Velar por los
agricultores del
cantbn y asegurar

precios justos en sus

productos.

Brindar talleres,

capacitaciones, cursos Yy
seguimientos gratuitos a la
ciudadania para que las
personas se capaciten en
areas especificas y puedan
desarrollar ideas
innovadoras y emprender

Sus negocios.

Generar acuerdos
comerciales entre  los
productores para
establecer una tarifa de

precios justa tanto para

ellos como para los

consumidores.

Habitantes de la

parroquia el
Tambo vy del
Canton
Catamayo.

Agricultores de la

parroquia el
Tambo y del
canton
Catamayo.

GAD Cantonal de

Catamayo, GAD
Parroquial del
Tambo, Sector
privado.

GAD Cantonal de

Catamayo, GAD
Parroquial del
Tambo,

Productores de la

zona.

Los habitantes de la
parroquia y el canton

creardn sus propias

oportunidades de
trabajo lo que
dinamizara la

economia del canton.

El mercado agricola
del cantén incentiva a
los productores vy
ofrece precios
cémodos a los

consumidores.

Finalmente, cabe sefialar que las categorias contempladas en la Tabla 3, también se incorporan en el PDOT Parroquial aunque no con

el mismo enfoque, por lo que resultan complementarias y constituyen alternativas a tomar en cuenta para mejorar la calidad de vida de la

poblacion.
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Conclusiones

La pobreza es un problema latente en Ecuador enfocado principalmente desde lo
cuantitativo, en el &mbito cualitativo este fenébmeno social ha sido vagamente estudiado,
sobretodo en la provincia de Loja, donde no existen andlisis de este tipo, motivacién suficiente
para llevar a cabo un estudio como el realizado, en el que a través de las historias de vida
relatadas por quienes viven situaciones de pobreza, es posible tener una vision mas amplia

de la pobreza.

Los resultados obtenidos en la investigacion van en la misma linea de la literatura
empirica, son investigaciones de caracter cualitativo que buscan relatar, a través de la historia
oral, situaciones importantes para el estudio, en este caso el modo de vida de las personas
en situacion de pobreza, tal y como las investigaciones desarrolladas por Miralles y Villarroya
(1998), Cuellar (2004), Gamboa (2009). Lo que diferencia estas investigaciones entre si es la

zona geogréfica de estudio y que se enfocan en distintos grupos sociales, culturales y étnicos.

Las historias de vida que se presentan han permitido captar el sentir de los hogares y
su percepcidon sobre la situacion en la que se desarrolla su diario vivir, un enfoque
caracteristico de los analisis cualitativos, que pueden contrastarse y complementarse con
indicadores cuantitativos, que si bien permiten hacerse una idea del panorama en general de

la pobreza, no indagan en realidades especificas.

En funcién de la pobreza objetiva, los hogares del estudio se encuentran en situacion
de pobreza; no obstante, la pobreza subjetiva muestra una categorizacion diferente ya que
los hogares tienen otra forma de mirar su realidad. Segun sus propias palabras “no se

consideran pobres” 0 estan consientes de su realidad pero estan conformes con ello.

Los hogares pobres de la parroquia el Tambo, canton Catamayo, viven realidades con
rasgos similares en funcién de las Necesidades Basicas Insatisfechas; ademas, las
deficiencias de la parroquia en las categorias de vivienda, alimentacion e ingresos son

muchas tomando en cuenta que el diario vivir de las familias se desarrolla en distintas
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circunstancias, por ello, es importante el apoyo de la misma ciudadania para ejecutar

acciones especificas en pro de mejorar la calidad de vida en el Tambo.

Las acciones implementadas por las entidades publicas a cargo de la salud y
educacién a nivel nacional no son tan efectivas a nivel de la parroquia ya que en algunos de
los casos, como El Tambo, estan acciones no se adaptan a la realidad de la parroquia por lo

tanto la ciudadania no recibe los beneficios esperados.

De otra parte, los barrios ubicados en el centro de la parroquia son los que cuentan
con mayor oportunidad de acceder a servicios basicos y/o mayor facilidad para acceder a
servicios de educacion y salud; mientras que, los barrios ubicados en la periferia sufren varias

privaciones que requieren ser tratadas de manera urgente.

La proyeccién que tiene el GAD Parroquial del Tambo para su trabajo durante el
periodo 2020-2023 contempla en el Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) algunas de las

categorias destacadas en la investigaciébn como son vivienda, alimentacion e ingresos.

Segun se refirid, las historias de vida muestran un estado de conformidad con la
situacion actual en la que viven las familias, por ello, se considera pertinente que el enfoque
de politica publica aborde el tema psicosocial, es decir, que tome en cuenta las condiciones
fisicas, biolégicas y conductuales de la poblacion objetiva, en este caso, quienes viven en

situacion de pobreza.

En este contexto, la implementacién de politicas publicas es importante para erradicar
la pobreza; sin embargo, es necesario que estas tengan un enfoque de desarrollo territorial,
es decir, que se conciban en el contexto en el que seran aplicadas para lograr que se generen

los cambios que se buscan.
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Recomendaciones

Para estudios posteriores sobre la pobreza con un enfoque cualitativo, se recomienda
ampliar el nimero de hogares a entrevistar con la finalidad de extender y diversificar méas la
informacion, asi como integrar a mas informantes clave. La situacién actual de pandemia, fue

una limitante en este sentido para este estudio.

Se recomienda la participacion de la ciudadania en las actividades realizadas por los
Gobiernos Locales para dar a conocer sus necesidades y en funcién de ello las autoridades

desarrollen un plan de accién eficiente.

Se recomienda al GAD parroquial buscar una mayor articulacion con los Gobiernos
Cantonal y Provincial para tener mayor alcance a entidades que colaboren con la erradicacion

de problemas en cuando a NBI.

Se recomienda poner mayor atencién y procurar la accion urgente a las falencias
encontradas en las zonas alejadas del centro, pues son las que impiden el desarrollo en

conjunto de la parroquia.

Se recomienda focalizar las politivas publicas al momento de implementarlas para
tratar los problemas de raiz y garantizar resultados 6ptimos. De este modo se podria asegurar
gue las politicas implementadas a nivel nacional sean efectivas a nivel de los territorios mas

pequefios y/o mas vulnerables como el Tambo.
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Apéndice
Apéndice 1

Proyecto de Investigacion

El Rostro de la Pobreza en la Provincia de Loja

Documento metodologico

En el presente documento se exponen las dos técnicas y los respectivos instrumentos que se
aplicaran para el levantamiento de informacion en el proyecto de investigacion, estas son: 1.
La historia de vida y 2. Grupos focales.

I. Técnica: historia de vida

Una historia de vida o biografia de vida es una técnica narrativa que consiste en la elaboracion
de un relato autobiogréafico. Es utilizada en diferentes contextos y disciplinas, como en la
terapia ocupacional y la psicoterapia, 0 en las investigaciones de tipo socioldgico, psicoldgico
0 antropoldgico. El procedimiento basico consiste en evocar y estructurar los recuerdos de la
vida de una persona, pero desde un punto de vista subjetivo, es decir, a través de su propia
mirada.

En la historia de vida deben quedar reflejados no sélo datos objetivos como fechas y lugares,
sino sobre todo informacion relativa a la perspectiva subjetiva, como valores, ideas, proyectos,
planteamientos vitales, relaciones sociales, etc. Habitualmente, la historia de vida se construye
entre dos, el sujeto protagonista del relato biografico (miembros del hogar) y un investigador,
que recoge la informacidn a través de varios instrumentos, y ayuda a estructurarla y darle su
forma escrita.

Para la identificacion de los hogares con los cuales se trabajaré la historia de vida, se buscara
la opinion de lideres representativos de las parroquias mas pobres de cada canton, con la
finalidad de que bajo criterios de pobreza multidimensional se pueda identificar a los hogares
mas pobres de la parroquia. En los ocho cantones méas pobres se trabajara con 3 hogares y en
los ocho cantones restantes se lo hara con 2 hogares, por lo que, la historia de vida se aplicara
a 40 hogares de la provincia de Loja.

Dentro de esta técnica se aplicaran tres instrumentos para el levantamiento de informacién:

1. Ecomapas
Los ecomapas son herramientas que sirven para observar la interpretacion que les dan las
familias a diferentes categorias, reconocer su relacion con éstas, identificar emociones y
sentimientos en torno a estas relaciones favoreciendo la construccion del relato de vida.
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Procedimiento

1. Explicar a los miembros del hogar de que se trata cada una de las seis categorias en
base al ecomapa que se presentara en un papeldgrafo.

2. Se pregunta a cada uno de los miembros del hogar el nivel de importancia que para
ellos tiene cada categoria (entre todas estas categorias, ¢cual es la mas importante para
usted?, ¢en segundo lugar, estaria?...... y asi con todas las categorias), y se coloca el
numero correspondiente al nivel de importancia.

3. Se colocan las pegatinas alrededor de cada categoria de acuerdo al color con el cual
colocaron en el genograma central.

4. Se van haciendo las preguntas sugerentes (ver ecomapa) y se va anotando las ideas
principales en relacién a las respuestas de cada miembro del hogar.

5. En el caso de que existieran nifios se podria trabajar con aquellos que tengan mas de 8
afios, sin embargo, lo méas probable es que abandonen el ejercicio por falta de atencion.

Ecomapa del proyecto el rostro de la pobreza en la provincia de Loja

¢Cémo me siento?

¢Qué me preocupa? de |:|

esta categoria

Ingreso

S

Alimentacion

Fuente: Elaboracion propia

2. Caracterizacion diacronica
La caracterizacién diacrénica es un procedimiento que nos permite revisar en retrospectiva
acontecimientos importantes que marcaron el presente de un contexto y en relacion a ello las
expectativas a futuro.

Procedimiento
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1. Explicar a los miembros del hogar de que se trata el ejercicio en base al papelografo
con la caracterizacion diacronica.

2. Se solicita a cada miembro que haga una descripcion de su realidad considerando un
rango temporal, estimando el tiempo que el hogar tiene como constituido, en funcion
de cada una de las categorias y en relacion a las dos dimensiones temporales pasado y
futuro:

Pasado Futuro

Educacion

Salud

Alimentacion

Ingresos

Vivienda

Entorno

e ;Hace 10 afios como era su alimentacion?
e ;Deaqui a 10 afios como quisiera que fuera su alimentacion?
3. Se va anotando las ideas principales en relacion a las respuestas de cada miembro del
hogar.
4. Paracada respuesta se utiliza, el color de rotulador que ha sido asignado a cada miembro

del hogar.
Caracterizacion diacroénica del proyecto el rostro de la pobreza en la provincia de Loja

Fuente: Elaboracion propia

Para finalizar este instrumento se realizaran las siguientes preguntas al jefe del hogar:
e ;Qué entiende usted por pobreza?, ;A qué hogar se lo puede considerar en pobreza?
e En funcion de lo anterior, ¢Usted considera que su hogar es pobre?

e ;Harecibido alguna ayuda del gobierno para mejorar sus condiciones de vida?, ;Cuél?,
coméntenos.

3. Valoracion del ejercicio



62

Corresponde a una lectura critica del ejercicio que ha realizado el hogar, para ello se toman en
consideracion elementos de valoracion como la efectividad de la informacion obtenida,
problemas y limitaciones encontradas, resistencia, aceptacion u oposicion y grados de
participacién y compromiso.

El jefe del hogar analizard el ejercicio aplicado, para lo cual, se realizara las siguientes
preguntas:
a. ¢El ejercicio cubrio6 los temas mas importantes para usted?

Muy de De Poco de Desacuerdo
acuerdo acuerdo acuerdo

b. ¢Qué grado de dificultad asigna al ejercicio?

| Muy facil | [ Facil | [ Dificil | [ Muydificil [ |

c. ¢Como se sinti6 con la experiencia generada por el ejercicio?

Muy Comodo/a Incémodo/a Muy
comodo/a incobmodo/a

d. ¢Eltiempo asignado para el ejercicio fue?

Muy Largo Corto Muy corto
largo

Il.  Técnica: Grupo focal
Esta técnica utiliza la investigacion cualitativa y tiene como finalidad extraer informacion de
un grupo pequerfio de participantes mediante una entrevista para conocer su opinion de un tema
determinado.

Se realizaréd un grupo focal para cada canton y se trabajara con un grupo especifico de actores
representativos del cantdn: Teniente politico, cura parroco, lideres barriales, presidentes de
asociaciones, etc. En total se escogerd a 3 0 4 actores. Su seleccidn se la hara en funcion de lo
que la sociedad lo determine y, a su vez, de la predisposicion que tengan los actores. Su
aplicacion serd después del levantamiento de informacion a los hogares que se abordaran a
través de la historia de vida.

Procedimiento
El grupo focal se realizara en 3 fases:
1. Indagacidn. Se busca conocer la opinion de los actores sobre las mismas categorias de

temas que fueron consultadas a los hogares y son las siguientes: 1. Vivienda, 2.
Educacidn, 3. Alimentacion, 4. Salud, 5. Ingresos y 6. Entorno.
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2. Contrastacion. En esta fase se comparara la informacion levantada a los hogares con
la informacion proporcionada por los actores. Los resultados pueden tener 2 estados: 1.
Que sean iguales y 2. Que sean distintos.

3. Politicas publicas. Se pretende identificar, en base a la contrastacion, el tipo de
politicas publicas que los actores sefialan se deberia realizar para combatir la pobreza
en el cantdn, asi como sus perspectivas de solucion.

Los instrumentos a utilizar para cada fase son los siguientes:

Indagacion
Categorias | Vivienda | Educacién | Alimentacion | Salud | Ingresos | Entorno | Otros
Actor 1
Actor 2
Actor 3
Actor 4

Contrastacion
Hogares | Vivienda | Educacion | Alimentacion | Salud | Ingresos | Entorno | Otros
Hogar 1
Hogar 2
Hogar 3

Opinién | Vivienda | Educacion | Alimentacion | Salud | Ingresos | Entorno | Otros
Actor 1
Actor 2
Actor 3
Actor 4

Politicas publicas
Categorias PP1 PP 2 PP 3 PP 4 PP 5 PP 6 PP 7
Actor 1
Actor 2
Actor 3
Actor 4

Elaboracion: Mgs. Paulo Carridon
Mgs. Marlon Ramdn

Mgs. Maria del Cisne Tituana
Mgs. Diego Garcia



