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Resumen

En el actual trabajo de investigacion se indaga aspectos generales en cuanto se refiera a la
Accién Extraordinaria de Proteccion en el Ecuador, garantia jurisdiccional que se encuentra
establecida en el Art. 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y a partir del Art. 58

de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De lo expuesto, con esta investigacion, que parte de analisis de sentencias especificas sobre
accion extraordinarias de proteccién emitas por la Corte Constitucional del Ecuador en el afio
2016 se podra conocer como, cuando y de qué forma plantear una accion extraordinaria de
proteccion, a la vez indagar la manera como los jueces constitucionales resuelven la accion
extraordinaria de proteccion, lo que permite contribuir a los involucrados en el campo juridico

y a la sociedad en general con un analisis tedrico practico de esta garantia jurisdiccional.
Palabras Claves.

Acciéon Extraordinaria de Proteccion, Garantias Jurisdiccionales, Derechos Fundamentales,

Sentencias, Autos definitivos.



Abstract

In the current research work, general aspects are investigated as regards the Extraordinary
Protection Action in Ecuador, a jurisdictional guarantee that is established in Article 94 of the
Constitution of the Republic of Ecuador and from Article 58 of the Organic Law of Jurisdictional

Guarantees and Constitutional Control.

From the above, with this investigation, which starts from the analysis of specific judgments
on extraordinary protection action issued by the Constitutional Court of Ecuador in 20186, it will
be possible to know how, when and how to file an extraordinary protection action, to the
instead, investigate the way in which the constitutional judges resolve the extraordinary
protection action, which allows contributing to those involved in the legal field and to society

in general with a practical theoretical analysis of this jurisdictional guarantee.

Keywords.

Extraordinary Protection Action, Jurisdictional Guarantees, Fundamental Rights, Sentences,

Final Orders.



Introduccion

La accibén extraordinaria de proteccion tiene por objeto, la proteccion de los derechos
constitucionales, cuando han sido vulnerados en una decisién. Por tanto, es la posibilidad que
tienen los ciudadanos de impugnar, no en Ultima instancia, sino fuera de ella, para que,
mediante un control constitucional, La Corte Constitucional, pueda revisar las sentencias y

con ello darle efectiva vigencia al Estado Constitucional.

La presente investigacion analiza, partiendo de sentencias emitidas por la Corte
Constitucional, la garantia jurisdiccional de la accion extraordinaria de proteccion, para lo cual

se procede a realizar un andlisis, normativo, juridico y doctrinario.

En el marco tedrico se anotan los antecedentes de la accion extraordinaria de
proteccion, principios procesales dentro de la justicia constitucional, asi mismo se analiza el
objeto, la naturaleza juridica, las caracteristicas de ésta accion. En cuanto a la procedencia,

se describe su procedencia contra sentencias y autos definitivos.

También, en el capitulo uno se describen las partes intervinientes en el proceso por
una garantia jurisdiccional de accion extraordinaria de proteccién, es decir las personas que
tienen legitimacion activa y pasiva dentro de ésta accion extraordinaria, asi mismo se toma

en consideracion a los terceros que pueden formar parte del proceso constitucional.

Ademas, en la parte tedrica de esta investigacion, se aborda el tramite que se realiza
en esta accion, esto en cuanto a los requisitos que se debe cumplir para que se admitida a
tramite, se describe el procedimiento que se efectlia en la Corte Constitucional, hasta que el
mayor 6rgano de justicia constitucional, mediante sentencia rechace o acepte la accion

propuesta.

En el segundo capitulo se describe la parte metodolégica de esta investigacion,
partiendo que el objetivo general es el analisis de sentencias dentro de accién extraordinaria

de proteccion emitidas por la Corte Constitucional en el afio 2016. Ademas, en este capitulo



se anotan los recursos utilizados y la forma en que se ha analizado las sentencias

constitucionales.

En el capitulo tercero, se describen los resultados de la investigacion, en tanto que el
capitulo cuarto se establece la discusion de este trabajo investigativo, para asi finalmente

arribar a conclusiones y establecer recomendaciones.

Con el desarrollo de ésta investigacion se han establecido los pardmetros generales
de la accién extraordinaria de proteccion lo cual permite determinar, que, por medio de ésta

accion constitucional, se protegen los derechos constitucionales y el debido proceso.



Capitulo uno

Marco Teérico

1 Antecedentes de la accion extraordinaria de proteccién

La Constitucion de Montecristi, aprobada mediante referéndum el 28 de septiembre
del 2008, significé un cambio en la manera de entender al Estado de Derecho, y esto pues,
desde su denominacion difiere de las que anteriormente se llamaban constituciones politicas,
tomando el nombre de Constitucion de la Republica del Ecuador, y si bien, este es sélo un
cambio de nombre, es el inicio de una transformacion en la justicia constitucional, como lo
veremos mas adelante, evolucién que como antecedente es necesario referir que se inicid
con la Constitucion del Ecuador de 1998, que entre otras cosas proclamé al Ecuador, como
un estado social de derecho, reconocié derechos de las personas de grupos vulnerables,
pero, no se alcanzo a su aplicaciobn como norma suprema. El maestro Zambrano Pasquel,

anota:

Sin embargo, los avances de la Constitucién de 1998 no tuvieron eco en la actuacion
de los titulares de las principales instituciones del pais, por lo que no se produjeron la
revolucion conceptual, de interpretacion y de aplicacion del derecho que los
importantes cambios requerian, ni hubo —salvo excepciones- operadores de justicia
pro activos en hacer realidad los valores y principios consagrados en la Constitucion,
ni capaces de entender lo que dichas nuevas normas constitucionales implicaban, ni

abogados preparados para exigirlo. (2011, pag. 19)

Se entiende entonces, que, si bien la Constitucion de 1998 abrié el camino mediante
instrumentos jurisdiccionales para la fuerza normativa de la norma suprema, fue necesaria la
Constitucién del afio 2008, para que al establecerse al Ecuador como Estado constitucional
de derechos y justicia se cree una corte constitucional, advirtiéndose que anteriormente se

denominaba Tribunal Constitucional, capaz de revisar inclusive sentencias y autos definitivos,



para asi garantizar efectivamente los derechos constitucionales de los ciudadanos, y para

esto es que se ha disefiado la accion extraordinaria de proteccion.

El que, el Ecuador se haya auto proclamado como Estado constitucional, implica un
cambio en la estructura del Estado, pues si se entiende que las normas constitucionales
guardan supremacia sobre las demas, que son de directa e inmediata aplicacion, que los
derechos de los ciudadanos son inalienables, se creyd necesario proteger a la Constitucion
con un mecanismo fuerte capaz de proteger los derechos vulnerados de las personas. “Esta
nueva arquitectura se refleja tanto en una nueva organizacion de toda la administracién de

justicia como también en el cambio de nombre de sus 6rganos” (Cueva, 2010, pag. 15).

Aflade, sobre esta nueva arquitectura juridica, el doctor Luis Cueva Carrion:

A esta nueva estructura juridica también debe corresponder una nueva forma de
pensar juridico: hay que pensar y actuar dentro de una nueva arquitectura juridica,

conforme a ella; no contra ella.

La actual Constitucién instaur6é un nuevo sistema juridico en el pais, un sistema abierto
a los derechos; por lo tanto, para entender la actual conformacion juridica y la nueva
practica que de ella se deriva, se debe partir de los derechos, concretamente, de
aquellos reconocidos por la Constitucion. Desde esta nueva cuspide funciona todo el
sistema y asi es como debe reflejarse en la nueva administracién de justicia y en la

practica juridica. (2010, pag. 16)

Es para esto entonces, que ha sido creada la accidén extraordinaria de proteccién, para
controlar la estructura juridica y asi garantizar la proteccion de los derechos fundamentales,

solucionar inclusive de ser el caso arbitrariedades judiciales.

1. 2 Principios procesales constitucionales



Referirse a principios es por generalidad observar un origen, cumplir pautas dadas
para la ejecucion de algo. Citando a Maria Molina Caballero, el procesalista ecuatoriano

Alvaro Mejia anota:

Tanto en su elaboracidon como en su puesta en practica, el proceso ha de obedecer a
ciertas maximas de forzosa observancia en unos casos y de libre eleccién en otros.
Estas maximas informativas son los denominados principios procesales, los cuales se
constituyen en los pilares fundamentales en los que se apoyard tanto la estructura

como las diferentes actividades que conforman el proceso. (2018, pag. 25)

Lo anterior puede entenderse, en la forma que los principios orientan como ha de
hacerse algo, y como ha de llevarse el proceso pues trazan los lineamientos para el correcto
desenvolvimiento del proceso. Asi, se han dividido “los principios fundamentales de la ciencia
procesal: los que sientan las bases generales del derecho procesal y los que miran a la

organizacion del proceso” (Devis, 2017, pag. 32).

Con respecto a los principios constitucionales, es necesario referirnos que estos se
encuentran dentro del Derecho Procesal Constitucional, rama que es necesaria para el
conocimiento de los procedimientos constitucionales, en el caso de ésta investigacion de la
accion extraordinaria de proteccién; y que son diferentes otras clases de procedimientos, por
cuanto en este tipo de procesos se pueden dejar de lado formalidades, con la finalidad de

proteger derechos.

Este Derecho Procesal Constitucional se basa en principios que lo distinguen no solo
de los demas procedimientos, como el civil, el penal y hasta el administrativo, sino
qgue, de conformidad con cada ordenamiento juridico, le da lineas matrices que lo
diferencian y lo asimilan de otros que se presentan en Derecho comparado. (Oyarte,

2017, pag. 50)



Conforme a la Ley de la materia, para tramitar procesos de garantias jurisdiccionales,
en los cuales se incluye la accion extraordinaria de proteccion, describe el Art. 4, que los

procesos constitucionales se respaldan en los principios que seguidamente se describen:

1. Debido proceso.- En todo procedimiento constitucional se respetaran las normas
del debido proceso prescritas en la Constitucién y en los instrumentos internacionales

de derechos humanos.

2. Aplicacion directa de la Constitucion.- Los derechos y garantias establecidas en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

3. Gratuidad de la justicia constitucional.- El acceso y el servicio de la administracién
de justicia constitucional es gratuito, sin perjuicio de la condena en costas y de los
gastos procesales a que hubiere lugar de conformidad con el reglamento que la Corte

Constitucional dicte para el efecto.

4. Inicio por demanda de parte.- Salvo norma expresa en contrario, los procesos se

inician por demanda de parte.

5. Impulso de oficio.- La jueza o juez tiene el deber de impulsar de oficio los procesos
constitucionales hasta llegar a su conclusién, salvo en los casos expresamente

sefalados en esta ley.

6. Direccion del proceso.- La jueza o juez debera dirigir los procesos de forma activa,
controlara la actividad de los participantes y evitara las dilaciones innecesarias. En
funcion de este principio, la jueza o juez podra interrumpir a los intervinientes para
solicitar aclaraciones o repreguntar, determinar el objeto de las acciones, encauzar el

debate y demas acciones correctivas, prolongar o acortar la duraciéon de la audiencia.



7. Formalidad condicionada.- La jueza o juez tiene el deber de adecuar las
formalidades previstas en el sistema juridico al logro de los fines de los procesos
constitucionales. No se podra sacrificar la justicia constitucional por la mera omision

de formalidades.

8. Dable instancia.- Los procesos constitucionales tienen dos instancias, salvo norma

expresa en contrario.

9. Motivacion.- La jueza o juez tiene la obligacion de fundamentar adecuadamente sus
decisiones a partir de las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En
particular, tiene la obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones
relevantes expuestas durante el proceso por las partes y los demas intervinientes en

el proceso.

10. Comprensién efectiva.- Con la finalidad de acercar la comprensién efectiva de sus
resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez debera redactar sus sentencias de forma
clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y

derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar la decision que adopte.

11. Economia procesal.- En virtud de este principio, la jueza o juez tendra en cuenta

las siguientes reglas:

a) Concentracion.- Reunir la mayor cantidad posible de cuestiones debatidas, en el
menor numero posible de actuaciones y providencias. La jueza o juez debera atender

simultdneamente la mayor cantidad de etapas procesales.

b) Celeridad.- Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley,

evitando dilaciones innecesarias.

c) Saneamiento.- Las situaciones o actuaciones afectadas por la omision de

formalidades pueden ser convalidadas por la parte en cuyo favor se establecen.
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12. Publicidad.- Los procedimientos previstos en esta ley seran publicos, sin perjuicio
de las medidas especiales que tome la jueza o juez para preservar la intimidad de las

personas o la seguridad del Estado.

13. lura novit curia.- La jueza o juez podré aplicar una norma distinta a la invocada por

los participantes en un proceso constitucional.

14. Subsidiaridad.- Se tomaran en cuenta los demdas principios procesales
establecidos en la legislacion ordinaria, en la medida en que sean compatibles con la
naturaleza del control constitucional. (Ley Organica de Garantias Jurisdccionales y

Control Constitucional, 2009)

De los anotados, por considerar que principios procesales como, el debido proceso,
aplicacion directa de la constitucion, inicio por demanda de parte, formalidad condicionada,
doble instancia, motivacion, economia procesal y publicidad, corresponden a los que se
manejan en todo el sistema procesal ecuatoriano, indistintamente de la materia, a

continuacion, se describen los que son propios de la justicia constitucional.

1. 2. 1 Gratuidad de lajusticia constitucional

Como ya se ha anotado la nueva estructura del Ecuador, prioriza la proteccién de los
derechos fundamentales, por tanto, se torna indispensable que para acceder a la justicia
constitucional no sea necesario el pago de tasas o valores. Por esta razén inclusive los
procesos constitucionales pueden ser activados sin la necesidad del patrocinio de

profesionales del Derecho.

Al respecto de la gratuidad:

Por ello el constituyente de 2008, establecio que “el acceso a la justicia” es gratuito,
debiéndose establecer un sistema de costas procesales (Art. 167, N° 4, CE). Como
se observa, la gratuidad es al acceso y no a la administracién de justicia, por lo cual
no solo que se puede, sino que se debe establecer un sistema de costos legales, el

gue se preveé en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, (Oyarte, 2016, pag. 416)
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En definitiva, respecto a la administracion de justicia, la gratuidad es respecto al
acceso, esto en todas las materias, y asi se afirma dentro de la Ley de la materia, Por tanto,

gueda claro que, el que no haya que cancelar ningun valor es al activar la accion.

Sin embargo, de lo anotado, debe tenerse claro que éste acceso tampoco es gratuito,
pues la parte que plantea una accion extraordinaria de proteccién necesariamente debe
acudir a un profesional del Derecho, dado que para que sea admitida a trdmite la demanda

debe cumplir con algunos requisitos técnicos, no al alcance de cualquier persona.

1. 2. 2 Impulso de oficio

Uno de los principios, que rigen la administracion de justicia, es el principio dispositivo,
por cuanto este permite que las partes puedan disponer libremente de sus actuaciones y asi
aportar, lo que crean para sus intereses beneficioso para la solucién de la controversia. Lo
dicho, conforme los principios de la justicia constitucional, no es acorde a la necesidad de
gue, se llegue en los procedimientos constitucionales a una conclusion, pues si se parte de
gue se han violentado derechos fundamentales, se necesita que la Corte Constitucional se

pronuncie y esto puede conseguirse con la prosecucién que de oficio pueda darle al proceso.

1. 2. 3 Formalidad condicionada
Sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 169, que no se puede
sacrificar la justicia por la omision de formalidades. Respecto a esto es necesario identificar

que es una formalidad. “Cumplimiento puntual y exacto.” (Cabanellas, 2001, pag. 171)

Partiendo de aquello, una formalidad se refiere a la forma, es decir a lo externo de
algo. Es decir, en el caso de una garantia jurisdiccional, lo que se busca es el restablecimiento
del derecho vulnerado, siendo esto el fondo del asunto. Por consiguiente, es aquello lo que

los jueces constitucionales deben adecuar al sistema procesal.

Esta Corte Constitucional, al desarrollar los principios antes referidos, ha sefialado
que, con el objetivo de garantizar la plena efectividad de la justicia constitucional, el

constituyente, al disefiar las garantias jurisdiccionales en la Norma Suprema, lo ha
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realizado desde una o6ptica anti formalista, implantando filtros no rigidos en
cumplimiento con el mandato de simplicidad e informalidad en la administracién de la

justicia constitucional. (Sentencia No. 049-15-SEP-CC, 2015)

Asi se ha referido el érgano maximo de justicia constitucional del Ecuador,
entendiéndose que para proteger los derechos fundamentales venerados o evitar posibles
vulneraciones los operadores de justicia constitucional deben garantizar de manera real la
vigencia de los derechos, y esto se consigue con jueces alejados de tradiciones formalistas
como primeros garantes de la Constitucion, mas adn en una accion extraordinaria de
proteccidn cuyo objeto es el analisis de presuntas vulneraciones de derechos constitucionales

y el debido proceso.

1. 2. 4 lura novit curia
El principio constitucional, iura novit curia entendido como, la parte debe exponer los
hechos, el Juez aportara el Derecho, es parte de un proceso histérico en el cual el sistema

buscaba mantener el poder.

El iura novit curia facilité también la consagracion y estabilidad de ese sistema de
férrea concentracion de poder. Sistema en el cual el rey o el juez (que actuaba por
delegacién del primero), seleccionando soberanamente la norma a aplicar y
manteniendo el sefiorio al respecto, aseguraban el ejercicio monopdlico del poder.

(Belén, 2016, pag. 7)

Se nota entonces, que su razoén histdrica es mantener un sistema absolutista, el cual

concentraba todas las funciones, entre éstas legislar y juzgar.

Por lo dicho, es que este principio debe ser de uso exclusivamente constitucional, por
cuanto, aplicarlo en la actualidad en otras materias denotaria una arbitrariedad y un
desconocimiento e intromision a las demas funciones del estado. Esto por cuanto, afiade la

profesora Maria Belén Salido:
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Tanto desde lo histérico como desde lo gramatical, conduce a una misma conclusién
y es que aquel encubre una regla de poder. La detentacion del soberano (rey o juez)
de un exclusivo poder de seleccion y decision del derecho a aplicar entrafia un sagaz

mecanismo de aseguramiento del poder. (Belén, 2016, pag. 10)

Por aquello, como una breve reflexion, se puede decir que, si el juez puede decidir el
derecho, es en materia constitucional donde cabe la aplicacion de éste principio, pues el juez
puede actuar como protector de los derechos constitucionales y escoger la norma que tutele

de mejor manera a los ciudadanos.

Mas aun, el principio iura novit curia, toma importancia en materia de garantias
jurisdiccionales, en éste caso de una accion extraordinaria de proteccion, donde procede
cuando se han violado los derechos constitucionales y el Juez tiene la obligacion de corregir

los errores y violaciones de las sentencias o autos definitivos.

Finalmente cabe tener presente el alcance del principio iura novit curia, en la practica

lo que no se debe hacer al conocer una garantia jurisdiccional:

Curiosamente, la Corte Constitucional ha invocado la regla iura novit curia para
realizar en su fallo argumentaciones no plasmadas en la decisién judicial que esta
revisando, lo que es impropio: una cosa es que los jueces realicen el analisis juridico
que los justiciables no hacen, o que hacen errébneamente, y otra cosa es corregir las

omisiones o los errores juridicos de una sentencia. (Oyarte, 2017, pag. 66)

Debe entenderse entonces, que el principio procesal iura novit curia, no habilita al

Juez a ir mas alla de lo que los justiciables piden o de lo alegado.

1. 2. 5 Subsidiaridad

Como generalidad puede indicarse que subsidiaridad significa secundario, también
como lo que suple o refuerza a lo principal. Por esto, hay que entenderse como principio
procesal de la justicia constitucional y que explica que deben subsidiariamente ser aplicados

los demas principios procesales de la justicia ordinaria.
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Al respecto de éste principio constitucional debe tomarse en cuenta que no se refiere
a lo subsidiario de una garantia constitucional, las cuales se utilizan como mecanismo cuando

la justicia ordinaria no ha satisfecho el asunto sometido a la via ordinaria.

1. 3 Naturaleza juridica

La garantia jurisdiccional de accién extraordinaria de proteccién, se encuentra

establecida en el Art. 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

La accién extraordinaria de proteccién procedera contra sentencias o autos definitivos
en los que se haya violado por accién u omision derechos reconocidos en la
Constitucién, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso procedera
cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término
legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la
negligencia de la persona titular del derecho constitucional vulnerado. (Asamblea

Constituyente del Ecuador, 2008)

De la lectura del articulo se puede evidenciar que primeramente se la denomina como
accion, eso en cuanto ante que procede; en tanto que con respecto a cuando procede se lo
denomina recurso. Al respecto un reconocido constitucionalista, manifiesta: “que no es poco
frecuente en nuestro Derecho, es la confusion entre proposicién e interposicion. Como se

sabe, las acciones se proponen y los recursos se interponen” (Oyarte, 2017, pag. 33).

Pero, siguiendo la linea de este autor, hay que tener en cuenta que esto en si es un
asunto meramente formalista, El mismo tratadista termina concluyendo que: “una cosa es que
la accion extraordinaria de proteccion sea un medio de impugnacion de decisiones judiciales
y otra que esta garantia sea, en verdad, un recurso, pues en este caso la impugnacion se

hace a través de un ulterior proceso.” (2017, pag. 36)
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Como queda anotado entonces, en cuanto a su haturaleza formal, el mismo legislador
constituyente la denomina accion y recurso en la Constitucion, lo que si debe quedar claro es

gue tiene su origen y se concibe como una garantia de naturaleza excepcional.

Finalmente, es preciso anotar la conceptualizacién que le da la ley de la materia, a

ésta garantia jurisdiccional, asi el articulo 58, prescribe:

La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con
fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accion u omision derechos
reconocidos en la Constitucion. (Ley organica de garantias jurisdiccionales y control

constitucional, 2009)

Por tanto, se puede indicar que, sin importar que se le ha denominado accion y
recurso, es una garantia, que busca tutelar los derechos de las personas, salvaguardando
con esto la tutela judicial efectiva en procesos judiciales, en los cuales no se respet6 los

derechos subjetivos de las personas y el debido proceso.

1. 4 Definicién de la accion extraordinaria de proteccion

Antes de definir lo que es una accién extraordinaria de proteccion, es necesario que
se conceptualicen las diferentes palabras que se utilizan en el nombre de ésta garantia

jurisdiccional.

Al respecto de accion, “tiene diversos significados: como la peticién para iniciar un
proceso segun la clase de proceso que ocasiona, o de acuerdo con la rama jurisdiccional a

gue ese proceso corresponde. (Devis, 2017, pag. 153)

Desde la conceptualizacion tradicional, que se da en el Diccionario de la Real

Academia Espafiola, se tiene que accién es: “Ejercicio de la posibilidad de hacer.”

En cuanto a Extraordinaria, “Fuera del orden o regla natural o comun. Afiadido a lo

ordinario.”
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En tanto que, con respecto a proteccién: Accion y efecto de proteger.

De lo anotado, se puede indicar que de manera general una accién extraordinaria de
proteccion, es la peticion que realiza un ciudadano, en la rama del derecho constitucional, y
gue se ha implementado para que, como un medio de impugnacién fuera de lo ordinario,
protejan sus derechos que se han vulnerado. Conceptualizacion que ha sido necesaria pues

ni la Constitucién, ni la Ley la han definido.

Sin embargo, se coincide con el siguiente criterio:

La accion constitucional extraordinaria de proteccidon es una accién excepcional que
se la tramita ante la Corte Constitucional, luego de agotados los recursos ordinarios y
extraordinarios, por quien tuviere legitimacién activa; ampara y protege los derechos
reconocidos en la Constitucién cuando hubieren sido violados, por accién u omision,

en sentencias o en autos definitivos. (Cueva, 2010, pag. 57)

1. 5 Caracteristicas de la accién extraordinaria de proteccién

Como se ha indicado la accién extraordinaria de proteccién, es una garantia
jurisdiccional, que forma parte de la nueva arquitectura juridica del Ecuador, por tanto, las
caracteristicas que esta accion posee son también poco tradicionales, a la hora de tratar de
describirles procesalmente, a pesar de esto para que ésta investigacion sea clara, a
continuacién, se anotan algunas caracteristicas que posee la garantia: Excepcionalidad y

Extraordinaria.

1. 5. 1 Excepcionalidad

Se ha anotado, que ésta garantia no tiene un tratamiento ordinario, por eso inclusive
su nombre, la cual procesalmente se utiliza cuando ya se han agotado los recursos dentro de
un proceso. “En tal medida y en razén de la naturaleza excepcional de la tutela contra
sentencias como garantia, se ha indicado claramente desde su concepcion, que rige sobre

ella el principio de residualidad” (Soto, 2017, pag. 5)
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1. 5. 2 Extraordinaria
Extraordinaria significa: “Fuera del orden o regla natural o comdn. Afadido a lo

ordinario.” (Asociacién de Academias de la Lengua Espafiola, 2019)

Nuestra Corte Constitucional ha cimentado en sus diversas resoluciones lo
extraordinario de ésta accion y ha establecido la diferenciacion con las demas
acciones de la justicia ordinaria; ella ha dicho que “No se debe confundir a la accion
extraordinaria de proteccién con otra instancia judicial; de ahi que la primera variable
de este sistema concreto esta dado por la especializacion del 6rgano para asuntos
exclusivamente constitucionales, por lo que la Corte Constitucional no puede entrar a
resolver cuestiones eminentemente legales, sino que debe direccionarse al andlisis
de la presunta violacién de derechos constitucionales y nhormas del debido proceso,
por lo que se debe realizar una diferenciacion del papel asumido por la Corte

Constitucional frente a la justicia ordinaria” (Cueva, 2010, pags. 64-65)

Se observa que el caracter extraordinario de ésta accion, esta dado ademas de porque
no forma parte de una instancia ordinaria, porque su excepcionalidad la diferencia de las
demas acciones, que como se vera mas adelante tiene un tramite distinto a la de las otras

acciones.

1. 6 Objeto de la accidn extraordinaria de proteccion

Como se ha indicado, ésta garantia jurisdiccional nace en la nueva arquitectura
juridica del Ecuador. Mas alla de las criticas que en su aparicién recibid. Esto por considerase
que, al proceder contra sentencias definitivas, atentaba la seguridad juridica, ésta nueva

accion replante6 la manera de entender el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Esta garantia surgié como una respuesta a la Constitucién de 1998 que prohibia la
Accién de Amparo contra decisiones judiciales. Su objetivo central de creacion estuvo
orientado a la revision de los procesos judiciales donde se haya violado el debido

proceso. En la actualidad, su utilizacién ha sido extendida para otros aspectos. Lo
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medular de esta garantia es que no sirve para rediscutir lo mismo que se traté en un
proceso ordinario determinado, sino en su revision de constitucionalidad, y asi se
convierte en un proceso contra el juez cuando afectd el debido proceso en la
sustanciacion de una causa. Lo relevante para la Accion también esté en la discusién
y alcances del derecho al debido proceso, como perteneciente a la categoria de
proteccion, que incluye un conjunto de garantias bésicas que requieren del
cumplimiento de ciertas reglas procesales y la observancia de varios subprincipios.

(Cérdova, 2016, pag. 211)

De lo anotado, se puede sacar a manera de conclusion, previo a que anotemos lo que
determina la Constitucion y la Ley de la materia, que originariamente el objeto de ésta accion

extraordinaria de proteccion era la revision de procesos donde se viol6 el debido proceso.

Con respecto al objeto de la accién extraordinaria de proteccion, al tratar la naturaleza
juridica de esta garantia jurisdiccional, se habia indicado que, conforme a la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales, tiene por objeto la proteccién del debido proceso y de derechos
constitucionales. En relacién a esto, y muy claro para entender a ésta garantia jurisdiccional,

el maestro Luis Cueva Carrién, anota:

La accidn constitucional extraordinaria de proteccion tiene un objeto preciso y bien
determinado por nuestra normatividad juridica: la proteccion de los derechos
reconocidos por la Constitucién y el debido proceso. Esta proteccién se hace efectiva,
mediante esta accion, cuando en sentencias o en autos definitivos, se los hubiere

violado en cualquier forma.

Esta accion constitucional extraordinaria tiene como objeto fundamental reparar las
violaciones cometidas por los 6rganos judiciales del Estado ecuatoriano contra
derechos reconocidos por la Constitucién, cuando se hubieren agotado todos los

recursos ordinarios y extraordinarios, porque ya no es posible su reparacion dentro de
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la misma linea jurisdiccional a la que se acusa de tal violacion; de aqui dimana su

caracter excepcional que caracteriza a esta accion. (2010, pag. 60)

De lo anotado, nos queda entender que ésta accion revisa sentencias o autos
definitivos que se encuentran ejecutoriados en donde se ha violado los derechos
constitucionales y el debido proceso, lo cual se efectia para tutelar los derechos de los
intervinientes en el proceso. Por tanto, los justiciables gozan de la garantia que, si sufren
violaciones a sus derechos fundamentales en un proceso, pueden ser subsanados sus

derechos mediante la accién extraordinaria de proteccion.

De esta manera, determina la Constitucion de la Republica del Ecuador, el objeto de

esta accion:

Art. 94.- La accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o autos
definitivos en los que se haya violado por accién u omisién derechos reconocidos en
la Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso procedera
cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término
legal, a menos que la falta de interposicién de estos recursos no fuera atribuible a la
negligencia de la persona titular del derecho constitucional vulnerado. (Asamblea

Constituyente del Ecuador, 2008)

Sobre esto, la Corte Constitucional, ha ampliado el analisis del objeto de esta accion

y asi se anota en una de las sentencias, motivo de este trabajo de investigacion:

De acuerdo al articulo 94 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, las acciones
extraordinarias de proteccion deben ser presentadas ante la Corte Constitucional y
proceden solamente cuando se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no
fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional

vulnerado.
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Lo anterior implica que esta garantia jurisdiccional, se constituya en un elemento
importante en el Estado constitucional de derechos vy justicia ecuatoriano, cuya tarea
es proteger el debido proceso y otros derechos constitucionales vulnerados en
decisiones judiciales, siendo la naturaleza de esta garantia eminentemente

reparatoria. (Sentencia 076-16-SEP-CC, 2016)

Nétese que, si efectivamente el objeto de ésta accion es la proteccidn de los derechos
constitucionales y el debido proceso, que como ya en reiteradas ocasiones se ha anotado,
esa tutela se efectlia en sentencias y autos definitivos, lo primordial es la reparacion, pues de
nada serviria que la Corte Constitucional, mediante sus sentencias declare vulneraciones de
derechos y no corrija los errores. Es por lo anotado que este Organo de Justicia

Constitucional, advierte de lo que prepondera en esta garantia es el aspecto reparatorio.

Para concluir, en cuanto al objeto de ésta garantia jurisdiccional y respecto a las
sentencias, de éste trabajo de investigacion, vale la pena también indicar que, en cuanto al
objeto de ésta accidn, similar exposicion es la que se realiza en las sentencias 077-16-SEP-

CCy 078-16-SEP-CC.

1. 7 Decisiones impugnables

Dentro del objeto de esta accién, se ha revisado que procede contra sentencias y
autos definitivos, en los que como fundamento Unico se ha violado derechos constitucionales
y el debido proceso. “Como se dijo, a través de esta garantia se pueden impugnar sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia (Arts. 94 y 437).” (Oyarte, 2017, pég.

125)

Conocido es que referirse a decision es hablar sobre aquello que se ha resuelto, es
decir sobre una decision que se ha tomado. Decision que debe ser definitiva en el caso de

estudio, es decir para que involucre a la accion extraordinaria de proteccion.
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Las decisiones que conozca la Corte Constitucional, pueden tener como procedencia
distintas causas, pueden ser decisiones de la 6rganos y jueces de la justicia ordinaria, de los
jueces de paz, de jueces constitucionales, del Tribunal Contencioso Electoral, de la justicia
indigena, laudos arbitrales, actas de mediacion, resoluciones de los tribunales de conciliacion
y arbitraje, de la justicia indigena aunque debe aclararse sobre esto que para éstos caos se

denomina accion extraordinaria de proteccidon contra decisiones de la justicia indigena.

1. 7.1 Sentencias
Una sentencia puede entenderse como un acto en el que el Juez en el caso de un
6rgano unipersonal, o jueces al tratarse de un dérgano pluripersonal, decide sobre la

controversia que se ha puesto en su conocimiento.

La sentencia es el acto por el juez cumple la obligacién jurisdiccional derivada de la
accion y del derecho de contradiccion, de resolver sobre las pretensiones del

demandante y las excepciones de mérito o fondo del demandado.

Mediante la sentencia se convierte, para cada caso, en voluntad concreta la voluntad

abstracta del legislador que la ley contiene.

Toda sentencia es una decision y el resultado de un razonamiento o juicio del juez, en
el cual existen premisas y la conclusion. Pero al mismo tiempo contiene un mandato,
pues tiene una fuerza impositiva, ya que vincula y obliga. Es, por tanto, el instrumento
para convertir la regla general contenida en la ley, en mandato concreto para el caso
determinado. Pero no es por si misma un mandato, ya que se limita a aplicar el que

contiene la ley. (Devis, 2017, pag. 411)

Queda claro entonces que la sentencia es el acto por el cual el Juez decide, es decir
manifiesta su voluntad, la cual en si expresa la voluntad del pueblo, por cuanto es la aplicacion

de la regla que ha establecido el legislador.
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Conforme a la legislacion ecuatoriana: “La sentencia es la decisién de la o el juzgador
acerca del asunto o asuntos sustanciales del proceso.” (Asamblea Nacional del Ecuador,

2015).

En la ley que regula los procesos constitucionales, si bien no se establece una
definiciéon de sentencia, se la describe como forma de terminacion de un proceso: “Cuando la
jueza o juez se forme criterio, dictara sentencia en la misma audiencia, y la notificara por
escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.” (Asamblea Nacional del Ecuador,

2009)

Es preciso tener en cuenta que existen sentencias de diferentes clases, tanto como
existe diversidad de procesos. Por tanto, tenemos sentencias que emiten los 6rganos de
justicia ordinaria en materia civil, penal, laboral, entre otras materias; sentencias que emiten
los jueces de primer nivel, ante una garantia constitucional, como, por ejemplo, acciéon de

proteccion, habeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacion publica.

Al respecto de lo dltimo indicado hay que tener en consideracion que la accion

extraordinaria de proteccion procede contra sentencias definitivas.

Para efectos de la accién constitucional extraordinaria de proteccion debe atenderse
como “sentencia definitiva” a la sentencia final, es decir, a aquella dictada en ultima
instancia contra la que ya no cabe recurso alguno y se han agotado todos ellos; se
encuentra ejecutoriada y ha alcanzado el estado de cosa juzgada; nunca aquella que

pone fin a la instancia. (Cueva, 2010, pag. 94)

Lo anotado, es claro pues al ser una garantia extraordinaria, no podria caber que se
presente cuando aun se la puede ejercitar en otra instancia, es decir ante el 6rgano superior,

del que emiti6 la sentencia, que en ese caso no seria definitiva.

Como ejemplo, tenemos uno de los casos de estudio en ésta investigacion, CASO N.°
0161-15-EP, en el que se planted la accion extraordinaria de proteccion en contra de la

sentencia emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura
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en el juicio de accién de proteccion, Sentencia No. 078-16-SEP-CC. En este asunto es una
sentencia definitiva por cuanto es la resolucion al recurso de apelacion planteado en una

accion de proteccion, que, a saber, es conocida por un juez constitucional de primer nivel.

Respecto a instancia, vale tener presente lo que ha sefialado la Corte Constitucional,

para asi no confundir, a ésta accibn como una instancia mas dentro de un juicio:

Finalmente, esta Corte considera oportuno recordar que la accién extraordinaria de
proteccion no es una "instancia adicional”; es decir, a partir de ella, no se puede
pretender el analisis de asuntos de mera legalidad propios e inherentes de la justicia
ordinaria. En virtud de ello no se puede entrar a analizar, menos auln resolver,
cuestiones eminentemente legales. El objeto de su analisis debe estar dirigido
directamente a la presunta transgresion de derechos constitucionales y normas del
debido proceso en el curso de la decision impugnada. (Sentencia 078-16-SEP-CC,

2016)

En definitiva, con respecto a sentencias definitivas, la accion extraordinaria de
proteccion, procede contra sentencias definitivas, sean de la justicia ordinaria o de la justicia

constitucional.

1. 7. 2 Resoluciones con fuerza de sentencia
Con respecto a lo que significa un auto definitivo procesalmente se entiende como una
providencia, relacionada con el fondo del asunto, pero que, a diferencia de la sentencia, no

decide el fondo de la controversia que conoce él o los juzgadores.

La doctrina clasifica a los autos en autos interlocutorios y autos de sustanciacion:

Son interlocutorios los autos que contienen alguna decision sobre el contenido del
auto litigioso o que se investiga y que no corresponde a la sentencia, o0 que resuelven
alguna cuestion procesal que puede afectar los derechos de las partes o la validez del
procedimiento, es decir, que no se limitan al mero impulso procesal o gobierno del

proceso. Son ejemplos los autos que resuelven un incidente, o admiten o rechazan la
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demanda, o determinan la personeria de alguna de las partes o de sus representantes,
0 niegan el decreto o practica de una prueba, o sefialan una caucién, o decretan

embargos o desembargas, o admiten la intervencion de un tercero o la rechazan.

Los autos de sustanciacion son los que se limitan a disponer un tramite de los que la
ley establece para dar curso progresivo a la actuacion, se refieren a la mecéanica del
procedimiento, a impulsar su curso, ordenar copias y desgloses, citaciones y actos por

el estilo.

En ocasiones se pone término al proceso mediante un auto interlocutorio, como
cuando se declare probada la excepcion previa de cosa juzgada sobre la totalidad de
la pretension o de caducidad definitiva, o se acepta un desistimiento o una transaccion.

Entonces el auto tiene valor de sentencia. (Devis, 2017, pag. 410)

Se ha anotado, que existen dos tipos de autos, los de sustanciaciébn y los
interlocutorios, siendo éstos Ultimos los que interesan para el analisis de la accion
extraordinaria de proteccién, pues como hemos indicado ésta procede contra autos
definitivos. Como se ha revisado el autor citado sefiala que este tiene valor de sentencia y

esto por cuanto da por concluido el proceso.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, se define de la siguiente manera a un auto,
en este caso interlocutorio que como se ha indicado puede tener el valor de sentencia al ser
definitivo: “El auto interlocutorio es la providencia que resuelve cuestiones procesales que,
no siendo materia de la sentencia, pueden afectar los derechos de las partes o la validez del

procedimiento.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015)

Como ejemplo de un auto contra el cual procede la accién extraordinaria de
proteccion, es el auto dictado por el Juzgado Undécimo de lo Civil y Mercantil de El Oro, del
20 de marzo de 2013 a las 09:50, que se desecha el pedido de nulidad, dentro del caso No.
0200-14-EP, Sentencia No. 077-16-SEP-CC. Respecto al auto anotado, es definitivo por

cuanto no admite recurso alguno.
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En conclusion, respecto a los autos definitivos, la accion extraordinaria de proteccion
procede contra aquellos autos definitivos que ponen fin al proceso. Sin embargo, de aquello,
autores ecuatorianos consideran que el mayor érgano de justicia constitucional tiene una

jurisprudencia confusa, respecto a la procedencia de ésta accion contra autos definitivos:

La Corte Constitucional tiene una jurisprudencia farragosa en esta materia. No solo
gque ha aceptado la procedencia de la accidn extraordinaria de proteccion contra autos
que, en estricto sentido, son definitivos, sino que ha ampliado su conocimiento a otros

gque no lo son, incluyendo autos interlocutorios. (Oyarte, 2017, pag. 248)

Para finalizar, entendemos como se anoto en la conclusién, y tomando en cuenta que
doctrinariamente el auto interlocutorio tiene valor de sentencia, la garantia jurisdiccional de
accion extraordinaria de proteccion, motivo de éste estudio procede contra todo auto que

tenga el caracter de definitivo.

Entre éstos autos definitivos tenemos: Autos de ejecucién, autos de medidas
cautelares, autos de medidas cautelares constitucionales, autos interlocutorios y de mero
tramite, autos de nulidad, autos inhibitorios, autos de sobreseimiento, autos de archivo, autos
de rechazo o de inadmisién de recursos, autos de prescripcion, autos de inadmision de
garantias constitucionales, autos de ampliacién y aclaracion, autos de abandono. (Oyarte,

Quintana, & Garnica, 2020, pags. 70-82)

1. 8 Los sujetos procesales

Referirse a sujetos procesales, es a manera de generalidad determinar quiénes

pueden intervenir en el proceso, también se le ha dado la denominacion de partes.

Cuando se trata de relaciones procesales el concepto de parte se refiere a quienes
intervienen en el proceso, sin que importe la situacién en que se encuentren respecto
del derecho sustancial discutido o por satisfacer y del litigio que sobre ese derecho se

haya presentado. De esta suerte, puede ser parte en el proceso quien no lo sea en la



26

relacion sustancial, ni en el litigio que sobre ella exista, o puede ser parte en dicha
relacién y en el litigio quien no lo sea en el proceso. Lo primero, porque puede
demandarse sin derecho o sin legitimacion en la causa e interés sustancial para obrar,
ya que estas son cualidades que miran a la relacion sustancial y que influyen en la
suerte de las pretensiones y el contenido de la sentencia, pero no presupuestos de la

accion ni de la calidad de parte. (Devis, 2017, pag. 286)

Las partes procesales, o sujetos procesales son distintos dependiendo de la materia
en que se efectle el proceso. Asi tenemos por ejemplo en materia civil, el actor y demandado;
en materia penal, la victima, Fiscalia, quienes cumplen el rol de actor y el procesado y
defensa, quienes a manera de comparacion cumplirian el rol de demandado, aunque claro la
naturaleza de cada materia es distinta, esto por cuanto en materia civil se busca satisfacer
cuestiones patrimoniales generalmente, en tanto que en materia penal al Estado le interesa

tutelar, bienes juridicos de mayor relevancia personal.

Se ha indicado que los intervinientes en los procesos, depende la materia. Hay que
tener en cuenta que el Cédigo Organico General de Proceso, es supletorio a la Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Art. 30.- Las partes. El sujeto procesal que propone la demanda y aquel contra quien
se la intenta son partes en el proceso. La primera se denomina actora y la segunda

demandada. Las partes pueden ser:

1. Personas naturales.

2. Personas juridicas,

3. Comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos.

4. La naturaleza. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015)
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Si bien es necesario conocer cuales son las partes procesales conforme al COGEP,
hay que tener en cuenta que, en justicia constitucional, también se identifican a los

intervinientes en el proceso constitucional, lo cual se tratara en cuanto a la legitimacion activa.

A manera de resumen, en cuanto a los sujetos procesales, anota el profesor

ecuatoriano, Luis Cueva;

En la accién constitucional extraordinaria de proteccion los sujetos procesales son: a)

el sujeto activo; b) el sujeto pasivo, Yy, ¢) los sujetos destinatarios.

Cada uno debe actuar dentro de su esfera constitucional y legal y, el sujeto activo y el

pasivo, con su respectiva legitimacion procesal. (Cueva, 2010, pags. 124-125)

Haciendo una relacién con la norma citada del Cédigo Orgéanico General de Procesos,
el sujeto activo, equivale al actor; el sujeto pasivo al demandado. Claro que hay que tener en
consideracién que en materia constitucional las formalidades deben dejarse, a manera de lo

posible, por cuanto lo primordial es la proteccién de los derechos fundamentales.

Sobre la legitimacién procesal, hay que tener en cuenta que:

La legitimacién procesal debe ser analizada, fundamentalmente, desde dos grandes
puntos de vista: la legitimacion en activa, que determina quien tiene el derecho de
accionar, y la legitimacion en pasiva, esto es, quién debe ser el contradictor a las
pretensiones del demandante: La primera, a su vez, establece el caso de la

legitimacion en la causa y la legitimacion en el proceso. (Oyarte, 2017, pag. 89)

Con la aclaracién realizada, a continuacion, se describe los participes de los procesos

de la justicia constitucional.

1. 8. 1 Legitimacioén activa
Legitimacion equivale a: “Justificacion o probanza de la verdad o de la calidad de una

cosa. Habilitacién o autorizacién para ejercer o desempefiar un cargo u oficio.” (Cabanellas,
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2001, pag. 231) Entonces, se puede entender que legitimar, equivale al que puede actuar

conforme a la Constitucion, a la ley, es decir en Derecho.

La ley que regula los procesos constitucionales, en cuanto a la legitimacion activa de

las garantias jurisdiccionales, anota:

Art. 9.- Legitimacion activa.- Las acciones para hacer efectivas las garantias

jurisdiccionales previstas en la Constitucion y esta ley, podran ser ejercidas:

a) Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o
amenazada en uno o mas de sus derechos constitucionales, quien actuara por si

misma o a través de representante o apoderado; vy,

b) Por el Defensor del Pueblo.

Se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas de la
violaciobn de derechos que puedan demostrar dafio. Se entenderd por dafio la

consecuencia o afectacion que la violacion al derecho produce.

En el caso de las acciones de habeas corpus y extraordinaria de proteccién, se estara
a las reglas especificas de legitimacion que contiene esta ley. (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2009)

Noétese que la parte final del articulo citado, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, refiere que la accién extraordinaria de proteccion
tiene reglas propias. Pautas, que se desarrollan en la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Art. 59.- Legitimacion activa.- La accion extraordinaria de proteccion puede ser
interpuesta por cualquier persona o grupo de personas que han o hayan debido ser
parte en un proceso por si mismas o por medio de procurador judicial. (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2009)
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Al respecto hay que distinguir, que ésta garantia jurisdiccional difiere de otras como la
accion de proteccién, hadbeas corpus, por ejemplo, por cuanto la accién objeto de nuestro
estudio es de competencia de la Corte Constitucional, en tanto que las otras nombradas son
conocidas por jueces de primer nivel, ademas que en el caso de esta garantia extraordinaria

€s consecuencia.

Cabe ademas indicar que también la norma que describe la legitimacién activa se
encuentra constitucionalizada: “Art. 437.- Los ciudadanos en forma individual o colectiva
podran presentar una accion extraordinaria de proteccién contra sentencias, autos definitivos

y resoluciones con fuerza de sentencia.” (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

1. 8. 1. 1 Legitimacién en la causa.

Se ha indicado que legitimado, es aquel que puede participar en un proceso, al

respecto de esto doctrinariamente se ha manifestado:

Las partes pueden estar legitimadas para la causa, tengan o no el derecho o la
obligacién sustanciales, segun se trate de demandante o demandado, porque el
derecho a poner en actividad la jurisdiccion y a recibir sentencia que resuelva en el
fondo sobre las peticiones incoadas, no pertenece solamente al titular del derecho

sustancial.

Lo anotado, es una generalidad en cuanto a la legitimacién en la causa o “Legimatio
ad causam” de lo cual hay que tener claro que, pese a no tener el derecho, cualquier persona
gue desee activar el sistema de justicia puede presentar una accién, claro que dependera

gue tenga éxito en su pretension si es el titular del derecho.

En materia de garantias jurisdiccionales los legitimados en la causa, al tratarse de
acciones que tutelan derechos constitucionales, es entendible que tengan ésta capacidad de
legitimacion en la causa, los titulares de los derechos. Especificamente en la accion
extraordinaria de proteccion, al ser una accion en la cual se revisa, posibles derechos

vulnerados en una sentencia, de un proceso que ya concluyo, es entendible que tienen, la



30

legitimacion en la causa, las partes procesales que intervinieron en el proceso, o quienes al
no serlo pudieron verse afectados en sus derechos. Lo expuesto, se anotd con respecto a lo
qgue determina el Art. 59 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en donde se dej6 claro que estan legitimados o que han o hayan debido ser

parte del proceso.

A continuacion, se anotan, quienes se incluyen dentro de la legitimacién en la causa,

en una accién extraordinaria de proteccion:

Los legitimados en la causa subyacente, sean personas naturales o juridicas. En el
caso de personas juridicas (publicas o privadas), no pueden invocar la violacién de

derechos que solo corresponde a personas humanas.

Quienes fueron parte del proceso del que resulta la decisiéon impugnada en accion

extraordinaria de proteccion.

Quienes debieron ser parte en el proceso subyacente: una de las violaciones al debido
proceso podia ser, efectivamente que quien debia ser parte no lo fue, por ejemplo, por

falta de citacién o, derechamente, porque no fue demandado.

La Corte de 2019 ha corroborado la pertinencia de la legitimacién de los herederos en

caso de muerte. (Oyarte, Quintana, & Garnica, 2020, pag. 88)

De lo citado, queda claro que legitimacion en la causa, es decir quiénes tienen el
derecho de accionar la accién extraordinaria de proteccion son los que intervinieron en el
proceso originario, sin importancia de que sea una persona juridica o natural, extendiéndose
ésta capacidad de presentar la accion a los herederos. Ademas, se incluyen como legitimados
todos aquellos que debieron ser parte en el proceso subyacente, sin importar la razén de

porque no intervinieron en el proceso.
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1. 8. 1. 2 Legitimacion en el proceso.

Legitimacion en el proceso, equivale a quienes pueden proponer el proceso, esto
partiendo de que puede ser interpuesta por si, 0 por un representante. A continuacion,

enunciamos quienes tienen legitimacion en el proceso:

Las personas juridicas pueden proponer accion extraordinaria de proteccion, actuando

a través de sus 6rganos de representacion.

La procuracién judicial es una especie de mandato, que consiste en que quien es
capaz para comparecer al proceso por si mismo otorga poder para que el apoderado
comparezca en juicio y sus diversas diligencias en representacion de las partes,
cuando éstas no puedan concurrir personalmente (Arts. 41 COGEP y 38 CPC), No
precisa la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales si es necesaria clausula
especial para que el procurador judicial plantee accion extraordinaria de proteccion
(Arts. 43 COGEP, 44 CPC y 333, inc. 4, COFJ), pero hay pocos casos en los que se

ha indicado esa condicién, y en otros no se lo ha requerido.

Los abogados que estaban autorizados para patrocinar la causa subyacente no estan
legitimados para proponer la accién extraordinaria de proteccion en representacion
del cliente, aunque la jurisprudencia ha sido laxa en algunos casos en que se ha
presentado la demanda “ofreciendo poder o ratificacion, e incluso sin hacerlo “a

ruego’.

El defensor del Pueblo esta facultado para patrocinar, de oficio o a peticién de parte,
“las acciones de proteccién, habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas
data, incumplimiento, accion ciudadana” (Art. 215, No. 1, CE) y asi mismo, la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional legitima en el proceso
al Defensor del Pueblo en la generalidad de garantias constitucionales (Art. 9, b,

LOGJCC). No se incluye a la accién extraordinaria de proteccion (Art. 59 LOGJCC),
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salvo que la decision impugnada se haya dictado en contra de la Defensoria del

Pueblo.

Las entidades del Estado estan obligadas como cualquier persona juridica, con las
restricciones sefaladas. La Corte de 2019 que estas instituciones solo pueden alegar
la violacién de derechos de proteccion en su dimension procesal, precisando que su
invocacion “debe tener una conexion estrecha con el contenido procesal de estos
derechos”, recordando que no cabe la accion para proteger potestades o lo que no
constituya un derecho constitucional. (Oyarte, Quintana, & Garnica, 2020, pags. 89-

90)

De lo citado es necesario realizar unas puntualizaciones, en el texto se nota CPC, esto
por cuanto los autores se refieren a una sentencia de la Corte Constitucional, cuando estaba
vigente el Codigo de Procedimiento civil, debiendo tenerse presente que, en el afio 2015, fue

sustituido por el Cédigo Organico General de Procesos.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que, por su naturaleza de proteccién de

derechos constitucionales, las garantias jurisdiccionales son informales.

1. 8. 2 Legitimacion pasiva
Lo contrario al legitimado activo, es el legitimado pasivo, es decir sobre quien recae

la accion, es decir el opositor.

Opositor es el que sostiene puntos de vista contrarios al demandante en la primera
instancia o sea el demandado; pero en la apelacién y casacién, lo sera la parte
contraria a la recurrente cuando se opone al recurso, y, por tanto, puede ser entonces
opositor el demandante o el demandado. Si la segunda instancia se surte por consulta,
es opositora la parte contraria a aquella en cuyo favor se surte; si ambas apelan o
interponen casacion, cada una es recurrente y opositor del recurso de la otra, pero es

mejor hablar de recurrente demandante o demandado. (Devis, 2017, pag. 289)
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De lo anotado hay que considerar, que en materia de accion extraordinaria de
proteccion la accion se propone en contra de la sentencia, por tanto, la parte accionada, es
decir el opositor es el Juez o Jueces que han dictado la sentencia, en el proceso subyacente,
pues como ya se ha indicado la accién procede contra sentencias o autos definitivos en los
gue se ha violado derechos constitucionales, asi entonces los demandados son quienes han

emitido la resolucion vulneradora de derechos.

Lo anotado se clarifica, cuando en los requisitos de la demanda, se menciona como
esta debe estar conformada la demanda: “Art. 61.- Requisitos. - La demanda debera contener:
(...) 4. Sefalamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la decision violatoria del
derecho constitucional.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009). Es decir, quienes emanan

la decisién son los demandados.

Con respecto a la contra parte del proceso que origina la accidon extraordinaria de

proteccion, es decir el proceso subyacente, se menciona que:

La contraparte en el proceso principal no es parte en la accién extraordinaria de
proteccion. El acto que se impugna es una decisiéon de los jueces y no de los
justiciables, pero el fallo que se dicte en esta garantia puede, ciertamente, afectar los
intereses de la anterior contraparte. Ahora bien, el ex contradictor, esto es, quien fue
contraparte en el proceso principal, debe tener posibilidades de oponerse en la accién
extraordinaria de proteccion, pues la decision impugnada, de modo general, le es
beneficiosa, y por tanto, al declarar construir a su favor un derecho, tendria derecho a
defender dicho fallo (Art. 76, No. 7, letras a, ¢, y h, CE). (Oyarte, Quintana, & Garnica,

2020, pag. 91)

A ésta contra parte que se ha referido en el parrafo anterior, necesariamente debe
notificarsele pues tiene interés en la causa, pues fue en el proceso originario, el legitimo

contradictor de quien plantea la accion extraordinaria de proteccion.
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1. 8. 2 El tercero
A la contra parte, que se refirié en el punto anterior, se le denomina tercero, al

respecto la Ley que rige la justicia constitucional, determina que:

Art. 12.- Comparecencia de terceros.- Cualquier persona o grupo de personas que
tenga interés en la causa podrd presentar un escrito de amicus curiae que sera
admitido al expediente para mejor resolver hasta antes de la sentencia. De creerlo
necesario, la jueza o juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o grupo

interesado.

Podran también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como parte
coadyuvante del accionado, cualquier persona natural o juridica que tuviere interés
directo en el mantenimiento del acto u omisién que motivare la accién constitucional.

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

Al respecto de la denominacion de tercero la doctrina manifiesta: “De igual manera la
nocién de tercero, en sentido procesal, necesariamente ha de relacionarse con el proceso.
Puede decirse que en cada momento del proceso son terceros quienes no tengan la calidad
de partes.” Y, al respecto como ya se indicé la contraparte en ésta garantia son los jueces

emisores de la decision.

Con respecto a los terceros, la norma procesal de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales también menciona que pueden participar en el proceso como parte
coadyuvante, una persona que tenga interés, al respecto: “Los coadyuvantes son aquellos
terceros que no reclaman un derecho propio para que sobre él haya decision en el proceso,
sino un interés personal en la suerte de la pretension de una de las partes” (Devis, 2017, pag.

311).

Entonces, con relacion al tercero, se puede concluir que pueden existir de dos tipos,
los que coadyuvan en la pretension del accionante y los que les interesa que la decision se

mantenga.
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Finalmente tomando en cuenta que también la norma legal, menciona el amicus

curiae, este es:

Literalmente amicus curiae significa amigo de la corte o del tribunal. Se utiliza esta
expresion latina para referirse a presentaciones de trascendencia realizadas por
terceros ajenos a una Litis que ofrecen voluntariamente su opinion frente a algin punto
de derecho u otro aspecto, para colaborar con el tribunal en la resolucién de un caso.
La informacién proporcionada puede consistir en un escrito con una opinién legal, un
testimonio no solicitado por las partes procesales o un informe en derecho. (Cueva,

2010, péag. 134)

Con respecto a esto la Corte Constitucional ha expuesto:

(...) el amicus curiae o "amigo del tribunal", es una figura contemplada en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que permite a
personas ajenas al proceso judicial, aportar Unicamente con criterios juridicos sobre
un punto determinado, con el objeto de facilitar y contribuir a los operadores de justicia
en la resolucién de un litigio, sin que aquellos puedan, se insiste, ser considerados

como parte procesal. (SENTENCIA No. 217-15-SEP-CC, 2015)

1. 9 Tramite de la accion extraordinaria de proteccion

Una vez que se han anotado los aspectos tedricos de la accién extraordinaria de
proteccion, los puntos que a continuacion se describen desarrollan por ser aspectos del

tramite de la accién las normas que regulan el procedimiento de ésta garantia jurisdiccional.

Art. 62.- Admision.- La accién extraordinaria sera presentada ante la judicatura, sala
o tribunal que dicto la decision definitiva; éste ordenaré notificar a la otra parte y remitir

el expediente completo a la Corte Constitucional en un término maximo de cinco dias.

La sala de admision en el término de diez dias debera verificar lo siguiente:
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1. Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacion directa e
inmediata, por accién u omisién de la autoridad judicial, con independencia de los

hechos que dieron lugar al proceso;

2. Que el recurrente justifique argumentadamente, la relevancia constitucional del

problema juridico y de la pretension;

3. Que el fundamento de la accion no se agote solamente en la consideracién de lo

injusto o equivocado de la sentencia;

4. Que el fundamento de la accién no se sustente en la falta de aplicaciéon o errénea

aplicacion de la ley;

5. Que el fundamento de la accion no se refiera a la apreciacion de la prueba por parte

de la jueza o juez;

6. Que la accion se haya presentado dentro del término establecido en el articulo 60

de esta ley;

7. Que la accion no se plantee contra decisiones del Tribunal Contencioso Electoral

durante procesos electorales; vy,

8. Que el admitir un recurso extraordinario de protecciéon permita solventar una
violacion grave de derechos, establecer precedentes judiciales, corregir la
inobservancia de precedentes establecidos por la Corte Constitucional y sentenciar

sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional.

Si declara la inadmisibilidad, archivara la causa y devolveréa el expediente a la jueza,
juez o tribunal que dict6 la providencia y dicha declaracion no sera susceptible de
apelacion; si la declara admisible se procedera al sorteo para designar a la jueza o
juez ponente, quien sin méas tramite elaborard y remitira el proyecto de sentencia, al

pleno para su conocimiento y decision.
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La admision de la accion no suspende los efectos del auto o sentencia objeto de la

accion.

Esta identificacion incluira una argumentacion clara sobre el derecho y la relacion

directa e inmediata, por acciéon u omision. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

Al respecto de la admisién de la accidén extraordinaria de proteccion, en este primer
punto, referimos que, la demanda se propone ante la Judicatura que ha emitido la sentencia

o auto definitivo.

1.9.1Términos
En cuanto a término, el tenor literal de la palabra determina que es: “Limite. Final de
lo que existe o dura. Plazo, aunque esta sinonimia sea incorrecta. Vencimiento.” (Cabanellas,

2001, pag. 380).

Cabe recordar que, conforme a la disposicion final de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Cédigo Organico General de Procesos, es norma
supletoria, por tanto, anotamos la definiciobn de término que se expone en ese cuerpo
normativo: “Art. 73.- Término. Se entiende por término al tiempo que la ley o la o el juzgador
determinan para la realizacién o practica de cualquier diligencia o acto judicial. Los términos

correran en dias habiles.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015)

Al respecto del tiempo que se tiene para proponer la accion extraordinaria de
proteccion, conforme a la ley de la materia se debe presentar en el término de 20 dias,
debiendo tenerse en cuenta que con la aclaracion que se hizo respecto alo que es un término,
para contabilizar este tiempo no corren los dias de descanso, es decir sélo se contabilizara
dias habiles, por cuanto transcurridos éstos 20 dias, caducara la posibilidad de presentar la

accion.

Sin embargo, de lo expuesto en el parrafo anterior, cabe tener en cuenta que conforme

el Art. 60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el término
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de 20 dias es para los que fueron parte del proceso en tanto, que para que los que debieron

serlo desde que llegaron a conocer.

1.9. 2 Lademanda
Como se dejo transcrito en los puntos anteriores, la demanda se presenta en la
Judicatura, que emano la decision que se impugna mediante la accion, debiendo ésta remitir

el expediente a la Corte Constitucional en el término de cinco dias.

Con la finalidad de establecer conceptos claros, se anota lo que es una demanda:
“Peticion, solicitud, suplica, ruego. Principalmente, en su acepcion principal para el Derecho,
es el escrito por el cual el actor o el demandante ejercita en juicio civil una o varias acciones

o entabla recurso en la jurisdiccion contencioso administrativa.” (Cabanellas, 2001, pag. 117).

Si bien, la cita que se ha efectuado nos refiere a materia civil, hay que tener en cuenta
gue los términos utilizados en la justicia constitucional guardan relacién con la materia civil,
no por nada, como ya se indicé el Codigo Adjetivo Civil del Ecuador es norma supletoria para
los procesos constitucionales. En definitiva, lo que se debe tener claro es que la demanda,
es el escrito por medio del cual el accionante, que, al creerse vulnerado en sus derechos

constitucionales, interpone una demanda.

1. 9. 2. 1 Requisitos del Art. 62 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En cuanto a los requisitos que debe contener el escrito inicial de la accién

extraordinaria de proteccién, se anota:

Art. 61.- Requisitos.- La demanda debera contener:

1. La calidad en la que comparece la persona accionante.

2. Constancia de que la sentencia o0 auto esta ejecutoriada.
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3. Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios, salvo que
sean ineficaces o inadecuados o que la falta de interposicién de estos recursos no

fuera atribuible a la negligencia del titular del derecho constitucional vulnerado.

4. Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la decision violatoria

del derecho constitucional.
5. Identificacion precisa del derecho constitucional violado en la decision judicial.

6. Si la violacion ocurrié durante el proceso, la indicacion del momento en que se alegé
la violacién ante la jueza o juez que conoce la causa. (Asamblea Nacional del Ecuador,

2009)

Lo que se ha anotado, es la primera presentacion que realiza el accionante, que en
definitiva lo que hacen es demostrar al Organo Constitucional, la calidad en la que comparece
el accionante, la decisiébn que cree es vulneradora de derechos constitucionales, que la
resolucion, esto auto o sentencia son definitivos, por tanto, demostrar que se han agotado los
recursos en el proceso subyacente, con una argumentacién idénea se debe precisar el

derecho constitucional vulnerado, asi como cuando en el proceso sucedio esto.

1. 9. 3 Admisibilidad

Hablar de admisibilidad en materia de accién extraordinaria de proteccion, al haber ya
dejado sentado que es una accién residual y como su nombre lo indica extraordinaria, es
comprender que para que sea admitida a tramite se ha establecido una sala de admision, la
cual actda como filtro, para que se tramiten las que tengan efectivamente relevancia

constitucional.

Sobre este aspecto debe tomarse en cuenta el caracter extraordinario y residual de la
accion, en la medida en que debera contener una verificacion estricta de los requisitos
de procedibilidad de manera previa a la sustanciacién del mismo. Es por ello que se
hace latente la necesidad de crear mediante ley un filtro previo a su sustanciacion,

gue radica en la sala de admision. (Soto, 2017, pag. 8)
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Verificados el cumplimiento de requisitos y la relevancia constitucional del tema que
se ha llevado a la Corte Constitucional, el érgano maximo de justicia constitucional puede,
como ya se anot6 que sefiala el Art.62 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, mediante auto de la sala de admision admitir o inadmitir a tramite.

Como se ha indicado, el examen de admisibilidad corresponde exclusivamente, a la
Sala de Admision de la Corte Constitucional. Esta Sala esta conformada por tres
integrantes de la Corte, los que actian mensualmente y de manera rotativa, siendo el
organo encargado de admitir la procedencia de las acciones constitucionales (Oyarte,

2017, pag. 368)

1. 9. 4 Audiencia oral publicay contradictoria
Una vez que se ha admitido a trAmite la accion, se sefala dia y hora para la audiencia,

la cual conforme el Art. 86. 3 de la Constitucion debera:

Presentada la accion, la jueza o juez convocarda inmediatamente a una audiencia
publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y
designar comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre
lo contrario o no suministre informacion. La jueza o juez resolvera la causa mediante
sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla,
ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y
las circunstancias en que deban cumplirse. (Asamblea Constituyente del Ecuador,

2008)

Al respecto desde el punto de vista préactico, las audiencias que se efectlan en
materias de garantias jurisdiccionales, deben realizarse conforme el sistema oral y en base
al mismo las decisiones que se tomen deben efectuarse en base al desarrollo de la misma,

sin embargo, de aquello, lo que se hace es resolver en base a lo que consta en el expediente.
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Esta audiencia carece de valor porque los sefiores jueces ni siquiera toman nota de
las exposiciones de los abogados que intervienen. Si no se la celebra, procesalmente,
nada se pierde y seria mejor suprimirla porque se ganaria tiempo. (Oyarte, 2017, pag.

176)

Sin embargo, de lo citado, la oralidad tiene el gran aporte que, por medio de aquello
se garantiza que las actuaciones sean en publico, con lo cual se puede conseguir un control
por parte de la sociedad. Por tanto, si el sistema de audiencias orales presenta fallas, lo

correcto es mejorarlo y no suprimirlo.

1. 9. 5 Sentencia
Procesalmente la sentencia, conforme el Art. 88 del COGEP, es: “La sentencia es la
decisiéon de la o del juzgador acerca del asunto o asuntos sustanciales del proceso.”

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2015).

La Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala como

debe estar estructurada la sentencia en éste proceso constitucional:
Art. 17.- Contenido de la sentencia.- La sentencia debera contener al menos:

1. Antecedentes: La identificacién de la persona afectada y de la accionante, de no
ser la misma persona; la identificacién de la autoridad, érgano o persona natural o

juridica contra cuyos actos u omisiones se ha interpuesto la accion.

2. Fundamentos de hecho: La relacién de los hechos probados relevantes para la

resolucion.
3. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que sustente la resolucion.

4. Resolucion: La declaracién de violacion de derechos, con determinacion de las
normas constitucionales violadas y del dafio, y la reparacién integral que proceday el

inicio del juicio para determinar la reparacion econémica, cuando hubiere lugar.
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De no encontrar violacion de ningun derecho, la jueza o juez debera cumplir con los
elementos anteriores en lo que fuere aplicable. (Asamblea Nacional del Ecuador,

2009)

Lo anotado, se expresa como generalidad dentro de todos los procesos
constitucionales, es decir son parametros que se deben tener en cuenta en la motivacion de
la decisién constitucional, y en el caso de la garantia objeto de ésta investigacion: “Art. 63.-
Sentencia.- La Corte Constitucional determinara si en la sentencia se han violado derechos
constitucionales del accionante y si declara la violacion, ordenard la reparacion integral al

afectado.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

Finalmente, preciso es sefialar, que las sentencias que se dicten en esta garantia
jurisdiccional, puede ser de procedencia o de rechazo. En el caso, que sea de procedencia,
se declaran vulnerados los derechos constitucionales y con ello la reparacion integral,
consiguiéndose con ello a través de ésta accidén que los derechos fundamentales de los
ciudadanos sean tutelados por el 6rgano de administracion de justicia constitucional, acorde

con la vigencia el Estado constitucional, como se ha auto proclamado el Ecuador.
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Capitulo dos

Materiales y métodos

2. 1 Objetivos

2.1.1 General

Realizar un estudio de la accién extraordinaria de proteccion en base a las sentencias
No. 076-16-SEP-CC; No. 077-16-SEP-CC y No. 078-16-SEP-CC emanadas por la Corte
Constitucional del Ecuador durante el afio 2016, con un andlisis normativo, juridico y

doctrinario.

2. 1. 2 Especificos
v' Describir te6ricamente las generalidades conceptuales de la accién
extraordinaria de proteccion.
v' Analizar las sentencias 076-16-SEP-CC, 077-16-SEP-CC y 078-16-SEP-CC
sobre accion de extraordinaria de proteccion que han sido dictadas en el afio
2016.
v Determinar la importancia de la accién extraordinaria de proteccién en un

estado constitucional.

2. 2 Hipotesis

La garantia jurisdiccional denominada accion extraordinaria de proteccion, garantiza
los derechos fundamentales de las personas al revisar sentencias y autos definitivos en los

cuales se han vulnerado derechos constitucionales y el debido proceso.

2. 3 Metodologia
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Se realizé una investigacion analitica de la jurisprudencia creada en nuestro pais en
materia constitucional, jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional a través de las
distintas resoluciones de la accion extraordinaria de proteccion publicadas en el Registro
Oficial, envolviendo un periodo del afio 2016. La metodologia de trabajo involucré el analisis
de casos, jurisprudencia y doctrina cientifica, acudiendo al método cientifico que a su vez se
apoya en procesos légicos de andlisis y sintesis, y de induccién y deduccion. Es por ello que
la orientacion que primé en esta publicacién es el cualitativo, es decir que se abordaron
problematicas historicas, culturales, sociales y buscando dar respuesta a problematicas de la
sociedad. El tipo de investigacion es el cualitativo porque se desarrollé sobre objetos
abstractos, los cuales no se distinguieron de manera sensorial y se equilibraron en datos
indirectos, no tangibles, incluso hasta en especulaciones, con el fin de modificar las teorias
existentes, en este caso se manipularon las siguientes sentencias emitidas por la Corte
Constitucional sobre la accién extraordinaria de proteccion: Sentencia No. 076-16-SEP-CC
CASO: 1956-13-EP; Sentencia No. 077-16-SEP-CC CASO: 0200-14-EP; y Sentencia No.

078-16-SEP-CC CASO: 0161-15-EP.

2. 4 Métodos de investigacion

En la presente investigacion los métodos que fueron utilizados se explican a

continuacion:

2. 4.1 Método analitico y sintético

El método analitico nos admite ejecutar la descomposicion de las cosas y fendmenos,
estar al tanto de los elementos que la integran, para consecutivamente ser desarrollados y
juzgados de una forma individual y no en conjunto. Mediante este método analitico se
aproveché para determinar las variables sobre las cuales se plasmé el analisis de las

sentencias constitucionales.
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Por otro lado, con la aplicacién del método sintético se reconocié y examind las cosas,
fendmenos y las partes simples que se separan en el analisis, una vez revisadas son
integrados por la sintesis. A través de este método se consiguid explorar cada uno de los
elementos que comprende la Accion Extraordinaria de Proteccion, sefialada en la
Constitucién, logrando efectuar un analisis profundo de cada una de las partes, con el fin de

tener una vision clara de la problemética.

Se centr6 como punto de partida la presentacion de la Accion Extraordinaria de
Proteccién, y el uso de esta Accion Extraordinaria de Proteccion, se considerd las tres
sentencias las cuales se analizé sus partes con el objeto de estudio y de esta manera se

alcanzé fijar las causas y los efectos que ocasiona.

2. 4. 2 Constructivismo Juridico

A través de este método, admiti6 comprender la incidencia del derecho positivo y la
teoria juridica en la construccién social de la realidad, para lo cual se empled6 en el estudio de

las sentencias constitucionales.

Rasgo de las concepciones filosdéfico-juridicas para las que la ciencia del derecho
construye el sistema juridico a partir del material potencialmente normativo que
suministra el ordenamiento juridico. (Asociacion de Academias de la Lengua

Espafiola, 2019)

En los presentes casos desarrollados, a través de este método se destind
concretamente en el entendimiento de cada una de las caracteristicas de las partes que
conforman la sentencia: Antecedentes; consideraciones y fundamentos de la Corte

Constitucional; y, decisién para finalmente pronunciar los hallazgos obtenidos.
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2.5 Técnicas de investigacion

Para el presente desarrollo del estudio de esta investigacion se utilizaron las

siguientes técnicas:

2. 5.1 Fichaje

Basicamente constdé en la recoleccion de informaciéon mediante la confeccion de
fichas, con el propésito de suministrar el mando de los datos sondeados.

Para cada uno de los tres casos desarrollados, se confeccionaron las siguientes fichas:

Y

Ficha de sintesis de antecedentes del caso.
Ficha de sintesis de la decision judicial impugnada.

Fichas de sintesis de las consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional.

vV V V

Ficha de referencias legales.

A\

Ficha doctrinaria.

2. 5. 2 Estudio casuistico

A través de este método se pregond la practica del control constitucional ejercitado
por la Corte en inclinacién a la Ley, preparando el acierto en cada caso y el proceso del

pertinente andlisis juridico.

2. 5. 3 Observacion directa

Con esta herramienta de analisis se favorecio a la investigacion de los elementos

registrados a través de la lectura comprensiva de cada sentencia.
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2. 5. 4 Revision bibliogréfica

En este punto nos centramos en la revision bibliografica que se dio a través de lectura
y escritura; se manejo como medio de investigacion documental para extraer las sintesis de

la informacion mas relevante de cada caso.

2. 6 Recursos

2. 6.1 Humanos

Mediante el apoyo de la Docente Tutora y la Directora de Tesis asignada, cuyo
excelente soporte se afiadid al esfuerzo personal mas alla de las indestructibles
estimulaciones para concluir con un significativo final de la carrera profesional como es la

titulacion.

2.6.2 Técnicos

Para el desarrollo del trabajo se requirio el empleo de varias herramientas como:
equipos (Computadora, Laptop, impresora, fotocopiadora, celular, etc.); materiales
(Enciclopedias, libros, folletos, revistas, diccionario juridico, Constitucion 2008, Cédigo Civil,
Cddigo Organico Integral Penal, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Registros Oficiales, Leyes, Reglamentos, etc.); e insumos (hojas de papel,
carpetas, grapadora, perforadora, tinta, resaltadores, esferograficos, etc.) que suministraron

la preparacion del trabajo final.



Capitulo tres

Resultados

3. 1 Fichas de sintesis de antecedentes de los casos de estudio

Registro Oficial: No.767, 2 de junio | Materia: Constitucional y Penal.

2016 Tema especifico: Procesal.
Fecha: 2 de junio del 2016. Derecho Vulnerado:
Sentencia: 076-16-SEP-CC Debido proceso en la garantia de la motivacion.

CASO: 1956-13-EP

Pagina: 69 a 76

La ciudadana Rosario del Socorro Fraga Villareal, presentd accion extraordinaria de
proteccién en contra de la sentencia del 7de octubre de 2013, dictada por los jueces
de la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de
Justicia dentro del proceso por estafa, solicita: Que se declare la violacion de derechos
constitucionales y del debido proceso, que se deje sin efecto la sentencia de casacion

impugnada.
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Registro Oficial: No0.767, 2 de junio 2016
Fecha: 2 de junio del 2016.

Sentencia: 076-16-SEP-CC

CASO: 1956-13-EP

Pagina: 69 a 76

Materia: Constitucional y Penal.
Tema especifico: Procesal.
Derecho Vulnerado:

Debido proceso en la garantia de la motivacion.

El problema juridico que se plantea la Corte Constitucional: “La sentencia del 7 de octubre

de 2013, dictada por los jueces de la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito

de la Corte Nacional de Justicia, ¢vulnera el derecho constitucional al debido proceso en

la garantia de la motivacion previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion

de la Republica?” Concluye que, al haberse determinado el incumplimiento de los

requisitos analizados por parte de la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito

de la Corte Nacional de Justicia, mediante la sentencia del 7 de octubre de 2013.




Registro Oficial: No.767, 2 de
junio 2016

Fecha: 2 de junio del 2016.
Sentencia: 076-16-SEP-CC
CASO: 1956-13-EP

Pagina: 69 a 76

Materia: Constitucional y Penal.
Tema especifico: Procesal.
Derecho Vulnerado:

Debido proceso en la garantia de la motivacion.

Se vulnerd el derecho al debido proceso en su garantia de la motivacion, previsto en

el articulo 76 numeral 7, literal 1de la Constitucion de la Republica, declara la

vulneracion del derecho al debido proceso y deja sin efecto la sentencia.
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3. 2 Ficha de sintesis de la decision judicial impugnada

Registro Oficial: Suplemento
Fecha: 18 de julio del 2016
Sentencia: 077-16-SEP-CC

CASO: 0200-14-EP

Materia: Constitucional y Mercantil.
Tema especifico: Pago de dinero
Derecho vulnerado: No se declara

derecho vulnerado.

Se present6 una accion extraordinaria de proteccién en contra del auto dictado por el

Juzgado Undécimo Civil y Mercantil de la provincia de El Oro, el 20 de marzo de 2013

a las 09:50, mediante el cual se desecha el pedido de nulidad, por cuanto considera

la parte que demanda que una solemnidad comun a todos los juicios e instancias, es

la competencia del juez o tribunal en el juicio que se ventile.
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Registro Oficial: Suplemento
Fecha: 18 de julio del 2016
Sentencia: 077-16-SEP-CC

CASO: 0200-14-EP

Materia: Constitucional y Mercantil.
Tema especifico: Pago de dinero
Derecho vulnerado: No se declara

derecho vulnerado.

La Corte Constitucional se plantea el siguiente problema juridico: El auto dictado por

el Juzgado Undécimo Civil y Mercantil de la provincia de El Oro, del 20 de marzo de

2013 a las 09:50, ¢ vulnera el derecho constitucional al debido proceso en la garantia

de la defensa?
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Registro Oficial: Suplemento
Fecha: 18 de julio del 2016
Sentencia: 077-16-SEP-CC

CASO: 0200-14-EP

Materia: Constitucional y Mercantil.
Tema especifico: Pago de dinero
Derecho vulnerado: No se declara

derecho vulnerado.

La Corte Constitucional dentro del analisis indica que: “En concreto, la garantia de

juez competente resulta de trascendental importancia para el debido proceso en la

medida en que configura tanto la predeterminacion de la autoridad y el tramite

adecuado para cada procedimiento como el derecho constitucional a la defensa de

las partes procesales.” “se ha utilizado la presente garantia constitucional

extraordinaria, valiéndose de argumentos fuera del ambito legal, haciendo uso del

derecho de manera desproporcional, pues, tal como ha quedado demostrado, se

pretende justificar una supuesta falta de legitimo contradictor a partir de un mero error

tipografico”.

53



Registro Oficial: Suplemento
Fecha: 18 de julio del 2016
Sentencia: 077-16-SEP-CC

CASO: 0200-14-EP

Materia: Constitucional y Mercantil.
Tema especifico: Pago de dinero
Derecho vulnerado: No se declara

derecho vulnerado.

Por lo cual considera que no existe vulneracion de derechos constitucionales. Negar

la accion extraordinaria de proteccion planteada.
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3. 3Ficha de sintesis de las consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional

Registro Oficial: 782 Suplemento
Fecha:09 de marzo de 2016
Sentencia: 078-16-SEP-CC
CASO: 0161-15-EP

Pagina: 178-187

Materia: Constitucional y Laboral.

Tema especifico: Accion de proteccion,
Reclamo de Haberes Laborales.
Derecho Vulnerado:

Debido proceso en la garantia de la

motivacion.

Se presenta una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada

el 31 de diciembre de 2014, por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de

Justicia de Imbabura en el juicio de accion de proteccion.




Registro Oficial: 782 Suplemento Materia: Constitucional y Laboral.

Fecha:09 de marzo de 2016 Tema especifico: Accidn de proteccion,

Sentencia: 078-16-SEP-CC Reclamo de Haberes Laborales.

CASO: 0161-15-EP Derecho Vulnerado:

Pagina: 178-187 Debido proceso en la garantia de la
motivacion.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados:

Los accionantes dentro de la presente accion extraordinaria de proteccion sefialan
como principales derechos constitucionales vulnerados, el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1de la
Constitucién y el derecho a la seguridad juridica contemplado en el articulo 82 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Registro Oficial: 782 Suplemento Materia: Constitucional y Laboral.

Fecha:09 de marzo de 2016 Tema especifico: Accidn de proteccion,

Sentencia: 078-16-SEP-CC Reclamo de Haberes Laborales.

CASO: 0161-15-EP Derecho Vulnerado:

Pagina: 178-187 Debido proceso en la garantia de la
motivacion.

Para resolver la Corte Constitucional, considera que. “En este sentido, conforme al
andlisis del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion realizado
precedentemente, se constatdé que la sentencia impugnada, no cumple con los
criterios de razonabilidad, l6gica y compresibilidad, componentes esenciales de esta
garantia; por tanto, dicho fallo, al carecer de fundamentos razonables, logicos y
comprensibles, produjo que sobre las pretensiones de los accionantes, esto se
analice sobre una supuesta vulneracién del derecho al trabajo, no se realice un
correcto examen por parte de los jueces dentro del proceso de accion de proteccion,
pues como se estudié en lineas anteriores, el hecho de alegar cuestiones de legalidad
en este tipo de garantia jurisdiccional, sin realizar un verdadero ejercicio intelectivo,

argumentado y razonado”
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Registro Oficial: 782 Suplemento
Fecha:09 de marzo de 2016
Sentencia: 078-16-SEP-CC
CASO: 0161-15-EP

Pagina: 178-187

Materia: Constitucional y Laboral.

Tema especifico: Accidn de proteccion,
Reclamo de Haberes Laborales.
Derecho Vulnerado:

Debido proceso en la garantia de la

motivacion.

Por lo cual, resuelve:

Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales al debido proceso en la

garantia de la motivacion y a la seguridad juridica, previstos en los articulos 76

numeral 7 literal 1 y 82 de la Constitucion de la Republica, respectivamente y aceptar

la accién extraordinaria de proteccion planteada.
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Capitulo cuatro

Discusiodn

Las garantias jurisdiccionales han formado el centro de estudio de no pocos trabajos
investigativos, en el ambito nacional e internacional, pues han sido afrontadas desde una
representacion académica, tedrica y juridica por muchos autores que se han interesado por
eltema. En lo que corresponde de forma especifica con la accion extraordinaria de proteccioén,
gue es una garantia constitucional asociada exclusivamente en la Constitucion del Ecuador,
pese a que estan instituciones similares en los ordenamientos supremos de otros estados
como por ejemplo Colombia, Argentina, México y Espafa, asimismo se han esmerado varias
investigaciones, no obstante la presencia de estas referencias se ha puesto el mayor énfasis
con la finalidad de que el trabajo esté autorizado de incondicional originalidad y lealtad
cientifica en cuanto a la informacién que reserva, esto tanto en el aspecto tedrico, como en

la presentacion de los resultados que se han conseguido.

El estudio de los tres casos considerados sobre la Accion Extraordinaria de Proteccion
se efectud frente a una consideracion de la normativa adecuada a los derechos citados en
las sentencias, coexistiendo las principales fuentes: la Constitucion vigente, la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. La parte doctrinaria se desenvolvié
con base a indagacion de articulos juridicos también relacionados a los derechos implicados

en cada caso.

Al referirse a la justicia constitucional se volvera efectiva cuando los fallos de los
organos que la gobiernan se formalicen de manera segura en la colectividad ecuatoriana, por
ende en la actualidad hay casos en que algunas decisiones permanecen creadas
tedricamente en los fallos y sentencias que las sujetan, pero no tienen un positivo desempefio,

esta negligencia en el deber de respetar las resoluciones provenientes de dichos érganos, lo
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Unico que genera esto es inseguridad juridica, ya que provoca incertidumbre respecto de la
validez y desempefio completo de los derechos constitucionales de las personas en el

Ecuador. Al respeto hay que tener presente lo que sefiala la doctrina:

La vigente Constitucidén dispuso en practica garantias constitucionales cuyo obijetivo,
indispensablemente es romper ese modelo de poder tirano, permitiendo a las personas a
exigir el acatamiento de sus derechos. Estamos siendo contribuyentes permanentes de que
en el ejercicio del dominio publico se crean abusos por parte de mandos y funcionarios
publicos que ejercen arbitrariamente vulnerando los derechos fundamentales de los
habitantes y pese a que se ha conseguido aplacar en buena medida los actos antijuridicos a
partir de la vigencia de las nuevas garantias constitucionales, ain permanecen ciertas

irregularidades.

El sentido justo de la seguridad juridica se describe a su dimension estructural o de
formacion, dentro de él, se asientan todos los cuerpos legales positivos de diferente rango.
En tanto que, en el aspecto subjetivo, la seguridad juridica se amplia al sujeto, al objeto como

tal, obligatorio a asumir las derivaciones legales de sus actos u omisiones.

La informacién tedrica de tipo juridica conseguida de la legislacion ecuatoriana,
concerniente con las garantias jurisdiccionales y la accién extraordinaria de proteccién
obtenida de los siguiente cuerpos legales: Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y de instituciones juridicas afines con el problema de
investigacion que se logré del anterior Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo Organico
General de Procesos, Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, esencialmente en lo
concerniente con las sentencias y autos definitivos, y a la jurisdiccion que fueron temas
diferentes de manera especifica en el trabajo por su relaciéon directa con el proceso
constitucional que debe seguirse para la sustanciacion de la accion extraordinaria de

proteccion.
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El estudio de casos elaborado en base al andlisis de tres sentencias afines con
procesos de inobservancia de los fallos de los 6rganos de justicia constitucional, que acceden
observar como estas resoluciones no son obedecidas de manera efectiva en la sociedad
ecuatoriana y este factor se cambia también en una forma de transgredir los derechos

constitucionales de los individuos.

La presente investigacién ha sido formulada bajo la modalidad cualitativa, es decir
esta fundado en el analisis de la normativa constitucional y legal concerniente con la accion
extraordinaria de proteccion y su ordenacion en la legislacion ecuatoriana, en la investigacion
de los referentes jurisprudenciales que permiten fundar que preexisten casos de
incumplimiento de las resoluciones del ex Tribunal Constitucional y de la Corte Constitucional

los cuales implican una vulneracién de los derechos constitucionales y del debido proceso.

Para poder ratificar la hipotesis trazada, se expone la pregunta: ¢De qué manera la
garantia jurisdiccional denominada accioén extraordinaria de proteccion, garantiza los
derechos fundamentales de las personas al revisar sentencias y autos definitivos en los
cuales se han vulnerado derechos constitucionales y el debido proceso?; la respuesta es
positiva si se cree en la trayectoria y propésito de su aplicacion. Su transcendencia es
privilegiado y sorprendente porque proviene de la Norma Suprema y se realiza ante al maximo
organo de control constitucional, simplemente luego de agotar todas las instancias de
impugnacion en la jurisdiccién ordinaria; su intencion manifiesta al mas alto compromiso del
Estado que es el de garantizar el bienestar y cumplimiento de los derechos del pueblo, es por
ello, que no cabe duda de que esta garantia beneficia el camino a la efectiva justicia social,
vinculada a la seguridad juridica por su efecto protector de los derechos constitucionales de
todas las personas sin excepciones y su reparacion integral si han sido vulnerados. En tal
sentido, se corrobora la hipétesis planteada sobre qué, la interpretacion, argumento y

ponderacién que aplican los jueces constitucionales en las sentencias sobre la accion
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extraordinaria de proteccion, transgrede en la seguridad juridica al dejar sin efecto sentencias
ejecutoriadas en la jurisdiccion ordinaria. Pero dicho incidente en la seguridad juridica es
notable en un sentido mas amplio que el efecto de anular los fallos antijuridicos de la accion
apética de la justicia ordinaria, pues cuando el Pleno de la Corte admite la accion
extraordinaria de proteccién, por sobre todo tiene consecuencia en la reivindicacion de los
derechos vulnerados vy, adicionalmente genera jurisprudencia como antecedente ya para

mejorar la eficacia del sistema de justicia ordinario.

Cabe recalcar que dentro de la investigacion realizada se ha podido establecer que
gran parte de los profesionales del derecho no conocen la trascendencia real que tiene la
Accién Extraordinaria de Proteccion, pues es manejada como una instancia mas y ello como

lo indicamos perturba a la seguridad juridica garantia prevista en nuestra Constitucion.

En nuestro caso de estudio en las tres sentencias asignadas podemaos verificar que

existe vulneraciones a los derechos asi tenemos lo siguiente:

Sentencia: 076-16-SEP-CC

CASO: 1956-13-EP

Se vulnerd el derecho al debido proceso en su garantia de la motivacién, previsto en
el articulo 76 numeral 7, literal 1 de la Constitucién de la Republica, declara la vulneracion del

derecho al debido proceso y deja sin efecto la sentencia.

Sentencia: 077-16-SEP-CC

CASO: 0200-14-EP

Se considera que no existe vulneracion de derechos constitucionales. Negar la accion

extraordinaria de proteccién planteada.
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Sentencia: 078-16-SEP-CC

CASO: 0161-15-EP

Declara la vulneracién de los derechos constitucionales al debido proceso en la
garantia de la motivacion y a la seguridad juridica, previstos en los articulos 76 numeral 7
literal 1 y 82 de la Constitucion de la Republica, respectivamente y aceptar la accion

extraordinaria de proteccion planteada.

La Corte Constitucional debe inspeccionar si existen o no otros elementos de defensa
judicial adaptables a cada caso; debe analizar cada situacion en los que se basa la demanda
y la importancia de derechos o garantias constitucionales vulnerados y si repercuten
debidamente comprendidos todos los aspectos notables para la defensa inmediata, eficaz y
completa del derecho o garantia constitucional vulnerado en el aspecto probatorio y el de la
decision del componente alterno de defensa; pues de no ser asi, cualquier otro aspecto del
derecho constitucional del actor no puede ser informado por la Corte Constitucional a través
de los instrumentos previstos para la proteccién, puesto que cualquier otra garantia que se

reconozca necesitaria de sentido si no existe la peripecia de practicar.

Para finiquitar el andlisis se instituye que la accion extraordinaria de proteccion es una
garantia de via a la auténtica justicia social siempre y cuando lleguen a la Corte Constitucional
especialmente los casos que pertenecen a su competencia y que sus resoluciones al fundar
jurisprudencia valgan de referentes para que los funcionarios y autoridades de la jurisdiccion
ordinaria para que de esta manera puedan cumplir de excelente modo sus roles en los
procesos judiciales y no dejen que argumentos de mera legalidad se irradien y lleguen a la
Corte sin soporte, dificultando la gestion del organismo que puede llegar a llenarse con
causas inadecuadas. Los veredictos negativos de la Corte, méas alla de su legalidad, pueden
dejarla apreciacién de que no existe tal Estado de derecho y que la Corte Constitucional no

ha considerado su lugar de garante y patrocinador de derechos, por eso es importante que
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como expertos del derecho tomemos la responsabilidad de resultar desde la iniciacion y hasta
el finalizacion de la tramitacidbn de una causa en estricto vinculo a la Constitucion vy
desempefiando a cabalidad el rol de valedores de derechos en todas y cada una de nuestras

gestiones.



65

Conclusiones

La accién extraordinaria de proteccion ha sido permitida en el Ecuador como aquella
accion constitucional que tiene por esencia el auxilio directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucidn y los instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
consecutivamente que no exista otra via mas eficaz y apropiada en lo judicial para solventar
arbitrariedades o hierros de sentencias o autos definitivos.

La accion extraordinaria de proteccion es una garantia jurisdiccional nueva incorporada en la
Constitucién actual, con el propdsito de proteger los derechos constitucionales y las garantias
del debido proceso, que pueden implicar vulnerados por la accion u omisién que afecten a
las decisiones de los jueces de la justicia ordinaria.

En su idea constitucional se demuestran desconocimientos técnicos en cuanto a su
delimitacion como accién, sin embargo, la misma se esclarece por el hecho de que este
elemento no puede ser apreciado como recurso, por cuanto no constituye una nueva instancia
sino el inicio de un proceso constitucional consignado a establecer la presencia o no de la
violacion de derecho y a estipular el mejor camino para la compensacién a la persona
perjudicada.

En las sentencias del caso de estudio podemos notar que dos de las tres sentencias
analizadas son aceptadas porque se demostré que los problemas planteados son de
relevancia constitucional, mientras que una sentencia se niega esta accién por cuanto no se

vulneré ningun derecho constitucional.
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Recomendaciones

Es importante que la Corte Constitucional, que gozando de las facultades que le otorga la
Constitucién y la ley, favorezca los medios coercitivos para castigar a los individuos que
infundadamente acuden a este organismo planteando garantias jurisdiccionales sin que
conviva el soporte efectivo y legal para ello.

Es necesario con el fin de cumplir con el principio de seguridad juridica y de supremacia
constitucional que pretende que todas las disposiciones del ordenamiento juridico
ecuatoriano se apliquen a la norma suprema.

Es esencial conocer que al momento de ser vulnerados sus Derechos Constitucionales
tengan conocimiento que esto esta consagrado en nuestra Constitucién por lo cual es preciso
observar su aplicacién y su valor en nuestra realidad legal y social ya que el centro de esta
caucion es adquirir un proceso breve, rapido y exacto para que cualquier individuo o

individuos lo usen cuando sus derechos se encuentren vulnerados.

Para que los casos que llegan a conocimiento de la Corte Constitucional, mediante la accion
extraordinaria de proteccién sean de verdadera relevancia constitucional, se debe capacitar

en la rama de derecho constitucional a los involucrados en el campo del Derecho.
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