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Resumen

El presente trabajo consiste en un estudio sobre la naturaleza de la accién extraordinaria
de proteccién en el Ecuador, introducida en la Constitucion de la Republica del Ecuador
de 2008. Para ello se analizaron tres sentencias de la Corte Constitucional del afio 2015
con el objetivo de obtener datos estadisticos, identificar los derechos vulnerados, y
definir los argumentos y motivacion de los jueces constitucionales. En este trabajo se
han empleado los métodos de investigacion propuestos por el proyecto Puzzle que
incluyen el método analitico y sintético, asi como el constructivismo juridico, valiéndonos
de técnicas investigativas como el fichaje, estudio casuistico, observacion directa y
revision bibliogréfica. En sintesis, la accion extraordinaria de proteccién se presenta
como un recurso de control constitucional novedoso y excepcional, invocable
Unicamente luego de agotar los recursos de la justicia ordinaria, por lo que en esta
investigacion se determina si las sentencias analizadas se ajustan a dichos parametros
y la aplicacion de las garantias constitucionales del debido proceso y seguridad juridica

que la misma accién pretende garantizar.

PALABRAS CLAVE: accién extraordinaria de proteccion, jurisprudencia, derecho

constitucional, Corte Constitucional, seguridad juridica, debido proceso



Abstract

The purpose of this research is to provide a study about the nature of the Extraordinary
Constitutional Injunction remedy (Accidn extraordinaria de proteccion) in Ecuador, which
was introduced by the Constitution of the Republic of Ecuador in 2008. To that end, three
sentences issued by the Constitutional Court in 2015 were analyzed in order to obtain
statistical data about which rights were violated and define the arguments and
motivations of the constitutional judges. In this work, the research methods proposed by
the Puzzle Project were utilized, including the analytical and synthetic method as well as
the legal constructivism method, as well as techniques that include tab-making, case
study, direct observation and bibliographic review. In summary, the Extraordinary
Constitutional Injunction remedy is presented as an exceptional and innovative
constitutional control remedy, actionable only after all other remedies in ordinary
jurisdictions have been exhausted, thus, this paper aims to determine if the analyzed
sentences conform to said parameters and the application of constitutional guarantees
pertaining to due process and legal certainty which are the very subject matters that the

remedy intends to ensure.

KEYWORDS: Extraordinary Constitutional Injunction remedy, constitutional law,

Constitutional Court, legal certainty, due process



Introduccién

Desde la apariciéon de la sociedad, el hombre ha buscado formas de limitar el
poder en sus distintas formas y grupos que lo ostentan. Los antecedentes de las
constituciones modernas se remontan al afio 1215 cuando el entonces rey de Inglaterra,
Juan sin Tierra (o Juan I), promulga la que fuera la primera Carta Magna que limitaba

los poderes de la monarquia inglesa de aquel entonces.

La serie de desaciertos del reinado de Juan I, que culminaron con la firma de la
Carta Magna, se puede interpretar como el final del cambio que se estaba
operando en la sociedad estamental, objetivada en su componente econémico,
de justicia y libertades, siendo el principio del antes y el después de la sociedad

feudal. (MONTIEL, 2015).

Las constituciones se configuran como verdaderos pactos sociales que permiten
la coexistencia armoénica de sus integrantes, donde cada nacién determina,
soberanamente, los elementos constitutivos de su convivencia. En el afio 2008 se
aprueba la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, al respecto nos dice Arias,

2008:

En la Constitucion de Montecristi, 73 de los 444 articulos estan dedicados a
exponer lo que ya ha sido calificado como el catdlogo mas importante de
derechos del mundo; y 152 articulos dirigidos a garantizarlos. Mas de la mitad
de la Constitucion elaborada en el cerro Centinela, es un pacto de la sociedad
para garantizar derechos, fuente de la nueva naturaleza del “Estado

constitucional de derechos” (ARIAS, 2008).

La Carta Magna de 2008 consagra el llamado “Estado constitucional de
derechos”, en contrastante oposicion al legalismo que habia prevalecido en el pais hasta
ese entonces. En su Titulo Ill, la Constitucion presenta una serie de garantias

jurisdiccionales cuyo objetivo es amparar de forma plena y eficaz los derechos



constitucionales, y mas especificamente en el articulo 94 introduce la Accidn

extraordinaria de proteccién, que constituye el tema objeto de nuestro estudio.

Conforme al proyecto Puzzle, la hipotesis de este trabajo pretende determinar si
la interpretacién, argumentacion y ponderacion que aplican los jueces constitucionales
en las sentencias sobre la accion extraordinaria de proteccién, incide en la seguridad
juridica al dejar sin efecto sentencias ejecutoriadas en la jurisdiccion ordinaria. (Blacio,

Costa y Ochoa, 2018).

Para ello se ha divido el presente trabajo en cuatro capitulos. En el primer
capitulo, MARCO TEORICO, se aborda el concepto, caracteristicas, naturaleza juridica
y objeto de la accion extraordinaria de proteccion. El segundo capitulo, MATERIALES Y
METODOS, expone la metodologia utilizada tal y como consta en el proyecto Puzzle. El
tercer capitulo, RESULTADOS, contiene las fichas elaboradas sobre las sentencias
analizadas, asi como un resumen de los hallazgos obtenidos luego del andlisis de cada
caso. Las sentencias analizadas fueron las siguientes: Sentencia No.
REL _SENTENCIA 257-15-SEP-CC; Sentencia No. REL_SENTENCIA 258-15-SEP-
CC; vy, Sentencia No. REL_SENTENCIA_259-15-SEP-CC. El cuarto -capitulo,
DISCUSION, presenta un andlisis de los resultados con respecto a la postura teérica

identificada y la de este investigador.

La presente tesis pretende contribuir a la construccién de un observatorio de
derecho constitucional que materialice y resguarde los principios y derechos que el
constituyente ha pretendido consagrar con el objetivo de que se reconozcan
progresivamente y protejan en todo momento los derechos fundamentales. El analisis
de las sentencias constitucionales permite obtener datos estadisticos y crear un marco
de referencia sobre los argumentos, motivacion y el papel que desempefia la Corte
Constitucional en la proteccion y reconocimiento de derechos, asi como delimitar, a
partir del mismo andlisis, los abusos que se puedan cometer respecto de esta accion al

invocarla en instancias que no corresponde.



Capitulo uno

Marco tedrico: Accion Extraordinaria de Proteccion

1.1. Antecedentes

Para comprender el concepto, aplicacién, objeto y efectos de la Accién
Extraordinaria de Proteccién debemaos conocer sus antecedentes. La primera referencia
constitucional a una accién constitucional de proteccién jurisdiccional aparece
brevemente en la constitucién politica del pais aprobada en 1967. Dicha constitucion,
promulgada mas de veinte afios después de su antecesora, introduce por primera vez

el concepto del Amparo Jurisdiccional en su articulo 28 que rezaba:

“Sin perjuicio de otros derechos que se derivan de la naturaleza de la persona,
el Estado le garantiza: (...) 15. El derecho de demandar el Amparo jurisdiccional,
sin perjuicio del deber que incumbe al Poder Publico de velar por la observancia
de la Constitucion y las leyes”. (Constitucion Politica de 1967, Registro Oficial

133, 25 de mayo de 1967).

Analizando el texto de este expirado mandato constitucional vemos como se
habla de “derechos que se derivan de la naturaleza de la persona”, sin precision de
cudles son esos derechos, no obstante, viene a ser un concepto clave en el desarrollo
del constitucionalismo moderno que en la actualidad se refiere a estos derechos como
derechos humanos o derechos fundamentales. Sin embargo, dicha Carta Magna no
desarrollaba el concepto del amparo mas alla de su mera enunciacién, asimismo, no
disponia ningun tipo de mecanismo que pudiera materializar la tutela de dicho derecho.
Peor aun, el golpe de estado que derroco del poder al entonces presidente José Maria
Velasco Ibarra en 1972, por cuarta ocasion, dejo sin efecto esta constitucion, impidiendo

su aplicacién préactica y el desarrollo normativo del concepto del Amparo jurisdiccional.



A propésito del gobierno del expresidente Velasco Ibarra, el mismo implement6
un régimen autoritario y populista conocido como “velasquismo”, un gobierno a todas
luces totalitario y, de hecho, en esa que seria su Ultima gestion se autoproclamo dictador
asumiendo todos los poderes del estado el 22 de junio de 1970 y acto seguido, deja sin
efecto la constitucion de 1967 y declara vigente la de 1946. En lo que atafie a esta
investigacion se podria definir en cuanto a su funcién judicial, como un estado
plenamente de derecho positivo 0 positivismo legalista, totalitario, que pretendia
gobernar exclusivamente en base a decretos presidenciales y leyes, sin dejar de lado
las instancias dictatoriales y populistas que marcaron los periodos de gobierno del
velasquismo, como lo confirman Moreano y Donoso: “En el velasquismo concurren sin
duda rasgos populistoides, tales como la figura carismatica del caudillo, su absoluta
incoherencia ideoldgica, la movilizacion y apoyo en el numero como factor de poder”
(MOREANO Y DONOSO, 2006), en oposicion al estado constitucional de derechos que
rige al momento en nuestro pais. Si bien esta concepcién de estado legalista jamas
estuvo precisamente consagrada en la constitucion, que de forma enunciativa desde
sus Ultimas iteraciones ha sefialado que la constitucion es la norma suprema, era algo
gue en la préactica no sucedia y que, a criterio de este investigador, alin no se materializa
en la medida en que el constituyente quizas hubiera anticipado cuando plasmé hace
doce afios en Montecristi su vision en el articulo 11, numeral 8 de la constitucion “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,

la jurisprudencia y las politicas publicas...” (Constitucion del Ecuador, 2008).

Debemos reconocer que historicamente en el caso del Ecuador las
constituciones rara vez pasaban de ser meras declaraciones o discursos politicos,
donde primaba la estructuracion del estado y sus érganos. Asi, la Constitucion pasaba
a ser un medio para la creacion o perpetuacion de las mayorias politicas que ostentaban
el verdadero poder, a través del 6rgano legislador, derivando en que la Constitucion ya

no ostentaba el titulo de fuente juridica primordial, sino que era mas bien el derecho



positivo, el conjunto de leyes promulgado por el legislador o por el ejecutivo, el que
gobernaba, presentado, aunque la historia nos ha demostrado que no del todo cierto,
como el conjunto normativo que satisfacia plenamente la voluntad del pueblo expresada

en la constituciéon. (MOGROVEJO, 2014).

Este tipo de concepcion se conoce como estado legalista (un estado donde
prevalece la aplicacion literal de la ley por parte de los jueces, sin ponderacién de los
principios constitucionales) y que no en pocas instancias desconoce el texto de la norma
constitucional y prevaleci6 durante gran parte de la vida republicana del pais, incluso la
constitucion politica del Ecuador de 1998, que si bien ya incorporaba elementos de
control y garantias constitucionales en la forma de amparos o recursos como el habeas
corpus, en la practica no funcion6 ya que no existi6 desde el inicio la voluntad del
constituyente de ejercer un control constitucional de este tipo en las resoluciones
judiciales, tal como se aprecia en el articulo 95 de la constitucion de aquel entonces que
a decir del amparo establecia que “No seran susceptibles de accién de amparo las

decisiones judiciales adoptadas en un proceso”.

Como se ha establecido, la constitucién politica de 1998 se introduce
nuevamente la nocién de una accién constitucional, desarrollando plenamente el

concepto del Amparo como una garantia jurisdiccional:

Articulo 95.- Cualquier persona, por sus propios derechos o como representante
legitimado de una colectividad, podra proponer una accién de amparo ante el
6rgano de la Funcién Judicial designado por la ley. Mediante esta accién, que se
tramitara en forma preferente y sumaria, se requerira la adopcion de medidas
urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omision ilegitimos de una autoridad publica, que
viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un
tratado o convenio internacional vigente, y que, de modo inminente, amenace

con causar un dafo grave. También podra interponerse la accion si el acto o la



omisién hubieren sido realizados por personas que presten servicios publicos o
actiien por delegacion o concesion de una autoridad publica. (CONSTITUCION

POLITICA DEL ECUADOR, 1998)

En este punto es importante recalcar que esta constitucion desarrolla el concepto
de la accién de amparo y si precisa cuales son los derechos que el estado garantiza,
haciendo notar que los mismos comprenden un grupo que dicha constitucion llama
“Derechos Civiles”, tal y como lo sefala el “Capitulo 2. De los derechos civiles” de dicha
Carta Magna. Podemos presumir que esta accién tiene sus origenes en los pactos de
derechos humanos suscritos por el Ecuador. Tenemos, en primer lugar, la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose), ratificada por el Ecuador el

8 de diciembre de 1977. La misma en su articulo 25.- Proteccion Judicial, sefiala;
Articulo 25.- Proteccion Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacibn sea cometida por

personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Asi vemos como este antecedente empieza a formar la idea del derecho a un
recurso jurisdiccional en defensa de derechos fundamentales, como bien lo expone este
articulado, incluso, o quizas maxime, cuando tales violaciones provengan de
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones. Es importante notar que esta
Accion de amparo procedia también en contra de actos privados “También se podra
presentar accion de amparo contra los particulares, cuando su conducta afecte grave y
directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho difuso” (Constitucién
Politica del Ecuador, 1998, Articulo 95), una novedad respecto de la constitucion de

1967, aunque reserva la procedencia solo a los casos de derechos colectivos.



Como ya hemos dicho, la constitucion de 1998, si bien consagra por primera vez
el Amparo como una accion realizable, con mecanismos definidos para su consecucion,
deja una vez mas al descubierto la pugna de poderes en el pais ya que expresamente
excluye a las decisiones judiciales de esta accidén, como lo sefiala el articulo 95 ibidem
“No seran susceptibles de accion de amparo las decisiones judiciales adoptadas en un

proceso” (Constitucion Politica del Ecuador, 1998).

Tenemos entonces que dicha constitucion, so pretexto de mantener la
independencia de los jueces y de la funcion judicial, asi como la seguridad juridica,
excluye a los jueces del control constitucional. Entre los argumentos que en su momento
se presentaron para semejante omision podemos indicar que la revisién y cambio de las
decisiones judiciales conlleva a una vulneracién de la cosa juzgada, o que la infalibilidad
del érgano de control constitucional no esta4 asegurada, por lo que deberia haber una
instancia de revisibn de sus decisiones y por ende los procesos no terminarian.
(ESTRELLA, 2010). Lo cierto es que, como se desarrolla mas adelante, la seguridad
juridica no puede existir por el simple hecho de decretarla; la seguridad juridica no acaba
un proceso judicial, mas bien, existe seguridad juridica cuando hay certeza inequivoca

de que se ha alcanzado una verdadera justicia en la causa que se ventila.

Mientras tanto, otros paises de la region ya se encaminaban, no sin obstaculos,
a la tutela de derechos constitucionales, aun cuando las acciones por tales derechos
procedan contra resoluciones judiciales. En Argentina con la introduccién de la accion
de amparo recogida en la reforma constitucional de 1994; en Perud con la promulgacion
de la Constitucién Politica de 1993 la cual dispone la Accion de Amparo, aunque a
primera vista pareceria que el congreso constituyente de aquel entonces limita la
procedencia de esta accion ya que establece que “No procede contra normas legales ni
contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento regular.”, en la practica se

entiende que procede entonces de aquellas emanadas de procedimiento irregular
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(concepto que se ratifica en el Cédigo Procesal Constitucional de dicho pais); asi como

en otros paises como bien lo sefiala Mogrovejo (2014):

Asi, el establecimiento de un mecanismo constitucional contra decisiones
judiciales se encontraba consagrado normativamente en México en el amparo
casacion, en Espafa por medio del recurso de amparo contra resoluciones
judiciales y, en Perq, a través del amparo de excepcion; y, jurisprudencialmente
en Colombia, con la instauracion de la accion de tutela por via de hecho
(Sentencias de la Corte Constitucional colombiana C-543 de 1992, T-368 de
1993; T-231 de 1994; T-094 de 1997; SU-047 de 1999), aunque cabe advertir
gque dicha consagracion no estuvo exenta de conflictos o enfrentamientos entre
los maximos érganos de administraciéon de justicia ordinaria y constitucional en

el denominado choque de trenes, discordia o guerra de las cortes.

Asi, llegamos a la Constitucién del Ecuador de 2008 la cual nace a partir de los
preceptos garantistas que ya se habian consolidado en algunas regiones del mundo y
que diez afios atras habian sido timidamente incorporados al engranaje constitucional.
Es imposible hablar del referéndum constitucional de Ecuador de 2008 sin mencionar el
contexto en el que surge esta iniciativa constituyente y de su impulsador, el entonces
presidente, Rafael Correa Delgado. Como candidato a las elecciones presidenciales de
2006, el economista Rafael Correa presentd como eje de su campafa la elaboracion e
implementaciéon de una nueva Carta Magna. Correa, quien promulgaba la agenda del
llamado socialismo del siglo XXI, un concepto que, si bien no se conoce a ciencia cierta
su origen, fue popularizado por el expresidente de Venezuela Hugo Chévez quien
promulgaba una forma de gobierno que combinaba los principios del “socialismo real”
de la fallida Unién Soviética y una democracia participativa (HARNECKER, 2011, p.

160), es decir, una forma de gobierno socialista “curado”.

Mucho se puede discutir sobre el socialismo del siglo XXI y la doctrina que este

comprende, pero nos enfocaremos Unicamente en lo que respecta a su forma de
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expresar la constitucion y, sobre todo, a su rol garantista, proteccionista y centralista del

que reviste a huestra norma suprema.

Ya en lo propio, con la constitucién de Montecristi, Ecuador se estrena, segun lo
sefiala el articulo 1 de la Carta Magna como un “Estado constitucional de derechos y
justicia”. Doctrinariamente, podemos hablar de dos conceptos contrastantes, que, por
estar consagrados en el articulo primero de la Carta Magna, se entienden como

primordiales en su ordenamiento e interpretacion de sus principios:

1. El “Estado social de derechos”, consagrado en el articulo 1 de la Constitucion
de 1998, se refiere a un marco juridico que pretende la igualdad social; se trata de un
estado intervencionista que no se opone al capitalismo, pero lo regula ampliamente.
Presenta una constitucién como norma suprema, pero no facilita los mecanismos para
los derechos que consagra sean agilmente justiciables. Los jueces son meros

enunciadores de la ley. No existe control constitucional difuso.

2. El “Estado constitucional de derechos” hace alusién a un concepto moderno
del neoconstitucionalismo (constitucion como eje material del estado). A criterio de este
investigador, en el estado constitucional de derechos la Carta Magna se convierte
practicamente en una fuente de derecho positivo ya que por si misma es justiciable vy,
como ella mismo lo sefiala, sus normas, que no son pocas, son de aplicacion directa.

Respecto a este concepto, Witker (2016) nos dice:

“...podemos caracterizar a este Estado constitucional de derecho a través de
cuatro manifestaciones: un nuevo parametro de validez de las norma juridicas,
tanto de su produccion formal como de la coherencia de su contenido con los
principios constitucionales; una visién epistemoldgica de la ciencia juridica,
tanto en su rol explicativo, como critico y proyectivo de sus propios objetivos;
la aplicacion -via jurisdiccional- de las diversas normas juridicas desde el

reconocimiento de su validez y, ergo, constitucionalidad a partir de la
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identificacion de las antinomias y lagunas, y su superacion mediante la
aplicacion de las garantias constitucionales existentes...” (WITKER, 2016, p.

36)

Como estado constitucional de derechos, Ecuador ratifica su paso del legalismo
al neoconstitucionalismo, otorgando a su constitucion no solo la jerarquia primordial que
reviste a la Carta Magna, sino los medios para la realizacién y materializacién de dicha
postura. Prueba de ello y de su contenido progresista es lo sefialado en su articulo 11,

numeral 3, el cual reza:

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de

oficio 0 a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran

condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violaciébn o desconocimiento, para desechar la accion

por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Y mas aln, en su articulo 426 dispone:

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la

Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las

invoguen expresamente.
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Vemos entonces como nuestra constitucion se acerca casi plenamente, aunque
no sin sus falencias que analizaremos mas adelante, al ideal garantista concebido por
la asamblea constituyente en Montecristi. A este respecto, sobre el blindaje histérico
gque han otorgado las constituciones anteriores a las resoluciones de la justicia ordinaria,

concretamente a los jueces y magistrados, Alejandro Grijalva nos dice:

En un Estado regido por una Constitucién son todas las autoridades publicas las
sometidas a ella, y los jueces son no solo los primeros obligados por sus prescripciones
sino ademas quienes actian como garantes de la misma. La Constitucion es la fuente
primaria de validez juridica y de legitimidad de las normas que el juez aplica y de su

propia actividad. (GRIJALVA, 2010).

En el marco de estos antecedentes la constitucion introduce en su Titulo IlI
Garantias Constitucionales, Capitulo tercero, seccién séptima, articulo 94, la Accion
extraordinaria de proteccion, la cual se presenta como una verdadera innovacion

constitucional, que establece que:

Art. 94.- La accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o
autos definitivos en los que se haya violado por accién u omisién derechos
reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El
recurso procederd cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del

derecho constitucional vulnerado.

1.2. Concepto

Partimos del estudio de la propia constitucion, donde no se brinda un concepto
propio de la accion de extraordinaria de proteccidon, mas de alla de lo sefialado en el
articulo que la contiene. No obstante, su propio nombre nos permite un analisis

epistemoldgico, partiendo de que se trata de una accion, y no como en algunos casos
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se la ha llamado erréneamente, un recurso. A propdésito de la diferencia entre accién y

recurso, Zavala (1999) nos dice:

El Amparo Constitucional no es un recurso, entendiendo que el término es una
derivacioén del verbo “recorrer”, esto es, volver a correr lo que antes se ha corrido.
Es un recorrer de nuevo el camino ya hecho, juridicamente la palabra denota
tanto el recorrido que se hace nuevamente mediante otra instancia, como el
medio de impugnacion por virtud del cual se recorre un proceso. Desde esta
Optica, el recurso pasa a ser una revisién de un asunto previamente conocido.
Eso lo constatamos si recordamos el recurso de apelacion, de casacion, de
reposicion, o de revision. En el caso del Amparo Constitucional no estamos
frente a un recurso, sino ante una accion, esto es, el poder juridico que incita y

pone en movimiento al érgano jurisdiccional. (Zavala, 1999).

Saldada esta dicotomia, podemos decir entonces que la Accion Extraordinaria
de Proteccién es una accion constitucional de garantia jurisdiccional encaminada a
proteger y/o reparar derechos constitucionales vulnerados por acciéon u omision de la
administracién de justicia y procede exclusivamente contra sentencias o0 autos
definitivos, una vez agotados los recursos ordinarios y extraordinarios. Se presenta ante

la Corte Constitucional.

El hecho de que no se distinga entre derechos fundamentales de otros derechos
y que, ante la falta de tal distincion o denominacion, la constituciébn no reserve la
procedencia de la accién extraordinaria de proteccibn a estos derechos
especificamente, nos lleva a la conclusion de que la totalidad de los derechos
consagrados en la constitucién pueden someterse a la accion de la Corte Constitucional.
Asi, no cabe que la Corte declarar como inadmisibles aquellas Acciones Extraordinarias
que versen sobre derechos patrimoniales, salvo contadas excepciones emanadas de la
Corte Constitucional para el periodo de transicion, como la de la Sentencia No. 021-09-

SEP-CC que hace una extensa diferenciacion entre derechos patrimoniales y derechos
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fundamentales y, en ultima instancia, desecha la Accidon Extraordinaria de Proteccion
presentada por ser “eminentemente patrimonial”. No obstante lo manifestado, considero
que si debe existir una distincibn que emane de la constitucion respecto de qué
derechos son fundamentales o, esencialmente, exigibles mediante una accién
extraordinaria de proteccion ya que esta distincion si existe doctrinaria e histéricamente
y ayudaria a descongestionar la carga procesal de la Corte Constitucional, brindando
mayor seguridad juridica a los procesos que se ventilen en sus instancias. Sin embargo,
se entiende que el constituyente ha pretendido desarrollar el concepto del garantismo

extendiendo esta proteccién a todos los derechos.

Adicionalmente, se hace la distincion de que la accion es extraordinaria ya que
procede Unica y excepcionalmente en contra de resoluciones judiciales, en comparacion
con la accién ordinaria de proteccion que procede contra todo acto u omision de una

autoridad publica no judicial, entre otros. (Ley de Garantias Constitucionales, 2009).

1.3. Caracteristicas

La accion extraordinaria de proteccién tiene cinco caracteristicas principales que
nos vienen dadas por su propia denominacion y naturaleza juridica (de la que
hablaremos méas adelante). Hablamos especificamente de la extraordinariedad,

residualidad, rapidez, eficacia y sencillez, 6rgano competente y prescripcion.

1.3.1. Extraordinariedad

Como primera y principal caracteristica, la extraordinariedad resulta la
innovacién mayor en cuanto a garantias constitucionales. Como ya hemos dicho
previamente, la accion extraordinaria de proteccion es una novedad en la constituciéon
actual justamente porque la anterior constituciéon de 1998 excluia expresamente a los
jueces de judicatura de cualquier tipo de control constitucional, es decir, sus decisiones
no eran susceptibles del recurso de amparo de aquel entonces, quedando por lo tanto

al margen de las garantias constitucionales jurisdiccionales. El diccionario de la lengua
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espanola nos dice que extraordinario es algo “Fuera del orden o regla natural o comun”
(Real Academia Espafiola). La caracteristica de extraordinaria viene dada porque: 1)
Existe una accién ordinaria que procede en contra de violaciones de derechos
cometidas por la administracion publica no judicial; 2) Procede Unicamente en contra de
resoluciones judiciales en firme; 3) No es suficiente la mera insatisfaccion respecto de

la decision impugnada, debe enmarcarse en el presupuesto especifico constitucional.
1.3.2. Residualidad.

Esta caracteristica hace referencia a que la accién procede Unicamente luego de
haberse agotado las demas instancias de la jurisdiccion ordinaria. Para entender mejor
esta caracteristica, podemos comparar a la residualidad con la subsidiariedad, esta
ultima, caracteristica de la accién ordinaria de proteccion. Mientras que la subsidiariedad
limita la procedencia de la accion ordinaria al hecho de que los derechos conculcados
no estén amparados en otra accion, sin distincion de que se hayan agotado o no, la
residualidad de la accién extraordinaria exige, como uno de los requisitos establecidos
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
“Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios, salvo que
sean ineficaces o inadecuados o que la falta de interposicidn de estos recursos no fuera
atribuible a la negligencia del titular del derecho constitucional vulnerado”; esta
caracteristica refuerza la teoria de tratarse de una accion extraordinaria. El tratadista

Francisco Rubio, al respecto de la subsidiariedad y residualidad nos dice:

Por subsidiariedad se entiende, en general, la necesidad que haya una
determinada secuencia en la intervencion de las distintas instancias decisoras,
de manera que no haya de ocuparse la superior de lo que puede resolver con
eficacia la inferior... la subsidiariedad impone al demandante de amparo una
obligacion de agotar previamente todas las vias y recursos judiciales. (Rubio,

1995, pag. 137)
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Recordemos que la accion extraordinaria de proteccidon no es una instancia
adicional a la justicia ordinaria, por ello es que los procesos los conoce la Corte
Constitucional y no la Corte Nacional, es decir, la accion no procede en busca de una
revision o nuevo pronunciamiento respecto de las pretensiones sometidas a la justicia
ordinaria, sino mas bien pretende ser una accién excepcional que las partes invoquen
una vez agotadas las demas instancias ante evidentes violaciones de derechos
constitucionales especificamente cometidas por los jueces de las diferentes instancias

de la jurisdiccién ordinaria en sus resoluciones.

De esto se deriva que las partes deban necesariamente esperar a que las
sentencias se encuentren ejecutoriadas para poder proponer la accion, es decir, si las
partes advierten una vulneracion de derechos durante la ventilacion del proceso en sede
ordinaria, deberdn procurar los mecanismos o recursos que la constitucion y la ley
proveen para esos casos. Al respecto, Heredia y Yépez (2015) nos dicen: “Lo que se
impugna en una accion extraordinaria de proteccion no es en si la decision judicial, sino
la conducta judicial (accién y omisién) en el proceso que concluye con la sentencia o

auto definitivo”. (Heredia y Yépez, 2015, pag. 167)

La residualidad esta intimamente vinculada con el &nimo del constituyente de
brindar seguridad juridica a las sentencias de la Corte Constitucional y evitar el abuso
de la accién extraordinaria por parte de abogados y abogadas que ven en dicha accion,
errbneamente, una instancia mas para la tramitacion de meras legalidades. Como bien

lo indica el doctrinario peruano Roger Rodriguez, se trata de:

Una especificacion legislativa de un presupuesto proyectado desde el propio Art.
200 de la Constitucién, y que consiste en reconocer que aquellos se encuentran
orientados a proteger derechos reconocidos de manera directa (explicita o
implicitamente) por la Norma Fundamental y no en derechos de origen legal, que

més alld del agrado de relacion que puedan ostentar con un derecho
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constitucional, no se encuentran referidos a su contenido constitucionalmente

protegido. (Rodriguez, 2005, pag. 99).

1.3.3. Rapidez, eficaciay sencillez.

Estas tres caracteristicas estan reunidas en el literal a), numeral 2, articulo 86
de la constitucién y corresponde a una de las disposiciones comunes a todas las

garantias jurisdiccionales, el mismo que reza:

2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la
omisién o donde se producen sus efectos, y seradn aplicables las siguientes

normas de procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, répido y eficaz. Seré oral en todas sus fases e

instancias.

Si bien se garantizan estos tres aspectos para el procedimiento, poco se puede
garantizar respecto de su resolucién, especialmente considerando la carga procesal que
registra la Corte Constitucional. Al respecto de estas caracteristicas el Dr. José Garcia,

nos habla de las tres sefialando:

Sencillez, esto es mayor o menor complejidad del procedimiento.

Rapidez, mayor o menor duracién del proceso.

Efectividad, es una combinacién de las dos anteriores, pero hay que tener en

cuenta que se orienta al resultado del proceso. (Garcia, 2008)

No obstante lo mencionado y lo consignado en la propia Carta Magna, es de
entenderse que, en la practica, la accién extraordinaria de proteccion quizas no reviste
todas estas caracteristicas, para ello podemos analizar lo dispuesto en la Ley de
Garantias Jurisdiccionales, la cual establece un término de 20 dias para la presentacion
de la demanda de accion extraordinaria y dispone una serie de requisitos que en la

practica trastocan la caracteristica de la sencillez. Asimismo, la norma ibidem parece
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establecer que la presentacion de la demanda corresponde Unicamente de forma
escrita, en expresa contradiccion a la norma constitucional que sefala que la accion
podra proponerse de forma oral, sin formalidades y sin necesidad de citar la horma

infringida.

Sobre la eficacia podemos exponer que mucho de ella dependera del actuar
ético y profesional de las partes, quienes, dicho sea de paso, conforme lo dispone la
Carta Magna, no necesitaran patrocinio de un abogado para proponer la accion objeto
de nuestro estudio, ya que el abuso de esta accibn muchas veces genera retrasos
innecesarios en la tramitacion de la causa ante la autoridad competente, quien debera
garantizar que la accion se proponga Unicamente en los casos que se enmarquen en

los lineamientos constitucionales.

1.3.4. Organo competente

La Corte constitucional es el 6rgano competente para conocer en primera y Unica
instancia las acciones extraordinarias de proteccion que se propongan. Al respecto de

la Corte Constitucional y sus funciones, la constitucion en su articulo 429 nos dice:

Art. 429.- La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion
nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones relacionadas con las
atribuciones previstas en la Constitucion seran adoptadas por el pleno de la

Corte.

Y sobre la misién de la Corte Constitucional, el tratadista Carlos Bustamante

(2015) expresa:

De conformidad con el articulo 429 de la Constitucion del 2008, la Corte
Constitucional, es el maximo 6rgano de control, interpretacion y administracion

de justicia constitucional. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede esta en la ciudad
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de Quito; su funcién primordial es preservar la supremacia e integridad de la
Constitucion y asegurar la efectiva aplicacion de los derechos y principios

constitucionales (Bustamante, 2015).

Es evidente, fundamentado en la naturaleza propia de la accion extraordinaria,
que el 6rgano a conocer de la misma sea el maximo 6rgano de control constitucional.
Visto desde el punto de vista de la seguridad juridica y la independencia de los jueces,
que muchos doctrinarios consideran puntos algidos de esta garantia jurisdiccional, es
natural que la jerarquia judicial considere oportuno que no sea otro juez de jurisdiccién

ordinaria quien revise las decisiones de una instancia superior.

Lo anterior es en contraste al control constitucional difuso que si existe en cuanto
a las demas garantias jurisdiccionales contenidas en la Constitucion, a saber, accion de
proteccién, habeas corpus, habeas data y acceso a la informacion, las cuales se
proponen en primera instancia ante cualquier juez del lugar en que se emite el acto o se

produce la omision.

Para entender mejor en qué consiste el control constitucional difuso, podemos

remitirnos a lo que nos dice el doctrinario Alejandro Grijalva:

La Corte no es el Unico intérprete de la Constituciobn porque la propia
Constitucién lo establece, y por una elemental necesidad légica y politica.
Cuando los articulos 429 y 436 de la Constitucion de 2008 califican a la Corte
como el maximo intérprete de la Constitucion, no puede sino entenderse que es
el maximo en relacion a otros intérpretes. Ningiin 6érgano puede ser maximo en

relacion a nada o a nadie. (Grijalva, 2009).

1.4. Prescripcion de la accién.

Nada nos dice la Carta Magna respecto de la prescripcion de la accion,

oportunidad o término para presentar la misma. Mas aun, del propio texto de la
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Constitucién se colige que para la presentacion de la accién “son habiles todos los dias
y horas del afio”, o cual sabemos que en la practica es simplemente imposible puesto
gue las unidades judiciales laboran en un horario predeterminado que excluye, por
supuesto, noches, fines de semana y feriados (excluyendo los juzgados penales y de
transito), lo cual podria interpretarse y argumentarse como una vulneracién a un derecho
establecido en la constitucion. Fuera de esto, previo a la promulgacion de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se pretendia promover acciones
extraordinarias derivadas de procesos antiguos, incluso previos a la vigencia de la nueva
constitucion de 2008, lo cual resultaba incoherente. A partir de ello se promulga a Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que, pese a no ser un plazo
establecido en la constitucién, introduce un término de 20 dias para la presentacion de
la accion extraordinaria contados a partir del momento en que se notifica la sentencia o
auto gque termine el proceso. A continuacion, se transcribe el articulo al que se hace

alusion:

Art. 60.- Término para accionar.- El término maximo para la interposiciéon de la
accion seré de veinte dias contados desde la notificacion de la decision judicial
a la que se imputa la violacion del derecho constitucional, para quienes fueron
parte; y, para quienes debieron serlo, el término correra desde que tuvieron

conocimiento de la providencia.

Existen argumentos a favor y en contra de la introduccién de una prescripcion
de la accion, al menos en plazos o términos tan cortos como el establecido por la Ley
de Garantias Jurisdiccionales, entre otros, se resalta el argumento en contra que
presentan David Cordero y Nathaly Yépez en su Manual de garantias jurisdiccionales,

criterio con el cual coincido:

La accion debe presentarse dentro de los 20 dias posteriores a la notificaciéon de
la dltima decision judicial del Gltimo recurso interpuesto. Para quienes debieron

ser parte del proceso, pero no participaron del mismo, los 20 dias corren desde
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el momento que conozcan de la resolucién (articulo 62 nium. 6 de la LOGJYCC).
El plazo de 20 dias fue establecido en el articulo 60 de la ley, pero no es un plazo
establecido en la Constitucion y no forma parte de ningan criterio objetivo, por lo
que resulta contradictorio con el propésito de dar la mas amplia proteccion a los
derechos fundamentales. Se ha argumentado que la necesidad de este plazo
nace de generar seguridad juridica, en el sentido de que no se podria dejar
abierta la posibilidad de impugnacion de una sentencia de forma indefinida; sin
embargo, este argumento parte del error conceptual de tratar a la accién
extraordinaria de proteccién como un recurso que modifica la sentencia que se
impugna. La accion extraordinaria es un juicio en contra de la administracion de
justicia que fall6 en tutelar los derechos fundamentales de los accionantes y sé6lo
se deberian retrotraer los procesos en casos excepcionales en donde se
demuestre que no reabrir el proceso puede generar impunidad por graves
violaciones de derechos humanos. En los demas casos, es el estado el que
deberia asumir los dafios y perjuicios provocados por la errénea administracion
de justicia. Si se concibe de esta manera la accion extraordinaria de proteccion,
no existe inseguridad juridica al permitir un plazo razonable para la presentacion
del caso ya que solamente en casos de cosa juzgada fraudulenta la decisién
afectaria a quien ya se benefici6 de la decision de la justicia ordinaria (por
ejemplo, el Sistema Interamericano concede 6 meses). (Cordero y Yépez, 2014,

pag. 170)

Mientras que uno de los argumentos a favor de que esta accién prescriba lo
encontramos en la obra de Jose Antonio Rivas, quien expresa que, de no existir tal
término, “se correria el riesgo de que, al proteger los derechos de una de las partes, se
lesiona los derechos de la otra parte, al colocarle en una situacién de inseguridad e
incertidumbre que provocaria inevitablemente inseguridad juridica.” (Rivas, 2001, pag.

226).
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Estamos frente a un caso donde el legislativo ha preferido limitar de cierta forma
el derecho ilimitado contenido en la constitucion con la intencion de brindar mayor
seguridad juridica al aparataje constitucional y jurisdiccional e impedir abusos, lo cual
es plenamente comprensible si se toma en cuenta la novedad que representa esta
accion extraordinaria, sin embargo, considero que se pudo haber ido mas alld y buscar
mecanismos que impidan abusos al momento no de la admision de la accion, sino
mucho antes desde su misma concepcion por parte de los legitimados activos, quienes

deberan identificar plenamente la vulneracion de un derecho constitucional fundamental.

1.5. Naturaleza juridica

La accién extraordinaria de proteccion se ha presentado como una novedad en
garantias jurisdiccionales cuyo objeto es tutelar derechos constitucionales vulnerados
por actos u omisiones de los operadores judiciales. La Constitucibn impone a los
organos de la funcion publica el respeto a los derechos humanos como limite de su

actuacion; como nos dice Antonio Manuel Pefa:

La funcionalizacién de un poder del Estado a la garantia de los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos a través de la correccion del conjunto de
relaciones, procesos y actos de ejecucion y produccion juridicas respecto de los
valores y principios constitucionales que informan todo el ordenamiento. (Pefia,

1997, pag. 223).

La funcidn de los jueces es garantizar los derechos e intereses de la sociedad
cumpliendo para ello estrictamente los mandatos constitucionales; si esas garantias
jurisdiccionales ordinarias se incumplen y vulneran derechos, debera promoverse una

garantia jurisdiccional extraordinaria que permita examinar tales decisiones.

En este punto es importante mencionar la institucion de la cosa juzgada como
parte de la garantia de la seguridad juridica, que ha sido extensamente invocada como

un punto en detrimento de la existencia de la accidn extraordinaria de proteccion. Siendo
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que el fin de la constitucion y del Estado es el de garantizar el efectivo goce de los
derechos fundamentales, y el anhelo es la construccién de un Estado constitucional de
derechos, se entiende entonces que la institucion de la res iudicata pasa a subordinarse

a estos principios.

La institucién de la cosa juzgada establece la inmutabilidad de la sentencia, la
convierte en firme, definitiva, no sujeta a modificacion o revision por ningun medio
juridico, fundamentados en que la tramitacién de los procesos debe concluir en algun
punto, de ser posible, con la mayor celeridad posible. El efecto de la cosa juzgada es
que no se pueda interponer nueva demanda con idéntico objeto y sujetos procesales.
Al respecto, la Corte Constitucional ha producido sendos argumentos en nutridas

sentencias, como la del caso N° 0038- 08-EP, que se detalla a continuacion:

A manera de corolario, se puede sefialar que el caracter de ejecutoria de este
acto procesal (sentencia), para asi hablar de sentencias ejecutoriadas o afines,
se debe entender como aquellas que pueden cumplirse, ya sea porque no
proceden recursos en contra de ellas, bien sea porque los recursos proceden y
han sido fallados, o también sea porque los recursos proceden, pero han pasado
todos los plazos concedidos por el Cdédigo de Procedimiento Civil para su

interposicion, sin que las partes los hayan hecho valer.

Empero mediante la incorporacién de la accién extraordinaria de proteccion,
dentro del texto constitucional no se pretende echar al piso la institucion de la
cosa juzgada, sino que enmarcandose dentro del paradigma constitucionalista
del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se busca tutelar, de manera
amplia, los derechos que les asisten a las personas con el objeto de no sacrificar
un derecho por el simple hecho de que se haya ejecutoriado una resolucién; en
esta nueva visibn se amplia el rol proteccionista del Estado ecuatoriano
pretendiendo, mediante esta accion, conseguir la tan anhelada justicia.

(Sentencia No. 011-09-SEP-CC, Corte Constitucional del Ecuador).
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Ya en lo propio, nuestra constitucion no establece ni hace siquiera mencién
alguna de la institucion de la cosa juzgada, es decir, esta no es un precepto
constitucional y, por lo tanto, hablando estrictamente en el sentido jerarquico, no se
puede superponer a la garantia de la accién extraordinaria concebida, esta si, como un
mecanismo constitucional de tutela de derechos. La institucion de la cosa juzgada, con
toda la importancia que reviste, debe ser considerada en la actualidad como una
consecuencia de la operacién de justicia. Analogamente, podemos hablar de ciertas
instituciones en derecho registral, por ejemplo, que no concluyen sino hasta su
inscripcion en el registro correspondiente, cabria entonces pensar o pretender dar mas

peso a la seguridad de dicha inscripcién por sobre la tutela de un derecho constitucional.

Coincido, entonces, con quienes defienden la naturaleza y existencia de esta
accion ya que la res iudicata responde a un principio procesal introducido en el derecho
positivo para otorgar la condicion de definitivos e inmutables a los fallos judiciales,
siempre que estos se ajusten a las normas constitucionales y en observancia de los
derechos humanos. Es decir, no podemos hablar de una verdadera cosa juzgada si
aquello que se ha juzgado en sentencia no se apega a la constitucion y peor aun, vulnera
derechos, por lo que, a mi criterio, no existe antinomia entre la existencia de la accién

extraordinaria y la cosa juzgada. A decir del tratadista Agustin Grijalva:

Para cumplir su funcion el juez debe interpretar la ley conforme a la Constitucién
y la jurisprudencia constitucional y, eventualmente, incluso suspender la
aplicacion de la ley que considera inconstitucional, pero puede suceder que no
haga ni lo uno ni lo otro, o que lo haga inadecuadamente y entonces viole
derechos constitucionales mediante sus decisiones judiciales. En consecuencia,
es necesario que los ciudadanos cuenten con una accion por la cual otro juez

pueda revisar la correccion de lo actuado. (Grijalva, 2010).

Respecto a su naturaleza como accién (y no como recurso) ya se ha planteado

anteriormente que quizas la confusion radique en la denominacion que se daba a una
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institucion similar contenida en la Constitucion de 1998, el recurso de amparo
constitucional, razon por la que hoy en dia los profesionales del derecho, tradicionalistas
por naturaleza, mantienen en algunos casos esta denominacion. No obstante, es rica la
doctrina que dilucida a la perfeccion la diferencia entre accién y recurso, asi el profesor
Hernando Devis Echandia nos dice que recurso es una “...peticion formulada por una
de las partes principales o secundarias para que el mismo juez que profiri6 una
providencia o su superior la revise, con el fin de corregir los errores de juicio o de
procedimiento (in judicando o in procedendo) que en ella se haya cometido”.

(Echeandia, 1977, pag. 505).

Luego, en relacion con el concepto de accién, el tratadista Gozaini sefiala que

es

“un derecho subjetivo inspirado en el deber del Estado de otorgar tutela juridica,
y para que esta se cumpla, la accién no solo afianza el primer espacio abierto,
es decir, la entrada al proceso, sino toda la instancia, lo cual significa llegar a la

sentencia sobre el fondo del problema planteado”. (Gozaini, 2002, pag. 107).

Por dltimo, como afirma el doctor Luis Cueva Carrién, la accion extraordinaria,
No es un recurso, sino una accién de garantia jurisdiccional por ser una demanda
conforme lo establece el derecho procesal constitucional, por ello, su naturaleza juridica

es litigiosa. (Cueva, 2011).

1.6. Objeto de la accién extraordinaria de proteccion

Para este andlisis del objeto de la accion extraordinaria de proteccién vamos a

partir de dos concepciones de objeto.

La primera, el objeto de la accién entendido como su propdésito y, en segundo
lugar, el objeto entendido como los actos respecto de los cuales puede recaer la accion,

es decir, los actos impugnables.
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En cuanto al objeto como propoésito, recurrimos a la fuente directa de este
concepto, que encontramos en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, que en su Capitulo VIII, articulo 58 establece:

Objeto.- La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de
los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos,
resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accién u
omision derechos reconocidos en la Constitucion. (Ley de Garantias

Constitucionales, 2009).

Esta ley introduce el debido proceso como objeto especial de proteccién de la
accion extraordinaria. Para comprender mejor la razén de este énfasis que hace la ley
en la protecciéon del debido proceso, tomamos como referencia lo sefialado por el
Profesor Victor Manuel Rodriguez Rescia, quien en su obra El debido proceso legal y la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala que:

El derecho a un debido proceso legal es el derecho humano mas cominmente
infringido por los Estados y la forma mas usual en que los operadores judiciales
hacen incurrir al Estado en responsabilidad internacional. Ello por cuanto el
debido proceso, o como lo llama la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
“el derecho de defensa procesal” es una garantia procesal que debe estar
presente en toda clase de procesos, no sélo en aquellos de orden penal, sino de

tipo civil, administrativo o de cualquier otro. (Rodriguez, recuperado 2020).

El debido proceso encuentra sus antecedentes en el derecho anglosajon con el
llamado due process, el cual ha sido estudiado abundantemente, y en nuestra actual
constitucion forma parte de los Derechos de proteccion establecidos en el capitulo
octavo de la Carta Magna. Dentro de dicho articulado, el derecho al debido proceso
establece siete garantias basicas que vienen a formar parte del acervo de garantias y

derechos que la accién extraordinaria de proteccion pretende tutelar, constituyéndose
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estos en gran parte de los fundamentos que motivan las demandas de este tipo.

Respecto a este tema se dedica un apartado mas adelante.

La Corte en su Sala de Admision emiti6 un auto de admisibilidad, donde se

configura la materialidad de la accion; al respecto menciona:

La materia u objeto de la accién extraordinaria de proteccion dice relacion a la
violacién constitucional por accién u omisién del 6rgano judicial del derecho
constitucional al debido proceso u otro derecho constitucional ocurrida durante
un proceso judicial (Art. 94 inciso primero y Art. 437 No. 2 de la Constitucion, Art.
58 y Art. 61 nimeros 5 y 6 de la LOGJCC)”. (Corte Constitucional del Ecuador,

Caso 1566-10-EP, 2011).

Ahora bien, en nuestro segundo punto de analisis, el objeto como acto
impugnable mediante la accién extraordinaria de proteccién corresponde a toda
resolucion judicial que, en resumen, acabe con un proceso, a saber: sentencias, autos
definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia. Sobre las sentencias y providencias
judiciales en general, el Cédigo Organico General de Procesos nos da la siguiente
definicion:

Art. 88.- Clases de providencias. Las o los juzgadores se pronuncian y deciden

a través de sentencias y autos.

La sentencia es la decision de la o del juzgador acerca del asunto 0 asuntos

sustanciales del proceso.

El auto interlocutorio es la providencia que resuelve cuestiones procesales que,
no siendo materia de la sentencia, pueden afectar los derechos de las partes o

la validez del procedimiento.

El auto de sustanciacion es la providencia de tramite para la prosecucion de la

causa.
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Con esto tenemos que podran impugnarse las resoluciones judiciales definitivas,
siempre que una vez invocados todos los recursos disponibles no se haya subsanado
las violaciones alegadas. Como lo senala Claudia Storini, esta accién “viene a impugnar
en realidad una resolucién judicial en la que no se ha obtenido una respuesta favorable

para hacer frente a la vulneracién del derecho”. (STORINI, 2009, pag. 308).

No obstante lo manifestado, la Corte Constitucional considera que autos
definitivos son aquellos respecto de los cuales se han agotado los recursos y no
necesariamente aquellos que ponen fin al proceso, por tratarse de etapas de
importancia. Con este fundamento ha admitido a tramite y decidido, mediante sentencia,
como en la Sentencia 010-09-SEP-CC, acciones que versan sobre autos de llamamiento
a juicio, a pesar de que dicho auto no pone fin al proceso ni constituye una etapa de

importancia segln su propia argumentacion.

Siguiendo nuestro analisis, y no sin menos controversia, el articulo 437 de la

Constitucién dispone que:

Art. 437.- Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran presentar una
accion extraordinaria de proteccidon contra sentencias, autos definitivos vy
resoluciones con fuerza de sentencia. Para la admision de este recurso la Corte

constatara el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriados.

2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por accion

u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la Constitucion.

En este apartado, la constitucion, aunque no hace referencia expresa, pretende
incluir a las resoluciones de la justicia indigena, a la que otorga caracteristicas
jurisdiccionales. De alli que la Ley de Garantias Jurisdiccionales extienda el objeto de la

accion extraordinaria también a resoluciones de este tipo.
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Dado que la Constitucion reconoce el derecho propio de los pueblos y
nacionalidades indigenas a solucionar sus conflictos internos, las decisiones que
adopten, en razén de estas funciones jurisdiccionales, también pueden ser objeto de
revision de constitucionalidad a través de la garantia objeto de este estudio. En este
sentido, la Ley de Garantias Jurisdiccionales dedica su capitulo noveno al desarrollo de
los ambitos, requisitos y procedimiento para la presentacion de acciones en el marco de

esta justicia.

1.7. El debido proceso en la Constitucién de la Republica del Ecuador

El debido proceso es una institucion nacida en el derecho anglosajon, recogida
en el principio llamado Due Process of Law. Su antecedente historico se remonta al siglo
XIII, cuando, como expresamos anteriormente, el rey Juan Sin Tierra promulga lo que
seria la primera constitucion moderna a la cual se llamé Carta Magna y fue firmada en
Runnymede en el afio 1215. La misma establecia la prohibicion de arrestar, detener,
desposeer de la propiedad o de molestar a ningin hombre libre, salvo "en virtud de
enjuiciamiento legal de sus pares y por la ley de la tierra". Luego, en la constitucion
promulgada por el Rey Eduardo Ill de Inglaterra en 1354, se consagra y se desarrolla este
concepto del juicio justo o fair trial. Este principio fue luego adoptado por los Estados
Unidos en su quinta enmienda constitucional. Desde entonces, y hasta la fecha, en la
doctrina del derecho comin (common law) se ha realizado un desarrollo jurisprudencial

bastante nutrido.

Como bien los exponen Alejandro Posadas y Hugo Flores:

El derecho a un juicio justo o al debido proceso es el conjunto de condiciones
gue aseguran la defensa de los derechos y obligaciones de un individuo que esta
bajo consideracion judicial. Como un derecho fundamental obliga al poder
publico a actuar de manera justa, imparcial y racional. En los sistemas juridicos

democraticos modernos el debido proceso se aplica no solo a los procesos
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penales, sino a todo érgano que ejerza funciones jurisdiccionales. (Posadas y

Flores, 2016).

Al respecto, el doctor Galo Blacio Aguirre precisa:

Este derecho consiste en que toda persona que se halle involucrada en un
proceso Judicial o administrativo, sea como actor o demandado, tiene garantias
minimas como son: Que se cumplan con las normas que hacen relacion a sus
derechos, que se presuma su inocencia, que se lo juzgue ante un Juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento, en casos de duda se sentencia a su favor, al principio de

proporcionalidad y al Derecho a la defensa. (Blacio Aguirre, 2016)

Mientras que el tratadista Teran expresa:

Debe asegurarse a las partes oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal
competente, predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de
pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de la parte
contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios de
impugnacion consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas y
conforme a derecho, de tal manera que las personas puedan defender

efectivamente sus derechos. (Teran, 2014)

La incorporacion de este principio al constitucionalismo latinoamericano ha
expandido sus raices, sefialando que el debido proceso responde a la necesidad de que
las sentencias sean autoexplicativas, razonables y cumplan determinados requisitos de
seguridad formal, tramite y de procedimiento, encaminados al pronunciamiento de un

fallo judicial apegado a derecho.

Asi, nuestra doctrina y jurisprudencia coinciden con los tratados internacionales,

de donde en muchos casos emana, en que el debido proceso se constituye en la
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actualidad como un derecho fundamental, entendido este como un derecho humano,
consagrado en tratados internacionales que el Ecuador ha suscrito y ratificado, y no solo

como un principio legal.

Ahora bien, pasando ya al derecho al debido proceso en nuestra constitucion, lo
encontramos en el articulo 76 de la misma, el cual reza: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al

debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas”

La Corte Constitucional, en el desarrollo de su jurisprudencia, ha entendido el
debido proceso como un derecho de configuracién de doble dimensidn, en la medida en
que puede ser un derecho autbnomo o puede operar como una garantia que permite la

proteccién de otros derechos.

Siendo que el Debido Proceso, con el trascurso del tiempo, ha venido a
reconfigurarse como un derecho, goza de las caracteristicas del mismo, entre las cuales
resalta el hecho de que sea exigible y deba garantizarse. Asi, la constitucién establece
gue es un derecho exigible al Estado y garantizado por este mismo, a través de las

garantias constitucionales del debido proceso que mas adelante trataremos.

Precisamos algunos conceptos doctrinarios:

Es necesario aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones
y exigencias necesarias para garantizar la efectividad del derecho material.
Siendo llamado debido porque se le debe a toda persona como parte de las
cosas justas y exigibles que tiene por su propia subjetividad juridica. (Pérez,

2011, pég. 46)

Para Rivera Rodriguez dice del Debido Proceso:

El debido procedimiento de ley se muestra en dos dimensiones diferentes:

sustantiva y procesal. Bajo el debido proceso sustantivo, los tribunales buscan
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la validez de una ley, a la luz de las reglas constitucionales concernientes, con
el propésito de cuidar los derechos fundamentales de las personas. Bajo este
andlisis, el Estado, al aprobar leyes o al realizar alguna actuacién, no puede
perjudicar de manera irrazonable, arbitraria o caprichosa los intereses de
propiedad o libertad. Por el contrario, en el debido proceso de ley procesal se le
exige al Estado obligatoriamente el de garantizar que la interferencia con los
intereses de libertad y propiedad del individuo se haga a través de un proceso

gue sea justo y equitativo. (Rodriguez, 1993, pag. 25).

Para la construccion de un concepto, la Corte Constitucional del Ecuador recurre

a la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana, y expone:

En el desarrollo del alcance del debido proceso, la Corte Constitucional de
Colombia ha reconocido que: "(...) comprende una serie de garantias con las cuales se
busca sujetar a las reglas minimas sustantivas y procedimentales el desarrollo de las
actuaciones adelantadas por las autoridades en el &mbito judicial y administrativo, con
el fin de proteger los derechos e intereses de las personas vinculadas (...) toda vez que
salvaguarda la primacia del principio de legalidad e igualdad, asi como realiza
efectivamente el derecho de acceso a la administracion de justicia, sustento basico y
esencial de una sociedad democratica". Significa entonces que el debido proceso se
convierte en un dispositivo para garantizar la sujecion de las autoridades al sistema de
reglas sefialado por el Estado Constitucional, es decir, que no se circunscribe a la
proteccion de un derecho estricto sensu, sino al conjunto de principios que sirvieron de

fundamento. (SENTENCIA N.° 0027-12-SEP-CC, Corte Constitucional del Ecuador).

1.7.1. Principios del debido proceso

El profesor Victor Rodriguez Rescia desarrolla los siguientes principios

recogidos a partir de la convencion Americana sobre Derechos Humanos:

A. El Derecho General a la Justicia
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w

El derecho y principio general de igualdad

Justicia pronta y cumplida

© O

El Derecho a la Legalidad (articulo 9 de la Convencion Americana)

m

El Debido Proceso o el Derecho de Defensa en General

1.8. Garantias del debido proceso

La constitucion en su articulo 76 sefiala siete garantias basicas que conforman
el debido proceso en cuestiones donde se determinen derechos y obligaciones de
cualquier tipo (garantias adicionales se establecen especificamente para procesos
penales en el articulo subsiguiente), y dentro del derecho a la defensa, que corresponde
al séptimo numeral encontramos trece garantias adicionales. Dado que la constitucion
provee la descripcion de cada una, a continuacion, en base a la revision doctrinal,

proporcionamos el principio o derecho especifico en el que se fundamentan:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes

garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. Derecho a la tutela judicial

efectiva.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

Presuncién de inocencia.

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra

naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
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podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento. Principio de Legalidad.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o la ley no
tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria. Principio de invalidez de la

prueba.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando
su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

In dubio pro reo.

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o0 de otra naturaleza. Principio de

proporcionalidad.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado

del procedimiento. Derecho a la defensa.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su

defensa. Preparacion de la defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

Derecho a la defensa.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del

procedimiento. Principio de publicidad.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia

General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
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presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos

autorizados para el efecto. Derecho al patrocinio legal.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

Prevencion de indefension.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccién o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la
comunicacion libre y privada con su defensora o defensor. Principio de no

incomunicacion.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y

contradecir las que se presenten en su contra. Principio de contradiccion.

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser considerados para este

efecto. Prohibicién de doble juzgamiento (Non bis in idem).

j) Quienes actiien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante
la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo. Obligacién

de comparecencia de testigos.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie ser& juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales

creadas para el efecto. Principio de competencia e imparcialidad.

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes

de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
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debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

responsables seran sancionados. Principio de motivacion.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida

sobre sus derechos. Principio de impugnacion.

1.9. Procedimiento de la accién extraordinaria de proteccion

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
promulgada el 10 de septiembre de 2009, regula el funcionamiento del control
constitucional y establece los procedimientos y requisitos que se deben cumplir para la

tramitacion de las acciones y demas garantias establecidas en la constitucion.

Esta ley, como hemos sefalado, introduce algunos aspectos controversiales,
como el establecimiento de términos para la presentacion de acciones, indicacion de
que la accion debe ser presentada ante la judicatura que emitié la resolucion violatoria
de derechos y no, como consta expresamente en la constituciéon, ante la Corte
Constitucional, o que deba presentarse por escrito y reuniendo ciertas formalidades, lo
cual va en contra de la disposicidn constitucional expresa que en articulo 86, numeral 2,
literal c, respecto de las disposiciones comunes a todas las garantias jurisdiccionales,
expresa que “podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin
necesidad de citar la norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de un

abogado para proponer la accion”. (Constitucion Politica del Ecuador, 2008).

Lo manifestado, si bien se entiende que el animo del legislador ha sido el de
proteger la seguridad juridica y limitar los abusos en la proposicion de esta accion, mas
aun cuando la propia constitucion al hablar de esta accion lo hace en términos muy
amplios, constituye, a mi criterio, una violacion esencial del mandato constitucional que

deberia ser subsanado mediante reforma a la ley.

1.9.1. Sustanciacién
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La accién extraordinaria de proteccidn seguira el tramite previsto en los Capitulos
[, 'y V del Titulo Il del Reglamento de Sustanciacion del Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 127 de 10
de febrero del 2010. Mas alla de enunciar el proceso de sustanciacion, me voy a referir
a los efectos de aceptar a tramite una accion de este tipo, darle sustanciacion, y es que
una de las aristas de la Accién Extraordinaria de Proteccion es la reparacion integral de
la victima, lo cual no debe entenderse como una aceptacion o ratificacion inmediata de
las pretensiones invocadas en la demanda original, sino como una reparacion que opera
en una esfera independiente y que pretender no solo resarcir los dafios causados por la
vulneracion del derecho en cuestion, sino también, en la medida de lo posible,
restablecer el derecho a su situacion previa a la violacion. De hecho, en la sentencia
259-15-SEP-CC del CASO: 0087-12-EP objeto de este estudio, se pone de manifiesto
como la Corte Constitucional circunscribe el alcance de la reparacion integral y expresa
textualmente que “al ser la reparacion integral una medida que busca reparar la
vulneracion de derechos generada por parte del Estado y quienes actian en su
representacion, esta debe ser proporcional a la gravedad de la violacién y al perjuicio

cometido”. (Sentencia 259-15-SEP-CC, Corte Constitucional del Ecuador, 2015).

1.9.2. Legitimacion

Conforme a la constitucion y la ley ibidem, “la accion extraordinaria de proteccion
puede ser interpuesta por cualquier persona o grupo de personas que han o hayan

debido ser parte en un proceso por si mismas o por medio de procurador judicial’.

Aqui se hace una precision, ya que, si bien no existe impedimento o distincion
constitucional en el articulado correspondiente, cabe preguntarse si las personas
juridicas son realmente sujetos de derechos fundamentales, también llamados derechos

humanos, reconocidos en la constitucion.

1.9.3. Sujetos procesales
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» Sujeto activo: El accionante
» Sujeto pasivo: Estado

» Sujetos destinatarios, que son de dos tipos:

a) Inicial, que lo constituye la Judicatura, la Sala o el Tribunal que emiti6 la

sentencia o auto definitivo que se impugna; v,

b) Definitivo, que es la Corte Constitucional compuesta por la Sala de

Admisioén y el Pleno que dicta la sentencia. (Bustamante, 2015)

A decir de la legitimacion activa y pasiva, Bustamante nos ofrece los siguientes

conceptos:

Legitimacion activa. - Se refiere al titular de la accidén extraordinaria de proteccion

quien la ejerce eficazmente en el proceso por derecho y capacidad procesal.

Legitimacién pasiva. - Son los autos definitivos, sentencias o resoluciones
judiciales con fuerza de sentencia, finales, definitivos y ejecutoriados
provenientes de judicatura, salas o tribunales en que se hayan vulnerado por
accion y omision derechos constitucionales o debido proceso de conformidad
con los arts. 94 y 437 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 58 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

(Bustamante, 2015).

1.9.4. Término para accionar

Se reitera que el término dispuesto por la Ley de Garantias Jurisdiccionales no
tiene su fundamento en ninguna disposicidn constitucional, aunque podria ser visto mas
como un vacio constitucional que una expresa prohibicién de prescripcion. El término
para interponer la accién extraordinaria de proteccion comprende dos situaciones: para
quienes fueron parte del proceso, la accion prescribe en el término de veinte (20) dias

desde que se notifica la resolucién definitiva violatoria de derechos, mientras que para
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quienes debieron ser parte del proceso, la accion prescribe en el término de veinte (20)

dias desde que tuvieron conocimiento de la providencia correspondiente.

Art. 60.- Término para accionar.- El término maximo para la interposiciéon de la
accion sera de veinte dias contados desde la notificacion de la decision judicial
a la que se imputa la violacion del derecho constitucional, para quienes fueron
parte; y, para quienes debieron serlo, el término correrd desde que tuvieron
conocimiento de la providencia. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, 2009)

1.9.5. Requisitos de la demanda

Conforme al articulo 61 de la ley ibidem, la demanda debera contener:

1) La calidad en la que comparece la persona accionante.

2) Constancia de que la sentencia o0 auto esta ejecutoriada.

3) Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios,
salvo que sean ineficaces o inadecuados o que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia del titular del derecho
constitucional vulnerado.

4) Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la decision
violatoria del derecho constitucional.

5) Identificacion precisa del derecho constitucional violado en la decision
judicial.

6) Sila violacion ocurrié durante el proceso, la indicacion del momento en que
se alego la violacion ante la jueza o juez que conoce la causa. (Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control , 2009)

De lo expuesto, llama la atencién la exigencia contenida en el numeral 3 sobre

la “Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios...” la cual
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es incompatible con el numeral 3, articulo 86 de la Constitucion, el cual sefala que “Se

presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante...”.

De igual manera, seria tema de debate el que el numeral 6 arriba sefialado
reconozca que la violacién pudo haber ocurrido durante el proceso, sin embargo,
recordemos que, conforme a la constitucién, la accion extraordinaria no procede sino
hasta cuando la sentencia o resolucion definitivas, es decir, a pesar de advertirse una
violacién a las garantias constitucionales durante el proceso, no podra ser alegada hasta

gue el mismo finalice.

1.9.6. Admisiéon

Los requisitos de admisibilidad estan dispuestos en el articulo 62 de la ley

ibidem, el cual reza:

Art. 62.- Admisién.- La accion extraordinaria sera presentada ante la judicatura,
sala o tribunal que dicto la decision definitiva; éste ordenara notificar a la otra
parte y remitir el expediente completo a la Corte Constitucional en un término

maximo de cinco dias.

La sala de admisién en el término de diez dias debera verificar lo siguiente:

1) Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacién
directa e inmediata, por accion u omisiébn de la autoridad judicial, con
independencia de los hechos que dieron lugar al proceso;

2) Que el recurrente justifigue argumentadamente, la relevancia
constitucional del problema juridico y de la pretension;

3) Que el fundamento de la accibn no se agote solamente en la
consideracion de lo injusto o equivocado de la sentencia;

4) Que el fundamento de la accion no se sustente en la falta de aplicacion o

erronea aplicacion de la ley;
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5) Que el fundamento de la accion no se refiera a la apreciacion de la prueba
por parte de la jueza o juez;

6) Que la accién se haya presentado dentro del término establecido en el
articulo 60 de esta ley;

7 Que la accion no se plantee contra decisiones del Tribunal Contencioso
Electoral durante procesos electorales; vy,

8) Que el admitir un recurso extraordinario de proteccion permita solventar
una violacién grave de derechos, establecer precedentes judiciales, corregir la
inobservancia de precedentes establecidos por la Corte Constitucional vy

sentenciar sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional.

Si declara la inadmisibilidad, archivara la causa y devolvera el expediente a la
jueza, juez o tribunal que dict6é la providencia y dicha declaraciébn no sera
susceptible de apelacién; si la declara admisible se procedera al sorteo para
designar a la jueza o juez ponente, quien sin mas tramite elaborara y remitira el

proyecto de sentencia, al pleno para su conocimiento y decision.

La admision de la accién no suspende los efectos del auto o sentencia objeto de

la accion.

Esta identificacion incluira una argumentacion clara sobre el derecho y larelacion
directa e inmediata, por accion u omision. (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

Capitulo dos

Materiales y métodos

Objetivos

2.1.1. General
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Realizar un estudio de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional
durante el aflo 2015 sobre la accion extraordinaria de proteccion con base a un analisis

normativo, juridico y doctrinario

2.1.2. Especificos

» Identificar el nivel de interpretacion, argumentacion y ponderacion aplicada
por los jueces constitucionales.

» Fomentar la participacion ciudadana en un proceso de auditoria democrética
a través del monitoreo de sentencias de la Corte Constitucional.

» Estructurar el informe final de trabajo de titulacién con base al estudio de la

tematica abordada.

2.2 Hipotesis

La interpretacion, argumentacién y ponderacion que aplican los jueces
constitucionales en las sentencias sobre la accién extraordinaria de proteccion, ¢incide
en la seguridad juridica al dejar sin efecto sentencias ejecutoriadas en la jurisdiccion

ordinaria?

2.3 Metodologia

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, fue necesario que se
comprenda al Derecho como una ciencia, que se ubica dentro de las ciencias facticas,
es decir, se considerd al fendmeno juridico en toda su complejidad puesto que el
Derecho es norma, valor y hecho, es entonces que, para la investigacion de la ciencia
del derecho se requiere el estudio exegético de normas e instituciones juridicas, el
andlisis iusfilosofico y la investigacion de problematicas sociales dentro del ambito

juridico.
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Se realizé una investigacion analitica de la jurisprudencia creada en nuestro pais
en materia constitucional, jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional a través de
las distintas resoluciones de la accion extraordinaria de proteccion publicadas en el

Registro Oficial, cubriendo un periodo de 2011 al 2016.

La metodologia de trabajo implicé el analisis de casos, jurisprudencia y doctrina
cientifica; se recurrié al método cientifico que a su vez se apoya en procesos logicos de
andlisis y sintesis, y de induccion y deduccién. Es por ello que el enfoque que primé en
este estudio es el cualitativo, ya que se abordan problematicas histdricas, culturales,

sociales para dar respuesta a probleméaticas de la sociedad.

El tipo de investigacion es cualitativo porque se desarrollé sobre objetos
abstractos, los cuales no se percibieron de manera sensorial y se identificaron en datos
indirectos, no tangibles, incluso hasta en especulaciones, con el fin de replantear las
teorias existentes, en este caso se utilizaron las siguientes sentencias emitidas por la
Corte Constitucional sobre la accién extraordinaria de proteccién: Sentencia No.
REL _SENTENCIA 257-15-SEP-CC; Sentencia No. REL _SENTENCIA 258-15-SEP-

CC; y, Sentencia No. REL_SENTENCIA_259-15-SEP-CC.

2.4 Métodos de investigacion

Los métodos que se utilizaron para el desarrollo de la investigacién se exponen

a continuacion:

2.4.1 Método analitico/sintético

El método analitico permitié determinar las variables sobre las cuales se realiz6
el analisis de las sentencias constitucionales, mientras que por el método sintético fue
posible expresar en un todo los diferentes elementos identificados en el andlisis, en este
caso, mediante la técnica del fichaje, se recopilaron datos sobre: partes del caso, tema,

derechos afectados, argumentaciones, doctrina y decision de la corte.
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2.4.2 Método de constructivismo juridico

Este método permiti6 comprender la incidencia del derecho positivo y la teoria

juridica en la construccion social de la realidad, lo cual fue aplicado en el estudio de las

sentencias constitucionales.

2.5

251

Al respecto el profesor Felipe Carrasco lo sintetiza de manera eficaz:

Se considera que quien logre un proceso de ensefianza aprendizaje a partir de
un enfoque constructivista podra desarrollar habilidades en el andlisis objetivo
de situaciones, podra aprender a identificar problemas y desarrollar habilidades
para que la toma de decisiones y la capacidad de hacer solidos y profundos
juicios sobre la base de su percepcion de los hechos y de los problemas,
perfeccionara la facultad de comunicar sus decisiones a los demas de un modo
tal que conseguira dar curso a la accion deseada, aprendera a desarrollar y
presentar argumentos; asi como aprender a escuchar y comprender el punto de
vista de los demas y a detectar las necesidades de los otros y cOmo integrar esa
comprension desde el punto de vista ajeno a la resolucion de los problemas.

(Carrasco, 2016)

Técnicas de investigacion

Las técnicas utilizadas en el desarrollo de este trabajo fueron las siguientes:

Fichaje

La informacién fue recopilada a través de fichas, conforme lo establecido en los

lineamientos del proyecto Puzzle para facilitar la presentacion de los datos mas

relevantes de las sentencias.

Se elaboraron las siguientes fichas en cada caso de analisis:

> Ficha de sintesis de antecedentes del caso;
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> Ficha de sintesis de la decisién judicial impugnada;

> Fichas de sintesis de las consideraciones y fundamentos de la Corte
Constitucional;

> Ficha de referencias legales;

> Ficha doctrinaria;

> Ficha de comentario personal.

Adicionalmente, se realiz6 una ficha general con todos los datos mencionados

anteriormente, para los tres casos analizados.

2.5.2 Estudio casuistico

Mediante este método se ponderoé la practica del control constitucional ejercido
por la Corte en apego a la Ley, facilitando la comprensién cada caso y el desarrollo del

respectivo analisis juridico.

¢, Qué, de manera mas precisa, es la casuistica? En general, la casuistica es la
tarea de resolver problemas, buscando interpretar y resolver cuestiones
practicas del dia a dia. La meta global es establecer “casos de conciencia”,
instancias en las que estamos inseguros sobre cémo juzgar o llevar a cabo una
accion. Con claros paralelos con el razonamiento legal (especialmente con la
common law) , la casuistica es un género de investigacion moral que atiende a
los problemas morales concretos, a su interpretacion correcta, y a su resolucion

razonable. (Miller, 1996, pag. 4)

2.5.3 Observacioén directa

Se realiz6 una lectura comprensiva de cada sentencia.

2.5.4 Revisioén bibliografica
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La revision bibliogréafica requirié de competencias de lectura y escritura; se utilizé
como mecanismo de investigacion documental para extraer las sintesis de la

informacién mas relevante de cada caso.

2.6. Recursos

2.6.1 Humanos

Se conto con el apoyo de la docente de la asignatura y el director de tesis para

el desarrollo de esta investigacion.

2.6.2 Técnicos

Para el desarrollo del trabajo se requirié utilizar varios equipos, materiales e
insumos como computadora, impresora, celular, cuaderno de apuntes, libros, apuntes,

entre otros.



48

Capitulo tres

Resultados

3.1. Andlisis de la Sentencia No. 257-15-SEP-CC (Fichas caso 1)

CASO No. 1

SENTENCIA No. 257-15-SEP-CC
CASO: 1589-11-EP

FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO

Registro Oficial: 607, segundo Materia: Constitucional

suplemento Tema especifico: Cobro de seguros
Fecha: 14/10/2015

Sentencia: 257-15-SEP-CC Derecho Vulnerado: Debido Proceso

CASO: 1589-11-EP

La sefiora Rosa Maria Toledo Tapia, legitimada activa, manifiesta que su esposo
falleci6 en un accidente laboral en la fabrica de municiones Santa Barbara donde
trabajaba. Ante ello, la sefiora Rosa Toledo solicitd a la aseguradora Hispana de
Seguros S.A., el cobro efectivo que se preveia en estos casos, pero la aseguradora
negd el reclamo, fundamentandose en el articulo 113 de la Ley de Transito y
Seguridad Vial entonces vigente, asegurando que se habia cometido una infraccion
de transito. Ante esta negativa, la legitimada activa presentd el reclamo ante la
Superintendencia de Bancos, institucién que mediante resolucién ordend el pago de
cien mil délares a favor de la legitimada activa. La aseguradora apelé ante la Junta
Bancaria, pero dicha entidad rechazd el recurso y confirmé la resolucién de la
superintendencia. En razén de aquello, la aseguradora presentd una peticién de
medidas cautelares constitucionales, la cual fue resulta por el juez sexto de lo civil de
Guayagquil, quien ordend la suspensién provisional de la ejecucion de las resoluciones
emitidas y dispuso que la aseguradora impugne ante el Tribunal Contencioso
Administrativo las resoluciones en mencién. Tanto la Superintendencia de Bancos
como la Procuraduria General del Estado intervinieron en el proceso solicitando la
revocatoria de la resolucién emitida por el juez a quo. Al ser negada la revocatoria, la
Junta Bancaria presenté la correspondiente apelacién, recurso que conocié y resolvié
la Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
confirmando la decision del inferior. Con estos antecedentes la sefiora Rosa Maria
Toledo Tapia presenta accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
emitida por la Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas.




SENTENCIA No. 257-15-SEP-CC
CASO: 1589-11-EP
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CASO No. 1

FICHA DE SINTESIS DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA

Registro Oficial: 607, segundo
suplemento

Fecha: 14/10/2015
Sentencia: 257-15-SEP-CC
CASO: 1589-11-EP

Materia: Constitucional
Tema especifico: Cobro de seguros

Derecho Vulnerado: Debido Proceso

La decision judicial impugnada es la sentencia emitida por la Tercera Sala de lo Penal
y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas en fecha 08 de noviembre de
2010, dentro del proceso de medidas cautelares no. 0801-2010/A.
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CASO No. 1

SENTENCIA No. 257-15-SEP-CC
CASO: 1589-11-EP

FICHA DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

Registro Oficial: 607, segundo Materia: Constitucional

suplemento Tema especifico: Cobro de seguros
Fecha: 14/10/2015

Sentencia: 257-15-SEP-CC Derecho Vulnerado: Debido Proceso
CASO: 1589-11-EP

“‘Notese que la fundamentacion de derecho que se menciona en la sentencia
analizada, especificamente del articulo 28 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se relaciona con el efecto juridico de las
medidas cautelares, determinandose que el otorgamiento de la medida cautelar no
implica el reconocimiento de una vulneraciébn de derechos constitucionales,
disposicién que no tiene ninguna relacién con la decision de la sala al haberse limitado
a confirmar la mediad cautelar dictada por el inferior”




CASO No. 1

SENTENCIA No. 257-15-SEP-CC
CASO: 1589-11-EP

FICHA DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

Registro Oficial: 607, segundo Materia: Constitucional

suplemento Tema especifico: Cobro de seguros
Fecha: 14/10/2015

Sentencia: 257-15-SEP-CC Derecho Vulnerado: Debido Proceso
CASO: 1589-11-EP

“‘Razonabilidad: La razonabilidad es el elemento mediante el cual es posible analizar
y establecer una relacién entre las fuentes del derecho que han sido utilizadas como
fundamento de derecho respecto de la decision de la judicatura. Es asi que la
razonabilidad comporta el analisis de las normas constitucionales, legales y
jurisprudenciales empleadas por los jueces al momento de resolver la causa puesta
a su conocimiento.”




CASO No. 1

SENTENCIA No. 257-15-SEP-CC
CASO: 1589-11-EP

FICHA DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

Registro Oficial: 607, segundo Materia: Constitucional

suplemento Tema especifico: Cobro de seguros
Fecha: 14/10/2015

Sentencia: 257-15-SEP-CC Derecho Vulnerado: Debido Proceso
CASO: 1589-11-EP

“Existe de este modo constancia de los errores incurridos por la Tercera Sala de lo
Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas y por lo tanto, con todo
lo hasta aqui expuesto, la Corte Constitucional concluye que la Tercera Sala de lo
Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas vulner6 el debido
proceso respecto a la garantia de la motivacion, establecido en el articulo 76 numeral
7 literal 1 de la Constitucion de la Republica”.
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SENTENCIA No. 257-15-SEP-CC
CASO: 1589-11-EP

FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: 607, segundo Materia: Constitucional

suplemento Tema especifico: Cobro de seguros
Fecha: 14/10/2015

Sentencia: 257-15-SEP-CC Derecho Vulnerado: Debido Proceso
CASO: 1589-11-EP

Constitucién de la Republica del Ecuador. -

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.-
Art. 28.- Efecto juridico de las medidas.- El otorgamiento de medidas cautelares y su

adopcion no constituira prejuzgamiento sobre la declaracion de la violacién ni tendran
valor probatorio en el caso de existir una accion por violaciéon de derechos.
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CASO No. 1

SENTENCIA No. 257-15-SEP-CC
CASO: 1589-11-EP

FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

54

AUTOR: Diego Mogrovejo Materia: Laboral

OBRA. Los presupuestos Tema especifico: Despido Intempestivo

de la accion

extraordinaria

de proteccion

el control del rol del juez

en el neoconstitucionalismo
garantista.

Derecho Vulnerado: Debido Proceso

Esta garantia jurisdiccional se instaura entonces para la proteccion de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos que han sido vulnerados por un érgano jurisdiccional, como un mecanismo de
control constitucional de las decisiones judiciales, cuya interposicion segun la doctrina
especializada no debe considerarse como una dificultad para la justicia ordinaria, sino
Como un mecanismo que contribuye a su correcto funcionamiento a fin de que la Corte
Constitucional determine el contenido esencial de los derechos constitucionales.
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CASO No. 1

SENTENCIA No. 257-15-SEP-CC

CASO: 1589-11-EP

FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: Avila Santamaria,
Ramiro

OBRA. Del amparo a la
accion de proteccion
jurisdiccional

Revista: Revista del
Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla A.C.

Materia: Laboral

Tema especifico: Despido Intempestivo

Derecho Vulnerado: Debido Proceso

En la justicia constitucional el problema de la argumentacion es mas complicado por
el tipo de normas que se debe aplicar. La justicia ordinaria suele aplicar normas que
se denominan “hipotéticas” o simplemente “reglas”, que son aquellas dadas por el
legislador y que prevén en su estructura una hipotesis de hecho y una obligacién
como consecuencia. La justicia constitucional, en cambio, suele aplicar normas que la
doctrina denomina “téticas” o principios que, en su estructura, carecen de hipotesis de
hecho y de consecuencia; tal como se enuncian, por ejemplo, los derechos humanos.
En las reglas, el juez o la jueza simplemente debe subsumir, y en los principios debe,
previo a aplicar la norma, construir una regla o una norma hipotética.
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CASO No. 1

SENTENCIA No. 257-15-SEP-CC
CASO: 1589-11-EP

FICHA DE COMENTARIO PERSONAL

Registro Oficial: 607, segundo Materia: Constitucional

suplemento Tema especifico: Cobro de seguros
Fecha: 14/10/2015

Sentencia: 257-15-SEP-CC Derecho Vulnerado: Debido Proceso
CASO: 1589-11-EP

Considero que la propia resolucién de la Corte Constitucional cumple ampliamente
las garantias de motivacion, razonabilidad y légica que reune el debido proceso. En
su argumentacion, la Corte, de forma sucinta y clara, expone como los juzgadores de
segunda instancia han faltado a la garantia de la motivacion, especificamente al
invocar y aplicar de manera errénea el articulado de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales. Como bien lo dice la Corte Constitucional se evidencia una falta de
concordancia entre la decision del operador de justicia y su motivacién, lo cual es una
clara violacién del derecho constitucional al debido proceso.
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3.2. Analisis de la Sentencia No. 258-15-SEP -CC (Fichas caso 2)

CASO No. 2

SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC
CASO: 2184-11-EP

FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO

Registro Oficial: 605-Primer Suplemento | Materia: Derecho Publico
Fecha: 12/10/2015
Sentencia: 258-15-SEP-CC Tema especifico: Destitucion de servidor
CASO: 2184-11-EP publico

Derecho Vulnerado: Seguridad Juridica

En fecha 31 de diciembre de 2010 termind el contrato por servicios ocasionales
suscrito entre la Sra. lliana Leticia Vera Montalvan, legitimada activa, y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo de los Tsachilas. El 28 de
abril de 2011 la Sra. lliana Vera presenta accion de proteccién contra el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo de los Tsachilas por
considerar que la notificacion verbal sobre la terminacién del contrato habia vulnerado
su derecho constitucional al trabajo y al debido proceso, ademas de tratarse de una
persona embarazada y discapacitada. El Tribunal Primero de Garantias Penales de
Santo Domingo de los Tséachilas acept6 la accién de proteccién propuesta por la
accionante y declara vulnerados los derechos constitucionales al debido proceso,
trabajo, derecho de las personas discapacitadas, seguridad juridica y tutela judicial
efectiva, estableciendo medidas de reparacion.

En cumplimiento de dicha sentencia, El GAD municipal de Santo Domingo de los
Tséachilas suscribe un contrato de servicios ocasionales con la accionante con plazo
hasta el 31 de diciembre de 2011. Luego, el GAD municipal de Santo Domingo de los
Tsachilas interpone recurso de apelacion en contra de la sentencia dictada por el
Tribunal Primero de Garantias Penales. El 14 de septiembre de 2011 la Sala de la
Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas resuelve aceptar los recursos de
apelacién planteados, revocar la sentencia subida en grado y desechar la accion de
proteccion propuesta.

Ante la revocatoria, la Sra. lliana Leticia Vera Montalvan presenta accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por la Sala Unica de la
Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas.
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CASO No. 2

SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC
CASO: 2184-11-EP

FICHA DE SINTESIS DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA

Registro Oficial: 605-Primer Suplemento
Fecha: 12/10/2015

Sentencia: 258-15-SEP-CC

CASO: 2184-11-EP

Materia: Derecho Publico

Tema especifico: Destitucion de servidor
publico

Derecho Vulnerado: Seguridad Juridica

La decision judicial impugnada es la dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial
de Santo Domingo de los Tsé&chilas en fecha 14 de septiembre de 2011, dentro de la
accion de proteccion No. 045-2011; 104-2011.
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CASO No. 2

SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC
CASO: 2184-11-EP

FICHA DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

Registro Oficial: 605-Primer Suplemento | Materia: Derecho Publico
Fecha: 12/10/2015
Sentencia: 258-15-SEP-CC Tema especifico: Destitucion de servidor
CASO: 2184-11-EP publico

Derecho Vulnerado: Seguridad Juridica
“Como se desprende de la normativa constitucional y convencional transcrita, el pais
cuenta con una diversidad de disposiciones que brindan proteccién especial a las
personas con discapacidad en lo que se refiere al ambito laboral, especificamente en
cuanto a la obtencién y conservacion del empleo, determinando la responsabilidad,
tanto del estado como de la sociedad misma, de crear las condiciones apropiadas
para el cumplimiento de las obligaciones asumidas...”




CASO No. 2

SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC
CASO: 2184-11-EP

FICHA DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

Registro Oficial: 605-Primer Suplemento | Materia: Derecho Publico
Fecha: 12/10/2015
Sentencia: 258-15-SEP-CC Tema especifico: Destitucion de servidor
CASO: 2184-11-EP publico

Derecho Vulnerado: Seguridad Juridica
“El rol de los jueces constitucionales es importante en la construccion de un estado
social de derechos en el que el juez ya no es considerado un mero aplicador de la ley,
sino quien, de forma activa deben velar por el cumplimiento de los principios y valores
contemplados en la constitucion, vista en su integralidad.”




CASO No. 2

SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC
CASO: 2184-11-EP

FICHA DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

CONSTITUCIONAL.

Registro Oficial: 605-Primer Suplemento
Fecha: 12/10/2015

Sentencia: 258-15-SEP-CC

CASO: 2184-11-EP

Materia: Derecho Publico

Tema especifico: Destitucion de servidor
publico

Derecho Vulnerado: Seguridad Juridica

atencion prioritaria”.

“Se advierte que en el presente caso, a la Sala no le correspondia realizar un mero
andlisis de legalidad en relacion a la ley que regulaba en aquella época el servicio
publico y que efectivamente contemplaba la posibilidad de dar por terminado
unilateralmente y a su vencimiento el contrato de servicios ocasionales, sino que
resultaba necesario y obligatorio efectuar un andlisis constitucional, en el marco de la
situacion de discapacidad de la accionante como perteneciente a un grupo de

61



CASO No. 2

SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC
CASO: 2184-11-EP

FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: 605-Primer Suplemento | Materia: Derecho Publico
Fecha: 12/10/2015
Sentencia: 258-15-SEP-CC Tema especifico: Destitucion de servidor
CASO: 2184-11-EP publico

Derecho Vulnerado: Seguridad Juridica

Constitucién de la Republica del Ecuador. -

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicaciéon por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o0 a
peticion de parte.

Art. 424.- (...) La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.

Articulo 47.- Inclusion laboral.- La o el empleador publico o privado que cuente con
un ndamero minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un
minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores
permanentes que se consideren apropiadas en relacién con sus conocimientos,
condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de
género y diversidad de discapacidades.

(...) Para efectos del calculo del porcentaje de inclusién laboral se excluiran todos
aquellos contratos que la Ley de la materia no establezca de naturaleza estable o
permanente.

62



CASO No. 2

SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC

CASO: 2184-11-EP

FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: Claudia Storini
Marco Navas Alvear

OBRA. La accion de
proteccién en Ecuador
Realidad juridica y social.

Revista: Nuevo derecho
ecuatoriano, 3, Corte
Constitucional del Ecuador

Materia: Derecho Publico
Tema especifico: Destitucion de servidor publico

Derecho Vulnerado: Seguridad Juridica

servidores publicos.”

“Procesando y reagrupando todos ellos —los derechos de mayor invocacién—, es
decir los que representan en su conjunto aproximadamente el 58 % del total, son los
derechos al trabajo y estabilidad laboral, seguridad social, la jubilacion, asociados con
derechos a la dignidad e igualdad en materia laboral. A los derechos laborales de
estatuto constitucional le siguen derechos de proteccion (casi un 15 %), en su mayoria
el derecho al debido proceso y a la seguridad juridica, invocados sobre todo por
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CASO No. 2

SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC

CASO: 2184-11-EP

FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: Angel Pefiafiel
Espinosa

OBRA. La garantia
constitucional de la
seguridad juridica y su
relacion con los derechos
fundamentales en la
republica del Ecuador

Revista: Espirales, Revista
Multidisciplinaria de
Investigaciéon Cientifica

Materia: Laboral

Tema especifico: Despido Intempestivo

Derecho Vulnerado: Debido Proceso

contratos”.

“En otras palabras, el principio constitucional de la seguridad juridica consiste en que
los juzgadores brinden certidumbre y confianza a los ciudadanos con respecto a la
aplicacion correcta de la ley. A partir de esta correcta aplicacion el ciudadano puede
prever los efectos y consecuencias de sus actos, asi como de la celebracién de
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CASO No. 2

SENTENCIA No. 258-15-SEP-CC
CASO: 2184-11-EP

FICHA DE COMENTARIO PERSONAL

Registro Oficial: 605-Primer Suplemento
Fecha: 12/10/2015

Sentencia: 258-15-SEP-CC

CASO: 2184-11-EP

Materia: Derecho Publico

Tema especifico: Destitucién de servidor
publico

Derecho Vulnerado: Seguridad Juridica

garantista.

Considero que el analisis que realiza la Corte Constitucional de este caso trasciende
manera positiva el &mbito de la legalidad y normativismo taxativo con el que muchos
jueces abordan temas constitucionales. Como bien lo dice la corte, el juez
constitucional debe atender no solo a la literacidad de la ley infra constitucional, sino
mas bien ser garantista de los derechos establecidos en la Carta Magna, maxime al
tratarse de grupos vulnerables e histéricamente discriminados. El espiritu del
constituyente de proteger estos derechos se ve de manifiesto en la decision de la
corte, que a su vez conmina a los jueces de segunda instancia a asumir este rol
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3.3. Andlisis de la Sentencia No. 259-15-SEP -CC (Fichas caso 3)

CASO No. 3

SENTENCIA No. 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO

Registro Oficial: 607-Segundo Materia: Administrativo

Suplemento Tema especifico: Concurso de méritos y
Fecha: 14/10/2015 oposicion

Sentencia: 259-15-SEP-CC

CASO: 0087-12-EP Derecho Vulnerado: Seguridad juridica

La Municipalidad del canton Chaguarpamba convocé a concurso de méritos y
oposicién para designar registrador de la propiedad del cantén Chaguarpamba,
concurso que fue declarado desierto. Dentro de los postulantes estaba el Dr. Victor
Arturo Balcazar, registrador saliente, quien fue descalificado por no justificar haber
ejercido la profesién de abogado con probidad e idoneidad notoria por un periodo
minimo de tres afos. Posteriormente se convoc6 a un nuevo concurso, donde el Dr.
Victor Arturo Balcadzar se postulé nuevamente, siendo descalificado en esa ocasion
por no presentar el certificado de no impedimento correspondiente. En dicho concurso
se declar6 a un ganador, el cual fue posesionado como nuevo Registrador de la
Propiedad. Luego de dicha posesion, el doctor Victor Arturo Balcazar interpuso acciéon
de proteccion en contra del acta de verificacion de requisitos emitida por el Tribunal
de Méritos y Oposicién en el primer concurso, la cual fue negada por el Juzgado
Multicompetente Noveno de Loja. Ante ello el recurrente interpone un recurso de
apelacion, el cual fue aceptado por la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de Loja, quienes declaran, como medida de reparacion integral, la
nulidad del acta de verificacion de requisitos objeto de la accion, asi como la nulidad
de todos los actos posteriores relacionados.

En vista de aquellos, los doctores Victor Hugo Largo Machuca y Hernan Anselmo
Carrillo Condoy, en sus calidades de alcalde y procurador sindico, respectivamente,
del gobierno autébnomo municipal del cantdén Chaguarpamba, presentaron accion
extraordinaria de proteccion contra la sentencia de apelacion expedida por la Sala
Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
de Loja.




SENTENCIA No. 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP
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CASO No. 3

FICHA DE SINTESIS DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA

Registro Oficial: 607-Segundo
Suplemento

Fecha: 14/10/2015
Sentencia: 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

Materia: Administrativo
Tema especifico: Concurso de méritos y
oposicién

Derecho Vulnerado: Seguridad juridica

La decisioén judicial impugnada es la sentencia de apelacion expedida el 28 de octubre
de 2011, por la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Loja, dentro del proceso de accion de proteccion N.° 674-11
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CASO No. 3

SENTENCIA No. 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

FICHA DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: 607-Segundo Materia: Administrativo

Suplemento Tema especifico: Concurso de méritos y
Fecha: 14/10/2015 oposicién

Sentencia: 259-15-SEP-CC

CASO: 0087-12-EP Derecho Vulnerado: Seguridad juridica

“Con respecto al primer punto senalado, esta Corte ve oportuno manifestar que la
accion de proteccion, tal como lo dispone el articulo 88 de la Constitucion de la
Republica, procura el amparo "directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién" y puede presentarse cuando existe vulneracion de derechos
constitucionales. A criterio de esta Corte, esta garantia no solo refleja la voluntad del
constituyente de dotar a los ciudadanos de un mecanismo eficaz en la tutela de sus
derechos constitucionales que no se encuentren protegidos por otro tipo de garantias
jurisdiccionales, sino, ademas, representa la materializaciéon del derecho a la
proteccion judicial efectiva (...)".
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CASO No. 3

SENTENCIA No. 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

FICHA DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: 607-Segundo Materia: Administrativo

Suplemento Tema especifico: Concurso de méritos y
Fecha: 14/10/2015 oposicién

Sentencia: 259-15-SEP-CC

CASO: 0087-12-EP Derecho Vulnerado: Seguridad juridica

“Es decir, que la reparacion adoptada por los jueces bajo la idea de restituir un
derecho, conforme lo establece el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, vulnero, a su vez, un derecho legitimamente
adquirido por un tercero, en este caso el de la persona que ostenta en la actualidad
el cargo de registrador de la propiedad del cantén Chaguarpamba.; Por tales razones,
se infiere que al ser la reparacion integral una medida que busca reparar la
vulneracion de derechos generada por parte del Estado y quienes actdan en su
representacion, esta debe ser proporcional a la gravedad de la violacion y al perjuicio
cometido, sin que ello implique naturalmente afectar derechos legitimos de terceros,
tal como aconteci6 en el presente caso.”
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CASO No. 3

SENTENCIA No. 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

FICHA DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: 607-Segundo Materia: Administrativo

Suplemento Tema especifico: Concurso de méritos y
Fecha: 14/10/2015 oposicién

Sentencia: 259-15-SEP-CC

CASO: 0087-12-EP Derecho Vulnerado: Seguridad juridica

“En este sentido, la Corte considera que los jueces constitucionales, a través de su
sentencia de apelacion dictada el 28 de octubre de 2011, han aplicado en primer lugar
una medida reparatoria desproporcional al dafio causado. Desproporcion que se
configura en gran parte como consecuencia de una incorrecta aplicacion en el tipo de
reparacion integral que establece el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional...”
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CASO No. 3

SENTENCIA No. 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: 607-Segundo
Suplemento

Fecha: 14/10/2015
Sentencia: 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

Materia: Administrativo
Tema especifico: Concurso de méritos y
oposicion

Derecho Vulnerado: Seguridad juridica

Constitucién de la Republica del Ecuador.-

Constitucién y en la existencia de norm
aplicadas por las autoridades competentes.

(...) La reparacion se realizara en funcion d
caso, las consecuencias de los hechos y la

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

as juridicas previas, claras, publicas y

Ley organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional.-

Art. 18.- Reparacion integral.- En caso de declararse la vulneracién de derechos se
ordenara la reparacion integral por el dafio material e inmaterial (...).

el tipo de violacioén, las circunstancias del
afectacion al proyecto de vida.
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CASO No. 3

SENTENCIA No. 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

) Materia: Administrativo

AUTOR: Dominguez Aguila, Ramon Tema especifico: Concurso de méritos y
oposicién

OBRA. Los limites al principio de _ i o
reparacion integral Derecho Vulnerado: Seguridad juridica

Revista: Revista chilena de derecho
privado

“El principio de reparacion integral esta sujeto siempre, en su aplicacion concreta, al
tema de la evaluacién del dafio. Entre nosotros, esa evaluacion queda librada a la
competencia exclusiva de los jueces del fondo y ello mismo determina, en numerosas
situaciones, limitaciones al principio de reparacion integral porque los criterios
jurisprudenciales son variables y se carece de un sistema que permita una
uniformidad en la reparacion.”
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CASO No. 3

SENTENCIA No. 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

Materia: Administrativo

AUTOR: MACHADO, et al., 2018 Tema especifico: Concurso de méritos y
oposicion

OBRA. Reparacion integral en el
sistema

juridico ecuatoriano; ¢ derecho publico
0

privado?

Derecho Vulnerado: Seguridad juridica

Revista: Revista Espacios

“El principio de reparacion integral esta sujeto siempre, en su aplicacién concreta, al
tema de la evaluacion del dafio. En la esfera de justicia esa evaluacién queda librada
a la competencia exclusiva de los jueces y ello mismo determina, en numerosas
situaciones, limitaciones al principio de reparacién integral porque los criterios
jurisprudenciales son variables y se carece de un sistema que permita una
uniformidad en la reparacién”.
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CASO No. 3

SENTENCIA No. 259-15-SEP-CC
CASO: 0087-12-EP

FICHA DE COMENTARIO PERSONAL

Registro Oficial: 607-Segundo Materia: Administrativo

Suplemento Tema especifico: Concurso de méritos y
Fecha: 14/10/2015 oposicién

Sentencia: 259-15-SEP-CC

CASO: 0087-12-EP Derecho Vulnerado: Seguridad juridica

Considero que la sentencia de la Corte Constitucional ya que analiza la pertinencia
de la accion extraordinaria en dos aspectos que resultan un tanto novedosos en su
ponderacién, me refiero a los criterios de oportunidad y reparacion integral. Con el
primero, la Corte realiza un analizas de si la accién de proteccion inicial fue propuesta
en el momento correcto, es decir, cuando efectivamente hubo una vulneracion de
derechos del accionante, lo cual, evidentemente no fue asi, por lo que estimo que se
estuvo ante un caso de abuso de la accion de proteccion. En segundo lugar, al
analizar las medidas de reparacion integral, la Corte advierte que no solo fueron
desproporcionadas, sino que, ademas, no atienden al sentido de la accion de
proteccion como una medida esencialmente reparatoria, cuyos efectos no pueden ser
mayores a aquellas vulneraciones que se pretende resarcir.




FICHA GENERAL
DATOS INFORMATIVOS.
SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS VULNERADOS
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ACCIONANTE DECISION
UNIDAD RECONOCI- -
REGISTRO N°DE JUDICIAL JUDICIAL MIENTO EN RESUMEN DEL CASO RESOLUCION
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DE 2010/A de aqu(ello la as(eguragora 1and5|do utllléadg\s como resolucmnes o fallos
presento una peticion de
257-15- . 1 I t
No. 1 607 S |euavas GUAYAQUI | CONSTITUCIONA| Debido proceso | Medidas cautelares ’esPeﬁ.S.é’&u?ad”és'ag" x dipusnien
) 14/10/2015 L L resulta por el juéz sexto de lo jaue 1a r?zopamhldadd thIngOS € nul
cc civil de Guayaqui, quien comporta el analisis de Eon5| eradrgn nulos.

ordeno la suspension
Prowsmnal de la ejecucion de
as resoluciones emitidas y
dispuso que la aseguradora
impugne ante el Tribunal
Contencioso Administrativo
las resoluciones en mencion.
Tanto la Superintendencia de
Bancos como la Procuradurial
General del Estado
intervinieron en el proceso
solicitando la revocatoria de
la resolucion emitida por el
juez a quo. Al ser negada la
revocatoria, la Junta
presento la correspondiente
apelacion, recurso que
conocio PI resolvio la Tercera
Sala de lo Penal y Transito
de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas,
confirmando la decision del
inferior. Con estos
antecedentes la sefiora Rosa
Maria Toledo Tapia presenta
accion extraordinaria de
proteccion en contra de la
sentencia emitida por la
Tercera Sala de lo Penal y
Transito de la Cor
Provincial de Jusllcwa del
Guayas

las narm.

consmucmnales Iegales
ly jurispruden

lempleadas por Ios
ueces al momento de
resolver la causa puesta
a su conocimiento.”

“Existe de este modo
constancia de los
| rrores mcurrldos por la
Tercera Sala de o Penall
gTransi o de la Corte
rovincial de Justicia del
Guayas y por lo tanto,
con todo lo hasta aqui

ancariaex|

puesto, la Corte
[Constitucional concluye
%ue la Tercera Sala de

Penal y Transito de la
Corte Provmt:lal de
Justicia del Guayas
vulnero el debido
proceso respecto ala
garantia de la

motivacion, establecido
en el amculo 76 numeral
7 literal 1 de
Consmuclon de la
Republic

as servi

vidor
responsables seran
sancionados.

Ley Orgénica de

Garantias

JUTI%dICCIOnabS y
N

Control
Constitucional.-

Art, 28.- Efecto
Jurldlcosdellzas

otorgamiento de
medidas cautelares
su adopgi
COnS[I!LIII'a
jLIZF
sobre Ta declaramon
de la violacion ni
tendran valor
probatorio en el caso|
de existir una accion
por violacion de
derechos

REFERENCIAS
DOCTRINARIAS

[Fst@ garantia
urisdiccional se
instaura entonces paral
la proteccion de los
[derechos consagrados
len la Constitucion y en
los instrumentos
internacionales de
derechos humanos
que sido
vulnerados por un
organo jurisdiccional,
como un mecanismo

consmuclonal de las
decisiones judiciales,
cuya interposicion
Isegun la doctrina
lespecializada no debe
considerarse como
una, dificultad para |a
usticia ordinaria, sino
[como un mecanismo
lque contribuye a su
correcto X
fu ncmnamlento afin
de que la Cortt
Consmuclona
determine el contenldo
esent:lal d

constltuclona]es
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No. 2

Registro Oficial:
605-Primer
Suplemento
Fecha:
12/10/2015

Sentencia: 258-15-
SEP-CC

SANTO
DOMINGO DE
LOS TSACHILAS

[ Tribunal Primero|
de Garantias
Penales de
Santo Domingo
de los Tséchilas

Derecho Publico

La decision
judicial
impugnada es la
dictada por la
Sala Unica de la
Corte Provincial
de Santo
Domingo de los
Tsachilas en
fecha 14 de
septiembre de

Destitucion de
servidor publico

Seguridad Juridica

En fecha 31 de diciembre de
2010 terminé el contrato por
servicios ocasionales suscrito
entre la Sra. lliana Leticia
Vera Montalvan, legitimada
activa, y el Gobierno

de los Tsachilas. El 28 de
abril de 2011 la Sra. lliana
Vera presenta accion de.
proteccion contra el Gobierno
Auténomo Descentralizado
Munlclpral de Santo Domingo
de los Tsachilaspor ~— ~
considerar que la notificacion
verbal sobre la terminacion
del contrato habia vulnerado
su derecho constitucional al
trabajo y al debido proceso,
ademas de tratarse de una
persona embarazada y
discapacitada. El Tribunal
Primero de Garantias
Penales de Santo Domingo
de los Tsachilas acept6 la
accion de proteccion
propuesta por la accionante y
eclara vulnerados los
derechos constitucionales al
debido proceso, trabajo,
erecho de las personas
discapacitadas, seguridad
juridica y tutela judicial
efectiva, estableciendo
medidas de reparacion.

En cumplimiento de dicha
sentencia, EI GAD municipal
de Santo Domingo de los
Tséchilas suscribe un
contrato de servicios
ocasionales con la
accionante con plazo hasta el
31 de diciembre de 2011.
Lue?o, el GAD municipal de
Santo Domingo de los
Tsachilas interpone recurso
de apelacion en contra de la
sentencia dictada por el
Tribunal Primero de

Como se desprende
de la normativa
constitucional y
convencional
transcrita, el pais
cuenta con una
diversidad de
disposiciones que
brindan proteccion
especial a las
personas con
discapacidad en lo que|
se refiere al ambito
laboral,
especificamente en
cuanto a la obtencion y|
conservacion del
empleo, determinando
la responsabilidad,
tanto del estado como
de la sociedad misma,
de crear las
condiciones
apropiadas para el
cumplimiento de las
obligaciones
asumidas...”

“El rol de los jueces
constitucionales es
importante en la
construccion de un
estado social de
derechos en el que el
uez ya no es
considerado un mero
aplicador de la ley,
sino quien, de forma
activa deben velar por
el cumplimiento de los
principios y valores
contemplados en la
constitucion, vista en
su integralidad.”

“Se advierte que en el
resente caso, a la
alanole X

correspondia realizar

un mero analisis de

Consfitucion de Ta
Republica del
Ecuador. -

Art. 82.- El derecho
a la seguridad
*urldlca se
undamenta en el
respeto a la
Constitucion y en la
existencia de
normas juridicas
previas, claras,
publicas y aplicadas
por las autoridades
competentes.

Art. 11.- El ejercicio
de los derechos se
regiraporlos
siguientes principios|
3.’Los derechos'y
garantias
establecidos en la
Constitucion y en los|
instrumentos’
internacionales de
derechos humanos
seran de directa e
inmediata aplicacién
por y ante cualquier
servidora o servidor
ablico,
administrativo o
judicial, de oficio o a
peticion de parte.

Art. 424.- (...) La
Constitucion y los
tratados
internacionales de
derechos humanos
ratificados por el
Estado que
reconozcan
derechos mas
favorables a los
contenidos en la
Constitucion,
prevaleceran sobre

En ofras palabras, el|
principio
constitucional de la
seguridad juridica
consiste en que los
juzgadores brinden
certidumbre y
confianza a los
ciudadanos con
respecto a la
aplicacion correcta
de laley. A partir de
esta correcta
aplicacion el
cludadano puede
prever los efectos y
consecuencias de
sus actos, asi como
de la celebracién de
contratos”.

“Procesando y
reagrupando todos
ellos —los derechos
de mayor
invocacion—, es
decir los que
representan en su
conjunto
aproximadamente el
% del total, son

los derechos al
trabajo y estabilidad
laboral, seguridad
social, la jubilacion,
asociados con
derechos a la
dignidad e igualdad
en materia laboral. A
los derechos
laborales de estatuto
constitucional le
siguen derechos de
Eroteccmn (casiun

5 %), en su mayoria
el derecho al debido
procesoy ala .
seguridad juridica,
invocados 'sobre todo
por servidores

No. 3

d d Garantias Penales. El 14 de | legalidad en relacion a cualquier otra normaj publicos.”
2011, entro de septiembre de 2011 la Sala laley que regulaba en juridica o acto del
la accién de de'la Corte Provincial de aquella época el poder publico.
proteccion No. Santo Domingo de los servicio publico y que B
045-2011: 104- Tsachilas resuelve aceptar efectivamente Articulo 47.-
d los recursos de apelacion contemplaba la Inclusion laboral.- La|
2011 planteados, revocar la osibilidad de dar por o el empleador
sentencia subida en gradoy | terminado publico o privado
desechar la accion de unilateralmente y a su que cuente con un
proteccion propuesta. vencimiento el contratol numero minimo de
Ante larevocatoria, la Sra. | de servicios veinticinco (25)
lliana Leticia Vera Montalvan | ocasionales, sino que trabajadores esta
resenta accion R resultaba necesario y obligado a contratar,
extraordinaria de proteccion | obligatorio efectuar un un minimo de cuatro
en contra de la sentencia analisis constitucional, por ciento (4%) de
dictada por la Sala Unica de | en el marco de la personas con
la Corte Provincial de Santo | situacion de discapacidad, en
Domingo de los Tsachilas discapacidad de la labores
accionante como permanentes que se
perteneciente a un consideren
rupo de atencion apropiadas en
prioritaria”. relacion con sus
conocimientos,
condiciones fisicas y|
aptitudes
individuales,
procurando los
principios de
equidad de géneroy
diversidad de
discapacidades.
(...) Para efectos del
calculo del
porcentaje de
inclusion laboral se
excluiran todos
aquellos contratos
que la Ley de la
materia no
establezca de
naturaleza estable o
permanente.
Registro Oficial: La decision Ta Municipalidad del canton En este sentido, Ta Constitucion de fa ET principio de
607-Segundo ‘udicial Chaguarpamba convocé a Corte considera que Republica del reparacion integral
9 J concurso de méritos y los jueces Ecuador.- esta sujeto siempre,

Suplemento
Fecha:
14/10/2015

259-15-SEP-CC

LOJA

Juzgado
Multicompetente]
Noveno de Loja

Derecho Administrativo

impugnada es la
sentencia de
apelacion
expedida el 28

Concurso de
méritos y oposicion

Seguridad Juridica

oposicion para designar
re?lstradpr de la propiedad
del canton Chaguarpamba,
concurso que fue declarado
desierto. Dentro de los

constitucionales, a

través de su sentencia
de apelacion dictada el
28 de octubre de 2011,

han aplicado en primer

Art. 82.- El derecho
a la seguridad

*uridica se
undamenta en el

ensu apllcaclon
concreta, al tema de
la evaluacion del
dafio. En la esfera de|
justicia esa
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de octubre de
2011, por la Sala]
Especializada de]
lo Laboral, Nifiez|
y Adolescencia
de la Corte
Provincial de
Justicia de Loja,
dentro del
proceso de
accion de
proteccion N.°
674-11

ostulantes estaba el Dr.
ictor Arturo Balcazar,
registrador saliente, quien fue,
descalificado por no %uspﬂcar
haber ejercido la profesion de,
abogado con probidad e
idoneidad notoria por un _
eriodo minimo de tres afios.

osteriormente se convoco a
un nuevo concurso, donde el
Dr. Victor Arturo Balcazar se
postulé nuevamente, siendo
descalificado en esa ocasion
por no _presentar el certificado
de no impedimento
correspondiente. En dicho
concurso se declaré a un
ganador, el cual fue

osesionado como nuevo

egistrador de la Propiedad.
Luego de dicha posesion, el
doctor Victor Arturo Balcazar
interpuso accion de
proteccion en contra del acta
de verificacion de requisitos
emitida por el Tribunal de
Méritos y Oposicion en el
primer concurso, la cual fue
neqada por el Juzgado
Multicompetente Noveno de
Loja. Ante ello el recurrente
interpone un recurso de
apelacion, el cual fue
aceptado por la Sala
Especializada de lo Laboral,
Ninez y Adolescencia de
Loja, quienes declaran, como
medida de reparacion
integral, la nulidad del acta de
verificacion de requisitos
objeto de la accion, asi como
la nulidad de todos los actos

osteriores relacionados.

n vista de aquellos, los
doctores Victor Hugo Largo
Machuca y Hernan Anselmo
Carrillo Condoy, en sus
calidades de alcalde y
procurador sindico,
respectivamente, del
goblernq autonomo municipal

el cantén Chaguarpamba,
presentaron accion -
extraordinaria de proteccién
contra |a sentencia de
apelacion expedida por la
Sala Especializada de lo
Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Loja.

Tugar una medida
reparatoria
desproporcional al
dafio causado.
Desproporcion que se
configura en gran partel
como consecuencia de|
una incorrecta
aplicacion en el tipo de
reparacion integral que
establece el arficulo 18
de la Ley Organica de
Garantias
Jurisdiccionales y

ontrol
Constitucional...”

“Es decir, que la
reparacion adoptada
por los jueces bajo la
idea de restituir un
derecho, conforme lo
establece el articulo 18
de la Ley Organica de
Garantias
Jurisdiccionales y
Control Constitucional,
vulnero, a su vez, un
derecho legitimamente
adquirido por un
tercero, en este caso
el de la persona que
ostenta en la
actualidad el cargo de
registrador de .
propiedad del cantén
Chaguarpamba.; Por
tales razones, se
infiere que al ser la
reparacion integral una
medida que busca
reparar la vulneracion
de derechos generada
por parte del Estado y

uienes actdian en su
representacion, esta
debe ser proporcional
ala gravedad de la
violacion y al perjuicio
cometido, sin que ello
implique naturalmente
afectar derechos
legitimos de terceros,
tal'como aconteci6 en
el presente caso.”

“Con respecto al
primer punto sefialado,
esta Corte ve oportuno
manifestar que la
accion de proteccion,
tal como lo dispone el
articulo 88 de la
Constitucion de la
Republica, procura el
amparo “directo y
eficaz de los derechos
reconocidos en la
Constitucion" y puede
presentarse cuando
existe vulneracion de
derechos
constitucionales. A
criterio de esta Corté,
esta garantia no solo
refleja la voluntad del
constituyente de dotar
a los ciudadanos de un|
mecanismo eficaz en
la tutela de sus
derechos
constitucionales que
no se encuentren
protegidos por otro tipo|
de garantias i
jurisdiccionales, sino
ademas, representa la
materializacion del
derechoala
proteccion judicial

efectiva (...)'

respeto a la
Constitucion y en la
existencia de
normas juridicas
previas, claras,
publicas y aplicadas
por las autoridades
competentes.

Ley organica de
garantias
jurisdiccionales y
control
constitucional.-

Art. 18.- Reparacion
integral.- En caso de
declararse la
vulneracion de
derechos se
ordenara la
reparacion integral
por el dafio material
e inmaterial (...).

(...) La reparacion
se realizara en
funcion del tipo de
violacion, las
circunstancias del
caso, las
consecuencias de
los hechos y la
afectacion al
proyecto de vida.

evaluacion queda
librada ala
competencia
exclusiva de los
jueces y ello mismo
determina, en
numerosas
situaciones,
limitaciones al
principio de
reparacion integral
porque los criterios
Jurisprudenciales son
variables y se carece
de un sistema que
permita una
uniformidad en la
reparacion”.

“El principio de
reparacion integral
esta sujeto siempre,
en su aplicacion
concreta, al tema de
la evaluacion del
dafio. Entre nosotros,
esa evaluacion
queda librada a la
competencia
exclusiva de los
jueces del fondo y
ello mismo
determina, en
numerosas
situaciones,
limitaciones al
principio de
reparacion integral
porque los criterios
Jurisprudenciales son
variables y se carece
de un sistema que
permita una
uniformidad en la

reparacion.”
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Capitulo cuatro

Discusiodn

Caso no. 1: Caso 1589-11-EP, sentencia no. 257-15-SEP-CC

La sefiora Rosa Maria Toledo Tapia, legitimada activa, manifiesta que su esposo fallecié en
un accidente laboral en la fabrica de municiones Santa Barbara donde trabajaba. Ante ello,
la sefiora Rosa Toledo solicité a la aseguradora Hispana de Seguros S.A., el cobro efectivo
gue se preveia en estos casos, pero la aseguradora neg6 el reclamo, fundamentandose en
el articulo 113 de la Ley de Transito y Seguridad Vial entonces vigente, asegurando que se
habia cometido una infraccién de transito. Ante esta negativa, la legitimada activa present6
el reclamo ante la Superintendencia de Bancos, institucién que mediante resolucién ordend
el pago de cien mil dolares a favor de la legitimada activa. La aseguradora apel6 ante la Junta
Bancaria, pero dicha entidad rechaz6 el recurso y confirmé la resolucion de la
superintendencia. En razén de aquello, la aseguradora presentd una peticibn de medidas
cautelares constitucionales, la cual fue resulta por el juez sexto de lo civil de Guayaquil, quien
ordend la suspension provisional de la ejecucion de las resoluciones emitidas y dispuso que
la aseguradora impugne ante el Tribunal Contencioso Administrativo las resoluciones en
mencion. Tanto la Superintendencia de Bancos como la Procuraduria General del Estado
intervinieron en el proceso solicitando la revocatoria de la resolucion emitida por el juez a quo.
Al ser negada la revocatoria, la Junta Bancaria presentd la correspondiente apelacién, recurso
gue conocid y resolvié la Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, confirmando la decision del inferior. Con estos antecedentes la sefiora Rosa
Maria Toledo Tapia presenta accion extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia
emitida por la Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del

Guayas.
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En este caso, conforme a lo invocado por el accionante, el derecho constitucional vulnerado
es el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion. Al respecto, la Corte

Constitucional analiza lo siguiente:

“‘Nétese que la fundamentacion de derecho que se menciona en la sentencia analizada,
especificamente del articulo 28 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se relaciona con el efecto juridico de las medidas cautelares, determinandose
gue el otorgamiento de la medida cautelar no implica el reconocimiento de una vulneracion
de derechos constitucionales, disposicién que no tiene ninguna relacion con la decisién de la

sala al haberse limitado a confirmar la mediad cautelar dictada por el inferior”

“‘Razonabilidad: La razonabilidad es el elemento mediante el cual es posible analizar y
establecer una relacién entre las fuentes del derecho que han sido utilizadas como
fundamento de derecho respecto de la decision de la judicatura. Es asi que la razonabilidad
comporta el analisis de las normas constitucionales, legales y jurisprudenciales empleadas

por los jueces al momento de resolver la causa puesta a su conocimiento.”

“Existe de este modo constancia de los errores incurridos por la Tercera Sala de lo Penal y
Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas y, por lo tanto, con todo lo hasta aqui
expuesto, la Corte Constitucional concluye que la Tercera Sala de lo Penal y Transito de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas vulner6 el debido proceso respecto a la garantia de
la motivacion, establecido en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la

Republica”.

Considero que esta resolucion de la Corte Constitucional cumple ampliamente las garantias
de motivacion, razonabilidad y légica que exige el debido proceso. En su argumentacion, la
Corte, de forma sucinta y clara, expone cdmo los juzgadores de segunda instancia han faltado
a la garantia de la motivacion, especificamente al invocar y aplicar de manera erronea el
articulado de la Ley de Garantias Jurisdiccionales, faltando asi al principio de razonabilidad.

Como bien lo dice la Corte Constitucional se evidencia una falta de concordancia entre la
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decision del operador de justicia y su motivacién, lo cual es una clara violacién del derecho

constitucional al debido proceso.

Si bien la Ley General de Seguros no estaba vigente al momento de la presentacion de la
demanda inicial, es necesario acotar que la misma dispone un procedimiento completamente
diferente en sede administrativa y ante la Superintendencia de Compafias, Valores y
Seguros, del cual resalta la disposicion de que “El incumplimiento del pago ordenado sera
causal de liquidacién forzosa de la compafiia aseguradora. La interposicion de acciones o
recursos judiciales no suspendera los efectos de la resolucion que ordena el pago”, constante

el articulo 42 de la citada ley.

Caso no. 2: Caso 2184-11-EP, sentencia no. 258-15-SEP-CC

En fecha 31 de diciembre de 2010 termind el contrato por servicios ocasionales suscrito entre
la Sra. lliana Leticia Vera Montalvan, legitimada activa, y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo de los Tsachilas. El 28 de abril de 2011 la Sra.
lliana Vera presenta accion de proteccion contra el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo de los Tsachilas por considerar que la notificacién verbal sobre
la terminacién del contrato habia vulnerado su derecho constitucional al trabajo y al debido
proceso, ademas de tratarse de una persona embarazada y discapacitada. El Tribunal
Primero de Garantias Penales de Santo Domingo de los Tsachilas aceptd la accion de
proteccion propuesta por la accionante y declara vulnerados los derechos constitucionales al
debido proceso, trabajo, derecho de las personas discapacitadas, seguridad juridica y tutela

judicial efectiva, estableciendo medidas de reparacion.

En cumplimiento de dicha sentencia, El GAD municipal de Santo Domingo de los Tsachilas
suscribe un contrato de servicios ocasionales con la accionante con plazo hasta el 31 de
diciembre de 2011. Luego, el GAD municipal de Santo Domingo de los Tsachilas interpone
recurso de apelacion en contra de la sentencia dictada por el Tribunal Primero de Garantias

Penales. El 14 de septiembre de 2011 la Sala de la Corte Provincial de Santo Domingo de
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los Tsachilas resuelve aceptar los recursos de apelacién planteados, revocar la sentencia

subida en grado y desechar la accién de proteccion propuesta.

Ante la revocatoria, la Sra. lliana Leticia Vera Montalvan presenta accion extraordinaria de
proteccién en contra de la sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Santo

Domingo de los Tsé&chilas.

En este caso, conforme a lo invocado por el accionante, el derecho constitucional vulnerado

es el derecho a la seguridad juridica. Al respecto, la Corte Constitucional analiza lo siguiente:

“Como se desprende de la normativa constitucional y convencional transcrita, el pais cuenta
con una diversidad de disposiciones que brindan proteccion especial a las personas con
discapacidad en lo que se refiere al ambito laboral, especificamente en cuanto a la obtencién
y conservacion del empleo, determinando la responsabilidad, tanto del estado como de la
sociedad misma, de crear las condiciones apropiadas para el cumplimiento de las

obligaciones asumidas...”

“El rol de los jueces constitucionales es importante en la construccién de un estado social de
derechos en el que el juez ya no es considerado un mero aplicador de la ley, sino quien, de
forma activa deben velar por el cumplimiento de los principios y valores contemplados en la

constitucion, vista en su integralidad.”

“Se advierte que en el presente caso, a la Sala no le correspondia realizar un mero analisis
de legalidad en relacion a la ley que regulaba en aquella época el servicio publico y que
efectivamente contemplaba la posibilidad de dar por terminado unilateralmente y a su
vencimiento el contrato de servicios ocasionales, sino que resultaba necesario y obligatorio
efectuar un andlisis constitucional, en el marco de la situacion de discapacidad de la

accionante como perteneciente a un grupo de atencion prioritaria”.

Considero que el analisis que realiza la Corte Constitucional de este caso trasciende manera
positiva el &mbito de la legalidad y normativismo taxativo con el que muchos jueces abordan

temas constitucionales. Como bien lo dice la corte, el juez constitucional debe atender no solo
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a la literacidad de la ley infra constitucional, sino més bien ser garantista de los derechos
establecidos en la Carta Magna, maxime al tratarse de grupos vulnerables e histéricamente
discriminados. El espiritu del constituyente de proteger estos derechos se ve de manifiesto
en la decision de la corte, que a su vez conmina a los jueces de segunda instancia a asumir

este rol garantista.

En concordancia con el articulo 35 de la Constitucion del Ecuador, mismo que reza “Las

personas con _discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de

enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria vy

especializada en los ambitos publico vy privado...”, la Ley Organica Se Servicio Publico indica

en su articulo 64 regula la inclusion obligatoria de personas con discapacidades al servicio
publico y en su articulo 60 prohibe la supresion de puestos de personas con discapacidad
severa, entre otras, mandatos que emanan de la Ley Orgéanica de Discapacidades, la cual
ademdas garantiza una estabilidad laboral especial a las personas con discapacidades en su

Articulo 51.

En el caso especifico nos encontramos en el supuesto descrito en el articulo 35 de la
Constitucion del Ecuador que indica que “El Estado prestard especial proteccién a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad”. Tal y como se ha evidenciado, el derecho
positivo hace eco de los preceptos constitucionales y los desarrolla en la forma de limitaciones

y prohibiciones que derivan en la protecciéon de los grupos de atencidn prioritaria.

Caso no. 3: caso 0087-12-EP, sentencia no. 259-15-SEP-CC

La Municipalidad del cantén Chaguarpamba convoco a concurso de méritos y oposicion para
designar registrador de la propiedad del canton Chaguarpamba, concurso que fue declarado
desierto. Dentro de los postulantes estaba el Dr. Victor Arturo Balcazar, registrador saliente,
quien fue descalificado por no justificar haber ejercido la profesion de abogado con probidad
e idoneidad notoria por un periodo minimo de tres afios. Posteriormente se convocé a un

nuevo concurso, donde el Dr. Victor Arturo Balcazar se postulé nuevamente, siendo
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descalificado en esa ocasidbn por no presentar el certificado de no impedimento
correspondiente. En dicho concurso se declar6 a un ganador, el cual fue posesionado como
nuevo Registrador de la Propiedad. Luego de dicha posesion, el doctor Victor Arturo Balcazar
interpuso accion de proteccion en contra del acta de verificacion de requisitos emitida por el
Tribunal de Méritos y Oposicién en el primer concurso, la cual fue negada por el Juzgado
Multicompetente Noveno de Loja. Ante ello el recurrente interpone un recurso de apelacion,
el cual fue aceptado por la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de Loja,
quienes declaran, como medida de reparacion integral, la nulidad del acta de verificacién de

requisitos objeto de la accion, asi como la nulidad de todos los actos posteriores relacionados.

En vista de aquellos, los doctores Victor Hugo Largo Machuca y Hernan Anselmo Carrillo
Condoy, en sus calidades de alcalde y procurador sindico, respectivamente, del gobierno
autonomo municipal del cantén Chaguarpamba, presentaron accién extraordinaria de
proteccion contra la sentencia de apelacion expedida por la Sala Especializada de lo Laboral,

Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Loja.

En este caso, conforme a lo invocado por el accionante, el derecho constitucional vulnerado

es el derecho a la seguridad juridica. Al respecto, la Corte Constitucional analiza lo siguiente:

“Con respecto al primer punto sefalado, esta Corte ve oportuno manifestar que la accién de
proteccion, tal como lo dispone el articulo 88 de la Constitucién de la Republica, procura el
amparo "directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion" y puede presentarse
cuando existe vulneraciéon de derechos constitucionales. A criterio de esta Corté, esta
garantia no solo refleja la voluntad del constituyente de dotar a los ciudadanos de un
mecanismo eficaz en la tutela de sus derechos constitucionales que no se encuentren
protegidos por otro tipo de garantias jurisdiccionales, sino, ademas, representa la

materializacién del derecho a la proteccién judicial efectiva (...)".

“Es decir, que la reparacion adoptada por los jueces bajo la idea de restituir un derecho,

conforme lo establece el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
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Control Constitucional, vulnero, a su vez, un derecho legitimamente adquirido por un tercero,
en este caso el de la persona que ostenta en la actualidad el cargo de registrador de la
propiedad del canton Chaguarpamba.; Por tales razones, se infiere que al ser la reparacion
integral una medida que busca reparar la vulneracion de derechos generada por parte del
Estado y quienes actlan en su representacion, esta debe ser proporcional a la gravedad de
la violacién y al perjuicio cometido, sin que ello implique naturalmente afectar derechos

legitimos de terceros, tal como acontecio en el presente caso.”

“En este sentido, la Corte considera que los jueces constitucionales, a través de su sentencia
de apelacién dictada el 28 de octubre de 2011, han aplicado en primer lugar una medida
reparatoria desproporcional al dafio causado. Desproporcion que se configura en gran parte
como consecuencia de una incorrecta aplicacion en el tipo de reparacién integral que
establece el articulo 18 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional...”

Considero que la sentencia de la Corte Constitucional ya que analiza la pertinencia de la
accion extraordinaria en dos aspectos que resultan un tanto novedosos en su ponderacion,
me refiero a los criterios de oportunidad y reparacion integral. Con el primero, la Corte realiza
un analizas de si la accion de proteccion inicial fue propuesta en el momento correcto, es
decir, cuando efectivamente hubo una vulneracién de derechos del accionante, lo cual,
evidentemente no fue asi, por lo que estimo que se estuvo ante un caso de abuso de la accion
de proteccién. En segundo lugar, al analizar las medidas de reparacion integral, la Corte
advierte que no solo fueron desproporcionadas, sino que, ademas, no atienden al sentido de
la accién de proteccion como una medida esencialmente reparatoria, cuyos efectos no

pueden ser mayores a aquellas vulneraciones que se pretende resarcir.

Resolucion de la hipétesis planteada
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La interpretacién, argumentacion y ponderacion que aplican los jueces constitucionales en
las sentencias sobre la accion extraordinaria de proteccion, ¢incide en la seguridad juridica

al dejar sin efecto sentencias ejecutoriadas en la jurisdiccion ordinaria?

Partiendo del analisis realizado durante esta investigacion, se puede concluir con facilidad
gue la interpretacion, argumentacion y ponderacion que aplican los jueces constitucionales
en las sentencias sobre la accién extraordinaria de proteccién no incide en la seguridad

juridica, ni aun cuando deja sin efecto sentencias ejecutoriadas en la jurisdiccion ordinaria.

Como se ha planteado en el analisis del debido proceso, seguridad juridica y la institucion de
la cosa juzgada, la finalidad constitucional y fundamental de todo proceso es la obtencién de
justicia. Es decir que, si un fallo de la justicia ordinaria es revocado por el operador de control
constitucional, ha de entenderse que dicho fallo no se encontraba apegado a las normas
constitucionales, que priman por sobre las normas del derecho positivo y sus instituciones,
por ende, no reunia los requisitos que aseguren su estabilidad o caracter de definitivo y menos
atendia al principio de la seguridad juridica como derecho garantizado en la constitucién. En
otras palabras, si la corte verifica una violacion constitucional en el proceder de un operador
de justicia este hallazgo se configura como una transgresion a la propia seguridad juridica

despojando por lo tanto a la sentencia impugnada de este caracter.
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Conclusiones

La administracion de justicia escapd, durante la mayor parte de la vida republicana del
pais, del control constitucional. Esfuerzos anteriores de establecer un control
constitucional a la funcion judicial no dieron frutos, presumiblemente por la oposicién de
la propia administracion de justicia a la revisién de sus sentencias. Esto fue finalmente
atendido de forma frontal con la Constitucion de 2008. No obstante, la persistente
violacién de derechos constitucionales en las instancias de justicia ordinaria debilita el
Estado constitucional de derechos y justicia establecido en la Constitucion de la

Republica.

La introduccién de garantias jurisdiccionales refuerza el estado constitucional y conmina
a las instituciones publicas a ser organismos protectores de los derechos constitucionales
y fundamentales. Garantizar el derecho al debido proceso constituye un desafio para los
operadores de justicia, puesto que, como vemos, junto con el principio de seguridad
juridica se configura en uno de los derechos constitucionales mas vulnerados. El rol de
la Corte Constitucional es fundamental para el control de las sentencias y autos
definitivos en los procesos judiciales. Siendo el maximo ente de control e interpretacion
constitucional su tarea es dantesca ante la inagotable fuente de vulneraciones que

representa el derecho constitucional.

Existen expresas contradicciones contenidas en el derecho dispositivo y sustancial que
presenta la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en

comparacion con la norma suprema.

Del analisis realizado, se concluye que existe una confusion en cuanto a qué representa
exactamente la accion extraordinaria de proteccion. Es posible que los profesionales del
derecho e, incluso, ciertos operadores de justicia y el legislativo vean en esta accidén una
instancia mas de jurisdiccion ordinaria, cuyo fin es el de revisar y dejar sin efecto

sentencias. Quizas por ello desiste el legislador de darle efecto suspensorio, 0 establece
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un término para su presentacion. Esta concepcion es susceptible de analisis, ya que se
concluye que la accion es mas bien una demanda en contra del operador de justicia,
quien, por accién u omision, ha violado un derecho constitucional. Es decir, lo que se

impugna es la conducta del juez, mas no su decision.
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Recomendaciones

Promulgar una reforma de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, especificamente en cuanto a los términos y requisitos que establece,
de manera que sus disposiciones se apeguen mas fielmente no solo al texto sino al

espiritu de nuestra Constitucion.

Prevenir el abuso en la proposicidbn de esta accion, mediante la capacitacién a

profesionales del derecho, operadores de justicia y publico en general.

Capacitar a los jueces, con ejemplos claros y casuisticos, sobre actos que
constituyen vulneraciones a los derechos constitucionales y aquellos que son de

mera legalidad.

La Corte Constitucional aplique con rigor los fundamentos de admisibilidad de una
accion extraordinaria de proteccion de manera que se filtren de mejor manera

aguellos casos que se pueden resolver en la jurisdiccién ordinaria.

Mejorar la educacién de los profesionales del derecho en formacién, implementar
mallas curriculares actualizadas, dinAmicas y con atencién a la jurisprudencia y

estudios practicos.
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