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RESUMEN

Prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones y derechos
ajenos, por haberse poseido las cosas, durante cierto tiempo. La Constitucién de la Republica
del Ecuador reconoce y garantiza el Derecho a la Propiedad, Seguridad Juridica, Tutela
Judicial efectiva; y se rige bajo el principio de Jerarquia normativa en la cual se determina que
la Constitucion prevalece por encima de cualquier otra norma, por lo tanto, los jueces son los
llamados a velar el cumplimiento de cada una de las normas y principios establecidos.

Los gobiernos Municipales se oponen a las acciones de prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio, por dos razones, “Porque se consideran que son bienes de dominio publico”, y
“Por ser una forma de evitar la entrega de areas verdes”. Estos dos criterios lo Unico que
buscan es impedir a una persona que busca que se le reconozca un Derecho que lo tiene
adquirido por el decurso del tiempo.

Siendo el Ecuador un estado garantista de Derechos y Justicia lo que debe es velar por el

cumplimiento de los mismos.

PALABRAS CLAVES: Posesién, Dominio, Propiedad, Subdivision, Terreno



ABSTRACT
Prescription is a way of acquiring the things of others, or of extinguishing the actions and rights
of others, for having possessed things, for a certain time. The Constitution of the Republic of
Ecuador recognizes and guarantees the Right to Property, Legal Security, Effective Judicial
Guardianship; and it is governed under the principle of normative hierarchy in which it is
determined that the Constitution prevails over any other norm, therefore, judges are called to
ensure compliance with each of the established norms and principles.
Municipal governments oppose actions of extraordinary prescription of domain ownership, for
two reasons, "Because they are considered to be public domain assets”, and "Because it is a
way to avoid the delivery of green areas." These two criteria, the only thing they are looking
for is to prevent a person who is looking for recognition of a right that has been acquired for
the course of time.
Ecuador being a state that guarantees rights and justice, what it must do is ensure compliance
with them.
KEY WORDS: Possession, Domain, Property, Subdivision, Ground



INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo denominado “Analisis juridico respecto de si la accion de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio es procedente sobre un lote de terreno que
no ha sido subdividido de la totalidad de un inmueble urbano en el Ecuador”, tiene por objeto
realizar un estudio analitico y critico sobre lo que es la prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio; resaltar los presupuestos para la procedencia de esta accién civil; determinar la
procedencia de la accion de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio de una parte
de un terreno de mayor superficie, que no tenga realizada la subdivisién; realizar un analisis
de lo que es el derecho posesorio; el derecho a la propiedad consagrado en la Constitucion

de la Republica; y el derecho que tiene toda persona a tener una vida digna, entre otros.

En la actualidad se puede evidenciar la variedad de causas que ingresan en las diferentes
Unidades Judiciales respecto de este tema, esto con el fin de que se les reconozca el Derecho
de Propiedad que les garantiza la Constitucion de la Republica del Ecuador. Sin embargo, es
importante aclarar que de esa variedad de causas que ingresan en la Unidad Judicial de lo
civil, a muy pocas comparecen los Municipios de cada localidad. Si hablamos de nuestro
Canton el GAD MUNICIPAL DE LOJA, aun siendo citado muestra muy poco interés por este
tipo de controversias a menos que el motivo de la controversia versé sobre un inmueble en el
cual el municipio si se vea “afectado”. Y esto tiene razdn de ser, por cuanto en su generalidad
no se discuten sobre la propiedad de bienes municipales, sino de controversias entre

particulares, donde de ninguna manera se afectara a los intereses de esta institucion.

Cabe recalcar que este tipo de Bienes Inmuebles que “afectan” los intereses del municipio no
son mas que los que se encuentran junto a la Zona Urbana de la localidad, estableciendo que
estos bienes inmuebles a su criterio poseen mas valor, por lo tanto si el bien inmueble materia
de la controversia se encuentra cerca de la Zona Urbana de la ciudad, a este tipo de causas
si comparecen tratando de hacer creer que estos bienes son dedicados al servicio publico o
queriendo faltar a la verdad manifestando que son bienes inmuebles determinados al servicio

publico.

Por otro lado, existe un desacertado criterio considerando que se debe realizar la entrega de
areas verdes a cada uno de los municipios esto con forme lo establece el Cddigo Organico
Organizacional Territorial Autonomia y Descentralizacion en su articulo 424, que en su parte
pertinente determina que se entregue un minimo del diez por ciento y maximo el veinte por
ciento calculado del &rea util del terreno urbanizado o fraccionado; criterio desacertado, por

cuanto a una persona que no posee el titulo de propietario mal podria realizar una subdivisién
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del terreno para determinar ese diez o veinte por ciento, que por el mismo hecho de no ser
titular del bien no podria realizar la subdivision, para poder entregar aquel porcentaje,
entonces recurre a exigir un Derecho que se encuentra consagrado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador que como norma suprema rige sobre todas, como lo es el derecho a
la propiedad privada, que se considera haberla adquirida por el ministerio de la ley.
Consecuentemente el Codigo Civil Ecuatoriano determina que, a través de la figura de la
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, siempre y cuando se cumpla con los
presupuestos que determina esta institucion juridica, le genera al demandante o poseedor un
derecho sobre el bien en el que se encuentra manteniendo posesién por un periodo de quince

anos.

Efectuada esta investigacion juridica, y en base a la metodologia cualitativa utilizada hemos
concluido que si es procedente plantear la accién extraordinaria adquisitiva de dominio sobre
un lote de terreno que forma parte de un predio de mayor superficie en el que no se haya
realizado la subdivision, por cuanto existe una normativa legal que permite la vialidad de esta
clase de acciones, sin que se afecte al bien publico, ni bienes municipales y por tanto con los
distintos fallos jurisprudenciales en conjunto con los criterios aportados por cada uno de los
tribunales hemos procedido a demostrar que este tipo de accion prospera por el hecho de
cumplir con los presupuestos que la accién de prescripcidn extraordinaria adquisitiva de

dominio exige.

Finalmente propondremos solicitar a la Corte Nacional de Justicia emita una resoluciéon con
fuerza de ley sobre la procedencia de la accion de prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio, sobre un lote de terreno que forme parte de uno de mayor superficie, que no haya
sido subdividido para que sea de aplicacion obligatorio en todo el territorio Nacional, para que
el juzgador en garantia de la Seguridad Juridica, el debido proceso, la tutela judicial efectiva,
no desconozca derechos posesorios sobre un bien inmueble en nuestro pais, siempre y

cuando cumplan con los requisitos que prevé la ley para estos casos.



CAPITULO I: LA PRESCRIPCION



1.1 Antecedentes

La Prescripcion adquisitiva de dominio proviene del latin "usus" que significa usar una cosa y
de "capere" que equivale a tomar. En el Derecho Romano ya se empez4 a conocer esta
institucion o este modo de adquirir el dominio, pero se lo denominaba “usucapio”, es decir
esta accion era utilizada para la adquisicion del dominio a través de la posesién, siempre que

exista un periodo de tiempo en el que se encuentre situado con animo de sefior y duefio.

De acuerdo al tratadista Alejandro Guzman Brito (2013), manifiesta que esta tuvo sus origenes
en el Derecho Arcaico y que ya existia contemplada en la Ley de las XlI Tablas, el considera
que la definicidon de “Usucapio” proviene de “Usus” (Uso) significa la detencion de hecho de
cualquier poder, y, por tanto, sobre cosas o personas; aplicada a las notas denota lo que

después se llamd uniformemente la posesion civil”. (p. 32)

En Derecho Romano se denominaba “ususcapere” al animo de hacerse duefio, de esta se
deriva el término “usucapio”. Por lo tanto, se entiende por “usucapion” como un modo de
adquirir la propiedad de las cosas a través de la posesion de manera interrumpida, que hoy

se la conoce como la adquisicién prescriptiva.

En estos tiempos se consideraba dentro de la “usucapio”, la “inaedificatio” que era la

edificacion, misma hacia referencia a diferentes definiciones entre ellas:

a) Construir en terreno propio con materiales ajenos.

b) Construir en terreno ajeno con materiales propios.

La segunda definicion es la que hace referencia a lo que significa netamente la prescripcion.

El tratadista Alejandro Guzméan (2013) manifiesta que la segunda definicion hace referencia a
“Construir una edificacion con materiales propios en terrenos ajenos, de modo que, si el
edificante construy6 de buena fe creyendo ser suyo el predio, puede oponer la exceptio doli
al verdadero duefio, para exigirle el valor de los materiales y demas gastos; naturalmente ello

es posible en tanto se mantenga en la posesién del predio”. (p. 33)

Sin embargo, es necesario recalcar que en estos tiempos ya era importante contar con un
requisito esencial que era el periodo de tiempo, si bien no existia alguna ley que establezca
un periodo exacto de tiempo, se consideraba que quien tomaba posesion de un bien deberia
mantenerse en posesion del mismo con &nimo de sefior y duefio, de lo contrario la accion de

prescripcion no procedia.



1.1.1 Concepto

Para el Tratadista Manuel Ossorio (1994) la Prescripcion la define de la siguiente manera:

“En derecho civil, comercial y administrativo, medio de adquirir un derecho o de
liberarse de una obligacion por el transcurso del tiempo que la ley determina, y que es variable
segun se trate de bienes muebles o inmuebles y segun también que se posean de buena fe y

con justo titulo”. (p. 780)

Se determina claramente que a través de esta figura o de esta norma legal, es un modo de
adquirir dominio, toda vez que se cumpla con los presupuestos que lo determina el Codigo

Civil mismos que los analizaremos mas adelante.

El Cdadigo Civil Ecuatoriano (2005), en su Art. 2392 tipifica respecto de la Prescripcion lo
siguiente, “Prescripcién es un modo de adquirir las cosas ajenas, o0 de extinguir las acciones
y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, 0 no haberse ejercido dichas acciones y

derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales”. (p. 556) de

Para el Dr. Juan Larrea Holguin (2010) uno de los conceptos més acertados se remonta en
el Derecho Romano, en el cual Modestino definia “Usucapio est adeptio dominio per
continuationem possesionis tempore lege definii” los mismos que sefialaban los elementos
esenciales de la usucapion, mismos que son: “posesion continuada por el tiempo determinado

por la Ley”. (p. 122)

Existen dos clases de Prescripcion, pero los requisitos de las mismas son comunes e
invariables las cuales hacen referencia netamente a la Posesion y tiempo. Ademas, debe
observarse que, en ninguna de ellas, se requiere, como exigencia legal, de una declaracion
judicial que la reconozca, salvo, naturalmente, el caso de que surja un conflicto, un juicio, que
necesariamente tendra que terminar con una sentencia, y es en este caso que se aplicara
aquello de que el Juez no puede declarar la Prescripcién en favor de quien no la alega en su

defensa.

Un claro ejemplo de Prescripcion Adquisitiva de Dominio se basa en que si una persona posee
un bien durante un tiempo determinado y transcurre el plazo que marque la ley, puede adquirir

la propiedad de dicho bien.

De acuerdo a nuestra legislacion el tiempo o periodo en el que se debe encontrar en posesion
una persona para poder demandar la Prescripcién Adquisitiva de Dominio es de quince afios,
pero durante este periodo tiene que mantenerse de forma ininterrumpida con animo de sefior

y duefio conforme lo tipifica el Codigo Civil Ecuatoriano.



El Cdédigo Civil (2005), en su Art. 2393 tipifica que, “El que quiera aprovecharse de la
prescripcion debe alegarla. El juez no puede declararla de oficio”. (p. 557) Para que proceda
la prescripcion se la debe demandar haciendo conocer al Juez que se cuenta con todos los
requisitos entre los mas importantes: estar en posesién por mas de quince afios
ininterrumpidos, tener posesion con animo de Sefor y duefio, y demandar al legitimado pasivo

exacto que es la persona que posee derechos sobre este bien inmueble.

Existen casos en que a través de esta accion se cuenta con el periodo de tiempo pero se
demanda a otra persona que no tiene Derechos sobre ese bien, en estos casos la accién no
procede, siendo asi el Juez se ve obligado a archivar dicha accion, ya que a través de esta
accion lo que se pretende es quitarle ese Derecho de propiedad al Unico duefio y sefior que
mantiene Derechos sobre dicho bien, por lo tanto lo recomendable es demostrar que el
legitimado pasivo cuenta con Derechos de propiedad sobre ese bien y que dichos derechos

se encuentran inscritos en el registro de propiedad del lugar al que pertenezca el bien.

La prescripcidbn posee varias caracteristicas y es asi como lo determina la Dra. Mayra

Salguero (2012) las mismas que son:

Es un modo de adquirir originario.

Solo sirve para adquirir el domino y los demas derechos reales a excepcion de
las servidumbres discontinuas e inoperantes.

Por regla general es un modo de adquirir a titulo singular.

Es un modo de adquirir a titulo gratuito.

Es un modo de adquirir por acto entre vivos. (p. 57)

Existen casos en el que se puede renunciar la prescripcion, tal como lo tipifica el Art. 2394 del
Cadigo Civil (2005), mismo que estipula que, “La prescripcidon puede ser renunciada expresa

o tacitamente; pero solo después de cumplida.” (p. 557)

Para que se pueda renunciar la prescripcidén esta debe ser cumplida, es decir, debe cumplir
con todos los requisitos, solo asi procede la renuncia de la misma. Se puede renunciar de
forma tacita cuando la persona que se encuentra en posesion y cumple con los requisitos
reconoce los derechos que mantiene el titular del bien sobre dicho bien inmueble y que este
para encontrarse en posesion del mismo otorga cierta cantidad de dinero o lo que

normalmente se reconoce como el arriendo de la cosa.

Solamente la persona que se encuentra en posesion del bien puede renunciar a la acciéon de
Prescripcion, de lo contrario si no cumple con los requisitos no podria realizarlo por el mismo

hecho de que no podria demandarla.



El Cddigo Civil (2005) estipula otra regla para la prescripcion y es, que bienes se puede
adquirir, en su Articulo 2398 tipifica que, “Salvo las excepciones gque establece la Constitucion,
se gana por prescripcién el dominio de los bienes corporales raices 0 muebles, que estan en

el comercio humano, y se han poseido con las condiciones legales”. (p. 558)

Si el bien posee prohibicidn de enajenar o mantienen reserva de dominio, no procede la accién
mas aun si la misma se encuentra con créditos hipotecarios ya que toda institucién bancaria
posee preferencia frente a cualquier accién que se pretenda demandar sobre dicho bien que

sea materia de controversia.

Existen varias teorias que afirman que en caso de que no exista una persona que haya
demandado a titulo singular la prescripcion adquisitiva de dominio, y en estas tierras no se
hayan realizado ningun cultivo o mejoras por mas de 30 afios esta pasaria a formar parte del
Estado, es decir, de todas formas, perderia el titular de ese bien el Derecho de propiedad que

ha mantenido.

La prescripcion es un modo de adquirir dominio de manera gratuita, mas no onerosa. Busca
otorgar derechos a personas que han mantenido posesion de dicho bien, en el presente caso
de bienes inmuebles. Este tipo de acciones se las realizan entre vivos, no se la realiza a través
del fallecimiento de la persona que mantiene derechos de propiedad sobre el bien materia de
controversia, por lo tanto, no se la considera traslativa de dominio, sino generadora del

derecho de propiedad.

Finalmente, de acuerdo a nuestro sistema legal en el que nos encontramos, siendo un estado
garantista de derechos, éste protege los mismos tanto al propietario como a la persona que
se encuentra en posesion. En caso de que el propietario de un bien se encontrase en el
extranjero y por ende se le imposibilite tener posesidn sino solo derechos, solo en estos casos

dos dias cuentan por uno solo para que pueda perder su derecho de propietario.

1.1.2 Clases
Dentro de esta figura juridica denominada Prescripcion existen dos clases de prescripcion:

Prescripcion adquisitiva de dominio y Prescripcion extintiva.

La prescripcién de manera general extingue un derecho, pero genera otro, a menos que la
cosa deje de existir para que no genere ningun otro derecho. Respecto a la prescripcion
adquisitiva de dominio, para adquirir un bien inmueble se necesita tener la calidad de
poseedor, es decir, tener la cosa con “4nimo de sefior y duefio”, y, por tanto, sin reconocer el

dominio de otra persona.



El tratadista Manuel Ossorio (1994) en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y

Sociales define la Prescripcion Adquisitiva de la siguiente manera:

“Es el Derecho por el cual el poseedor de una cosa adquiere la propiedad de ella por
la continuacién de la posesion durante el tiempo fijado por la ley. Generalmente los plazos
prescriptivos son menores 0 mayores segun que la posesion se haya o no ejercido con buena

fe y justo titulo, y que se trate de bienes muebles o inmuebles”. (p. 780)

Es decir, a partir de esta definicion ya se determina que para que proceda la Prescripcion
adquisitiva se debe contar con la posesion de buena fe y el justo titulo, requisitos
indispensables para que proceda la prescripcion adquisitiva. Quien demanda la prescripcion
debe tener mucho cuidado de no reconocer en la misma demanda el derecho de otra persona,

pues, si lo reconoce, no tendra éxito esta accion.

De acuerdo a criterios de la Corte Suprema de Justicia, se ratifica que, si el actor reconoce
gue en el bien inmueble que se encuentre haciendo posesion, existe el dominio de otra
persona, no procedera la demanda de prescripcion, es decir, Gnicamente él debe encontrarse

en posesion.

Conforme a las reglas de la prescripcién adquisitiva de dominio, esta requiere que se
demande a alguien que ya haya tenido el Derecho de dominio para que el mismo pueda
oponerse a la accién de prescripcion adquisitiva. En caso de que no se demande a quien haya
tenido el animo de anterior propietario, no existiria legitimo contradictor en la accién y por lo
tanto no procederia la accion, ni mucho menos tendria valor la sentencia que se encuentre en

firme.

El efecto esencial de la prescripcion adquisitiva 0 usucapion es la adquisicion del derecho de
propiedad o de otro derecho real, que ha sido poseido por el tiempo y con los requisitos antes
analizados. Se produce la adquisicion ipso iure, automéaticamente, en el momento en que se
cumple el plazo del tiempo, pero serd necesario entablar la oportuna accion judicial ya que
procesalmente, esta adquisicion no es aplicable de oficio. El usucapiente tendrd la carga de
la prueba del hecho de la usucapion, es decir, del cumplimiento de todos los requisitos; la

parte contraria, tendra la carga de la prueba de los hechos impeditivos de la usucapion.

Finalmente, lo que se debe determinar es a quien se va a demandar, y demostrar que la
persona que se encuentra como legitimo pasivo es la misma que tuvo dominio o derechos
sobre ese bien o que fue propietario del mismo, una vez demostrado esto se puede proceder

a quitarle ese derecho a través de la prescripcién adquisitiva de dominio.
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Por otro lado, la Prescripcion Extintiva de acuerdo a Maria Arcas (2019) manifiesta que, “La
Prescripcion Extintiva es la manera de extinguir acciones ligadas a derechos de contenido
patrimonial por la inactividad del acreedor y por el transcurso del tiempo. Se le conoce también

como Prescripcion Liberatoria”. (p. 1)

La prescripcion (extintiva o liberatoria) se produce por la inaccidén del acreedor por el plazo
establecido por cada legislacién conforme la naturaleza de la obligacién de que se trate y tiene
como efecto privar al acreedor del derecho de exigir judicialmente al deudor el cumplimiento
de la obligacion. La prescripcion no extingue la obligacion, sino que la convierte en una
obligacion natural, por lo cual, si el deudor voluntariamente la paga, no puede reclamar la

devolucion de lo entregado, alegando que se trata de un pago sin causa.

En el caso de la Prescripcion extintiva de derechos, esta accion lo que pretende es reconocer

el derecho hacia la otra persona.

1.1.3 Formas de prescripcion: ordinaria y extraordinaria
La Prescripcion Adquisitiva de dominio de acuerdo al Cadigo Civil (2005) tipifica lo siguiente,
“Art. 2398.- Salvo las excepciones que establece la Constitucién, se gana por prescripcion el
dominio de los bienes corporales raices 0 muebles, que estan en el comercio humano, y se

han poseido con las condiciones legales”. (p. 559)
Esta puede ser de dos formas, ordinaria y extraordinaria.

Manuel Ossorio (1994) define de la siguiente manera la Prescripcion Extraordinaria, “La que
el legislador reconoce, sin justo titulo y sin buena fe, por el transcurso de plazos més largos

gue los fijados para la prescripcion ordinaria, de bienes derechos”. (p. 781)

Como requisito indispensable para que prospere la accion es el periodo, que conforme lo
determina nuestra legislacion ecuatoriana es de quince afios de manera pacifica e
ininterrumpida, con &nimo de sefior y duefio, por cuanto la posesion genera el derecho de

reclamar por la via judicial que se reconozca su derecho de propiedad.

La prescripcion extraordinaria de acuerdo al Cadigo Civil (2005) procede, “Art. 2406.- Contra
un titulo inscrito no tendr& lugar la prescripcion ordinaria adquisitiva de bienes raices, o de
derechos reales constituidos en éstos, sino en virtud de otro titulo inscrito, ni empezara a

correr sino desde la inscripcion del segundo”. (p. 506)

De acuerdo al criterio de la Dra. Mayra Salguero (2012), manifiesta respecto de la importancia

de la Prescripcion extraordinaria que, “la prescripcion extraordinaria de dominio radica su
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importancia en que trata de darle el dominio al poseedor del bien junto a su propiedad de

manera indefinida por su conducta pacifica y de buena fe al poseerla y cuidarla”. (p. 60)

Para cumplirse no requiere sino del hecho material de la "posesion” y del elemento "tiempo",
sin que sea menester titulo Juridico de ninguna clase, lo que la diferencia de la Prescripcion
Ordinaria para la que es indispensable Justo Titulo que, si es translaticio de dominio, esta
constituido por un acto o contrato. Esta clase de Prescripcibn también esta sometida a
determinados requisitos y, por ejemplo, si quien ha iniciado la posesién era inmediatamente
antes, un mero tenedor de la cosa, por ejemplo, un arrendatario que, como tal, reconocia
dominio ajeno entonces sera indispensable que pruebe haber desconocido, descartado, su
condicion de mero tenedor, y, en cambio, haber poseido lo que implica animo de sefior y
duefio sin violencia ni clandestinidad. El tiempo, para esta clase de Prescripcion, es de quince

anos.

Entre las principales caracteristicas de la prescripcion extraordinaria, de acuerdo al criterio de

la Dra. Mayra Salguero (2012), considera las siguientes:

1. Puede existir contra titulo inscrito: Hacemos referencia a titulo inscrito cuando consta

el titular reconocido por el registro de la Propiedad de la localidad.

La posesion material del bien: Como ya se conoce la posesion es un Hecho que
genera Derecho por ende de existir este procede la accidén de Prescripcion.

No existe diferencia entre las personas ausentes y presentes para computar el
tiempo.

No hay la suspension del plazo a favor de ninguna persona.

Para inmuebles la posesion ininterrumpida sera de quince afios para cualquier caso.
Se adquieren por prescripcion extraordinaria los derechos reales de las personas
excepto los de las herencias y los derechos de servidumbre que tienen un plazo
establecido. (p. 63)

La posesion ordinaria conforme lo tipifica el Codigo Civil (2005), procede de la siguiente
manera, “Art. 2407.- Para ganar la prescripcion ordinaria se necesita posesion regular no

interrumpida, durante el tiempo que las leyes requieren”. (p. 561)

Es aquella en cuya virtud se adquiere el dominio por la posesion ininterrumpida, pero en
este caso no se exige buena fe ni justo titulo, pero si en cambio la posesiéon durante un

mayor plazo de tiempo.
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Como se apreciara, surgen como elementos basicos de este tipo de Prescripcién Adquisitiva
Ordinaria la posesion y el tiempo, pero como de acuerdo con el concepto general sobre esta
materia deben concurrir, ademas, los "requisitos legales”, tenemos que la posesion, en esta
clase de Prescripcién, debe ser "regular’, o sea iniciada al amparo de Justo Titulo,
proveniente, en los translaticios de dominio, de quien no era propietario de la cosa y con
buena fe, teniendo que transcurrir, para lograr la propiedad por prescripcién, tres afios o cinco
afios de tal posesion si se trata de bienes muebles o inmuebles, respectivamente. Pero en
ninguno de los articulos de Ley, que regulan esta clase de Prescripcion, encontramos la

necesidad de que un Juez la declare.

El Cédigo Civil (2005) en su Art. 2408 establece que, “Art. 2408.- El tiempo necesario en la
prescripcion ordinaria es de tres afios para los bienes muebles, y de cinco, para los raices”.
(p. 561) Es decir, se establece ya un periodo de tiempo por el cual se debe regir para proponer

este tipo de acciones.

A diferencia de la Prescripcion extraordinaria, la Prescripcién Ordinaria opera solamente
contra bienes muebles o raices que no poseen titulo inscrito; siempre y cuando cumplan con

los requisitos que establece la ley.

En la prescripcién ordinaria para contabilizar el periodo de tiempo se considera dos tipos de

personas:

Personas Ausentes.

Personas Presentes.

Se considera personas ausentes las que residen fuera del Territorio Nacional Ecuatoriano.
Por otro lado, se considera personas presentes las que si se encuentran residiendo en

territorio ecuatoriano.

El Cédigo Civil (2005) en su Art. 2408, tipifica en su paragrafo segundo lo siguiente, “Cada

dos dias se cuenta entre ausentes por uno solo, para el computo de los afios”. (p. 561)

La ley es muy sabia y se podria decir que es bastante prudente a la hora de considerar que
para las personas que se encuentren residiendo fuera del pais, se contabilizara como periodo
de tiempo cada dos dias por uno solo para que proceda el computo de afios, de lo contrario
se veria afectado por el mismo hecho de que se le imposibilita hacer uso del bien al justo

duefio.

Por otro lado, solamente en la prescripcion ordinaria adquisitiva de dominio, procede la

suspension de la prescripcion. Para el Abg. Juan Andrés Orrego (2015) se entiende por
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Suspension, “La paralizacion del transcurso del plazo de la prescripcion, durante el

tiempo que dure la causa suspensiva”. (p. 156)

El Codigo Civil (2015) en su Art. 2409 estipula que, “La prescripcion ordinaria puede
suspenderse, sin extinguirse. En este caso, cesando la causa de la suspension, se le cuenta

al poseedor el tiempo anterior a ella, si hubo alguno”. (p. 561)

La suspension no significa que extingue la prescripcion, sino que Unicamente paraliza el
periodo de tiempo que ha transcurrido hasta subsanar la causal por la que se ha suspendido,
una vez que se subsane puede contabilizarse el tiempo anterior y continuar contabilizando el

tiempo a la fecha en que se subsano.

De acuerdo al Cédigo Civil (2015) en su articulo 2409.1 y 2, se suspende la prescripcion
ordinaria en los siguientes casos, “1.- De los menores, dementes, sordomudos y de cuantos

estén bajo potestad paterna o bajo tutela o curaduria; y, 2.- De la herencia yacente”. (p. 561)

Se pueden presentar casos en los que la suspension se la contabiliza desde que inicia la
posesion, este es el caso de los incapaces y dicho periodo de tiempo no correra sino hasta
que a esta persona se le declare la capacidad de administrar sus bienes, una vez declarada
su capacidad podr4 empezar a correr el periodo de tiempo de la accion de prescripcion

ordinaria.

Por otro lado, la suspensién se basa en un criterio de aplicar la justicia tanto para el poseedor
como para las personas que se considera se encuentran imposibilitadas de ejercer sus

obligaciones o no puedan defender por si solas sus derechos.

En el caso de la herencia yacente se suspende hasta que los llamados a heredar los bienes
a titulo universal o singular, acepten o repudien la herencia, de lo contrario sino se cuenta con

ellos mal podria una persona entrar en posesion de dichos bienes.

Finalmente, el Cédigo Civil (2005) en su Art. 2409 ultimo inciso tipifica que, “La prescripcion

se suspende siempre entre conyuges”. (p. 561)

La doctrina y jurisprudencia ha sido muy clara en el presente caso, y es que mal podria
considerarse dentro del matrimonio que proceda la prescripcion por el hecho de los conflictos
conyugales que causaria la misma, se veria afectada la armonia en el hogar por el hecho de
que ninguno de los dos quisiera verse afectado de ser el caso. Por otro lado, sea tanto el
marido como la mujer quien se encuentre bajo el usufructo de los bienes solamente se lo

considerara como mero tenedor, es por esto que en estos casos no opera la prescripcion.
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1.1.4 De bienes inmuebles
El Cédigo Civil (2005) en su Art. 586 tipifica respecto de los bienes inmuebles que son aquellos
que, “Inmuebles, fincas o bienes raices son las cosas que no pueden transportarse de un
lugar a otro, como las tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los

edificios y los arboles”. (p. 141)

Logicamente se entiende por bien inmueble todo bien raiz que se encuentra fijado al suelo,
que se encuentran incorporados de manera intrinseca de modo fisico, por lo tanto, por la
misma unién que mantienen resultaria imposible separarlos ya que se terminaria ocasionando

dafios.

En definitiva, por bien inmueble se entiende I6gicamente que es lo que se encuentra fijo, sin
movimiento ni actual ni posible. Existen varias razones que los diferencian al uno del otro entre
ellos los derechos que pueden tener el uno del otro, es el caso de los inmuebles que sobre

ellos recaen por ejemplo servidumbres e hipoteca.
Caracteristica

Las caracteristicas de bienes inmuebles conllevan a que estos posean resultados juridicos
diferentes, como por ejemplo que estos deben ser inscritos o deben constar los titulos de
propiedad en el Registro Publico de Propiedad de cada lugar en el que se encuentre situado
el bien. Otra de las caracteristicas es que los mismos se pueden prestar para garantias
hipotecarias. Y una muy importante que la diferencia al menos de los bienes muebles es que
su periodo de tiempo para que prospere la prescripcion es mayor a la que la ley solicita para

la prescripcion adquisitiva de dominio de los bienes muebles.

Los bienes inmuebles se sujetan a un régimen de propiedad mas formal y controlado, por

ejemplo, las enajenaciones o gravamenes que pesen sobre estos siempre se van a inscribir.
Clasificacion

La clasificacion de bienes muebles e inmuebles es una de las mas importantes y que poseen
mayor consecuencia juridica, siendo asi que ECURED (2018) a través de su péagina web

analiza la siguiente clasificacion de bienes inmuebles:

Bienes inmuebles por naturaleza, como el suelo y subsuelo.

Bienes inmuebles por incorporacién, como construcciones.

Bienes inmuebles por destino, que es cuando se les unen cosas muebles, que
favorecen o benefician al inmueble al que acceden o sirven.

Bienes inmuebles por analogia, como concesiones hipotecarias.
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Bienes inmuebles por accesion, como las puertas, ventanas, etc. que en una
fabrica, almacén o comercio son Bienes Muebles, pero instaladas son
inmuebles.

Bienes inmuebles por representacion, como la escritura que otorga la

titularidad registral al propietario. (p. 3)

El Cddigo Civil (2005) considera otra clase de bienes inmuebles, es asi que en su articulo 588
declara que, “Se reputan inmuebles, aunque por su naturaleza no lo sean, las cosas que estan
permanentemente destinadas al uso, cultivo y beneficio de un inmueble, sin embargo, de que

puedan separarse sin detrimento”. (p. 141)

En estos casos se consideran inmuebles losas, tubos de cafierias, utensilios de minerias,
animales que se guardan en conejeras 0 pajareras por el mismo hecho de que se encuentran
destinados en el lugar que se encuentran, sin perjuicio de que a través de la fuerza se los

retire para que pasen a la categoria de bienes muebles.

1.1.5 La posesion regular de un bien inmueble
De acuerdo al Codigo Civil (2005) en su Art. 715, tipifica que, “Posesion es la tenencia de una
cosa determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga

la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre”. (p. 170)

En otros términos, también se puede tener la posesion por intermedio de otra persona. Los
requisitos para que se considere que una persona mantiene posesion son que esta se

mantenga con animo de sefior y duefio.

La posesion es uno de los principales requisitos de la Prescripcion, sin esta dicha accion no

existiria.

Existen casos en que una persona comienza la posesion y la termina otra, pero el Cédigo Civil
(2005) a tipificado en su Articulo 732 la siguiente regla, “La posesion del sucesor comienza
en él, ora suceda a titulo universal o singular; a menos que quiera afiadir la de su antecesor

a la suya; pero, en tal caso, se la apropia con sus calidades y vicios”. (p. 174)

Estos casos se presentan principalmente cuando entran en posesion familias, en las que los
padres o las personas cabezas de hogar mantienen posesion desde hace algun tiempo atras,
pero al momento de fallecer, mantienen la posesion sus sucesores es decir sus herederos.

Es aqui entonces cuando la posesion de su antecesor se prolonga a al actual que la ostenta.

Conforme lo tipifica el Cédigo Civil (2005) Art. 717.- Se llama posesion regular la que procede

de justo titulo y ha sido adquirida de buena fe, aunque la buena fe no subsista después de
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adquirida la posesién. Se puede ser, por consiguiente, poseedor regular y poseedor de mala
fe, como viceversa el poseedor de buena fe puede ser poseedor irregular. (Cadigo Civil, 2005,
p. 170)

Es por esto que son tres los requisitos para que prospere la posesion regular, misma que
debe existir: Justo titulo; Buena fe inicial; y, Tradicion en caso de que el titulo sea traslativo

de dominio.

Cuando hablamos de justo titulo, nos referimos a que el poseedor mantenga esa calidad de
posesién amparado en un titulo que lo acredite que ingresé a dicho bien por la via legal,
pacifica y de manera publica. Esto es que lo ampara un titulo como medio para tomar la
posesion. Existen casos en los que ciertas personas gozan de justo titulo, pero su
desconocimiento hace que tomen posesion de manera violenta, en este tipo de acciones no
podra realizar el reconocimiento del justo titulo una vez que ha tomado posesion de manera

violenta.

Otro de los requisitos es la buena fe que debe existir desde el inicio en el que se encuentra
realizando la posesion. Desde hace tiempo atras se ha considerado la buena fe como requisito
esencial, pero existen casos en que el poseedor conoce muy bien que debe desocupar el
bien, es decir terminar con la posesién, pero aun asi no la realiza; entonces teniendo la

posesion regular, ya se lo considera poseedor de mala fe.

Cabe recalcar que la posesion regular no procede en los bienes inmuebles, si no existe titulo
que se encuentre inscrito en el Registro de la Propiedad en nombre de la persona que se
encuentra en posesion. Y si no lo tiene inscrito al menos debe tener un documento publico

otorgado a su favor, como una promesa de venta.

Solamente en el caso de los bienes muebles que no contengan inscripcién, Gnicamente basta
la tradicion, pero se debe demostrar que quien realiza la tradicion sepa cudl es el fin que le
estan dando a la cosay por otro lado se debe demostrar que la persona que la adquirié realizé
el uso y goce de la cosa de manera netamente legal; es decir, que no exista una posesion
ilegal o busque ocultar cosas que terminen perjudicando a terceras personas a través de la

cosa materia de la tradicion.

Para que proceda la posesion regular, se consideran esenciales el Justo titulo y la buena fe,
estos dos requisitos pueden ir intrinsecamente juntos, es decir puede encontrarse unido el

uno con el otro.

El Dr. Victor Manuel Pefiaherrera (2005) hace referencia a un claro ejemplo que se puede

evidenciar en la vida cotidiana para aclarar que se presentan casos en el que se puede
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encontrar el Justo titulo, pero no la buena fe, el mismo manifiesta que “Si A vende una cosa

a B, y éste sabe que aquél no es duefio de ella, hay justo titulo, pero no buena fe”. (p. 97)

Por lo tanto, se entiende que la buena fe es la que otorga la persona que se encuentra como

propietario, 0 que posee justo titulo o que recaen derechos sobre dicho bien.

Por otro lado, denominamos Justo titulo como un acto juridico a través del cual se desprenden
Derechos u Obligaciones sobre ese bien. Existe variedad de definiciones que se le puede dar,
asi como también se puede considerar que es la constancia o el acto juridico por el cual
determinamos que dicho acto que se esta realizando se encuentra de manera legal y a través

del cual demostramos tener propiedad sobre dicho bien materia de la accion.

Para el Dr. Victor Manuel Pefaherrera (2005) define el Justo titulo como “El que es apto por
su naturaleza para conferir el dominio al adquirente, aun cuando en realidad de verdad no lo

confiera”. (p. 98)
Existen dos tipos de justo titulo:

. Constitutivos;

. Traslativos de dominio.

Los constitutivos son Unicamente los que demuestran que una sola persona ha mantenido el
dominio, antes a ella no ha existido ninguna persona que haya conservado ese bien, por ende,

no se podria decir que se conocid a otro duefio.

Por otro lado, los traslativos de dominio como su misma palabra lo indica son aquellos que
transfieren el dominio a segundas o terceras personas, una vez que se realiza dicho acto se
considera que el sucesor aceptara todo derecho y obligaciones respecto del bien materia de

transferencia, dejando en claro que existe un antecesor y un sucesor.

1.1.6 La posesion irregular de un bien inmueble
Conforme lo tipifica el Cddigo Civil (2005) en su Art. 723, posesion irregular es “Posesion

irregular es la que carece de uno o mas de los requisitos sefialados en el Art.717”. (p. 173)

La posesion irregular, es aquella a la que falta alguno o algunos de los requisitos propios de
la regular, es decir, existe la posesion, el corpus, pero no cumple con los requisitos de la

posesioén regular, diriamos entonces que tiene Unicamente la tenencia.

Aunqgue la definicion que establece el Cddigo Civil es limitada, se entiende que la posesion
irregular es la institucion juridica en la que se evidencia que no contiene uno o varios requisitos

de la posesion regular.
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Los requisitos que convierten la posesion regular en irregular son: la falta de Justo Titulo o
Buena fe. Es decir, encontramos casos en los que si bien existe un justo titulo no se ha iniciado
con buena fe, o viceversa casos en los que, si bien se encuentra la buena fe a la hora de
realizar un acto traslativo de dominio, no existe el Justo titulo. Como por ejemplo quien entrega

un titulo sin ser duefio ni siquiera posesionario

Por lo tanto, nos vemos frente a un caso de posesion irregular cuando aun contando con el
justo titulo como meros poseedores, este tipo de posesion se encuentra viciada de buena fe;

por ejemplo, que se realiz6 dicho acto de posesion a la fuerza o con violencia.

Tratar de obtener posesion a través de la violencia no resulta efectivo, el Cédigo Civil (2005)

en su Art. 725 tipifica que, “Posesion violenta es la que se adquiere por la fuerza”. (p. 173)
Es por esto que se la considera a este tipo de posesion como una posesion viciosa.

Este tipo de casos se observan en la vida cotidiana, por ejemplo, si una persona se encuentra
en posesion de un lote de terreno y otra persona a través de violencia sea verbal, fisica o
psicologica se apodera de dicho bien; aunque transcurra un largo periodo de tiempo este no
pasara a ser contabilizado por el mismo hecho de que esta persona para apoderarse o para
entrar en posesion la realizé con violencia por lo tanto esta posesion pasa a ser considerada

viciosa.

Existe otro tipo de posesion que se encuentra considerada en el Cadigo Civil como viciosa, a

la misma se la denomina “clandestina”.

El Articulo 728 del Cdédigo Civil (2005), respecto de la posesion clandestina tipifica que,
“Posesion clandestina es la que se ejerce ocultandola a los que tienen derecho para oponerse
aella”. (p. 173)

La posesion clandestina se la puede definir como el hecho a través del cual una persona
comienza a tomar posesion de un bien que no siendo propietario él, lo hace sin dar ningdn
aviso o ningun signo exterior con el que se pueda demostrar hechos de posesion notorios. En
casos que se pueda evidenciar esto, jamas procederia que esta persona pueda luego

demandar una accion de prescripcion.

Finalmente, por posesion clandestina se la puede definir como la accién que se realiza de

manera oculta en contra de las personas que son llamadas a oponerse de todo tipo de accidn.

Por otro lado, también encontramos casos en que, aun realizando dicha posesion de buena
fe, no se cuenta con el justo titulo, es decir no mantenemos derechos sobre el bien materia

de la accion.
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Al habernos referido al justo titulo hace necesario, determinar cuales no son justos titulos de

acuerdo al Cédigo Civil (2005), entre los que tenemos:

1. Elfalsificado, esto es, no otorgado realmente por la persona que aparece como
otorgante;

2. El conferido por una persona como mandatario o representante legal de otra, sin
serlo;

3. El que adolece de un vicio de nulidad, como la enajenacion que, debiendo ser
autorizada por un representante legal o por el juez, no lo ha sido; vy,

4. El meramente putativo, como el del heredero aparente que no es en realidad
heredero; el del legatario cuyo legado ha sido revocado por acto testamentario

posterior, etc. (p.171)

Estos como tal no se los reconoce como justos titulos, por la variedad de vicios que se
encuentran ocultos en cada uno de ellos. Por lo tanto, se denomina justo titulo todos los que
han sido realizados y entregados conforme a la ley y por ende entrafian o contienen derechos

y obligaciones a la hora de obtenerlos.

Ademas, el Codigo Civil (2005) en su articulo 718, sefiala una categoria para titulos
constitutivos de dominio y traslaticios de dominio, el mismo que tipifica lo siguiente, “Son
constitutivos de dominio la ocupacion, la accesion y la prescripcién. Son translaticios de
dominio los que, por su nhaturaleza, sirven para transferirlo como la venta, la permuta, la

donacion entre vivos”. (p. 172)

Por ende, se considera constitutivos de dominio aquellos que consideran que existe un justo
titulo y que estos han sido adquiridos de buena fe y conforme lo determina la ley. Y traslaticios
de dominio se denomina a aquellos que como su misma palabra lo indica un antecesor
transfiere el dominio a un sucesor, por lo general se realizan en las acciones antes

mencionadas.
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1.2 Marco legal y constitucional

1.2.1 Andlisis constitucional de los derechos que tiene una persona que ha
mantenido pacifica e ininterrumpidamente un inmueble por mas de
guince afios

Es importante conocer que se entiende por Derecho, para el tratadista Perfecto Andrés Ibafiez
(2009) el mismo que determina que, “Son derechos fundamentales todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a “todos” los seres humanos en cuanto dotados

del status de personas, ciudadanos o personas con capacidad de obrar”. (p. 37)

Partiendo de esto se entiende que los Derechos de los seres humanos son de caracter
intrinseco, propios del ser humano. El Ecuador como estado Constitucional de Derechos y
Justicia garantiza el cumplimiento a través de sus diferentes organismos y dependencias de

Justicia.

Por otro lado, es importante hacer referencia a que se denomina Derecho Constitucional en

un sentido amplio y estricto.

Para Ledn y Figueroa (2012), Derecho Constitucional en sentido amplio se trata de, “Propio
orden juridico; indica el procedimiento de creacién, modificacion, y abrogacion de todas las

normas del orden juridico”. (P. 13)

Es decir, bajo un precepto amplio se basa mas en que estos derechos prevalecen sobre
cualquier otra norma y gque aun cuando las normas que se encuentran por debajo de la
Constituciéon sufran modificaciones o reformas, los derechos reconocidos en la Constitucién

no se veran afectados.

Por otro lado, Le6n y Figueroa (2012) de igual manera sostiene que es un Derecho
Constitucional en sentido estricto y manifiestan, “Refiere al conocimiento del conjunto de
normas que configuran la forma y sistema de gobierno; la creacion, organizacion y atribucion
de competencias de los érganos del propio gobierno, y que garantiza al individuo un minimo

de seguridad juridica y econémica”. (p. 18)

En sentido estricto es todo lo contrario al sentido amplio, se enfoca netamente en la forma de
aplicacion de las normas consagradas en la Constitucién las mismas que deberan ser en
beneficio de cada uno de los ciudadanos, respetando cada uno de los derechos que se le

reconoce a cada ciudadano.
Conforme lo tipifica la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 66.26:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
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26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social
y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de

politicas publicas, entre otras medidas”. (p. 47)

La posesién es un hecho que genera derecho, en este caso a tener una propiedad a través
de la figura de la Prescripcidon. En este caso podemos acceder a obtener una propiedad
privada siempre y cuando cumplamos los requisitos o presupuestos necesarios que hacen

que prospere esta figura.

De igual manera la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 321 tipifica
lo siguiente, “Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su

funcién social y ambiental. (p. 151)

Evidentemente es el estado quien nos garantiza este derecho a través de sus distintos
organos, en este caso el 6érgano judicial a través de cada una de sus dependencias en cada
una de sus jurisdicciones para que cualquier persona que presente una accion por esta figura,
una vez que demuestre cumplir con los presupuestos se vea beneficiada por este Derecho

que le pertenece.

Por otro lado, en la Constitucién de la Republica (2008), se ha tipificado la Tutela Judicial

Efectiva y se ha establecido lo siguiente:

“Art 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion
y celeridad; en ningun caso quedara en indefensiéon. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley”. (p. 53)

Con la Tutela Judicial Efectiva se le garantiza a una persona que, a través de un procedimiento
determinado en la ley, tramitado dentro de los términos previstos en el ordenamiento juridico
establecido, a través de una sentencia obtenga un titulo que lo acredite ser propietario de un
bien que por largos afios lo ha mantenido en posesion. Es decir que sea el quien pueda pasar
a ser duefio de un bien inmueble que le pertenecia a otra persona, pero por encontrarse en

posesién del mismo pueda reclamarlo como titular.

Finalmente, la Constitucion de la Republica (2008), no solo reconoce a titulo personal sino
también a titulo colectivo el Derecho a la propiedad a través de la prescripcion, en su articulo

57 tipifica lo siguiente:
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“Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos

humanos, los siguientes derechos colectivos:

5. Mantener la posesiéon de las tierras y territorios ancestrales y obtener su

adjudicacion gratuita. (p. 41)

Como se ha sostenido constantemente, la posesion genera un derecho si una comunidad o
un pueblo se encuentra en posesion de un determinado terreno, el mismo que lo han
mantenido con animo de sefiores y duefios y en el cual han realizado variedad de mejoras,
como cultivarlo, sembrarlo, cercarlo, aprovecharlo en diferentes actividades, por el espacio de
mas de quince afos; por el ministerio de la ley, este posesionario adquirié el derecho para a
través de un proceso tramitado con las garantias del debido proceso, se le adjudique dicho

bien, por el periodo de tiempo que lo han conservado.

1.2.2 Derecho a la propiedad privada
Juan Larrea Holguin define la propiedad de la siguiente manera, “Propiedad, indica toda
relacion de pertenencia o titularidad hacia una persona que se encuentra en posesion”. (p.
386)

Es decir, se le atribuye el titulo de propietario a la persona que se encuentre en posesion de
dicho bien, haciendo uso y goce del mismo, m4&s no a quien consta como propietario
reconocido en el registro de la propiedad. De lo contrario si solo se lo reconociera como
propietario a la persona que consta inscrita en el Registro de la propiedad como propietario
del bien, mal hubiese existido la figura de la prescripcion por cuanto no procederia de ninguna
manera, tomando en cuenta que el propietario que no se encuentra haciendo uso y goce, pero
si consta como propietario en el Registro de la Propiedad se lo denomina o se lo determina

como legitimado pasivo a la hora de presentar o demandar la accién.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza el Derecho a la propiedad
Privada de todos y cada uno de los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros situados en

territorio ecuatoriano.

El Art. 321 de la Constitucion del Ecuador (2008) respecto de la propiedad privada tipifica lo
siguiente, “Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su

funcion social y ambiental”. (p. 151)
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Resulta importante aclarar cada uno de los tipos de propiedades que reconoce la Constitucién,

es por esto que resaltaremos de manera general a que hace referencia cada una de ellas.

Propiedad Publica: De acuerdo al Criterio de Ledn y Figueroa (2012) consideran que, “La

propiedad publica es aquella que pertenece al gobierno o al Estado que mediante las

empresas publicas gestiona la produccion de bienes y servicios”. (p. 603)

Por lo tanto, se entiende como propiedad publica todo bien que se encuentra en beneficio y
bajo dependencia de cualquier entidad estatal, de tal forma que se encuentran prestando un

servicio publico en beneficio de la ciudadania.

Propiedad Estatal: Ledn y Figueroa (2012) en su Libro 2500 Preguntas y Respuestas a la

Constitucion manifiestan respecto de la Propiedad Estatal lo siguiente, “La propiedad estatal
es el dominio de bienes de todo tipo, en virtud de las relaciones econémicas derivadas de la

pertenencia total o parcial de entidades econémicas del Estado”. (p. 603)

Es decir, si bien tienen cierta similitud con la propiedad publica y que quiza podrian confundir
a muchas personas, cabe recalcar que existe una diferencia muy importante entre las dos, la
misma que es la economia que cada una de ellas otorgan al Estado y viceversa la cantidad
de dinero que el Estado otorga para el mantenimiento de las mimas. Tal es el caso del seguro
social ecuatoriano el mismo que se encuentra prestando un servicio y un derecho que es la
salud a la ciudadania, pero este subsiste gracias al aporte de cada uno de los afiliados. Por
otro lado, encontramos las refinerias que son propiamente del Estado y que las mismas

subsisten gracias al mismo.

Propiedad Comunitaria: Ledn y Figueroa (2012) de manera muy puntual sostiene que,

“Propiedad Comunitaria es la que pertenece a los pueblos indigenas y afroecuatorianos”. (p.
603)

Es importante aclarar que en este tipo de propiedad existe una persona denominada lider que
es escogida por el pueblo dentro del cual el mismo se encargara de gestionar y dirigir todo lo
gue tiene que ver con el desarrollo de la comunidad y el proceso de produccion; siempre y

cuando esta busque el beneficio colectivo y no personal.

Propiedad Cooperativista: Para Ledn y Figueroa (2012) la propiedad cooperativista no es mas

que, “Aquella que se refiere al dominio sobre un bien o conjunto de bienes por parte de un

grupo voluntariamente asociado con un mismo fin”. (p. 603)

Se puede entender por este tipo de Propiedad que la mayoria tienen un Unico fin, el mismo

que es perseguir un animo de lucro de una manera licita dentro de la cual los socios que la
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pueden formar pueden ser personas naturales o juridicas, por ejemplo, las cooperativas que

otorgan créditos.

Propiedad Asociativa: Ledn y Figueroa (2012) sostiene que es el, “Ordenamiento institucional

en el cual la propiedad de determinados medios de produccidon pertenece a un conjunto de
personas en razon de los aportes que han realizado para la conformacién de una unidad de

produccién regida de forma democratica”. (p. 603)

De manera general la propiedad asociativa es aquella en la que la cantidad de bienes
pertenecen a una sola totalidad, la misma que se destinara al uso y goce de cada uno de los
miembros y al beneficio total de los mismos, muchas de las veces se dice que a los miembros

de este tipo de sociedad se los considera copropietarios.

Propiedad Mixta: Se considera propiedad mixta a aquellas en las que el capital que la

conforma proviene tanto del dinero estatal como del capital del sector privado, en Ecuador
una de las empresas mas conocidas fue Empresa Eléctrica del Ecuador la misma que

beneficiaba de energia a la ciudad de Guayaquil y funciono hasta 1982.

Ledny Figueroa (2012), denominan a la Propiedad mixta como “La conformada entre el sector
publico, sector social, sector colectivo y sector privado en distintas combinaciones, para el
aprovechamiento de recursos o ejecucion de actividades siempre sometidas al respeto de la

soberania econdmica y social de la nacion”. (p.604)

Funcion social y ambiental: Es importante aclarar por separado a que hace referencia tanto la

funcion social como la ambiental, es por esto que Ledn y Figueroa respecto de la Funcién
Social manifiestan que, “Funcién social significa que la propiedad satisfaga necesidades de
la sociedad en forma equitativa; que no vulnere derechos colectivos, y promueva convivencia

intercultural”. (p. 604)

Es decir, la funcion social se centra Unica y exclusivamente en velar por el bienestar de la
ciudadania, haciendo prevalecer sus derechos en cada una de las decisiones que se tomen
y tratando de que todas sus actividades se las realice en un ambiente de paz y convivencia

sin distincion de ninguna raza, erradicando la discriminacion racial.

Por otro lado, la Funcion Ambiental para Leon y Figueroa (2012), la definen de la siguiente
manera, “Significa el derecho a la propiedad que respeta el derecho de todos a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado que armoniza el interés particular y el interés publico
ambiental” (p. 605)
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Por lo tanto, se centra en mantener un ambiente sano, el mismo que sea susceptible para el

desarrollo de la vida del Ser Humano.

Finalmente, y el m4s importante en el cual se centra el estudio de la presente investigacion

es el Derecho a la propiedad privada.

Propiedad Privada

Steiner y Fuchs (2019) en su libro “Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Comentario” respecto de la propiedad Privada como un antecedente de los mismos
manifiestan que, “El reconocimiento de la propiedad privada como un derecho humano fue
resistido por los estados en la elaboracién de las diferentes convenciones internacionales

sobre derechos humanos suscritas en las décadas de los sesenta y setenta”. (p. 604)

Es decir, en aquella época ya buscaban garantizar a las personas su derecho a poseer un
bien en el cual puedan alojarse, pretendian buscar una forma de garantizar y hacer respetar

el Derecho a la propiedad privada, derecho que le asegura una vida digna a todo ser humano.

Para Leo6n y Figueroa (2012), “Son todos los que no son publicas sobre los cuales las
personas naturales o juridicas tienen derechos de obtener, poseer, controlar, emplear,

disponer y dejar en herencia tierra, capital, cosas y otras formas de propiedad”. (p. 605)

Es un comentario bastante acertado, toda vez que se aclara que se tiene derechos respecto
de obtener y poseer, como ya lo sabemos la posesion es un hecho que genera derechos
mediante la cual a través de la figura de prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio
una persona puede llegar a ser titular de dominio de un bien inmueble siempre y cuando se

determine los presupuestos que se necesita para que prospere esta accion.

Steiner y Fuchs (2019) en su libro “Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Comentario” respecto de la propiedad Privada como un antecedente de los mismos
manifiestan que, “El reconocimiento de la propiedad privada como un derecho humano fue
resistido por los estados en la elaboraciéon de las diferentes convenciones internacionales

sobre derechos humanos suscritas en las décadas de los sesenta y setenta”.

1.2.3 Derecho al buen vivir.
Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) siendo garantista de Derechos, entre
muchos de los Derechos que nos reconoce se encuentra un Capitulo dedicado al Buen vivir,

el mismo que se encuentra en el Titulo VIl y entre sus articulos encontramos los siguientes:

“Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado

y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
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aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la

Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articularda al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacién; y funcionar4 bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,

transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestidn de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad

humana y transporte”. (p. 159)

Este articulo es importante, cabe recalcar que se encuentra enfocado un término muy

importante que se acopla a nuestra investigacion, hablamos de la “Equidad Social”.

Leon y Figueroa (2012) respecto de la Equidad Social manifiestan que, “El concepto se utiliza
para mencionar nociones de Justicia e igualdad social con valoracién de la individualidad. La

equidad representa un equilibrio entre la justicia natural y la ley positiva” (p. 703)

Como podemos evidenciar lo que se busca es que exista un equilibrio tanto de justicia como
de la ley a la que nos encontramos sometidos todos los ciudadanos que nos encontramos en

territorio ecuatoriano.

Ademas, Ledn y Figueroa (2012) respecto de la equidad social sefialan, “La tendencia a juzgar
con imparcialidad y haciendo uso de la razon también se conoce como equidad. Esta

disposicién del animo se propone a otorgar a cada sujeto lo que se merece”. (p. 703)

Si hacemos hincapié a este criterio, podemos afirmar que los fallos de los operadores de

justicia deben ser como siempre se ha dicho cefidos a la ley.

Empero, conforme lo anotados anteriormente, existen criterios de ciertos juzgadores, en el
sentido que cuando una persona cumple con todos los requisitos y presupuestos que exige la
accion de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio y demanda la usucapion de un
lote de terreno que por mas de quince afos lo han mantenido en posesion y este forma parte
de un bien de mayor superficie, que no ha sido subdividido, aun cuando se ha mantenido en
posesion por mas de quince afios, niegan la accidn, bajo el criterio de que es una forma de
evadir la entrega de areas verdes, y evitar la subdivision de un predio de mayor superficie, lo

que desnaturaliza el sentido de un Estado Constitucional de derechos y justicia, que se precia
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de tener como su pilar fundamental el derecho a la seguridad juridica, de brindar a sus
ciudadanos la tutela judicial efectiva de sus derechos y garantizar el derecho a la propiedad
privada. Debemos entender que si una persona mantiene en posesion pacifica, publica,
ininterrumpida, con el animo de sefior y duefio un predio por mas de quince afios, es la ley
sustantiva ecuatoriana la que le concede el legitimo derecho para proponer la accién ordinaria
de prescripcidn extraordinaria adquisitiva de dominio y su prueba los presupuestos de esta
accion, es la ley la que le permite llegar a obtener un titulo que lo acredite ser el titular de
dominio de su inmueble dentro de la linderacién de que lo ha mantenido en posesion, y dicha
ley sustantiva, no le exige ninguna condicion de que esté o no subdividido de la totalidad del
inmueble del demandado. Lo que es mas si la Constitucién de la Republica le garantiza el
derecho a la propiedad, debemos recordar que los derechos consagrados en la Carta Magna,
no exigen ningun requisito ni condicionamiento para su vigencia, por el contrario, son de
directa aplicacion. Entonces si bajo aquel criterio se niega la accion de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio a un poseedor que por mas de quince afios ha
mantenido en posesion un bien, bajo una linderacion debidamente singularizada, por el tiempo
de mas de quince afios y se haya demandado a su legitimo propietario de dominio,
consideramos que se vulnera bajo ese criterio, el derecho a la seguridad juridica, a la tutela

judicial efectiva y al derecho al buen vivir.

1.2.4 Derecho a la seguridad juridica
La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce y garantiza el Derecho a la
Seguridad Juridica en su articulo 82 que tipifica lo siguiente, “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,

claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. (p. 58)

Evidentemente este derecho consagrado en la constitucién lo que busca es que, si existen
normas claras y de inmediata aplicacién son los mismos jueces y toda autoridad los llamados
en primer lugar a observarlas y respetarlas y luego a saberlas aplicar en el momento oportuno,
por asi consagrarlo el principio de supremacia juridica, previsto en el Art. 425 de la
Constitucion de la Republica, que determina que las normas constitucionales prevalecen
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, disponiendo el Art. 424 Ibidem, que cualquier
norma juridica que se contraponga a las normas constitucionales, careceran de eficacia
juridica; méas aun, cuando los operadores de justicia por mandato constitucional previsto en el

Art. 172 Ibidem , estan obligados a administrar justicia con sujecion a la constitucion y a la ley.

La Corte Constitucional del Ecuador (2013), al referirse al derecho a la seguridad juridica, en
su sentencia Nro. 0016-13-SEP-CC, Caso Nro. 1000-12-EP, Quito, D.M, 16 de mayo del 2013,
ha dicho:
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“El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina el
derecho a la seguridad juridica el mismo que tiene relacién con el cumplimiento
de los mandatos constitucionales, estableciéndose mediante aquel postulado
una verdadera supremacia del contenido de la Carta Fundamental del Estado
ecuatoriano. Para tener certeza respecto a una aplicacion normativa, acorde a
la Constitucion, se prevé que las normas que formen parte del ordenamiento
juridico se encuentren determinadas previamente; ademas, deben ser claras y
publicas; solo de esta manera se logra conformar una certeza de que la
normativa existente en la legislacibn sera aplicada cumpliendo ciertos
lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los derechos

consagrados en el texto constitucional.

Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto constitucional se
determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se
asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos

poderes publicos.

Para garantizar la seguridad juridica dentro de un Estado Constitucional
existen los procedimientos que corresponden a cada una de las acciones,
dependiendo la causa sobre la cual se litigue. El respeto al tramite
correspondiente constituye uno de los ejes centrales que permite el
cumplimiento de las normas del debido proceso, y fomentan la seguridad

juridica en el pais” (p. 6)

En el caso en andlisis, no cabe duda que tenemos un ordenamiento juridico claro, esto es,
tenemos normas juridicas como lo son los Arts. 2392, 2410y 2411 del Cddigo Civil, que son
normas previas, claras, publicas y previamente establecidas que determina cuando una
persona tiene el derecho para endilgar una demanda de prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio, tendiente a obtener el titulo de propiedad sobre un bien que lo ha
mantenido en posesion por mas de quince afios. Por lo tanto, por el derecho a la seguridad
juridica, no puede alegarse otros hechos o alguna norma juridica como las previstas en el
COTAD, para restringir derechos constitucionales, con lo que se violentaria el principio de no
regresividad, previsto en el Art. 11.8 de la Constitucion de la Republica, que garantiza las
condiciones necesarias para el pleno reconocimiento de los derechos que tiene una persona.
En este caso a obtener el titulo de propiedad de su inmueble que lo ha mantenido en posesion
por mas de quince afios y que la ley sustantiva civil ecuatoriana le garantiza a obtener por

este medio la titularidad de dominio de un inmueble.
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El Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial (2009) ya hace referencia a la forma de aplicacion

de la norma Constitucional, cuando en su Art. 6 preceptla:

“INTERPRETACION INTEGRAL DE LA NORMA CONSTITUCIONAL. - Las
juezasy jueces aplicardn la norma constitucional por el tenor que mas se ajuste
a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos garantizados
por la norma, de acuerdo con los principios generales de la interpretacion

constitucional. (p. 4)

Por manera que si tanto la norma constitucional como la norma legal dispone que los jueces
deben actuar en base a la Constitucion y la ley, no cabe duda que asi debe hacerse y
protegerse al posesionario que por mas de quince afios ha mantenido en posesion un bien y
estd haciendo uso de un derecho establecido en la ley sustantiva y en la Constitucion y por
tanto en garantia del debido proceso, de ampararse a dicho posesionario a efecto de que
mediante una accion prevista en la ley, obtenga su titulo de propiedad sobre el inmueble de

Su posesion.

1.2.5 Principio de tutela judicial efectiva
La Tutela Judicial efectiva es uno de los principios mas importantes por el que se rige el 6rgano
Judicial y el mismo que busca garantizar el cumplimiento de cada uno de los derechos que le

pertenecen a todo ciudadano ecuatoriano o extranjero.

El Dr. Benigno Humberto Cabrera (1994), respecto de la Tutela Judicial efectiva manifiesta
gue, “El defensor podra, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados, interponer la
accion de tutela en nombre de cualquier persona que se lo solicite o que este en situacion de

desamparo o indefensién”. (p. 172)

Este principio le garantiza a todo ciudadano el cumplimiento total de los derechos que solicita
se le reconozcan a través de una resolucion motivada y en base a cada una de las
pretensiones que solicite en el contenido inicial de una demanda, la misma que debera ser

respetada por cualquier institucion publica o privada.

La Constitucion de la Republica (2008) tipifica un Capitulo dirigido a los Derechos de

Proteccion, y en su articulo 75 sefiala:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los

principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en indefension.
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El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. (p.
53)

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional, recogida en la Obra del Dr. Luis Cueva Carrion

(2016), al respecto sefala:

“El derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, de sus derechos e
intereses, consagrado en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica, debe
ser entendido como el derecho de toda persona “a que se le haga justicia”,
mediante un proceso que reconozca un conjunto de garantias basicas, como
son: “a) A concurrir ante los tribunales de justicia y a obtener de ellos una
sentencia util; b) A acceder a una instancia judicial ordinaria y a lograr un
control judicial suficiente sobre lo actuado...; c).- A un juez natural e imparcial;
d) A la eliminacién de las trabas que impidan u obstaculicen el acceso a la
jurisdiccion; e) A la interpretacion de las normas reguladores de los requisitos
de acceso a la jurisdiccion en forma favorable a la admision de la pretension,
evitandose incurrir en hermenéuticas ritualistas (in dubio pro actione); f).- A que
no se desestimen aquellas pretensiones que padecen de defectos que pueden
ser subsanados; g) A la no aplicacion en forma retroactiva de nuevas pautas
jurisprudenciales con relacion a los requisitos de admisibilidad, a fin de evitar
situaciones de desamparo judicial; h) A peticionar y obtener tutela cautelar para
que no se torne ilusorio el derecho que se defiende; i) Al cumplimiento de todas
las etapas del procedimiento legalmente previsto, el cual debera asegurar la
posibilidad del justiciable a ser oido, y a ofrecer y producir la prueba pertinente
antes de dictarse sentencia; j) A una decision fundada que haga mérito de las
principales cuestiones planteadas; k) A impugnar la sentencia definitiva; ) A
tener la posibilidad de ejecutar en tiempo y forma la sentencia y, por ende, a
su cumplimiento por parte de la autoridad condenada; m) Al desarrollo del
proceso en una dimension temporal razonable; n) A contar con asistencia
letrada”. (p. 209)

Claramente podemos evidenciar que la tutela judicial efectiva, primeramente, garantiza el
acceso gratuito a la justicia que incluye el poder contar con un defensor sea privado o publico
en caso de que se carezca de recursos econdmicos para poder acudir a la misma. A recibir
una atencion oportuna, eficaz, en igualdad de condiciones, a recibir un trato equitativo entre
las partes, a recibir una respuesta oportuna del juzgador, a recibir una sentencia motivada y
dentro de los términos previstos en la ley y fundamentalmente se haga respetar sus derechos

que los tiene adquiridos, como en el caso en estudio, que se haga respetar el derecho de su
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posesion que tiene por mas de quince afios y por tanto le ley le faculta a obtener el titulo de

propiedad, por la via ordinaria.

En el presente caso motivo del tema central que es la “Prescripcion Extraordinaria adquisitiva
de dominio”, para poder acceder a este principio se deben demostrar Unicamente los
presupuestos que exige la misma, que son: Posesion pacifica e ininterrumpida con animo de
sefior y duefio por un periodo de 15 afios 0 mas, determinar el legitimado pasivo que sea el
propietario del bien, delimitar perfectamente el bien materia de la Litis; y, la posesién pacifica,
publica e ininterrumpida por el tiempo que exige la ley. Si bien estos requisitos los tipifica
claramente el Codigo civil, ademas la misma Constitucién claramente reconoce el Derecho a
la propiedad que le pertenece a cada uno de los ciudadanos, por ende, a los jueces
conocedores lo Unico que les compete es fallar en base a estos presupuestos, que una vez
demostrados lo Unico que tienen que hacer es reconocer y otorgar este derecho al ciudadano

que ha planteado la accion.

Asi también el Art. 23 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial (2009) de igual manera se

refiere el Principio de Tutela Judicial Efectiva, cuando sefala:

“PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS. - La
Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber
fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
0 establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o
quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la
garantia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones
que hayan deducido los litigantes sobre la Unica base de la Constitucién, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso”. (p.
10).

Por manera que no se encuentra entonces sustento juridico para negar las acciones de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio de un lote de terreno que forme parte de
uno de mayor superficie , bajo el argumento que es para evitar la subdivision y de evitar la
entrega de areas verdades: pues se debe entender que generalmente quien propone esta
clase de acciones son las persona de clase media hacia abajo, es decir son personas que lo
anico que tienen es un lote de terreno, donde han vivido y viven, sin clandestinidad ni violencia
y amparados en la facultad prevista en la ley, pretenden legalizar su inmueble que teniéndolo

por muchos afios, no cuentan con titulo de propiedad. La ley no exige otro requisito para que

32



prospere esta accion, que no sea los cuatro presupuestos antes referidos, y muchas veces,
ni siquiera presenta oposicion el Municipio, clara esta porque precisamente, no es que se va
afectar a sus intereses, porgue en su mayoria de veces la demanda esta endilgada contra
una persona particular. Es decir, la controversia radica entre particulares, donde nada tiene
que ver el Gobierno Autbnomo Descentralizado, porque el legitimo contradictor es un

particular.

Entonces no encuentra sustento juridico el criterio antes sefialado para negarse esta clase de
acciones, violentando derechos constitucionales, como los antes citados, pese a que un
juzgador a mas de ser un garante de la vigencia de los derechos consagrados en la
Constitucién de la Republica y la ley, debe ser un juez con rostro humano, que sienta la
necesidad de una persona que lucha a medida de sus capacidades econdémicos y sociales,
por adquirir la titularidad de un inmueble, que le permita tener una vida digna de él y su familia,

conforme asi lo consagra y lo garantiza el Estado Ecuatoriano, a través de la Carta Magna.

Por otro lado, por expreso mandato del principio dispositivo previsto en el Art. 168.6 de la
Constitucidon de la Republica, en armonia con el Art. 19 del Cédigo Orgéanico de la Funcién
Judicial, los jueces deben resolver en base a las pretensiones y excepciones expuestas por
la parte actora y demandada, respectivamente. En la mayoria de acciones de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio que se proponen, los legitimos contradictores, ni siquiera
se oponen u otras veces se allanan; y, pese a ello sin que se lo pida parte procesal alguna,
que se rechace la demanda, un juez recurra al argumento oficioso de sostener que no procede
la accion extraordinaria adquisitiva de dominio porque a su criterio se trata de evadir la entrega
de &reas verdades o evitar la subdivisiéon, aquello lejos de convertirlo en un garante de los
derechos de los litigantes, evidencia su falta de imparcialidad, en la administracion de justicia
y emitir una sentencia incongruente, ya que resuelve algo que nadie le ha pedido, con el
objetivo de afectar derechos y pretensiones de la clase mas débil de la sociedad, como son
los pobres de nuestro pais, olvidando que el Art. 11 de la Constitucién de la Republica,

consagra: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

“l.- Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas

autoridades garantizardn su cumplimiento.

2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades...

3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los

instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
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inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales no se exigiran condiciones

0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.

4.- Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos

ni de las garantias constitucionales.

5.- En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras
y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la

normay la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia...

8.- El contenido de los derechos se desarrollardn de manera progresiva
a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accién u
omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.9.- El méas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion...”. De estas normas constitucionales tenemos
entonces que los derechos de las personas son exigibles de manera
individual o colectiva, que son de directa e inmediata aplicacion; que no
se puede alegar falta de norma juridica para justificar su violacién, para
desechar las acciones que propongan sus titulares; que los jueces
estan obligados a aplicar sus decisiones en funcién que mas se ajusten
y favorezcan a la efectiva vigencia de sus derechos, porque el Estado
garantiza las condiciones necesarios para su pleno reconocimiento y
ejercicio, toda vez que el mas alto deber del Estado consiste en respetar

y hacer respetar los derechos garantizados en la Constituciéon”. (p. 21)

Consecuentemente al titular de la accién de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio

por haber adquirido un derecho por el decurso del tiempo, le ampara la Constitucion de la

Republica, para ejercer su derecho, sin condicionamiento alguno debiendo los jueces con sus

decisiones propender a la plena vigencia de los mismos. En este caso orientado a adquirir la

titularidad de dominio, por asi estar establecido en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

1.2.6 Principio de jerarquia normativa

Es importante aclarar que a partir del 2008 nos encontramos en un Estado Constitucional de

Derechos y Justicia, definido por Ledn y Figueroa (2012), como “la ciencia que trata de la
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administracion democratica de un estado con adecuado control politico y juridico que busca

evitar los abusos de poder o totalitarismo en bienestar de todos los ciudadanos”. (p. 710)

Entonces tenemos que un Estado Constitucional lo que busca es evitar el abuso del poder del
Estado para con sus ciudadanos, entiéndase por abuso de poder los constantes atropellos
que sufren los ciudadanos sean estos de manera fisica o psicolégica mismos que atenten
contra una persona, por parte de quien se encuentra ostentando un cargo superior y que,

valiéndose de su funcidn transitoria, comete actos arbitrarios e ilegales.

El Art. 424 de la Carta Fundamental del Estado, sefiala: “La Constitucidn es la norma suprema
y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
gue reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico. (p. 189)

¢ Por qué se la considera norma suprema? Al decir de Ledn y Figueroa (2012) “Se la considera
norma suprema, por ser la primera de las normas del ordenamiento juridico, que define el
sistema de fuentes formales del derecho y porque prevalece sobre cualquier otra norma”. (p.
712)

Por lo tanto, si prevalece sobre cualquier otra norma quiere decir que posee Jerarquia sobre
cualquier otra, sus normas claramente son exigibles ante cualquier organismo Judicial y de
inmediata aplicacion, porque nace del poder originario.

Esta Jerarquia Normativa se encuentra desarrollada en concordancia con el Cédigo Orgénico

de la Funcion Judicial (2009), el mismo que tipifica en su articulo 4 lo siguiente:

“Art. 4.- PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. - Las juezas y
jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la Funcion
Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las
decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido”. (p.
3)

En tanto que el Art. 425 Ibidem, de la Constitucion del Ecuador (2008) dispone:

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La

Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
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leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los

demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados” (p. 189).

Para la efectiva aplicabilidad y cumplimiento inmediato de la Constitucion, el Art. 426 Ibidem,

dispone:

“Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la

Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las

invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas
para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar

el reconocimiento de tales derechos”. (p. 190).

Para la efectiva vigencia de los derechos constitucionales cuando éstos son reclamados por

sus titulares, la misma Constitucion ha establecido y consagrado el principio denominado iura

novit curia, el mismo que hace referencia a que el juez conoce el Derecho, es decir; reconoce

que el juez como garantista de derechos se encuentra facultado para emitir sus fallos bajo

disposiciones de normas constitucionales, aun cuando ninguna de las partes invoque norma

alguna. Y si el actor invoca incorrectamente una norma de derecho, es el Juez quien debe

suplir esta falencia, lo que no puede es corregir errores de hecho.
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1.2.7 Exigencia legal de contarse con el GAD municipal de cada cantdn
Como es de conocimiento general, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales
de cada localidad manejan un concepto para oponerse a las acciones de prescripcion

extraordinaria adquisitiva de dominio, las mismas que son:

Que se rechacen estas acciones porque ese momento consideran que son bienes de
dominio publico; y,
Que se rechacen estas acciones porque es una forma de evitar la entrega de areas

verdes.

El tratadista Luis Parraguez Ruiz (2016), en su obra “El Régimen Juridico de los bienes”,
define lo que es un bien de dominio publico y manifiesta lo siguiente: “Para satisfacer sus
necesidades permanentes y cumplir con eficacia las funciones que les correspondan en la
organizacién social, es preciso que las personas tengan acceso libre y general a determinados

bienes, como aceras, calles, avenidas y plazas...” (p. 56).

En tanto que el Cadigo Civil (2005) en su Art. 604, al definir lo que son los bienes nacionales,

sefala;

“Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacion

toda.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion como el de
calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman
bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados
perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura

sobre el nivel del mar.

Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes

se llaman bienes del Estado o bienes fiscales”. (p. 146)

Bajo este concepto se puede determinar que para que se considere un bien de
dominio publico tiene que pasar dedicado de manera permanente al servicio
de la ciudadania, no solo se puede pretender declararlo de dominio publico ese
momento para perjudicar a una persona que por mandato legal tiene adquirido
el derecho para demandar la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio

sobre el bien de su posesién.
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El COOTAD (2010) en su articulo 417 dispone: “Art. 417.- Bienes de uso
publico. - Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es

directo y general, en forma gratuita”. (p. 121)

Por lo tanto, se puede evidenciar que deben cumplir con prestar un servicio que no sea
oneroso, como por ejemplo calles, parques, aceras, quebradas, entre otras y esencialmente

que sea permanente.

Por otro lado tenemos el criterio de que se presentan este tipo de acciones para evitar la
entrega de areas verdes a los Municipios, criterio que carece de logica puesto que, para
realizar la entrega de un area verde el municipio exige primero una planimetria y posterior a
esta una subdivisién, hecho que le pertenece Unica y exclusivamente al propietario del bien
que se encuentra registrado en la Registradora de la propiedad de cada localidad; es por esto
que, si bien una persona que se encuentra haciendo posesién de un bien en el que no posee
titulo de propietario pero cumple con los requisitos de la prescripcion mal puede peticionar
siquiera la subdivision del inmueble de mayor extension, para en este caso si exigirsele la
entrega de areas verdad. Entrega de éareas verdad que bajo el Optica del derecho
constitucional, es un acto que atenta al derecho a la propiedad privada, toda vez que, en razén
de la necesidad del titular de dominio de alcanzar una subdivisién de su propiedad, ya sea
para entregar a sus hijos, o para destinarlos a la venta a los lotes de terreno que salieren, se
los obligada, a la parte necesitada que como requisito esencial, transfiera gratuitamente parte
de su propiedad para el Municipio, pese a que el titular de dominio, venga cancelando los
impuestos prediales y todos los demds servicios al Municipio, puntualmente, por lo tanto ésta
institucion esta obligada a brindar la prestacion de un servicio de subdivision y aprobacién de

planos, de manera gratuita.

Es mas preocupante la situacion juridica cuando determinados jueces, bajo el criterio que la
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio no procede, por cuanto lo que se pretende
es evitar la subdivision o evitar la entrega de areas verdes al municipio, carece de sustento
juridico, pues como hemos analizado anteriormente: a).- El municipio ningun derecho le asiste
cuando la demanda de prescripcidon es contra una persona particular, no se le afectara
derecho alguno; y, b).- En otras ocasiones pese a que ni siquiera el municipio ha comparecido
a juicio y si ha comparecido a juicio, no ha realizado oposicién alguna a las pretensiones del
actor, de la accién extraordinaria adquisitiva de dominio, sin embargo de ello rechazarse las
acciones de esta naturaleza, sin lugar a dudas constituye, una afectacion del derecho a la
seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva, al derecho al buen vivir, desnaturalizando el

rostro humano que siempre debe demostrar un juzgador.
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1.3 Anadlisis doctrinario y juridico

1.3.1 Andlisis doctrinario sobre la accion de prescripcidon extraordinaria
adquisitiva de dominio
La Corte Nacional de Justicia (2012), ha sefialado que “La prescripcion procede solo contra

el titular del bien inmueble inscrito en el Registro de la Propiedad”. (p. 197)

Lo contrario este tipo de accién no procederia, de no existir legitimado pasivo facilmente se
ordenaria el archivo del proceso, por cuanto se va a discutir una situacion juridica de fondo,
se va arrancar parte de la propiedad ajena por el derecho que le asiste al posesionario de
buena fe, y adquirir la propiedad en beneficio propio y en perjuicio de otra persona, gue ostenta

la calidad de titular del dominio de un inmueble

El Dr. Carlos Arroyo (1981) manifiesta que, “En la prescripcidén se trata, como sabemos, de
ganar el dominio de una cosa, subsanando el vicio o defecto que ha tenido lugar su

adquisicion”. (p.197)

El tratadista Baudry Lacantiere (2012) estipula que, “No se puede adquirir la propiedad de una

cosa, sin tener la voluntad de poseerla”. (p. 72)

Siendo la posesion un requisito indispensable para que proceda la prescripcion, si no se
cuenta con la misma es imposible intentar plantear este tipo de accion, puesto que no se

contaria con el bien que se pretende prescribir.

Para el Profesor Jean Carbonnier (2012) nos dice que, “El principio generalmente admitido es
gue la propiedad representa el derecho en tanto que la posesién se corresponde con el hecho,

por lo que, desde el punto de vista, la posesion viene a ser la sombra de la propiedad”. (p. 73)

Tomando en cuenta este punto de vista, claro estd que mantener posesion es el hecho
generador de un derecho, lo que se trata de hacer entender es que tanto la propiedad como

la posesion van de la mano.

Si lo que se busca es obtener un Derecho de propiedad se debe primeramente mantener
posesion, esta misma posesion con el transcurso del tiempo es la que generara un derecho a

nuestro favor para poder obtener el justo titulo de propietario de dicho bien.

El tratadista Victor Pefiaherrera (2005) manifiesta que para justificar el haber ganado el
dominio de un bien inmueble a través de esta figura como lo es la Prescripcion extraordinaria

adquisitiva de dominio, se debe contar con lo siguiente, “a) Posesion Publica, Pacifica y no

39



interrumpida, b) Que se haya ejercido con animo de Sefior y Duefio, ¢) Que se dirija contra el

titular del derecho de dominio, d) Individualizacion del bien.” (p. 99)

Bésicamente estos son los elementos que se deben probar, en especial o que tiene que ver
con el titular del derecho que se lo considera el legitimado pasivo y en especial con la

individualizacion del bien.

Respecto de la Individualizacion del bien, basta con que se determine la superficie o
dimensién que se pretende prescribir es suficiente para dar paso a la Prescripcion
Extraordinaria adquisitiva de dominio. No se deberia contar como requisito un plano de
subdivision por el hecho de que en el escrito inicial de demanda se establece claramente los
linderos que se ha encontrado en posesion y sobre los cuales se ha permanecido con &nimo

de sefior y duefio, incluso introduciendo mejoras en el mismo

1.3.2 Andlisis jurisprudencial de triple reiteracion sobre la accion de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio

Son varios los procesos que se encuentran en la Corte Nacional, haremos referencia

netamente uno que siguio el Sefior Jaime Quezada y Julia Villavicencio, en contra de los

herederos Buele Chacha, los mismos que no satisfechos con la Sentencia dictada por la Sala

Unica de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago interponen recurso de Casacion,

los mismos que la interpusieron por el hecho de que la Sala revocd la sentencia del juez

conocedor de la causa en primera instancia y declararon sin lugar la demanda.

Conforme obra del proceso, la Corte Nacional de Justicia conocedora de la presente causa,
se puede evidenciar que los actores fundamentan el recurso de casacion por haberse

infringido los siguientes articulos de la (CREO08):

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de

cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas:

v' 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes

garantias:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra

motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en

gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de

hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren

debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

responsables seran sancionados. (p. 53)
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Por otro lado, dentro de su recurso de apelacion planteado, de igual manera lo fundamentan
en el Articulo 2398 del Cadigo Civil, el mismo que tipifica lo siguiente, “Art. 2398.- Salvo las
excepciones que establece la Constitucidn, se gana por prescripcion el dominio de los bienes
corporales raices o muebles, que estan en el comercio humano, y se han poseido con las

condiciones legales”. (p. 558)

Es importante hacer referencia a la resolucion adoptada por la Sala Civil de la Corte Provincial
de Morona Santiago (2012) y Unicamente tomar en cuenta los aspectos fundamentales que

han motivado a aceptar el recurso de apelacién, entre los cuales encontramos los siguientes:

“En fallos de Triple Reiteracion ha resuelto que este tipo de reclamaciones la accion se la
debe dirigir contra el titular del dominio del inmueble cuya adquisicion se pretende y que no

es otra sino el que cuenta en el Registro de la Propiedad como titulo del derecho de dominio”.
(p. 7)

Es muy acertado este criterio, puesto que, si no se cuenta con un legitimado pasivo en la
presente accidn, mas aun cuando se presente quitar el derecho de propiedad que una persona
mantiene sobre un bien, la accién no procederia por el simple hecho de que existe falta de

legitimacion en causa.

Por otro lado, la Corte Provincial de Morona Santiago (2012) hace hincapié en una de las
excepciones previas planteadas por la parte accionada, esta es la “Falta de Legitimacién en

causa” y manifiesta lo siguiente:

“De lo anotado se colige que el inmueble objeto de la litis se halla inscrito a
favor de Manuel Cajamarca por lo que siendo una de las excepciones de la
parte accionada esto es la legitimacién en la causa que no es un presupuesto
procesal, ya que lejos de referirse al procedimiento o al valido ejercicio de la
accion, contempla la relacion sustancial que debe existir entre el sujeto
demandante y demandado y el interés sustancial discutido en el proceso”. (p.
8)

Es decir, a consideracion de ellos no se ha justificado la comparecencia de los demandados
como los verdaderos legitimados, toda vez que conforme obra del proceso se encuentra un
certificado inscrito a nombre del Sr. Manuel Cajamarca siendo este el que consta como Duefio

y Propietario de dicho bien sobre el cual posee Derechos de Propiedad.

Finalmente, la misma Corte Provincial de Morona Santiago (2012), decide resolver lo

siguiente:
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“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, acepta el recurso de apelacion interpuesto por el demandado
José Maria Buele Loja y revoca la sentencia del Juez A-quo y declara sin lugar
la demanda por haberse propuesto la accion en contra de quien no es titular
del dominio del bien inmueble que se pretende adquirir por prescripcion

adquisitiva extraordinaria de dominio”. (p. 8)

Si bien es cierto, el criterio de la Corte Provincial de Morona Santiago es muy acertado en lo
que hace referencia a la Legitimacién en causa, pero dejan de lado los derechos que posee
la parte accionante, como el derecho de propiedad, que poseen por haber mantenido en
posesion dicho bien por mas de 15 afios ininterrumpidos con animo de sefior y duefio, siendo

este requisito indispensable con el que proceden este tipo de acciones.

Haciendo énfasis nuevamente al fallo o resolucién emitido por la Corte Nacional de Justicia,
en la cual confirman el fallo recurrido y hacen un andlisis bastante interesante y la dividen en

varios puntos sumamente importantes.

Primeramente, se hace referencia a los cuatro elementos basicos que operan en la
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, y esta Corte Nacional de la Judicatura
(2004) sefiala, “La prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio tiene de base cuatro
elementos, a) Prescriptibilidad; b) Posesion; c) El tiempo; d) La accién dirigida en contra de

quien conste en el registro de la propiedad”. (p. 197)

Es decir, bajo estos presupuestos podria operar y proceder la prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio, ademéas que debe encontrarse en el comercio humano para que se

pueda apoderar la parte accionante de este derecho de propiedad.

Por otro lado, la misma Corte Nacional hace referencia a la posesion y citan el Art. 969 del
Cddigo Civil (2005) ibidem el mismo que tipifica lo siguiente, “Se debera probar la posesion

del suelo por hechos positivos, de aguellos a que solo el dominio da derecho”. (p. 230)

Se consideran como hechos positivos todo tipo de mejoras, o todo tipo de plantaciones que
se realicen y se puedan evidenciar, solo de esta manera se puede evidenciar que se ha

encontrado en posesion con animo de sefior y duefio.

Ademas, sefialan como un tercer presupuesto el tiempo y citan muy prudentemente el Art.
2411 del Cédigo Civil (2005), el mismo que manifiesta lo siguiente “El tiempo necesario para

adquirir por esta especie de prescripcion es de quince afios, contra toda persona”. (p. 562)
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Como ya lo sefala el Cadigo Civil, el tiempo que una persona se debe encontrar en posesion
para poder reclamar el derecho que le pertenece es de quince afos siempre y cuando se

encuentre con animo de sefior y duefio de manera ininterrumpida.

Finalmente hacen mencion a los referentes jurisprudenciales que la Corte Nacional de Justicia
(2004) ha emitido, respecto de a quién debe dirigirse la demanda y manifiestan lo siguiente,
“La demanda deberd dirigirse contra quién conste en el Registro de la propiedad como titular

del dominio sobre el bien que se pretende ha prescrito”. (p. 198)

Es decir, este tipo de demandas se las propone en contra de quien conste como titular de
derechos sobre ese bien en el periodo que se ha propuesto la accion, la tnica forma en la que
se puede demostrar quien tiene derechos sobre ese bien es a través del Registro de la
Propiedad el mismo que emitira un certificado haciendo constar quien consta como duefio a
la fecha y se considerara este duefio como el legitimado pasivo contra quien se propondra

esta accion.

Finalmente, la decision de esta Corte ha determinado que se han cumplido todos los
presupuestos necesarios para que prospere la accion de prescripcion extraordinaria

adquisitiva de dominio y por ende casoé la sentencia y confirmé el fallo recurrido.
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CAPITULO II: MATERIALES Y METODOS



2.1. Metodologia cualitativa

En el presente proyecto de Investigacion se utilizé la Metodologia Cualitativa en vista
de que la misma se basa en la recopilacion de informacion. Es decir, una vez que se obtuvo
los fallos jurisprudenciales en los cuales se evidencio criterios divididos por parte de los jueces
de la Corte Provincial de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Provincia de Loja, Canton Loja y
un fallo Jurisprudencial de la Provincia del Azuay, se pudo proceder a realizar un andlisis
profundo de las mismas determinando que la accion es procedente siempre y cuando cumpla
los presupuestos que tipifica el Cdédigo Civil para que prospere la accién de Prescripcion

Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.

2.2 Método inductivo

Usamos el método inductivo, el mismo que se basa en una investigacion de lo particular
a lo general. En el presente proyecto de investigacion, lo utilizamos por el hecho de que se
partié del estudio de casos particulares siendo esto los fallos jurisprudenciales de la localidad
y un fallo anexo que se tramité en la provincia del Azuay, de esta manera se pudo llegar a la
conclusién de que si es procedente plantear esta accidn en este tipo de casos de Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de dominio sobre un lote de terreno que no ha sido subdividido de

la totalidad de un inmueble urbano en el Ecuador.

2.3 Método analitico

Este método consiste en un estudio de hechos en particular, por lo tanto se aplicé este
método para establecer los contenidos especificos sobre si la accion de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio es procedente sobre un lote de terreno que no ha sido
subdividido de la totalidad de un inmueble urbano en el ecuador, esto se realiz6 a través de
fallos jurisprudenciales, doctrina de diferentes tratadistas, marco legal Constitucional y
COOTAD, mismo que sirvié para realizar el presente trabajo investigativo y determinar una

conclusion a nuestro favor.
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CAPITULO lIl: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
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3.1. Corte provincial de Loja, sala civil proceso 11333-2015-04491, rechazo de

demanda de Prescripcidn extraordinaria adquisitiva de dominio.

La Sala de lo Civil de la Ciudad de Loja, dentro del proceso signado con el nimero 11333-
2015-04491 fue conocedora del siguiente caso, mismo que manifiesta lo siguiente, Sala de lo
Civil de Loja (2019):

Antecedentes

“La Sefiora Celia Cabrera, en lo principal manifiesta que desde los primeros
dias del mes de enero de mil novecientos noventa, ha entrado en posesion
pacifica, tranquila e ininterrumpida, publica y notoria, sin clandestinidad, con el
animo de sefora y duefia por mas de quince afios, en el lote de terreno que se
encuentra DENTRO del bien inmueble de propiedad de los sefiores Guamo
Vélez, que dicho predio se encuentra Inscrito en el Registro de Propiedad bajo
el nimero 666 de fecha 27 de Mayo de 1977; dentro del cual ha construido dos

casas.

Como Legitimados Pasivos se cuenta con los Sefiores Guamo Vélez y el GAD

Municipal de Loja”. (p. 1)
Motivacion

El Tribunal conocedor de la presente causa cita los siguientes articulados del Cédigo Civil
(2005):

“Art. 2392.- Prescripcidn es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones
y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, 0 no haberse ejercido dichas acciones y

derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales”. (p.556)

Se busca hacer referencia a este articulo para tener en cuenta cual es el concepto, partiendo

de esto tomar en cuenta ciertos requisitos que se necesitan para poder plantear esta accion.

Cadigo Civil (2005) “Art. 2398.- Salvo las excepciones que establece la Constitucion, se gana
por prescripcién el dominio de los bienes corporales raices o muebles, que estan en el

comercio humano, y se han poseido con las condiciones legales”. (p. 559)

El Codigo Civil estipula que “Art. 2410.- EI dominio de las cosas comerciales que no ha sido

adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por la extraordinaria”. (p. 561)
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Como se lo ha manifestado en puntos anteriores, para que proceda este tipo de acciones, los
bienes inmuebles deben encontrarse en el comercio humano, es decir no deben poseer

prohibiciones de ningun tipo, el bien debe encontrarse saneado.

Por otro lado, el mismo Cadigo Civil (2005) tipifica lo siguiente respecto del tiempo, “Art. 2411.-
El tiempo necesario para adquirir por esta especie de prescripcion es de quince afos, contra

toda persona, y no se suspende a favor de las enumeradas en el Art. 2409". (p. 562)

Toda sentencia debe ser motivada, por ende, hacer constar el tiempo para que proceda la
prescripcion es bastante factible, reiterando que debe encontrarse en posesién por un periodo

de 15 afios con animo de sefior y duefio.

El tribunal de la Sala de lo Civil de Loja (2019) dentro de la presente sentencia busca
determinar quién es el propietario y hace constar en la motivacion de su sentencia el
certificado emitido por el Registro de la Propiedad en el cual establece el propietario y el
namero y fecha de inscripcién, pero hacen constar una parte bastante interesante e importante
gue ellos consideran necesario hacer constar para rechazar este tipo de accion y manifiestan
lo siguiente, “NO EXISTE PRUEBA ALGUNA QUE ESTE FRACCIONAMIENTO SE HAYA
REALIZADO CON AUTORIZACION DEL MUNICIPIO, PUES NO EXISTE EN EL PROCESO
COPIAS DEL PLANO DE FRACCIONAMIENTOQ?". (p. 2)

Es decir, por no encontrarse subdividido, los jueces rechazan este tipo de accion y ademas
hacen constar otros casos similares dentro del mismo proceso. Por lo tanto, la misma Sala de
lo Civil (2019) manifesté lo siguiente, “Podemos observar también en el Certificado varias

acciones de demanda de Prescripcion, es decir todas aquellas en este lote macro”. (p. 2)

Se puede evidenciar que, para el criterio de este Tribunal, la parte actora esta
aprovechandose de este tipo de acciones para poder realizar la subdivisién del lote materia

de la presente Litis.
Resolucion

Finalmente, la Sala de lo Civil (2019), sefiala un punto muy importante y que por ende es
materia de la presente investigacion, en la cual manifiestan lo siguiente, “Es criterio del
Tribunal, que, al no cumplir con la Ordenanza Municipal, lo que se trata bajo esta figura es

eludir la normativa local para el fraccionamiento de terrenos”. (p. 3)

Es decir a pesar de cumplir con todos los presupuestos que exige la prescripcion, bajo su
criterio por el hecho de que no se cuente con un plano de subdivisién o fraccionamiento

simplemente rechazan la demanda, considerando que plantear este tipo de acciones en lotes
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de terreno que no han sido subdivididos, aun cumpliendo con todos los presupuestos o
elementos que en fallos de triple reiteracion sefiala la Corte Nacional de Justicia como son:
Prescriptibilidad, La Posesion, ElI Tiempo, y el Legitimado Pasivo o la Persona que se
encuentra como propietario; este tribunal considera que no la accién no procede Unicamente

por no tener aprobada una subdivision.

3.2 Corte provincial de Loja, sala civil Proceso 11333-2015-02540, aceptacion de
demanda de Prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio.

Antecedentes

El presente caso, resulta ser un caso analogo, pero con un criterio bastante razonable y
diferente al proceso anterior a la hora de resolver por los jueces que conforman el Tribunal,

por ende, se analizara el presente caso, Sala de lo Civil y Mercantil de Loja (2018):

La sefiora Maria Irene Ponce Vargas manifiesta que desde el dia ocho de
agosto de mil novecientos noventa y nueve, esto es desde hace
aproximadamente quince afios consecutivos, viene ocupando y poseyendo con
animo de sefiora y duefia, en forma pacifica, tranquila y no interrumpida, un
lote de terreno con casa de habitacion ubicada en el barrio Carigan Sur, que lo
adquirié a la sefiora Susana Cuenca Tamay, mediante contrato verbal de
compraventa, quien a su vez obtuvo este inmueble mediante escritura publica
de donacién celebrada en la Notaria Cuarta del canton Loja. EI mismo que se
encuentra cercado por todos sus lados con postes de madera y alambre de
pUa, en el cual tiene construida una casa de habitacién de ladrillo, que el terreno

lo tiene con sembrio de hortalizas y otros productos de ciclo corté. (p. 1)

Dentro de la presente accion de igual manera se cuenta como legitimados pasivos el GAD

Municipal de Loja y la demandada Sra. Susana Cuenca Tamay.
Motivacion

En la presente sentencia, la Sala de lo Civil (2018) de manera idonea hace mencion a los
articulos de la Constitucion de la Republica y manifiesta lo siguiente, “La Constitucion de la
Republica en sus articulos 1, 11, 66, 75, 76, 81, 82, 167 disefia y desarrolla un Estado
constitucional de Derechos y Justicia y su maximo deber es respetar y hacer respetar los

derechos humanos”. (p. 1)

Es decir, de manera correcta lo que busca es garantizar, respetar y hacer respetar los

derechos consagrados en la Constitucion de la Republica.
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Por otro lado, cita de manera correcta el Art. 66.26 de la Constitucion de la Republica (2008),
el mismo que manifiesta lo siguiente, “Art. 66.26.- El derecho a la propiedad en todas sus

formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental.” (p. 50)

Claramente se evidencia que la Constitucion reconoce el derecho a la propiedad en todas sus

formas, y por ende se debe garantizar y velar por el cumplimiento de este derecho.

Se hace mencion a los articulos que hablan todo lo que respecta a la prescripcion que ya se
menciond en la sentencia anterior como son los articulos 2392, 2398, 2410, 2411, del Codigo
Civil. Pero existe un punto sumamente importante que los jueces de este tribunal de la Sala
Civil (2018), hacen mencién a la hora de motivar su sentencia, los mismos que manifiestan,
“Que se haga una completa y cabal descripcion del bien que se pretenda prescribir, y si este
se trata de un inmueble, la debida singularizacion de sus linderos o circunstancias que lo

determinen”. (p. 2)

Resulta ser un criterio distinto al del Tribunal de la sentencia anterior, pero este es un criterio
bastante acertado, es decir tan solo basta con delimitar los linderos del bien inmueble que se
pretende describir para que la accidn de prescripcion prospera Unicamente sobre la dimension
establecida en el escrito de demanda inicial y Unicamente sobre la superficie de ese bien se

acepte la demanda y se declare el dominio del bien singularizado.

Otro criterio muy prudente citado por el mismo Tribunal de la Sala Civil (2018) es el siguiente,
“Que el titular del dominio del inmueble cuya adquisicién se pretende es el demandado,
porque “no se puede usucapir contra cualquiera o contra nadie, sino contra el verdadero y real

duefio del bien”. (p. 2)

Evidentemente, el demandado es el titular del dominio, es la persona que tiene derechos
sobre ese bien por lo tanto se debe demostrar que esta persona se la considera o es el
legitimado pasivo en contra de quien se propone dicha accion, hecho que se debe probar con

la Certificacion del Registro de la Propiedad.

Los jueces de la Sala Civil de Loja (2018), sefialan que en primera instancia la jueza
conocedora del presente proceso rechaza la demanda argumentando lo siguiente, “Que no
existe plano de subdivision o fraccionamiento autorizado por el GAD Municipal del canton Loja
y por lo tanto se trata de un fraccionamiento para evadir la Ordenanza Municipal a través de

esta figura juridica”. (p. 2)

Pero el presente Tribunal se ha regido bajo el principio dispositivo, dentro del cual en
audiencia de primer nivel bajo declaracion de parte se ha demostrado que la actora ha

mantenido posesion por mas de quince afios de manera ininterrumpida con &nimo de sefiora
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y duefia, que bajo inspeccion judicial se pudo demostrar claramente los linderos y
dimensiones del lote de terreno que se pretende prescribir, y a través de la certificacion del
Registro de la Propiedad se ha demostrado que la legitimada pasiva de la presente causa es
la Sefiora Susana Cuenca por ende contra ella se plantea dicha accion; evidentemente que
se cumplen con los parametros que se necesita para que prospere la accion extraordinaria

adquisitiva de dominio.

Consecuentemente la Sala de lo Civil de Loja (2018), su resolucion la manifiestan de la
siguiente forma, “Se ha demostrado todos los elementos facticos que le da el derecho
adquisitivo de dominio del inmueble objeto de la demanda por prescripcion adquisitiva de

dominio y se acepta la demanda”. (p.3)

Claramente una Sentencia bastante prudente, muy bien motivada y la aceptan por el hecho
de que cumple con los parametros que exige esta figura juridica denominada Prescripcion

Extraordinaria Adquisitiva de Dominio.

3.3 Corte provincial del Azuay, sala de lo civil y mercantil proceso Nro. 01621-2012-0367,
aceptacion de la demanda de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio en

contra del GAD municipal de Cuenca.

Antecedentes

La Corte Provincial del Azuay (2012) sefialan que en la presente causa comparece el Sr.
JAIME WILFRIDO ANGUISACA PRADO demandando prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio, el mismo que manifiesta lo siguiente, “hace mas de veinte afios a la fecha viene
manteniendo la posesion publica, pacifica a ininterrumpida con &nimo de sefior y duefio sobre
un pequefio predio urbano, ubicado en la calle Manuel Rada y Calle del Retorno de la

Parroquia San Sebastian”. (p. 1)

Claramente se puede evidenciar que el sefior si cumple con los requisitos para que prospere
esta accién, por su periodo de tiempo, la prescripcion solicita se tenga posesion publica,
pacifica e ininterrumpida con animo de sefior y duefio por mas de 15 afios, en el presente

caso el Sr. Anguisaca se encuentra por 20 afios por lo tanto cumple con este requisito.

En cuanto al contenido de los antecedentes, se evidencia que el bien motivo de la presente
Litis se encuentra perfectamente bien delimitado, y la Corte Provincial del Azuay (2012)

reconoce los siguientes linderos:

“Por el Norte con el lote cuatro en una extension de quince metros con

cincuenta y cinco centimetros mas o menos; por el Sur la calle del
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Retorno en una extension de quince metros con cincuenta centimetros
mas o menos; por el Este con el lote seis en una extension de nueve
metros setenta centimetros mas o menos; y por el Oeste con la calle
Manuel Rada en una extension de nueve metros setenta centimetros

mas o menos”. (p. 1)

La delimitacién de los linderos es uno mas de los requisitos para que prospere la presente
accion, al encontrarse bien delimitado se evidencia claramente que bien es el que se pretende
reclamar y sobre el cual se solicita se reconozca el Derecho de Propiedad que se ha

mantenido.

Conforme a la prueba testimonial y bajo todos los antecedentes que se han suscitado en

audiencia, la Corte Provincial del Azuay (2012), reconoce lo siguiente:

“Que sobre el citado inmueble ha realizado actos que solo el dominio da
derecho, esto es implantar una mecénica automotriz, que durante todo
este tiempo todos los vecinos del lugar lo consideran como su Unico
duefio, que lo tiene cerrado con malla y tiene construida una casucha

para guardar las herramientas del trabajo”. (p. 1)

Se puede observar que se ha mantenido una posesion que le ha generado derecho, no solo
por el periodo de tiempo, sino por las constantes mejoras que ha podido realizar durante todo

este trayecto de tiempo, por lo tanto, opera perfectamente a su favor esta accién propuesta.
Argumento del GAD municipal de la ciudad de Cuenca

La Corte Provincial del Azuay (2012), determina de manera muy precisa el argumento del

GAD municipal de Cuenca, los mismos que manifiestan lo siguiente:

“Es imprescriptible por ser un bien municipal de dominio publico por
tanto inalienable, inembargable e imprescriptible, sin embargo, la llustre
Municipalidad de Cuenca no ha presentado prueba alguna de que el

bien materia de la demanda en efecto sea de dominio publico”. (p.1)

El Cédigo Organico Organizacion Autonomia y Descentralizacion (2010), respecto de los
bienes de dominio publico, en su articulo 416 tipifica lo siguiente: “Art. 416.- Bienes de dominio
publico. Son bienes de dominio publico aquellos cuya funcién es la prestacion servicios
publicos de competencia de cada gobierno autébnomo descentralizado a los que estan

directamente destinados (...)". (p. 120)
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Pero la Corte Provincial del Azuay (2012), hace una apreciacion bastante importante e

interesante y determina lo siguiente:

“Resulta evidente que el predio en litigio, siendo municipal, no esta
destinado a la prestacion de un servicio publico y no puede ser considerado
como un bien de dominio publico, inalienable, inembargable e imprescriptible,

pues al efecto se trata de un bien mostrenco de dominio privado municipal”
(p- 1)

Por lo tanto, a quien le convenia demostrar que este bien se encuentra destinado al servicio
publico y se lo considere como de dominio publico era al Municipio de Cuenca, hecho que no

lo demostré con ninguna prueba.
Consideracion de la corte provincial del Azuay.

La Corte Provincial del Azuay (2012) tipifica y motiva su sentencia en base a los requisitos

necesarios para que prospere la presente accion y determina lo siguiente:

“El Art. 2392 del Cddigo Civil establece que prescripcion es un modo de adquirir
las cosas ajenas, o0 de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse
poseido las cosas, o no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante
cierto tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales. El Art. 2398 ibidem
establece que se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales
raices o muebles, que estan en el comercio humano, y se han poseido con las
condiciones legales. El Art. 2410 ibidem establece que el dominio de las cosas
comerciales que no han sido adquiridas por medio de la prescripcion ordinaria
puede serlo por la prescripcion extraordinaria. El Art. 2411 ibidem establece
gue el tiempo necesario para que opere la prescripcion extraordinaria es de
quince afios. El Art. 715 ibidem define a la posesion como la tenencia de una
cosa determinada con &nimo de sefior y duefio. De acuerdo a la ley, doctrina 'y
Jurisprudencia, para que opere la prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio se requiere “la existencia de una cosa susceptible de prescripcién; la
posesidn sobre dicha cosa; el transcurso de un plazo y la presencia de legitimo

contradictor” (p. 1)

Consecuentemente y al haberse demostrado cada uno de los presupuestos de esta accion lo
anico que les compete es reconocer este Derecho que bien le corresponde a la parte

accionante.
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Resolucion
Por todo lo expuesto, la Corte Provincial del Azuay (2012), falla lo siguiente:

“Por lo expuesto habiendo la parte actora justificado debidamente los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, el suscrito Juez,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA acepta la demanda y en consecuencia declara que JAIME
WILFRIDO ANGUISACA PRADO, casado, adquiere por Prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva Extraordinaria de Dominio a su favor y extintiva en
contra del I. Municipio de Cuenca, sobre el cuerpo de terreno que se encuentra

ubicado en la parroquia San Sebastian, Cantén Cuenca, Provincia del Azuay”.
(p- 3)

El tribunal Gnicamente una vez que ha observado que en el presente caso se cumplen con
los requisitos necesarios para que prospere la accion, decide fallar en base a la norma. Por

lo tanto, fallan a favor del actor y le reconocen el derecho de propiedad que le compete.

3.4 Resultados

Conforme se ha podido evidenciar, y a pesar de los criterios divididos de los jueces de la Corte
Provincial de la Sala Civil y Mercantil de Loja, evidentemente se puede observar que el
Derecho a la Propiedad es un derecho consagrado en la Constitucion y que tipificado en la
misma son los miembros del érgano Judicial, en este caso los Jueces los llamados a
reconocerlo y garantizarlo a través de una sentencia motivada.
En concordancia con el Derecho a la Propiedad que nos garantiza la Constitucion se
encuentra el derecho al Buen vivir y el Derecho a obtener una vida digna propia para el
desarrollo humano y garantizando la igualdad y equidad social. Si bien estos derechos se
encuentran consagrados en la Constitucion, el Cddigo Civil establece claramente los
presupuestos para que prospere la accion de prescripcion, mismos que se han repetido
reiteradamente a lo largo del presente trabajo investigativo, los mismos que son:

Posesion por mas de 15 afios ininterrumpidos

Animo de Sefior y Duefio

Que el bien materia de la Litis se encuentre perfectamente delimitado

Contar con un legitimado pasivo, el mismo que debera contar como propietario en

el Registro de la Propiedad de la localidad
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Si se cumple con los requisitos o los presupuestos que se necesita para que prospere esta
accién, mal seria negarla y peor aun bajo criterios que por lo general los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados de cada localidad no lo saben demostrar.

Por otro lado, los Municipios de cada localidad mantienen dos criterios para impedir que

prospere la accion de Prescripcién Extraordinaria adquisitiva de dominio, los mismos que son:

Entrega de areas verdes

Bienes de dominio publico o de uso publico

El problema basicamente en cada uno de estos criterios es que, primeramente para realizar
la entrega de areas verdes debe existir una subdivision o una planificacion, pero cabe aclarar,
Si una persona se encuentra en posesion por mas de 15 afios con animo de sefior y duefio,
dentro de un bien que no ha sido subdividido, pero la parte que piensa prescribir se encuentra
bien delimitada, incluso ha realizado mejoras, mal seria solicitar que realice la subdivision él
cuando sabemos que el propietario es una persona ajena y que el Municipio no daria paso a
que la subdivision la realice una persona que no consta como propietaria, evidentemente se
veria afectado por el solo criterio de pretender que se entregue areas verdes aun cuando se

conoce gue el propietario es otra persona.

Por otro lado, el criterio de pretender que en caso de que se trate de un bien mostrenco y que
el legitimado pasivo es el municipio, negar una accion por el hecho de que el municipio ese
momento pretenda declararlo bien de dominio publico, se evidenciaria una deslealtad
procesal a la hora de actuar en la causa, puesto que serian ellos los llamados a demostrar
que servicio se encuentran prestando, desde que tiempo y dirigido a que personas.

Segovia et al. (2011) manifiesta que, “Los bienes de dominio publico realizan actividades de
prestacién de servicios o produccién de bienes susceptibles de contraprestacion econdémica
y, aun cuando se rigen en general por el Derecho privado, les resulta aplicable al régimen de
Derecho Publico”. (p. 72)

Este concepto deja bastante claro a que se denomina bienes de dominio publico y cual es su
finalidad, por consiguiente, lo que se necesitaria es conocer o en su defecto realizar un
historial de todos los antecedentes respecto de que servicios se han encontrado prestando
para que intenten denominarlos bienes de dominio publico, en tanto esto no se determine lo
Unico que se podria deducir es que seria una artimafia para obtener una sentencia a su favor.
Bajo estos conceptos lo Unico que procederia es realizar una ponderacion, de un lado los
derechos que busca una persona que se le reconozca siempre que cumpla con los
presupuestos de la prescripcion y por otro lado mantener dos criterios que resultan muy

ambiguos a la hora de realizar una defensa de los mismos.
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Por lo tanto los criterios de los jueces que aceptaron la accidén de prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio en la ciudad de Loja, resultan bastante pertinentes puesto que ellos lo
que buscaron es garantizar el cumplimiento de cada uno de los derechos que nos reconoce
la constitucion y fallar en base a los principios por los cuales ellos se rigen entre ellos el de
una tutela judicial efectiva y el principio de Jerarquia Normativa, determinando que la
constitucion es la Carta Magna y de ella se desprende el fallar de manera favorable a una
persona que busca se le reconozca y garantice un derecho a través de una accion.

Finalmente se rechaza los criterios de los otros jueces que fallaron en contra de esta persona
bajo un criterio ambiguo en el cual lo Unico que manifiestan es que “a través de esta accion
solo se busca evitar la entrega de areas verdes”. Cabe recalcar que para realizar la entrega
de &reas verdes lo que se debe realizar es una subdivisién o una planificacion, hecho que
solo puede realizarlo la persona que cuenta como propietario en el registro de la propiedad;
por lo tanto, mal seria solicitar este requisito a una persona que aun no se la ha declarado
titular del bien y la misma al no contar como propietario no le es permitido realizar este tipo
de trdmites de subdivision y no por esto se le pueden vulnerar los derechos que le reconoce

y garantiza la constitucion bajo el principio de supremacia normativa.
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CONCLUSIONES

Del analisis juridico, constitucional y jurisprudencial, se arribar a las siguientes conclusiones:

v La prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio para que proceda el accionante
debe demostrar los presupuestos que exige la ley para estos casos, mismos que son:
posesién pacifica e ininterrumpida con animo de sefior y duefio por un periodo de
quince afos, que el bien que se pretenda obtener se encuentre bien delimitado, y
contar con un legitimado pasivo reconocido como propietario en el Registro de la
propiedad.

v La figura de la Prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio no busca evadir la
entrega de areas verdes, sino le vigencia del derecho a la seguridad juridica y mal se
haria en rechazar estas acciones por cuanto la persona que propone esta forma de
adquirir, no puede realizar una planimetria o una subdivision para realizar la entrega
de areas verdes aun teniendo la buena fe de hacerlo ya que no consta reconocida
como propietaria, por ende, el municipio no dara paso a su peticion en este sentido.

v' La posesion es un hecho que genera Derecho, de acuerdo al principio de Jerarquia
Normativa la Constitucién reconoce y garantiza el Derecho a la Propiedad Privada. Por
lo tanto, la accidon de prescripcidn extraordinaria adquisitiva de dominio bien procederia
cuando se logren probar los presupuestos antes mencionados.

v'El Ecuador es un Estado Constitucional garantista de Derechos, el érgano judicial se
rige bajo los principios de Jerarquia Normativa, Tutela Judicial Efectiva, Debido
Proceso, Legalidad, Derecho a la Seguridad Juridica, entre otros; los mismos que
serviran para garantizar el pleno cumplimiento de los derechos consagrados en la
Constitucion. Bajo estos preceptos los jueces se ven en la obligacion de realizar una
sentencia motivada resolviendo en base a la prueba presentada por las partes, mismas
gue en el presente caso de cumplir con los presupuestos de la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio se deberé otorgar a la persona que demanda se
le reconozca como propietario del bien, cuyo derecho lo tiene adquirido por el

ministerio de la ley.
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RECOMENDACIONES

v" Que la Corte Nacional de Justicia, en precautela del derecho a la seguridad juridica,
la tutela judicial efectiva, el derecho a la propiedad y el derecho al buen vivir, resuelva
de una vez por todas a través de fallos de triple reiteracion que la accién ordinaria de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, procede de un lote de terreno que
forme parte de uno de mayor superficie, sin que se haya subdivido, esto con un sentido
eminentemente constitucional, legal y humano, de las clases mas desposeida, a efecto
de que ésta pueda tener titulo de propiedad sobre un inmueble que lo ha mantenido
en posesion de manera publica, ininterrumpida por mas de quince afos. Para que asi
dicho fallo de triple reiteracion sea de aplicacién obligatoria en todo el territorio
nacional.

v' Solicitar a la Corte Nacional de Justicia emita una resolucién con fuerza de ley sobre
la procedencia de la accion de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio,
sobre un lote de terreno que forme parte de uno de mayor superficie, que no haya sido

subdividido para que sea de aplicacion obligatorio en todo el territorio Nacional.
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CASO 1: La Sala de lo Civil de la Ciudad de Loja, dentro del proceso signado con el
numero 11333-2015-04491 Rechazo de demanda de Prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio.

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA, SALA CIVIL ¥ MERCANTIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE LOJA

Loja, miégrcoles 30 de enero del 2019, las 15h36, Juez Ponente Carlos Fernando
Maldonado Granda, VISTOS - Comparecen la sefiora CELIA HORTENCIA CABRERA
FINEDA, en lo principal de su demanda nos dice: Que desde los primeros dias del mes
de enero de mil novecientos noventa (1990), ha entrado en posesion pacifica y tranguila
e ininterrumpida, publica y notoria, sin clandestinidad, con el Animo de sefiora y duedia
por mas de quince afos, en el kote de lerreno que se encuentra DENTRO del bien
inmueble de propiedad de los sefiores Maria Concepcitn Guamo Vélez, Emiliano
Guamo Veélez, Rosaura Guamo Veélez, Rosano Guamo Velez, Abraham Guamo Velez,
Alipio Guamo Vélez y Dolores Guamo Vélez, lote de temreno gue fiene fos siguientes
linderas: por e Norte, con propiedad de Maximo Emiliane Montafio Romera, con cerco
de postes de madera y alambre de puas, en una extension de treinta metros, por el Sur,
con propiedad de [sidro Carridon Carnidn, dividido con postes de madera y atambre de
plas, en una extension de treinta metros; por el Este, con un camino pdblico, dividido
con cerco de alambre de paas vy postes de madera, en una extension de veinte metros;
por el Qeste, colinda con el sefior Maximo Emifiano Montafo Romerg, en una extension
de veinte mefros, dividido con postes de madera y alambre de plas.- Que dicho predio
se encuentra inscrito en el Registro de la Propledad del cantdn Loja, bajo & nimearo 686
de facha 27 de mayo de 1977 - Desde que ha entrado en posesidn en el lote antes
referido, ha realizado la construccicn de dos casas, la una casa de una sola planta, con
paredes de ladrillo, ventanas de hiemo y vidrio, puertas de metal, techo de zinc, con piso
de cemento, bafios, y. la otra casa, es construida con columnas de hormigon y cemento,
paredes de ladrillo, lnza, con pueras de madera, venlanas de hierro y vidrio, pisos de
cemento, tiene agua potable, bafios, lavanderia - Que con esos antecedentes acude
para demandar &n juicio ordinario de prescripcion extracrdinaria adquisitiva de dominio
a los sefiores Marla Concepcion Guama Vélez, Emilianc Guamo Vélez, Rosaura Guamo
Velez, Rosario Guamo Velez, Abraham Guamo Velez, Alipo Guamo Velez y Dolores
Guamo Velez y por el fallecimiento de Maria Concepcion Guamo Veélez, conforme
consta de @ parida de defuncidn adjunta, se contard con los herederos sefiores Radl
Cuenca Guama y David Cuenca Guama y por el fallecimiento de Rosano Guamo Vélez,
se contard con la heredera Rosa Florinda Quitionez Guamo y por el fallecimiento de
Alipgo Guamo Vélez, se contara con los herederos |sabel Guamo Gonzalez y Miguel
Angel Guamo Gonzalez y por la muerte de Rosaura Guamo Vélez, como no ha dejado
descendencia, se demanda a los herederos presuntos vy desconocidos de la fallecida,
como de los fallecidos Concepciin Guame Velez, Rosario Guamo Vélez, Alipio Guamo
Vélez v Rosaura Guamo Yélez, para que en sentencia, se conceda el dominio del bien
inmueble debidamente singuiarzado y descrito anterionmente, disponigndose [a
protocofizacion e inscnpcion en el Registro de la Propiedad del canton Loja, para gue le
sirva de justo titulo.- Fija la cuantia en indeterminada.- Aceptada a tramite la demanda,
mediante auto de fecha 26 de cctubre del 2015, se ha procedido a inscribir la demancda,
conforme obra afs, 25 via de los autos; se ha contado con los personeros del Goblerno
Auttnomo Descentralizado Municipal de Loja, conforme obra en actas de s, 34 y 35,
quienes han comparecido el proceso, mediante escrito de fs. 40, en el cual manifiestas
que =& tenga en cuenta lo previsto en el Art. 476 del COOTAD, en o pertinente a los
fraccicnamientos no autorizados.- Se ha procedido a citar a todos los demandados,
conforme consta de las actas de 5. 44 a 48 via; asi como, se ha citado a los herederos
presuntos y desconocidos de los demandados fallecidos- Mo han comparecido al
proceso, ninguno de fos demandados.- Convocadas |as partes a la junia de
conciliacion dicha diligencia se ha realizado- Se concede el término de prueba,
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rechazando la demanda.- De dicho fallo, la actora ha interpuesto recurso de apelacidn,
el mismo que le es concedido oporfunamente - Elevados los autos & esta Sala Civil y
Mercantil, la actora en este nivel jurisdiccional ha fundamentado su recurso de apelacion
¥ s& ha concedido el comespondiente término de prueba, por lo gue una vez fenecido
dicho termino, encontrandose e proceso en estado de dictar la resolucion
correspondiente para hacerlo realizamos la siguiente argumentacion |uridica:
PRIMERC - Mo existen omisiones de procedimiento que puedan influir en la decisién de
la causa, ni tampoco existe violacidn de solemnidades sustanciales. En este proceso se
ha dado el debido establecido en el Art. 76 numerales 1, 3y 7 literales a) bic) g) y k) de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, por o que, este Tribunal, expresamente
declara la validez de todo lo actuado, SEGUNDO - El Art. 76 niumero 7 de la Constitucion
de la Replblica vigente, dispone en su parie pertinente: “En lodo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluiré [as siguientes garantias basicas: (_.) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias; (...) I} Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas, No habra motivacion si en ia resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resocluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras ¢ servidores responsables seran sancionados”. EI Art 130 numero 4 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, sefiala en su pante pertinente: “Facultades
junsdiccionales de las juezas y jueces.- Es facullad esencial de las juezas y jueces
ejercer ias atribuciones jurisdiccionales de acusrdo con la Constitucion, los instrumentos
Internacionales de derechos humanos vy 185 keyes; por o tanto deben: (...) 4. Motivar
debtidamente sus resolucionas. No habra motivacion si en i resoluckon no se enuncian
las normas o principlos Juridicos en gue se funda ¥ no sa explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Las resolucionss o fallos gue no se encuentren
debidamente motivados seran nulos”. La motivacion de ia sentencia constifuye ka pare
medular donde el juzgador da las explicaciones que justifiquen el dispositiva del fallo,
como es el producto de |a construccion de la premisa menor y mayor del silogismo
judicial y de la actividad de subsumir los hechos concretos en el supuesto absiracto de
la norma, actividades intelectuales estas gue deben constar en ef cuerpo de la decision.
Camelutti sefiala con sencillez, que “La motivacion de la sentencia consiste en la
construccion de un razonamiento suficiente, para que de los hechos que el juez percibe,
un hombre sensato pueda sacar la Oltima conclusidn contenida en @ pare
dispositival . la motivacidn esta impuesta para que muestre ef juez gue ha razonado”,
pero actualmente una resolucidn no s& motiva con la simple interpretacion del derecho,
pues [a misma aciualmente recalco @s un proceso mental gue exterionza un proceso
intelectivo que impone al juez pronunciarse de alguna determinada manera, conforme
sefialo en lineas postericres”. De conformidad a lo dispuesto en el Al 172 de la
Consfitucion de la Republica del Ecuador, los jueces y |uezas debemos administrar
justicia de conformidad a la Constitucion, a los tratados e instrumentos intemacionales
de derechos humanos v a la ley. E1AM. 76 Numeral 1. de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso, por lo que toda autoridad
administrativa o judicial, debe garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes, resolviendo de conformidad con lo fijado por éstas como objefo ded
proceso y en ménto de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas, tal como lo preve el
Art. 19 del Cadigo Orgédnics de la Funcién Judicial, en relacidn eon &l Al 117 y Ant, 273
del Cadigo de Procedimiento Civil. TERCERC - 3.1.- En muchas opofunidades en s
diferenfe procesos gue conocemaos hemos dicho gue la prescripcion exfraordinaria
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adquisitiva de dominio, es un modo de adquirir [as cosas ajenas, por @l ranscurso del
tiempo, en el caso sub jidice, debe cumplirse ciertos requisitos para gue opere la
misma, sin los cuales no procede la accidn propuesta, al respecto la Corte Macional de
Justicia, en &l Registro Oficial Edicion Especial Nro. 6 del vienes 07 de Junio del 2013,
Juicio Mro. 621-2009, José Padilla vs. Marla Padilla, nos manffiesta: *...De confoermidad
con lo que disponen los Arts. 2388, 2410 vy 2411 del Codigo Civil, segon lo ha sefialado
esta Sala de Casacidn en varics de sus fallos (Resolucion No, 193, de 17 de marzo del
2010, juicio Mo. 562-2008- KR; Resolucidn No. 246, de 29 de abril del 2010, juicio Mo.
911-08-GNC), para que opere |3 accion de prescripcion extraordinara adquisitiva de
dominio, €5 NECesario que concurran los siguientes requisitos: Primero.- Que e bien
sobre el gue se pide la prescripcion adguisitiva de dominio, sea prescriptible; pues no
tadas las cosas son prescriptibles, asi, no pueden ganarse por prescripcion: las cosas
propias, las cosas indeterminadas, los derechos personales o créditos, los derechos
reales expresamente exceptuados, [as cosas comunes a todos los hombres, |as tieras
comunitarias, las cosas que estan fuera del comercio.- Segundo.- La posesion de |a
cosa, entendida como la tenencia de una cosa determinada con animo de sefor y duefio
(Art. 715 del Cadigo Civil).- La posesion es el hecho Juridico base que hace que, una
vez cumplidos los demas requisitos de Ley, el posesionano adquiera por prescripcian el
derecho de dominio del bien. La posesion reguerda para que proceda legalmente |a
prescripeién adquisitiva de dominic debe ser plblica, tranguila, no Interrumpida,
mantenerse hasta el momento en que se alega; y, ser exciusiva. Tercero - Que |a
posesion haya durado el bempo determinade por la Ley. El tiempo necesano para
adquirir por prescripcion extraordinana es de 15 afios, sin distincion de muebles o
Inmuebles, va se trale de presentes o ausentes.- Cuarto.- Que el bien que se pretende
adguirir por prescrpoion sea determinedo, singularizado e identificado.- Quinto.-
Finalmente, que la accidn se dirija contra el actual fitular del derecho de dominio, o que
se acreditard con el corespondiente certificado del Registrador de la Propledad. ", Esto
s0n los requisitos, establecidos en la Ley y en la jurisprudencia, y, que se han venido
solicitando para ia prescripoion extracrdinaria adquisitiva de dominio.- ¥ gue han sido
citados también por el juez a-quo para motivar su sentencia. 3.2 - E!l Tribunal, como en
ofras ocasionas transcribe las siguientes disposiciones del Cadigo Civil, que sustentan
SU resolucion. Asi: " Af. 2392 - Prescripcion es un modo de adquirr [as cosas ajenas.
0 de extinguir las acciones y derechos ajenos; por haberse poseldo las cosas, o no
haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto tliempo, v concurriendo los
demds requisitos legales.. Art. 2398.- Salvo las ewcepciones que establece la
Consfitucion, se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales ralces o
muebles que estan en el comercio humano, ¥ s& han poseido con las condiclones
legales, ... Art. 2410 - El dominio de |as cosas comerciales que no ha sido adguirido por
la prescripclon ordinara, puede serdo por la extraordinaria... Art 2411.- El tiempo
necesario para adquinr por esta especie de prescripeion 8s de quince afos, contra toda
persona ¥ no se suspende a favor de las enumeradas en el Al 2409 " CUARTO.-
4.1.- Para que proceda la accidn planteada, as necesaria revisar si cumple los requisitos
que se ha esfablecido en jurisprudencia; Debemos verificar, sl el terreno estd dentro ded
comercio humano o ne. A fs. 6 y 15, se encuentra el Certificado del Regisiro de |a
Propiedad, en donde podemos establecer que [a propiedad fue adquirida por los sefiores
COMCEPCION, EMILIANO, ROSAURA, ROSARIO, ABRAHAM, ALIPIO ¥ DOLORES
GUAMO VELEZ; inscripcion MNro. 666 del Regisiro de la Propiedad del 27 de mayo da
1877. En el Certificado del Registro de la Propiedad (fs.15) en el numeral dos dice
textualmente: “Que, con fecha 07 de enero del 2009 s& inscribe &l PLANO del predio
CACHAPAMBA de propledad DE CONCEPCION, EMIL IAND, ROSAURA, ROSARID,
ABRHAM, ALIPIO ¥ DOLORES GUAMO VELES - Inscripcicn MNro. 66 de la Propiedad



ded 20097, Entendemaos entonces que kos propietarios del bien, realizaron fa subdivision
de este |ote que se adguind en vanas pares, NO EXISTE PRUEBA ALGUNA QUE
ESTE FRACCIOMAMIENTO SE HAYA REALIZADO CON AUTORIZACION DEL
MUNICIPIO, PUES NO EXISTE EN EL PROCESDO COPIAS DEL PLAMO DE
FRACCIOMAMIENTO. SIN EMBARGO DE AQUELLO SE ENCUENTRA INSCRITA,
FOR LO QUE SURTE EFECTOS LEGALES.- Podemos observar también en el
Cedificado varas acciones de demanda de Prescripeion, es decir todas aguellas en este
lote macro. Ahora bien, con la prueba aportada no se determina que lote de los
constantes en el PLANO INSCRITO, es el que reciama para prescribir, no sabemos las
dimensiones exactas de dicho lole de ACUERDO AL PLAND, COMO TAMPOCO SE
TIENE LA CERTEZA, QUE SE ESTE DEMANDANDO A LAS PERSOMNAS
CORRECTAS. PUES PODEMOS VISUALIZAR EM LA CERTIFICACION EN LOS
NUMERALES 3 SE HAN INSCRITO SENTENCIAS de PRESCRIPCION
EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE DOMINIO, por lo cuales han pasado a tomar el
dominio, DE PARTE DE ESE LOTE TAMBIEN OTRAS PERSOMAS, ADEMAS
COMSTAN EM LA CERTIFICACION DE FS. 100; en el caso sub judice, en gue parte
del macro lote s& encuentra el troZo de terreno que quiere prescnbir v si pertenece a los
demandados 0 & los nuevos propietanos que se encuentran con titulo inscrito por las
prescripciones que existen y QUE EN ESTE PROCESO MO HAN SIDO TOMADOS EN
CUEMTA. _ Era necesario demostrar con & plano inscrito, cual es el lote gue se pide
prescripcion, ¥ demostrar que no corresponde a los ya prescritos, ademas, que o que
s@ pide, la prescripcion lodavia perlenece a los demandados. v que su ubicacian y
linderos son similares al plano inscrito en el Registro de la Propiedad.- NO ES
SUFICIENTE LA INSPECCION JUDICIAL, que se ha realizado al terreno, para
determinar que el lote se encuentra en el comercio y la singularizacion del mismo,
entendemos, que la Inspeccion se realizo a una parte del lote adguirido por los
demandados, no sabemos, a QUE PARTE DEL LOTE DEL PLANO SE REALIZO LA
INSPECCION JUDICIAL. NO EXISTE EN EL PROCESO EL PLANG. De alll, que al no
existir este plano CON EL FRACCIONAMIENTO AUTORIZADO POR EL MUNICIFIO,
@5 sumamente dificil establacer si se encuentra en el comercio humano, pues de no
@star @sta lote en el plano se trata de un FRACCIONAMIENTO MO AUTORIZADO. Es
criterio del Tribunal, como lo hemos repetido muchisimas veces gue al no cumplir con
la Ordenanza Municipal, lo que se trafa es de buscar a traves de |a figura juridica de la
prescripoion exiracrdinaria adquisitiva de dominko eludir la normativa local, para el
fraccionamiento de femenos. Venimos en los diferentes fallos, manifestando que de
acuerdo a la Constifucion de la Repiblica del Ecuador los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales, tendrén competencia exclusiva de planificar el desarrollo
cantonal y formular los planes de ordenamiento territorial, con el fin de reguiar el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural, ejercer el control sobre el suelo (Arl. 264
numerales 1 y 2). en igual forma lo establece el Codigo Organico de Organizacian
Terrdtarial Autonomia v Descentralizacion (COOTAD) abligatoria aplicacion, que en
forma expresa determina gue las Gobierno Auttnomos Descentralizados fijaran fas
superficies minimas en los fraccionamientos urbanos, y que los Notarios y Registradores
para la suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento, exigiran la
autorizacion del municipio, concedida para el fraccionamiento de terrenos; estas
disposiciones lievan implicita, en consecuencia, una limitacion del dominio en cuanto al
derecho de disposicidn del bien cuando se lo fracciona y; por lo mismo, los predios de
una superficie menor al establecido en las ordenanzas no son susceplibles de
enajenacion, quedando fuera del comercio, aln mas, cuando es avidente, gue lo gue se
pretende prescriblr &5 un fraccionamiento de tereno de mayor exiension. Las
disposiciones consfantes en @ Constifucion. en la Ley Organica v en las Ordenanzas
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respectivas sobre el aprovechamienio del suelo atendiendo a ias caracteristicas del
mismo, la provision de servicios basicos como Uz eléctrica, agua potable, telefonia,
alcantarillado, pavimento, aceras, bordillos etc., tienen el caracter de normas de orden
pubiico, de inexcusable obsarvancia. Si para transferr por acto entre vivos o por causa
de muerte un inmuebie a de obsarvarse las previsiones de este Derecho Urbanistico
contenido en el COOTAD y en la Ordenanza Municipal de cada GAD, asi mismo como
en las respectivas ordenanzas dictadas por los concejos municipales en ajercicio de su
facultad legislativa reconocida en el arficulo 264 pamafo final de la Consfitucion de la
Repdblica del Ecuador, mal entonces puede [a figura de la usucapion senir de norma
de cobertura por via oblicua, como lo dijimos anteriomente mediante la elusion, buriar
la ley y alcanzar una transferencia de dominio en circunstandas en las que normalmente
no se lkegraria por la via directa. Criterio que no solamente es de la Sala de lo Civil
Pravincia de Loja, sino también de la CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, citamos Corte
Macional de Jusficia, Jursprudencia Ecuatorana, Ciencia y Derecho, 3era Edicidn,
Periodo Enero a Diciembre del 2013, Quito-Ecuador, pag. 513: "Cuando se intenta
prescribir derechos y acciones de bien urbano y al existir oposicién de la entidad
Municipal, pues no s& ha obtenido la comespondiente aulorizacion y pretender la
fragmentacion el bien contraria el sistama juridico vigente ya que viola las regulaciones
y ordenanzas municipales sobre fraccionamiento de suelos y reestructuracian de lotes
cuando no se 1o hace de acuerdo al plan de ordenamiento temitorial, esta regulacion es
bésica en la fitularizacion del dominio en desamolio urbano de las cudades, estas
disposiciones levan explicitas una imitacion del dominio en cuanto a disponer dal bien”
(Lo resaltado es del Tribunal), En caso sub jidice se ha opuesto el GAD Municipal de
Loja (fs. 40), mantfestando gue o gue se trata de realizar es un fraccionamiento.. Siendo
asi, el inmueble esta fuera del comercio, ¥y no s& cumple con el primer requisito
establecido en la jurisprudencia Ul supra; 4.2 - Bajo eslas circunstancias, v en visla que
no cumple el requisito anterior, ademas que es imposible verificar la singularizacian del
inmuetle, pues lo gue describe v consta en la inspeccion judicial, es una parte del
tereno como refiere en su demanda y no a & totalidad del mismo, no podemos
establecer la verdadera singularizacidn del micro lote, puesto que no se ha agregado a
este proceso, &l PLANO QUE HACE REFERENCIA EL CERTIFICADO DEL REGISTRO
DE LA FROPIEDAD, ademas. no sabemos en dande gueda los tefrenos prescritos en
refacién al plano v la propiedad orginal, de alll gue tampoco cumple este requisito. Mo
le queda duda al Tribunal, que al no haberse demostrado una correcla determinacidn,
singulanzacion e idenificacién del tereno, en su demanda en relacion A LA
TOTALIDAD DEL TERRENO ¥ LO QUE PRETEMDE PRESCRIBIR, los actores no
cumplieron tampoco este requisito. Estas exigencias que hemos analizados les quitan
la posiilidad de lograr uma decisidn favorable a su pretension, pues para Que se
conceda la prescripcion extrasrdinaria adquisitiva de dominio, debe cumplir todos los
requisitos exigidos en el considerando 3.1 de esta senlencla. Lo gue exime al Tribunal
de revisar los demds requisitos v la prueba realizada por Inoficlosa. Por o expuesio en
los considerandos que anteceden, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Provincia de Loja,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMERE DEL PUEBLO SOBERAMNO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ LAS LEYES DE LA
REPLUBLICA, desestimando la impugnacion que realiza la sefiora Celia Hortencia
Cabrera Fineda, confirma en o principal la sentencia venida en grado, en forma integra. -
Sin costas .- Devuelvase el proceso a la Unidad Judicial de origen.- MNotifiguese .-
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Caso 2: Sala Civil Proceso 11333-2015-02540, Aceptacion de demanda de Prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio.

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA, SALA CIVIL ¥ MERCANTIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE LOJA.- Loja, a 07 de SEPTIEMBRE DE 2018, las 8H15

Loja, viemes 7 de septiembre del 2018, las 14h07, VISTOS: Comparece la sefiora
MARIA IRENE POMCE VARGAS a (fs.10 y via. ) del proceso, ante la sefiora Jueza de
la Unidad Judicial Especializada de lo Civil y Mercantil de Loja, ¥ manifiesta en lo
principal: *... Que desde el ocho de agosto de mil novecienlos noventa y nueve, vieneg
ocupando y posayendo con el animo de sefiora y duefia, en forma pacifica, tranguila y
no interrumpida un late de terrenc con casa de habitacion ubicado en el sitic Carigan
Sur, urisdiccion de [a parroquia El Valle del canton v provincia de Loja, que lo adguind
# la sefiora Susana Elizabeth Cuenca Tamay, mediante contrato verbal de compravania,
quien a su vez obiuvo este inmueble mediante escritura publica de donacion celebrada
en la Motaria Cuarta del canton Loja, el 7 de abril de 1993, inscrita en el Registro de la
Propiedad dal cantdn Loja con el nimero 1100 de 12 de abril de 1992, Que an este
inmueble ha realizado mejoras tales como. ublcacion de cercos, construccion de una
casa y cultivo de producios de ciclo corto v tiene los siguientes linderos y dimensiones;
Por el NORTE, con terrencs de la misma vendedora, en una extension de veinte punto
noventa v ocho metros (2098 m} en una pare; ¥, &n otra en diez metros (10.00 m),
cercas de postes de madera y alambre de puas por division: For el SUR, con un camino
peatonal exclusivo de! motel Eclipse, en una extension de veintiocho punto cincuenta y
cinco metros (28.55 m), postes de madera y alambre de puas por division; Por el ESTE.
con la via que conduce de Loja a Cuenca. en una exlension de dieciocho punto cero
ocho metros (18.08 m), en una parte, ¥ en otra &n trece punto once metros (13.11 m),
con terrencs de la vendedora; v, Por el OESTE, con terrenos de la misma vendedaora,
&n una extension de veinte punto noventa y cinco metros (20.85 m), postes de madera
¥ alambre de puas por division, dando una cabida aproximada de QUINIENTOS SIETE
PUNTO SETEMNTA ¥ TRES METROS CUADRADOS (50773 m2), Que con esos
antecedentes, demandan en via ordinaria a la sefiora SUSANA ELIZABETH CUENCA
TAMAY. la prescripcion extraordinana adquisitiva de dominio sobre el inmuebls
singularizado anteriormente, Fundamentan su demanda en o prescrito en los articulos
603, 715, 2392, 2398, 2410, 2411, 2413 y mas pertinentes del Codigo Civil y 537 inciso
tercero del COOTAD, disponiendo gue ka8 sentencia se inscriba en el Registno de la
Propiedad del cantdn Loja. El tramite ordinaro. La cuantia la fija en sesenta y siete mil
setecientos dieciocho. dolares estadounidenses con cincuenta y nueve centavos.
Aceptada a tramite la demanda, se ha dispuesto la ctacion al sefor al Alcalde y
Procurador Sindico del Goblerno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton Loja,
funcionarios piblicos que pese a encontrarse legalmente citadoes conforme consta de
las actas de citacién de fs. 13 v 14 del proceso, no comparecen a juicio; a fojas 23 se
cita a la demandada, quien comparece a juicio a fojas 25, allanandose a la demanda.
Se ha convocado a la comespondiente junta de conciliacion misma que se realiza el 30
de junio de dos mil dieciseis (fs.29), se ha concedido el correspondiente termino de
prueba por diez dias (fs. 37 via.). Concluido el tramite del presente juicio, la sefiora Jueza
de primer nivel dicta sentencia mediante la cual desecha la demanda por improcedente.
De dicha sentencia la actora MARIA IRENE PONCE VARGAS, interpone recurso de
apetacion. Se ha fundamentado el recurso de apelacion en este nival y se ha concedido
el comespondiente término de prueba, por io que es el estado el de resolver v para
hacerlo se considera; PRIMERD: JURISDICCION ¥ COMPETEMNCIA - Este Tribunal es
competente para conocer y resolver el presente juicio en conformidad a o dispuesto en
el Art. 76,7 literal m) de la Constitucion de la Repidblica en relacion con los Arts.. 208.1
y 163.3 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL -
La presente causa se le ha dado el tramite legal correspondiente, observdndose las

67



reglas del debido proceso, previsto en el Art. 76 de [a Constitucion de ja Republica del
Ecuador, sin que se observe vicio de nulidad, ni omisidn de solemnidad sustancial
alguna que pudiera influir en fa decision de la causa, por lo que se declara |s validez
procesal; TERCERD: TUTELA JUDICIAL - Por el principio de tutela judicial efectiva, el
Juez en su sentencia debe resolver unicamente sobre las pretensiones ¥ excepcionss
gue hayan deducido los litigantes sobre la base de la Constitucion, los Instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instumentas infemacionales ratificados por
&l Ecuadar, fa Ley vy los mértos del proceso, conforme Io dispone el Art. 23 del Codigo
Organico de fa Funcidn Judicial, en armonia con el Art. 273 del Codigo de Procedimiento
Civill vigents a la fecha de presentacién de la demanda); CUARTOARGUMENTACION
JURIDICA: 4.1 .- La Constitucion de la Republica del Ecuadeor en sus articulos 1, 11, 66,
75, 76, B1, 82, 167 disefia y desarrolla un Estado constitucional de derechos y justicia,
cuyo maximo deber s respetar y hacer respetar los derechos humanos, se garantiza
los derechos a la igualdad formal y matenal, a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita, al debido proceso y la motivacian, a ser juzgado por un jugz competente, a la
facultad de impugnar las decisiones judiciales, a la segurdad juridica, siendo una de
5U5 expresiones la legalidad, en la que la polestad de administrar justicia emana del
pueblo-quién la ejerce a través de los drganos de la Funcidn Judicial y otras autoridades
legitimas, 4.2.- Tambign el Arl. 66 de la Constilucitn reconoce y garantiza a las
personas, el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcidn y responsabilidad
social y ambiental; 4.3.- En un fallo de la Primera Sala de la ex Corte Suprema de
Justicia, en el expadiente de Casacion 231, publicado en el Registro Oficial 422 de
fecha 21-dic-2006, s manifiesta lo siguiente: "“TERCERO.- El Art. 2392 (ex 2416) del
Codigo Clivil expresa. "Prescripcion es un modo de adquirr las cosas ajenas o de
extinguir las ecciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, o no haberse
ejercido dichas acciones vy derechos, durante clerto tiempo, v concurrendo los demas
requisitos legales._-Una accion o derecho se dice que prescribe cuando se exlingue por
la prescripcidn”- Concordante el arfculo 23838 bidem. expresa que “salvo las
excepciones que establece [a Constitucion, se gana por prescripcion el dominio de los
bienes corporales raices o muebles que estan en el comercio humano, vy que se han
posaido con fas condiciones legales” - De |as expresiones de |a ey, aparecen con
clardad los requisitos esenciales para gue sea procedente y estos son! 1ro.- Que el
inmuetie que se prefende adquirir esta en el comencio humano , esto s, que no tengan
prohibicion legal para la transferencia del dominio.- El Or. Cardos A. Armoyo del Rio, en
la Obra "Estudios Juridicos de Deracho Civil®, Tomo 1, pagina 80 reproduce al respacto,
la opinidn del Tratadista Clemente de Diego, en su obra "Curso Elemental de Derecho
Civil Espafial Comun v Foral" Toma [ll, Pag. 281 en que expresa: "En la prascripcion se
trata, como sabemos, de ganar el dominio sobne una cosa, subsanando &l vicio o defecio
gue ha tenido lugar en su adouisicion. Despréndase de agui gue sdlo las cosas
susceptibles de apropiacion vy de dominio parficular pueden ser objeto de prescrpoion,
¥ como opera un cambio de dominio habra de ser susceptible también de cambiar de
duefio. en cuyo supuesto las cosas inalienables, mientras lo sean, no seran
prescriptibles.” - 2ro - Que se haga una completa vy cabal descripcién del bien que se
pretenda prescrbir, y si este se trata de un inmueble, la debida singulanzacién con la
indicacitn de sus linderos, extension o circunstancias que lo determinen: 3ro.- Que al
titular del dominio del inmueble cuya adguisicion se pretende es el demandado, porgue
"no 8 puede usucapir contra cualquigra o contra nadie, sino contra el verdadeno y real
dusfio del bien, de lo contrario el fallo que la declare no surlird 2 efecto de perder el
dominio, en razén del principio del efecto relativo de fa sentencia, de recibo en el A
301 (ahora 297) del Codigo de Procedimiento Civil', conforme el fallo publicado en el R
O, No. 23 del 11 de septiembre de 1926.- 4ro. - Que el pretendiente ha estado en
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posesion, por el tiempo exigido |a ley, sin interrupcion. - E1 Art. 715 del Codigo Civil define
a la posesion como “la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior y duefio;
sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra
persona en su lugar v @ su nombre - El poseedor es reputado duefo, mieniras ofra
persona no |uslifica sero”.- Segin el texte de la ley, componen la posesion dos
elementos: la tenencia de la cosa debidamente determinada y el animo de sefior y
duefio.- La tenencia es el elemento material, [a que pone a la persona en contacto con
la cosa, permitiéndole aprovecharia y ejercer en efla un poder de hecho; el animo de
sefior o duefio es el elemento formal que le da sentido juridico a la tenencia - La doctrina
asi o considera - Baudry Lacantinerie en el Tomo XXV, pag. 177, de su "Tratado
Tedrica Practico de Derecho Civil”, nos ensefia: "no s& puede adquinr la propiedad de
una cosa, dice Pothier, sin tener la voluntad de posesrla, Nosotros hemos dicho a esle
respecto que la detencion sine animo domini, no constituye en nuestro derecho una
posesion en el senfido juridico de la palabra” v en la padg. 211 agrega: "Pama poder
prescribir 88 necesarno poseer el animo domine, 8s decir a titulo de propietario, o de una
manera mas general, a titulo de propietaro del derecho gue se pretende adguinr por
prescripcion. Esta no es solamente una simple cualidad de la posesion, es a nuestro
juicio en el sistema que inspird a los legisladores del Codigo Civil, un elemento
constitutive®™ - Por su parte, el profesor Jean Carbonnler, en su obra "Derecha Civil
Toma |I, Valumen |, Pag. 212 nos dice: "El principio generalmente admitido e5 que la
propredad representa el derecho en tanto que |a posesiin se comesponde con el hecho,
por o que, desde este punto de vista, la posesion viene a ser la sombra de la propladad
...Con mayor precision, puede definirse [a posesion como el sefiorio de hecho, es decir,
el poder fisico gque se ejerce sobre una cosa, coincida o no con el sefiorio jufidico
representado por la propiedad, pues sucede muy @ menudo que [a posesion - aun
hallandose dotada de caracleras que la distinguen racionalments del dominio- puede
concentrarse con &l, en el mismo sujelo..”. Mas adelante, en pagina 214 agrega: "El
andalisis tradicional viene disfinguiendo dos elamentos an [a posesidn, que son el copus
o elemento material y el animus o elemento psicoldgico,- a) Elemeanto material - El
corpus de |a posesion consiste en la realizacidn de acios materiales sobre la cosa, es
decir actos de sefiorio jurfdico como los que puede llevar a efecto el propietario. Ha de
tratarse de actos exclusivamente matenales, pues la realizacidn de actos juridicos (por
gje. venta o arendamiento) careceria de relevancia en punto a la posesian, toda vez
que para llevaros a efecto no se precisa la cualidad de poseedor y su incidencia tiene
lugar respecto del derecho de propiedad y no de fa cosa. Nadie duda que el propietario
que ha perdido |3 posesion de uno de sus bienes pueda enajenarios validamenta, . b.-
Elemento psicoldgico.- El animus conforme a la opinion mas comente es &l animus
domini o sea la voluntad de conducirse como propietario de la cosa, con caracier
absoluto y perpetuo, sin tener que dar cuenta a nadie de sus actos ni efectuar
reinfegracion alguna . En defects de animus domini, la sola concurrencia del corpus les
priva de la calidad de verdaderos posesdores. ya que Unicamente se les repula de
meros detentadores de la cosa” - En el mismo sentido se han prenunciado las diversas
Salas de Casacidn de lo Clvil de fa Corte Suprema de Justicia, v entre estos el dictado
por la esta Sala en la Resolucion Nro, 234-2000 publicada en el R. O. No. 109 del 28 de
junio del 2000, en cuyo considerando cuarto se expresa: El Art. 734 (ahora 715) dal
Codigo Civil determina como elementos conslitutivos de |a posesion: el corpus y &l
animus domini- El corpus es el elemento fisico o material de la posesion; es la
aprehension materal de la cosa y el heche de estar la misma a polestad o discrecidn de
la parsona. El corpus a5 la relacidn de hecho axistente entre la persona y la cosa; el
conjunto de actos materiales que se estan realizando continuamente durante el tiempo
que dure fa posesion.- El corpus consfituye, pues, la manifestacidn visibie de |a
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posesion, la manera de ser comprobada por los sentides.- El animus es el elemento
psiguice, de voluntad que existe en la persona, por el cual se califica y caracteriza |a
relacion de hecho; sirve, por asl decirlo, de respaldo a los actos posesorios ejercidos
sobre |a cosa; es la voluntad de tener la cosa para sl de modo libre & independients de
la voluntad de ofra persona y en funcion del derecho correspondiente; es la voluntad de
conducirse como propietario sin reconocer dominio alguno. La posesion y la mera
tenencia se dislinguen en gue mientras en la primera existe con ndependencia de toda
situacion juri, "se posee por que se posee” segln dispone &l Cadigo Civil Argentine (cita
del doctor Victor Manuel Pefiaherrera en su obra "La Posesion”, la tenencia en cambio,
surge siempre de una situacion juridica, supone en su origen un titulo juridico”; 4to.- E
tiempo necesario para adguirir esta especie de prescrpcion, siguiendo | noma
contenida en el Art. 2411 del mismo cuerpo de Leyes, aplicable al caso materia del julcio,
e de guince afios”; 4.4 - Como nos ensefia la jufisprudencia, la doctrina v la ley los
presupuestos facticos gue se deben justificar para obtener [a declaratona de haber
ganado el dominio de un inmueble por prescrpcidn adguisitiva extraordinaria de
dominio, son los siguienies: a) Posesion plablica, pacffica ¥ no interrumpida de un bien
raiz que se encuentre en el comercio humano, b) Que k2 posesion se la haya ejercido
con animo de sefior y duefio; ¢) Que haya durade al menos quince afios; d) Cue la
accitn se dirija contra el titular del derecho de dominio, v ) Individualizacion del bien,
pues la prescripcion adquisitiva Unicamenle se puede dedarar respecto de una cosa
determinada, singular, cuyos limites se han esfablecido claramente en el proceso. -
QUINTO: PRUEBA DE LOS JUSTICIABLES. La actora con el prapdsito de comprobar
los fundamentos de su accion ha presentado la siguiente prueba; 5.1.- Testimonio de
las sefioras MARIA TEME MACAS y ROSA MARIA TILLAGUANGO JIMENEZ
constantes a (fs.41 via. y 42), guienes estan contestes en declarar que la actora Maria
Irene Ponce Yargas, lene en posesion con anlmo de sefiora y duena, en forma pacifica,
tranquila ¥ no interrumpida desde el afio 1.999 hasta la presente fecha, estos es por
alrededor de unos diecisieta afios aproximadamente un lote de tereno donde ha
realizado mejoras comao la construccian de su casa de habitacion, ublcada en el sitio
barrio el Carigan Sur, de la jurisdiccion de la parroquia el Valle del cantdn y provincia de
Loja. Que el lote de terreno estd debidamente singularizado y tiene una superficie
aproximada de QUINIENTOS SIETE METROS CUADRADOS CON SETENTA Y TRES
CENTIMETROS: 5.2.- Se ha practicado la Inspeccion Judicial al lote de terreno que
motiva ia presente demanda con la infervencion del Juzgado vy del sefor Perlio Ing.
Victor Lépez Feijoo, donde se indica la ubicacién del predio, asi como las mejoras
introducidas por la actora, entre ailas. una vivienda de hormigdn armado de una planta,
de losa liviana con cubierta v que deniro del terreno tambigén se encuentran plantas
aromaticas o medicinales, plantas de tomate de arbol, cebolia, espinaca, acelga. Ahora
bien, cuando la actora presenta su demanda sefiala los linderos y dice que por el
MORTE tiene una extension de 28 metros con 98 centimelros, el Perflo indica que por
el Morte son 20.81_Por el SUR en la extensidn de 28 metros con 55 centimetros, el Perito
dice que por &l Sursen 28, 29 m. Por el ESTE, en una extensidn de 18 mefros con cero
ocho centimetros. por una parte, y por otra parte con irece metros con once centimetras.
El Perito dice, por el Este en la extension de 17.04m por una parte y con propiedad de
Hector Elises Pacheco, en la extensiton de 13.068m, Por el OESTE, en una extensidn de
veinle metros con noventa Y cinco centimetros. El Pento dice por e Oesie con
propiedades de Susana Elizabeth Cuenca, en la extensidn da 21 m. Dice la actora en
su demanda que el area es de QUINIENTOS SIETE METROS CUADRADDS CON
SETENTA Y TRES CENTIMETYROS. El Pento dice que &l drea o cabida es de 458,99
m2; es decir, la diferencia es por pocas cantidades de extension del lerreno, si s2 loma
en cuenta que es el propio Perito gue indica que la fopografia de este lote es escarpada
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hacia amiba y de forma irregular; que en dicho lote de tereno s& encuentra construida
una casa de habitacién, por lo gue el Tribunal considera que la diferencia en pocas
cantidades de terreno no pueden servir de fundamento para desechar una accidn, hacer
esto equivaldria a violentar el derecho a la Tutela Judicial efectiva sefialada en el Art.
75 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, por lo gque resulta cuestionable la
actuacion de la sefiora Jueza de primer nivel que ha rechazado ia demanda, si se loma
en cuenta que es la propia demandada quien se allana a la demanda;, SEXTO:
VALORACION DE LA PRUEBA Y AMALISIS DE LA SALA: Con los antecedentes
legakes, doctrinarios v jurisprudencias mencionados en los considerandos precedentes,
comesponde analizar si la accionante ha justificado, dentro del proceso, la existencia de
los elementos que integran la accion de prescripcién de dominio alegado. La
jursprudencia establece: "La valoracion de la prueba es una operacidn mental en vitud
de la cual el juzgador determina la fuerza de conviceidn, en conjunto, de los elementos
de prueba aportados por las partes, para inferir si son ciertas o no las afirmacicones
hechas tanto por el actor como por el demandado, en la demanda y la contestacion a la
demanda, respectivamente”, (Corte Suprema de Jusficia, Resolucidn No, 83-83.R.0,
159 de fecha 30 de marzo 1999). De la valoracion de los medios de prueba actuados en
el juicio, en conjunto y de acuerdo a las reglas de la sana criica, se hace el siguiente
anallsis y se llega al convencimiento de los sigulentes hechas: A) Prugba sobre |a
identidad del titular del bien matera del praceso. Constan de fs. 1y 4 del cuademo de
primera instancia los certificados oforgados por el Registrador de la Propiedad del
Cantdn Loja v del Municipio de Loja, de los gue aparece que la demandada: SUSAMNA
ELIZABETH CUENCA TAMAY es propietaria de una parte del lote de tereno Nro: 18-
A, ubicado en el Barrio el Cangan perteneciente a la parroquia el Valle del canton ¥
provincia de Loja; B) Frueba sobre la identidad de la cosa. La identidad del inmueble.
con 5us linderos, aparece debidaments probada con B Inspeccion judicial del mismao (fs,
62) e informe pericial (Is. 65 a 70), C) Prueba de |la posesion. La parte aclora con el
propdsito de justificar la posesion del predio solicitd practica de los testimonios de;
MARIA TEME MACAS y ROSA MARIA TILLAGUANGO JIMENEZ de fs.41 via. y 42,
quienes estan contestes en declarar que la actora Maria lrene Ponce Vargas, tiene en
pasasion con animo de sefiora v duefia, en forma pacffica, tranquila y no intemumpida
desde el afio 1.99% hasta la presente fecha, estos es por alrededor de unos diecisiete
afics aprodimadamente, un lofe de tereno donds ha realizado mejoras como la
construccion de su casa de habitacidn, ubicada en el sitio barre el Carigan Sur, de la
jurisdiccidn de la parroquia el Valle del cantén y provincia de Loja. Que al lote de termeno
esta debidamente singuiarizado vy ftiene una superficie aproximada de 49899 m2.
Analizados dichos testimonios conforme a las reglas de la sana critica, segin el
mandato del articulo 207 del Ceodige de Procedimiento Civil, (vigenie a ia fecha de
presentacidn de la demanda) son suficientes para acreditar la posesion por el tiempo
exigido por la lay, por lo gue, la actora ha justificade con prugba suficiente que ha estado
en posesion del iInmueble a que se refiere la demanda, por el tiempo exigido en la ley,
en forma ininterrumpida, dende inclusive ha construido su casa de habitacion para vivir
con su familia; por lo que, la prescripcion demandada es procedente por ser un bien
prescriptible - Por las consideraciones realizadas por este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANC DEL ECUADOR, ¥ POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION ¥ LAS LEYES DE LA REPUBLICA, aceptando el
recurso de apelacion, REVOCA la sentencia venida en grado y acepta la demanda. En
consecuencla se declara que la seficra MARIA IRENE PONCE YARGAS ha adquirdo
paor prescrpeion extraordinaria adquisitiva de doeminio el inmuable ubicads en &l barrio
el Carigan Sur de la jurisdiccion de la parroguia el Valle del cantdn y provincia de Loja,
cuyos linderos y dimensiones son los siguientes: Por el NORTE, con terrenos de Eliseo
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Pacheco, en una extension de (20.81 m) en una parie; y. @n ofra en diez metros (10,05
m), cercas de postes de madera y alambre de plas por division; Por el 3UR, con un
camino peatonal exclusivo del motel Eclipse, en una extension de (28.29m), postes de
madera y alambre de plas por division, Por el ESTE, con la via que conduce de Loja a
Cuenca, en una extension de (17,04 m), en una parte, y en olra en (13.06 m), y, Por &l
OESTE., con terrenos de Susana Elizabeth Cuenca en una extension de (21.00 m),
postes de madera y alambre de pdas por divisién, dando una cabida aproximada de
(498,89 m2).5e dispone que la presente sentencia se inscriba en el Registro de la
Fropiedad del cantdn Loja, para que surta los efectos legales comespondientas,
disponiendo que la sefiora Jueza de primer nivel sin esperar peticion de parte conceda
las copias necesarias y ejecute la sentencla disponiendo su notficacion al Registro de
la Propiedad del canlén Loja.- Sin costas, nl honoraros que regular por no haber sido
solicitados. - Motiliguese
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Caso 3: Sala de lo Civil y Mercantil Proceso Nro. 01621-2012-0367, aceptacion de la demanda de
Prescripcion Extraordinaria adquisitiva de dominio en contra del GAD Municipal de Cuenca.

Corte Provincial del Azuay, Sala de lo Civil y Mercantil Proceso Nro. 01621-2012-
0367

367-2012 Cuenca, 17 de Diciembre del 2012, las 08h20 - VISTOS: A fojas ocho de fos
autos comparece JAIME WILFRIDD ANGUISACA PRADO, ecustoriano, de estado
casado, de 42 afos de edad, de ocupacion mecanico; quien manifiesta gue desde hace
mas de veinte afios a la fecha viene manteniendo la posesidn publica, pacifica a
ininterrumpida con animo de sefior y duefio sobre un pequefio predio urbano, ubicado
@n |a calle Manuel Rada v Calle del Retomo de la Parmequila San Sebastidn, el mismo
que se encuenira comprendido bajo los sigulentes inderos: Por el MNorte con el ole
cuatro en una extension de guince metros con cincuenta y cinco centimetros mas o
menos, por el Sur la calle del Retomo en una extension de quince metros con cincuenta
centimetros més o menos; por el Este con el lote seis en una extension de nueve metros
setenta centimetros mas o menos, ¥ por el Oeste con la calle Manuel Rada en una
extension de nueve melros setenta centimetros mas o menos. Que sobre el cilado
inmuetie ha realizado actos que scio el deminio da derecho, esto es implantar una
mecdnica automotrz, que durante todo este tiempo todes los vecinos del lugar o
consideran como su Gnico duefio, que o tiene cerrado con malla y tisne construida una
casucha para guardar las heramientas del trebajo. Por lo expuesto amparado en los
Arts. 2410, 2411 y mas pertinentes del Codigo Civil, asl como en el Art. 254 literal ¢ de
la Ley de Reégimen Municipal, demanda la Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva de
Dominic a suU faver y extintiva en contra de la llustre Municipalidad de Cuenca en las
personas de sus representantes legales, los sefiores doctores Padl Granda Lopez v
Javier Cordero Lopez, Alcalde v Procurador Sindicae Municipal respectivamente sobre el
bien inmuebbe descrito anteriormente; y asl en sentencia se lo declare como duefio del
indicada bien raiz. El tramite es ordinario y la cuantia la fijan en diez mil setenta ddlares
americanos. Calificada la demanda y admitida a tramite ordinario, se dispuso |a citacion
a los demandados, dilipencia que obra a fojas 12 de los aulos, quienes comparecen al
proceso en forma opartuna v contestan la demanda, deduciendo las siguientss
excepciones; Negativa pura y simple de los fundamentes de hecho y de derecho de la
Aaccitn propugsta. Improcedencia de la accion. Falta de derecho del actor para proceder
&n conira de la Municipalidad en [a forma en que lo hace. Faita de legitimo contradictor.
Improcedencia de @& accion en el fondo y en fa forma. No nes allanamos con ninguna
nulidad procesal. El Delegado de la Procuraduria General del Estado igualmente
comparece a |ulcio deduciends las sigulentes excepciones: Negativa pura y simple de
los fundamentos de hecho vy derecho expuestos en el libelo de la demanda,
Improcedencia de la demanda, Falla de derecho de |a parte actora para demandar,
Contestaciones con [as gue se declara trabada la litis. Se Inscrbio la demanda en el
Registro de fa Propiedad. Se convocd a las partes a Junta de Conciliacidn, diligencia
que se efectia sin la concumencia de fa parie demandada; se recibio la causa a prueba
por €l termino comidn de diez dias; en la elapa de prueba, se han evacusdo las
difigencias que constan de autos, ¥ transcurrido el refendo temmino probatorio siendo el
estado de la causa el de dictar sentencia para hacerlo se considera. FRIMERO.- EI
suscrito Juez es compatente para conocer, tramitar y resolver la presente causa, de
conformidad con lo establecido en el Art. 156 del Cadigo Organico de la Fundcon Judicial
en relacidn a los Arts, 239 y 240 ibidem. SEGUNDO - La causa se |e ha tramitado en 1a
via ordinaria determinada en los Arts. 385 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Civil, observandose los requisitos legales de sustanciacion, en virtud de que en la
tramitacidn de esta causa no se ha omitido solemnidad sustancial alguna, siendo el
proceso valido.- TERCERO.- De conformidad con la carga procesal de la prusba
recogida en los Arts. 113 ¥ 114 del Cadigo de Procedimienta Civil, es obllgacion de cada
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parte probar los hechos que aduce, excepio los que se presumen canforme a la ley.
Siendo obligacidn de la pare adora justificar los hechos que ha propuesto
afirmativamente en el juicio; a su vez el Art. 115 ibidem establece que la prueba debera
saer apreciada en conjunto, de acuendo con las reglas de la sana critica, no estando
obligado el juez de expresar en su resclucion la valoracion de todas as pruebas
producidas. CUARTO.- Que durante la estacion probaloria, fa parte accionante evacua
prugba testimonial, al efecto presenta las declaraciones testimoniales de LUIS
ALBERTO SACAQUIRIN (fojas 37), y JOSE EDUARDO ROMERO PALACIO (fojas
37v); testimonios que son clarcs, precisos y concordantes, en afimmar que el accionante
se& encuentra en posesion del terreno ubicado en la calle Manuel Rada y calle del
Retomo, de la Pammoguia San Sebastian, Canton Cuenca, posesion que la ejercen desde
el afio de mil novecientas noventa, que lo ha mantenido come sefior y duefio, en forma
publica, pacifica & minterrumpida ni violencia, bien donde ha implantado una mecanica
autemalriz, que io tiene cercado con malla y que todos los maoradores lo reconocen como
su Unico propietario. Ademas de la prueba testimonial, la parte accionante solicita se
lleve a cabo una inspeccion judicial at bien inmueble, diligencia gue obra a fojas 38,
donde se puede constalar la posesidn material, ademas se realiza la correcla
singulanzacion del bien, hecho gue se cumple con la ayuda del auxiliar de la Justicia,
esle es un perito designado para tal efecto; quién oporunamente presenta un informe
tecnico (fojas 39 a 42), donde se pusde conslatar los linderos y cabida del bien inmusbles
Que se encuentra en posesidn la parte accionante. QUINTO - EI Art, 2392 del Cddigo
Civil establece que prescripcion s un modo de adguirir las cosas ajenas, o de extinguir
las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, o no haberse ejercido
dichas acclones y derechos, durante cierto tiempo, ¥ concurriendo los demas requlisitos
legales. El Art 2398 ibidem establece que se gana por prescripcion el dominio de los
blenes corporales ralces o muebles, que estan en el comercio humanao, v 5 han pasaido
con las condiciones legales. El Art. 2410 ibidem establece que el dominio de las cosas
comerciales que no han sido adquiridas por medio de la prescripcién ordinaria puede
sero por la prescnpcion extraordinana. El Art. 2411 ibidem establece que el tiempo
necesario para que opera la prescripcion extraordinaria es de quince afios, El A, 715
ibidam define a la posesion como la tenencia de una cosa determinada con animo de
sefior y duefio. De acuerdo a la ley, doctrina y Jurisprudencia, para que opere la
prescripoion extraorndinarnia adquisitiva de dominio se requiere “la existencia de una cosa
susceptible de prescripcion; la posesion sobre dicha cosa; el transcurso de un plazo y
la presencia de legitimo confradicior”, siendo en este caso fa llustre Municipalidad de
Cuenca el leglimo contradictor por encontrarse el bien 8 prescritir ubicado en el drea
urbana conforme consta en el informe pencial y en | certificacion de registro y avallo
catastral; y al no contar con titule de dominie alguno, es necesano tener presente al
respecto ko eslatuido en el Art. 419 literal “c" del COOTAD. SEXTC.- La llustre
Municipalidad de Cuenca por olra pare no ha demosirado la procedencia de las
excepciones que deduce al contestar la demanda, por cuanto manifiesta que el inmueble
que posee |a pare actora de acuerdo con lo estatuido en el Art. 416 del Codigo Organico
de Ordenamiento  Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD, es
imprescriptible por ser un bien municipal de dominio pdblico por tanto inalienable,
inembargable & imprescriptiole, sin embarge la llustre Municipalidad de Cuenca no ha
presentado prueba alguna de gue el bien matera de la demanda en efeclo sea de
dominio plblico, el Art. 416 del Cddigo Orgénico de Organizacidn Terrtorial, Autonomias
y Descentralizacidn, establece: “Son bienes de dominio publico aguellos cuya funcidn
&5 |a prestacidn de servicios publicos de competencia de cada gobiemo autdnoma
descentralizado a los que estan directamente destinados™; v resulta evidente que &l
predio en litigio, sienda municipal, no esta destinado a la prestacion de un servicio
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plblico y no puede ser considerado como un bien de dominio poblico, inalienable,
inembargable & imprescriptible, pues al efecto se trata de un bien mostrenco de dominio
privado municipal. SEFTIMO.- Identfficado y debidamente singularizado el bien raiz
materia de la demanda y una vez justificados los actos posesorios realizados porla parte
accionante por mas de quince afios, ¥ gue se lraducen con hechos concrelos y
materiaies, como el estar en posesion plbiica, sin interrupciones, sin clandestinidad, sin
violencias, cuidado con animo de sefior v duefio del predio descrito en la demanda,
encontrédndose en suma, que en la presente causa se ha probado la concumrencia de los
requisitos necesarios para que opere [a prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio. Por lo expuesio habiendo la parte actora justificado debidamente los
fundamentos de hecho y de derecho de [a demanda, el suscrito Juez
ADMINISTRANDD JUSTICIA, EN WOMBRE DEL PUEBLO SOBERAND DEL
ECUADOR. ¥ POR AUTORIDAD DE LA COMNSTITUCION ¥ LAS LEYES DE LA
REFUBLICA acepta la demanda vy en consecuencia declara que JAIME WILFRIDO
ANGUISACA PRADO, casado, adguiere por Prescripcion Extraordinaria Adquisitiva
Extraordinaria de Dominio & su faver v extintiva en contra del |. Municipic de Cuenca,
sobre el cuerpo de terreno que se encuentra ubicado en la parroquia San Sebastian,
Cantdn Cuenca, Prowincia del Azuay y que se encuentra comprendido bajo los
siguientes linderas. Por el MNorle con el lote cualro de propiedad de Carmen Tenesaca
&n una exlension de catorce metros noventa centimetros; por el Sur la calle del Retorno
sin nombre en una extension de quince metros; por ef Este con el lote seis de propiedad
de Wilson Sarmiento en una exlension de nueve metros selenta centimetros, v por el
Creste con |a calle Manuel Rada en una extensicn de nueve meiros setenta centimetros.
Ejecutoriada esta sentencla, concédase las copias necesarias, y de la copla del croquis
constante en autos, a fin de gue se protocolice ¥ luego se inscrika en el Registro de la
Propledad de este Cantdn. Téngase en cuenta la cuantia en diez v seis mil selecientos
cincuenta y dos dolares americanos. Cancélese la inscripcion de la demanda en el
Registro de la Propiedad del cantdn Cuenca. Por imperativo lagal, elévese en consuita
& una de [as Salas de lo Civil de la Corte Pravincial de Justicia del Azuay por ser adversa
a los intereses de la |. Municipalidad de Cuenca, Motifiguese.
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