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RESUMEN

El Sistema Penitenciario de nuestro pais personifica en fondo y forma el significado de
vulneraciéon de derechos; los centros de rehabilitacidon, su mantenimiento, las estructuras, su
manejo y elaboracion de planes personificados para las personas privadas de libertad no van
mas alla de ser un relato escrito en el Cédigo Organico Penal del Ecuador, el cual, a pesar
de tener una estructura ideal descrita en sus leyes, no se puede cumplir de la forma que se
encuentra estipulada, sin restriccion de una masiva violacién de derechos, en especial de
caracter humano. La crisis penitenciaria a nivel de nuestro pais se ha convertido en una
realidad dura y desastrosa para las personas que tienen que someterse a ella; hacinamiento,
maltratos, deshumanizacién en su maxima expresion, corrupcion y millares de cuestiones se
viven dentro de los centros de ejecucién penal, imposibilitando la razén principal de los
Centros penitenciarios: Rehabilitacion y reinsercion social.

PALABRAS CLAVES: Centro de Rehabilitacion, Sistema Penitenciario, hacinamiento,

violencia, vulneracién, derechos humanos.



ABSTRACT
The Penitentiary System of our country personifies in depth and form the meaning of rights
violation; rehabilitation centers, the maintenance, the structures, the management and the
personified plans for persons who are deprived of their liberty, do not go beyond being just a
writing done by the Organic Penal Code of Ecuador, which, despite of having an ideal structure
described in law, can not be fulfilled in the right way, not as it was stipulated, building in a bad
way a massive violation of rights, especially of a human nature. The penitentiary crisis in our
country has become a harsh and disastrous reality for the people who have to submit to it;
overcrowding, mistreatment, a huge dehumanization, corruption and thousands of issues are
some of the topics that are faced in the rehabilitation centers, making the main reason of the

penitentiary centers become impossible: Rehabilitation and social reintegration.

KEY WORDS: Rehabilitation Center, Penitentiary System, overcrowding, violence, violation,

human rights.



INTRODUCCION

El sistema de carceles del Ecuador atraviesa un proceso de crisis institucional profundo que
instala, una vez mas, en el debate publico los alcances, limites y supuestos de la rehabilitacion

social. (Nufiez J. pag.1)

Como se cita en “La Clasificacion Penitenciaria en el sistema penal ecuatoriano. Realidades

y Reto” (2012), Moreira M. (s.f) menciona que:

El diagndstico del sistema en el pais ha variado en los Ultimos afios. Ha dejado de ser aquel
problema estructural que enfrentan todas las sociedades del mundo, para convertirse en uno
de los fendbmenos mas lacerantes y violatorios de la dignidad humana en el Ecuador; una
realidad que pocos quieren verla y muchos desearian ocultarla. Las causas son también

conocidas (p. 12)

La crisis penitenciaria en nuestro pais no es un tema reciente, para llegar hasta aquel espacio
se necesitaron varios puntos de vista, desde antecedentes historicos hasta los problemas que
existen en la actualidad, basandose principalmente en temas sociales, juridicos e inclusive

econdmicos.

En esta investigacion se identifica las falencias existentes al interior de los centros
penitenciarios con relacion a derechos y garantias de las personas que se encuentran
privadas de su libertad. La problematica de esta investigacién surge a partir del analisis de
nuestro Sistema Penal, relacionandose con ciertas normas incluidas en los Derechos

Humanos, asi como en la Constitucién de la Republica.
La estructura del siguiente Trabajo de Titulacion estara conformado de esta manera:

En el primer capitulo se abordara temas como los antecedentes del Sistema penitenciario,
definiciones de ciertas palabras y frases claves que seran necesarias en esta investigacion
como tal, se analizara teorias basicas y doctrinas aprobadas por determinados juristas
dedicados a este tema en especial; ademas este capitulo se complementara hablando en
general del Sistema penitenciario en América Latina, y de manera un poco mas especifica
referidos a Ecuador incluyendo la problematica del mismo, acompafiado de clasificaciones y

evaluaciones de este Sistema para poder ampliar su estudio de una forma integral.

Se incorporara un Stand de Causas y Consecuencias del mismo; analizaremos como
éste ha influido directamente con el Fenébmeno Penitenciario en nuestro pais, ademas se
encontrara razones especificas como crisis en la administracién de Justicia y las penas

aplicables, el estancamiento de ciertas normas; también se abordard el tema de prision
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preventiva como una de las principales causas del estancamiento del Sistema Penitenciario y
como ésta ha hecho que el incremento de personas privadas de libertad logre la obstruccién
del sistema. Luego del andlisis de las causas principales, tendremos también las
consecuencias de las mismas para asi poder llegar a establecer soluciones en forma de

conclusion.

Ademas abordaremos todo lo relacionado con el Sistema Penitenciario y las leyes en las que
se encuentra previsto, tenemos la Constitucion y por su puesto el Cédigo Integral Penal,
ademas afadiremos Jurisprudencia nacional e internacional donde se encuentran temas
inclusive de derechos humanos en concordancia con lo hablado sobre el Fenémeno
Penitenciario como tal; para terminar tendremos legislacion comparada de la legislacion de la
vecina Republica del Peru que nos ayudaran con el andlisis y comparacion del sistema.

En el segundo capitulo tendremos un estudio de campo en donde se incluird entrevistas
programadas, observacion del centro penitenciario de la Ciudad de Loja; afiadiendo un
andlisis estadistico del sistema penitenciario del afio 2019.

También se mencionaran los métodos que se llevaran a cabo en la presente investigacion,
como son: el Método Analitico, el Método Cualitativo y el Método Cuantitativo, ya que todos y
cada uno de ellos proporcionan las técnicas adecuadas para el tratamiento de esta

investigacion propuesta.

Para finalizar en el tercer capitulo se discutira las respuestas obtenidas de las entrevistas
realizadas a los administrativos del Centro de Rehabilitacion de la ciudad de Loja, eshozando
aguellas razones principales del porqué el sistema penitenciario de nuestra ciudad y pais se
encuentra en cierto tipo de condiciones provocando asi serias afectaciones y vulneracion de

derechos para con los privados de libertad.



CAPITULO |

MARCO TEORICO



1.1. Sistema penitenciario
1.1.1 Antecedentes.

El sistema penitenciario desde sus inicios ha pretendido objetivos o metas claras que
conducen a que la culpabilidad de una persona merece un “castigo” por sus acciones, sean
graves o0 no. Cada uno de estos objetivos ha presentado diversas transformaciones que se
adecuan al tiempo y al espacio en el que se han encontrado, como por ejemplo desde el
simple comportamiento de un individuo hasta la misma cultura de un pueblo, comunidad o
nacion. A través del tiempo se han usado métodos extremadamente inadecuados, aunque
correctos para su época, refiriéndome asi al descuartizamiento, la crucifixion, mutilacion;
avanzando un periodo mas en el tiempo tenemos la humillacién puablica, trabajos forzosos,
etc.; y procediendo ya a la actualidad tenemos como principal castigo la Privacion de la
Libertad con la obligacion de que esta funcione como rehabilitacién social para las personas

a las que les sea impuesta esta sancién en especial.

Hesiodo, Pitagoras, Protagoras, SAcrates, Aristételes y Platén desde el inicio, se preguntaban
cémo hacer que las personas que cometian crimenes en contra de sus leyes en aquellas
épocas, afronten su culpa. Tenian la necesidad de construir un método de sancion para

aguellas personas.

China, Egipto, Israel y Babilonia, consideradas las civilizaciones mas antiguas, tenian
vestigios de prisiones, que servian como custodia y tortura, esto en relacion a efectuar analisis
de distintos comportamientos delictivos en el proceso criminal; ademas era un lugar de

retencién para el cumplimiento de sanciones.

En la Edad Media surgieron ya centros de encerramiento de caracter privado, es decir existia
un tipo de lugar subterraneo que era propiedad de familias en donde se sometian a enfermos
mentales, delincuentes de todo tipo, prostitutas, mendigos, ancianos y hasta nifios; con el fin
de demostrar en primer lugar la superioridad; y segundo, provocar miedo sin importar el tipo
de error cometido por aquellas personas. De esta manera las personas consideradas de alta
sociedad como reyes y sefiores de sociedad, infringian dafio y encerraban a las personas que

cometian delitos combatiendo asi la criminalidad en su época.
Siglo XIV al XIX: Casas de Correccion.

Entre el siglo XVI y el XIX surgieron las llamadas Casas de correccién, con el objetivo de
reprender a los individuos y recluirlos en estos lugares con el fin de que pudieran “modificar”
su caracter y actuar de una forma adecuada. En este tiempo ya existia la separacion de

pabellones por sexo.



LOPEZ M. (2012) desprende ciertas ideas relacionadas a que estas casas son el comienzo
de lo que hoy reconocemos como centros de privacion de libertad, guiandose en sus origenes
tales como Holanda, Alemania, Suiza, sin olvidar a una de las principales ubicada en la ciudad
de Londres, Inglaterra llamada “House of Correction”, es decir “Casa de correccion”, fue
abierta para su funcionamiento en el afio 1552 y tenia como ocupacion principal reclutar a

aguellos que estando en sus facultades, se negaban a trabajar.
Las primeras casas de correccion: Bridewell (1555) y Amsterdam (1595)
CHECA N. (2017) afirma que:

Las llamadas «Casas de Correccion» y «Workhouses», surgidas en Inglaterra
y en los Paises bajos en el siglo XVI, fueron creadas, en un principio, como
establecimientos destinados a la correccién de vagabundos, mendigos, vagos,
prostitutas y pequefios delincuentes. Estas primeras Casas de Correccion
inglesas influirAn en gran medida en la justicia penal occidental, pues
significaran el origen y la creaciéon de las primeras prisiones en las que se
empleara, por primera vez, el trabajo y en las que se establecerd, mas adelante,
una clasificacion de los penados, segun el sexo, la edad y el delito que este

hubiera cometido. (p.10)

Estas casas de correccion tenian un cometido no necesariamente punitivo, mas bien se lo
calificaba con caracter procesal ya que cuando una persona cometia un delito o se iba contra
cualquiera de las leyes en estos paises, se lo llevaba a estos centros y se lo recluia el tiempo
que fuera necesario hasta que se lleve a cabo el juicio en su contra y sea sentenciado de
acuerdo a la falta cometida. Mientras esto sucedia, las personas recluidas en estos centros
podian ejercer trabajos, en aquel tiempo forzosos, por los cuales recibian una recompensa o
sueldo a su favor, el mismo que les era quitado para pagar su manutencién en estos lugares;
en el caso de tener un poco de dinero extra lo podian usar para compras de ciertas cosas que

se ofertaban dentro de las mismas casas.

MODELO INGLES

Bridewell fue creado con dos razones en especifico, la primera asilar a nifilos huérfanos que
lo necesitaban, y segundo introducir a personas que habian cometido delitos penales menores
para que puedan cumplir su respectiva sancién. Esta casa de correccion tenia un fin en
especial que era el de rehabilitar a las personas que cometian delitos por medio de trabajos
forzosos aplicados a ellos, una persona llamada “keeper” o guardian era el encargado de
vigilar, educar moralmente y asignar un oficio a las personas que estaban en estos centros;
pero al fin y al cabo esta idea de casa de correccion no progresaria ya que se sobrevaloro la
7



idea del trabajo, desgastandose y sin cumplir su meta final que era la rehabilitacién de los

internos.

MODELO NEERLANDES

Amsterdan también creé su propia casa de correccién, llamada “Casa del Raspado” ya que la
funcion interna que realizaban las personas recluidas en estas casas era raspar y pulir la
madera, este trabajo era exclusivamente para hombres, ya que luego surgio la llamada “Casa

de Hilado” que serviria para la reclusion de mujeres y su funcion seria la de hilar y tejer.

Respecto a la evolucién de la prision como sancion punitiva y a su modo de organizacion y su
régimen, SPIERENBURG entendi6 que:

Amsterdam fue la primera ciudad de Europa que tuvo una autentica prision
criminal, siendo la primera en experimentar con un sistema totalmente nuevo,
segun el cual el comportamiento de los reos en su interior podia influir sobre el

tiempo de duracion de la condena que éstos tuvieran. (pags. 135 y144-145)

La carcel es considerada como un lugar de custodia, desde su utilizacion en la antigua Roma
al igual que en el Derecho Germanico y Espafiol, se partio de la idea de alejar al infractor de
la sociedad. Carrara utiliz6 el término de detencion para entender cualquier tipo de castigo
que prive al delincuente de su libertad, subsumiéndose dentro de este genérico la carcel.
(Jacome Merino, G. (2009).

1.1.2 Conceptualizaciones.
Barca M, Hernandez G, et al; 2009)

Se puede definir el Derecho Penitenciario como el conjunto de normas reguladoras
de la actividad penitenciaria dirigida a la ejecucién de penas y medidas privativas
de libertad con la finalidad de conseguir la reeducacién y reinsercion social de los
sentenciados, asi como de la relacioén juridica que surge como consecuencia del

internamiento de detenidos y presos. (p.3)

“Los sistemas penitenciarios son todos los procedimientos ideados y llevados a la practica
para el tratamiento, castigo y correccion de todos aquellos que han violado la norma penal.”
(OLEAS M, 2018, p. 20)

El derecho penitenciario siempre estara enfocado en todos y cada uno de los centros
dedicados a recluir personas por cometer algun delito; aquellas personas son llevados a estos
lugares con el fin de corregir su “mala” conducta, y poder formarlos a través de un sistema u

otro basdndose en tratamientos especializados y; que luego de haber cumplido el tiempo
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dispuesto en su sentencia, no vuelvan a cometer los mismo errores instalandose en la

sociedad de la mejor manera posible.
1.1.3. Sistema penitenciario en América Latinay en Ecuador.

“Los sistemas y regimenes penitenciarios en América Latina son liberales. Son liberales

dentro de sus desarreglos, anomalias, y desbarajuste.” (Gémez E., s.f, p. 695)

En cuanto a la expresion “liberales” se refiere a que la mayoria de las carceles en
Latinoameérica no cuentan con una planificacién adecuada; y si la tienen, no la cumplen como
deberian. Se concede demasiada libertad interna para las personas privadas de su libertad, y
esto sucede en Latinoamérica mas que en cualquier otra regién de nuestro planeta. Desde
“facilidades” inadecuadas para ciertos reclusos, hasta lo mas sencillo como visitas periddicas
demasiado regulares. No son prisiones a las que se les aplique la dureza necesaria para que

pueda funcionar de una manera adecuada, existe demasiada suavidad injustificable.
Gbmez E. (s.f) aporta que:

El hacinamiento.- En las carceles latinoamericanas, en general, hay mas presos que
los que caben en ellas. La causa fundamental es el retraso procesal. Muchas veces el
preso espera por su sentencia un tiempo mayor que aquel al cual es condenado
definitivamente. De lo que se trata, a fin de cuentas, es que en nuestras prisiones
latinoamericanas la poblacion penal esta constituida en su inmensa mayoria por

procesados. (p.691)
Para un mejor estudio se necesita aclarar que:

Los procesados son aquellas personas que no cuentan con una sentencia condenatoria;
pero son aquellos sujetos que, debido a las investigaciones realizadas, podrian ser

considerados como presuntos culpables de un delito.

Los condenados en cambio, si cuentan con una sentencia condenatoria ya que se tiene

certeza que esta persona es culpable de un hecho; lo cual acarrea un dictamen penal.

Se ha hecho un andlisis de todo lo que provoca el ser aislado en una prisién, ademas de los
costos, el manejo, la elaboracion de planes para la rehabilitacion. Sin embargo, en el caso de
estos ultimos, y entre ellos en el caso de los paises de América Latina y el Caribe, estos
argumentos tienen doble peso, ya que son paises con mayor nimero de personas privadas
de libertad, y como los centros no son manejados de la manera idonea, se evidencia

vulneracién de derechos en un gran porcentaje.



El uso indiscriminado de prisiones, el endurecimiento de las penas privativas de libertad y la
violacién de derechos han sido captadas por foros, entidades que apoyan a los derechos

humanos, y principalmente por las Naciones Unidas.
Gonzélez D. (2017)

El sistema carcelario estd en crisis en toda la region. Segun datos del Centro
Internacional de Estudios Penitenciarios de la Universidad de Essex, hay cuatro
latinoamericanos entre los diez paises con mas sobrepoblacién carcelaria. El ranking
lo encabeza Haiti con una tasa de ocupacion del 416 por ciento, seguido por El
Salvador con 320 por ciento, Venezuela con 270 por ciento y Bolivia con 256 por ciento.
Otro dato que emerge de este estudio son las inhumanas condiciones en las que

sobreviven los presos. (parr. 4)

En Ecuador la sobrepoblacion esta alrededor de un 40% segun datos recogidos por la
Direccion de planificacibn en relacion a Estadisticas recuperadas en los Registros

Administrativos de los Centros de Privacion de Libertad.

De acuerdo a los porcentajes analizados de cada pais podemos notar las irregularidades que
existe en Latinoamérica, si bien existen personas privadas de la libertad que gozan de
beneficios extras e innecesarios, también estan aquellos que sufren torturas humillaciones y
en general graves vulneraciones a los derechos humanos; tener cientos y cientos de reclusos
en un lugares que tienen un maximo suficiente, y aun asi tratar de instalar muchas mas
personas, ese es solo el comienzo de la deshumanizacion de condiciones en estos centros

penitenciarios, sin mencionar los multiples maltratos que surgen a partir de esta condicion.
1.1.4. Problematica actual del sistema penitenciario en el Ecuador.

Ante la pretension de perfeccionamiento y el agravamiento del fendmeno delincuencial y
penitenciario, la normativa penal ecuatoriana no ha alcanzado el nivel necesario para la
resolucion de los casos que se presentan, simplemente ha tomado ciertos rumbos
inequivocos y hasta un poco retrasados en comparacion con ciertas tendencias
internacionales actuales y con la normativa internacional relacionada directamente con los
derechos humanos. Se podria calificar de calidad “urgente” una reforma integral de la
normativa penitenciaria que no caiga en la obstinaciéon, pero que vuelva mas agil, justo y

transparente nuestro sistema penal.

Entre una de las causas de mayor problema de este llamado fenébmeno penitenciario es la
politizacién, ya que esta directamente vinculada con la corrupcién que se lleva a cabo en el

interior de las céarceles, por lo tanto deberiamos recurrir a una solucion factible, una posible
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reestructuracion del sistema penitenciario de tal modo que cumpla con ciertos requisitos
indispensables que seran de beneficio no solo para las personas privadas de libertad, si no
para la sociedad en general, acompafados de cualidades como transparencia, control e
independencia, ya que las mismas cuentan con las caracteristicas necesarias para manejar
el sistema de una forma nueva y diferente, llevAndonos asi a alcanzar soluciones completas,

agiles y de un alcance sofiado.
Vera M. (2018) menciona:

El problema del Sistema Penitenciario en el Ecuador no es actual, siempre ha
existido una lucha por parte de los personas privadas de la libertad como de
organizaciones de derechos humanos para conseguir politicas publicas en las
cuales, el Estado cumpla su papel de garante frente a este grupo en situacién de
vulnerabilidad que se encuentran en carceles del Ecuador. Asi también, politicas
gue eviten acciones discriminatorias generadas por las mismas instituciones

estatales con la consigna de proteger la seguridad ciudadana.
1.1.5. La clasificacion penitenciaria segun la doctrina penal.

Para empezar debemos aclarar que clasificacion penitenciaria es un sistema mediante el cual
se individualiza a las personas privadas de libertad y se las asigna a distintos centros,
instituciones y por lo tanto pabellones a los cuales corresponden. Existen desde centros
penitenciarios comunes hasta reclusion de menores con su clasificacion respectiva por
género, alta media o baja seguridad, alojamiento individual y colectivo, ademas de centros
adicionales con caracter preventivo. Esta clasificacién lo que busca es que la convivencia
dentro de los centros sea pacifica, y que tenga como resultado una correcta rehabilitacién de

las personas que se encuentran en estos centros, y que su recuperacion sea integral.

Las clasificaciones que se han podido realizar a pesar del exhaustivo estudio realizado para
llevar a cabo esta actividad, no son adn las adecuadas, ya que separar personas por edad,
género y delito, todavia continta siendo un tanto ineficiente para lo que realmente se busca

conseguir de cada una de las personas que entran en los respectivos centros carcelarios.
Clasificaciéon desde el punto de vista Penal:

Desde el punto de vista penal se puede tomar en consideracién varios puntos para la
clasificacion de las personas en los centros penitenciarios, y aun asi no seria lo
suficientemente adecuado. Por ejemplo de acuerdo a la doctrina existe el delito de homicidio,

el cual se divide en homicidio doloso y homicidio culposo, entonces ¢ seria adecuado ubicar
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en un grupo homogéneo a una persona que mato con intencion de hacerlo, con una persona

que, si con culpa, pero no con propgsito?

Otra situacion seria usar una clasificacion conforme a la reincidencia en la comisién de delitos,
quienes lo han hecho una vez en toda su vida, de quienes se les ha hecho una costumbre

entrar en una carcel.
Las clasificaciones criminolégicas:

Esta clasificacion es realizada por medio de un punto de vista etiolégico que estudia la
enfermedad en las personas, se toma en cuenta ramas como la psicologia y la psiquiatria, las
cuales se piensa, estan relacionadas con ciertas conductas delincuenciales dadas en las
personas. Es decir se llevaria a cabo una clasificacién especializada de acuerdo a la condicion

mental de cada uno de los reclusos.

El aumento de las prisiones y por lo tanto de la gente que ingresa en ellas, es donde surge la
sobre exposicion de enfermos mentales respecto de la sociedad volviéndose una cuestion

extraordinaria.

La cércel provoca una serie de enfermedades psiquicas ya que, a partir de estudios realizados
en los aflos 90 por la Organizacion Mundial de la Salud, sobre la poblacién penitenciaria a
nivel mundial, se ha concluido que las personas privadas de libertad tienen entre 5y 7 veces
mas probabilidad de padecer un trastorno psicotico o depresion en relacion a la sociedad en
general; y alrededor de 13 veces mas probabilidad de ser examinados con un resultado de
trastorno antisocial de la personalidad. Un porcentaje considerable de los Centros de
Rehabilitaciébn pueden ser considerados receptores pasivos de enfermedades mentales
debido a las condiciones, especificidades y tratos sufridos dentro de las céarceles; también la
discriminacion y drogas son aquellos factores que han sido vinculados con mas frecuencia a

la adquisicion de enfermedades mentales.
Clasificacion penitenciaria multifactorial:

Con el fin especifico de seguridad de los reclusos y que los mismos tengan una rehabilitacion
social, se considera una clasificacion especializada, tomando en cuenta todos y cada uno de
los puntos que diferencian a una persona de otra. Se trata de evitar el “contagio” entre ellos,

y que cada uno reciba la rehabilitacion de acuerdo a su razén y condicion de encerramiento.
Por otra parte el autor MARTIN G. BARRON CRUZ (2008), sefiala que:

La prision constituye un sistema propio y autbnomo. Funciona con sus propias reglas,
en ella los internos juegan diferentes roles y patrones de comportamiento, al interior

coexisten sistemas, codigos y lenguajes propios; a la vez, hay diversos estilos de vida,
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en ellas subsisten su propia economia, los grupos de presion y los agentes formales
e informales de control. Es decir, en términos generales, aquello que se conoce como
“codigo” de la prisiéon. Dicho “cddigo” consiste en una serie de reglas no escritas que
regulan la vida diaria de y entre los internos; este surge porque el grupo que habita la

carcel genera sus propias normas.

“Los requisitos que deben tenerse en cuenta para adoptar medidas de incapacitacion o
inocuizacion, es la constatacion de la reincidencia, bien considerandola como circunstancia
agravante que obliga a incrementar o imponer en su grado maximo la pena legalmente
establecida” (Barrén Cruz M, 2008)

Es verdad que ninguna carcel tiene la sistematizacion anhelada, pero todas y cada una de las
clasificaciones existentes, ya sea en primer o ultimo grado de gravedad de la comision de un
delito, o lo extensa que sea su pena, siempre serd acompafiado de un plan de Rehabilitacion
Social e integral programado por cada uno de los funcionarios que manejan las carceles y sus
superiores, cumplido o no, pero es la finalidad esencial de los centros privativos de Libertad,

es decir la recuperacion absoluta.

1.1.6. El sistema de rehabilitacién social en la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Desde el afio 1979 el Ecuador busca instalar un caracter democratico anhelado para su
nacion, por lo cual ha luchado durante varios afios para que en su totalidad o en gran parte

se pudiera hacer realidad este suefio.

En estas casi tres décadas en el pais se ha experimentado un deseo de cambio, basta es que
miremos que en este periodo se ha puesto en vigencia tres constituciones Politicas, la de
1978 a la que periédicamente se le introdujeron cambios, la de agosto de 1998, en la que se
da énfasis al desarrollo organico de los principios, pero esto no ha determinado en el
desarrollo democrético, lo cual se hace evidente en forma mas clara y precisa en el sistema
penal, en el que podemos encontrar tendencias de control social que se contraponen al sentir

de los ciudadanos; y la Constitucion de 2008.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce como principio fundamental el
Sistema de Rehabilitacion Social, contemplado en el Titulo IV que trata sobre la Participacion
y Organizacion del Poder, en el Capitulo Cuarto, Funcion Judicial y Justicia Indigena, Seccién
Decimotercera, que es justamente donde habla sobre Rehabilitacion Social, en los articulos

201, 202, 203; refiriéndose en su parte pertinente estrictamente al tema en que:
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“Art. 201.- El sistema de Rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion
integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad...”
(Constitucion del Ecuador, 2008)

Las finalidades se cumpliran regidas bajo un organismo técnico encargado de evaluar la

eficacia y el correcto funcionamiento de sus politicas, gestionar sobre los centros de

rehabilitacion social o privacion de libertad; y establecer los estandares de cumplimiento de

los objetivos emanados del sistema.

Art. 203.- El sistema se regira por las siguientes directrices: 1. Unicamente las
personas sancionadas con penas de privacion de libertad mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de rehabilitacion
social. Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencion provisional formaran
parte del sistema de rehabilitacion social y estaran autorizados para mantener a las
personas privadas de libertad. Los cuarteles militares, policiales o de cualquier otro
tipo, no son sitios autorizados para la privacién de la libertad de la poblacién civil. 2.
En los centros de rehabilitacion social y en los de detencion provisional se promoveran
y ejecutardn planes educativos de capacitacion laboral, de produccién agricola,
artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica y de
cultura y recreacion. 3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los
derechos de las personas internas en el cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus
modificaciones. 4. En los centros de privacién de libertad se tomaran medidas de
accion afirmativa para proteger los derechos de las personas pertenecientes a los
grupos de atencion prioritaria. 5. El Estado establecera condiciones de insercién social

y econOmica real de las personas después de haber estado privadas de la libertad.

1.1.7. El sistema penitenciario ecuatoriano y su clasificacion.

Para la estructuracion del Sistema Penitenciario de Ecuador como tal, se llevdé a cabo un

estudio criminolégico y de comportamientos, para asi poder tipificar en el Codigo Organico

Integral Penal una clasificacién “adecuada”.

En el Articulo 678 del Codigo Organico Integral Penal (2014), se menciona:

Las medidas cautelares personales, las penas privativas de libertad y los apremios, se

cumpliran en los centros de privacion de libertad, que se clasifican en:

1. Centros de privacion provisional de libertad, en los que permaneceran las personas

privadas preventivamente de libertad en virtud de una medida cautelar o de
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apremio impuesta por una o un juez competente, quienes seran tratadas aplicando

el principio de inocencia.

En caso de gque a una persona gue se la ha impuesto una medida cautelar privativa de
libertad y que por el delito cometido revele que se trata de una persona de extrema
peligrosidad, con el fin de precautelar la seguridad del centro y de los otros privados de
libertad, se podra disponer su internamiento en otro centro que preste las seguridades
necesarias. Estos centros tendran una seccidn para las personas aprehendidas por

flagrancia.

2. Centros de rehabilitacion social, en los que permanecen las personas a quienes

se les impondra una pena mediante una sentencia condenatoria ejecutoriada. [...]

De acuerdo a nuestra ley penal, las personas que vayan a ingresar en los centros tendran que
ser registradas obligatoriamente, ademas se llevard un registro completo de todos los que
ingresen proporcionando asi, a los encargados, la elaboracion de planes especializados en

relacion a la rehabilitacion de cada uno de los privados de libertad.

El Articulo 682 del Codigo Orgéanico Integral penal nos explica la separacion obligatoria para
cada una de las personas que ingresan en los centros de rehabilitacion, los cuales estarian

divididos de la siguiente manera:

1. Las sentenciadas a penas privativas de libertad, de las que tienen medida cautelar o

apremio personal.

2. Las mujeres de los hombres.

3. Las que manifiestan comportamiento violento de las demas.

4. Las que necesitan atencion prioritaria de las demas.

5. Las privadas de libertad por delitos de transito, de las privadas de libertad por otros delitos.

6. Las privadas de libertad que son parte del sistema nacional de proteccion y asistencia a

victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, de las demas.
7. Las privadas de libertad por contravenciones.

En el caso de menores de edad, a partir de la edad de 14 afios seran denominados
“Adolescentes infractores”, y estos seran sometidos al Cdédigo Organico de Nifiez y
Adolescencia; éstos en el caso de ser sentenciados seran llevados a los llamados Centros de
adolescentes infractores o Unidades zonales de desarrollo integral para adolescentes

infractores.
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Luego de haber establecido la estructura de conformacion de los centros de privacion de
libertad, continuaré con el estudio de los niveles de seguridad, que de conformidad con el

articulo 694 del Cdédigo Organico Integral Penal (2014) se menciona que son:
1. Maxima seguridad.
2. Media seguridad.
3. Minima seguridad.

1.- Maxima seguridad:

La disciplina y el aislamiento son los que regiran este nivel de Seguridad. No podra exceder
el numero maximo de 20 personas, debido a la peligrosidad de las personas ahi recluidas,
ademas con un numero tan reducido de personas se podra llevar a cabo el plan de

rehabilitacion de una forma apropiada.
El tratamiento de los internos se realizara de la siguiente manera:

La disciplina, aplicando el aislamiento nocturno individual, con horarios fijos, descanso
reglamentado y comunicacion indirecta, la educacion fisica y mental obligatoria y/o necesaria.
Actividades laborales realizadas entre si que se realizard en grupos no mayores de veinte
personas. Y respecto al manejo y trato de salud sera integral, ademas del llamado aislamiento

preventivo y el tratamiento permanente.
2.- Media Seguridad:

En los cuales primara el trabajo y la educacion. La reparticién de las personas privadas de

libertad se efectuara en grupos de hasta cien personas.
El tratamiento de los internos se realizaré de la siguiente manera:

Al igual que la Maxima seguridad se ensefiara disciplina, pero estara enfocada en su mayoria
en actividades de caracter laboral y previa ensefianza de las mismas, también se concedera
la oportunidad de educacion al interés de cada persona. Y ademas se cumplira con el régimen

de Salud, siempre de forma integral y a la necesidad de la persona privada de libertad.
3.- Minima Seguridad:
Al igual que en mediana seguridad se regira por Educacion y trabajo.

La distribucién de los internos se realizara en grupos homogéneos no mayores de diez
personas. En este nivel se organizaran y funcionaran las fases de prelibertad y libertad

controlada en cualquiera de sus formas.
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El tratamiento de los internos se realizara de la siguiente manera:

Disciplina con sus co-relaciones, educacién basica, y superior con cursos extra especiales de
acuerdo a sus interés, desempenio laborar adecuado y el cumplimiento de su revision de Salud

de manera integral.

Ahora bien, tenemos Regimenes Penitenciarios, que son aquellos que tienen como objetivo
ubicar a las personas privadas de libertad de acuerdo a diferente tipo de factores y

condiciones en relacion a su tratamiento y rehabilitacion.

De acuerdo al Art. 695 y Art. 696 del Cédigo Orgéanico Integral Penal existen regimenes
Abierto, Semiabierto y Cerrado, en los cuales las distintas personas seran incluidas hasta su

maxima rehabilitacion para su reintegro en la sociedad.

El Regimen Abierto consiste en ofrecer a la persona privada de su libertad la rehabilitacion
correspondiente para su reinsercion haciéndola convivir en su entorno, la cual sera organizada
y supervisada por el Organismo Técnico. Entre las condiciones para acceder a este régimen

se encuentran: 1. Haber cumplido el 80% de la penay 2. No haberse fugado nunca del centro.

La doctrina lo ha denominado de forma tradicional como “prisién abierta” y se caracteriza por

la ausencia de obstaculos fisicos contra la evasion. (Mir Puig. C, 2015)

La evasion que aqui se anuncia esta relacionada con las fugas carcelarias, ya que se trata de

evitar la vigilancia en la que se encuentra y ofrecerle una libertad anticipada.

Ademas se afiade que este régimen “se sustenta en los principios de confianza, aceptacion
de las normas por parte de los internos, asi como del compromiso por respetarlas y la

ausencia de vigilancia sobre los reclusos.” (Murase, R, 2016)

El Regimen Semiabierto al igual que el Abierto se trata del proceso de rehabilitacion
enfocandose en sus actividades fuera del centro de Ejecucion de Penas, igualmente
organizada y supervisada por el Organismo Técnico. Este régimen se caracteriza por el uso
del dispositivo electrénico de vigilancia, ademas de actividades necesarias para con su familia
y la sociedad. EL requisito para acceder a este régimen es: Haber cumplido con el 70% de la

pena.

Si se incumple con los mecanismos de control, se revocaré cualquier tipo de beneficio al haber

accedido a este régimen y se declarara a la persona en calidad de proéfuga.

Se considera “Una etapa del tratamiento de rehabilitacién por el cual se permite al interno
egresar del establecimiento penitenciario para insertarse progresivamente en el seno de la

comunidad, cumpliendo tan solo la tercera parte de la condena” (Torres, 2014, p. 157)"
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El Regimen Cerrado es el periodo de inicio de la persona sentenciada, es decir desde su
ingreso al Centro de Rehabilitacion en el cual se elaborara sus planes personales para el

cumplimiento de su condena.

“El régimen cerrado [...] se ha llegado a percibir, no como la respuesta a una necesidad sino
como un predominio del pensamiento preventivo general, con la consiguiente revalorizacion

de la pena privativa de libertad” (Bustos. J, 1988)
1.1.8. Causas de la crisis en el sistema penitenciario.
Crisis de la administracion de justicia e incremento de penas.

El COIP al entrar en vigencia el afio 2014 incremento casi en un 50% el nimero de tipos

penales sancionables en nuestro pais.

Cientificamente a través de la realizacion de estudios psicolégicos y psiquiatricos, se ha
demostrado que el endurecimiento de las penas no contribuye a rehabilitar, mucho menos
disminuir la criminalidad. Al contrario se agudiza con las desadaptaciones que genera el

encierro en los internos.

Mackenzie et all, en su libro “Long-term incarcelation of female offenders: prision adjustment
and coping” advierten gue las personas que se encuentran encerradas por demasiado tiempo,
alteran psicologicamente su percepcién de la sociedad, por lo tanto la deformacion del
caracter en relacion a otras personas fuera de su entorno, se alteran. Cualquier clase de
estimulo o sentimientos sufren cambios en las personas que se encuentra en esta condicion
de internamiento y a medida que pasan el tiempo en el centro carcelario, adquieren visiones
negativas con relacién al medio en el que se encuentran; y al medio en el que estaran una

vez cumplida su sentencia.

“...Son necesarios para resolver los problemas de salud mental que presenta la poblacién
general, como consecuencia de la pérdida de la libertad y la falta de contacto con el medio
familiar y social, asi como por el cambio radical en su forma de vida...” (Apartado de

Observaciones, 2004)

La idea de que un sistema penal debe ser mas represivo nace de la necesidad exagerada de
guerer reformar a las personas con caracter delincuencial, disefiando asi carceles “apropiadas

a las necesidades” y elaborando planes posteriores para la rehabilitacion de los mismos.

El incremento de penas privativas de libertad en el Sistema Penal Ecuatoriano afiadido a la
lentitud de la Administracion de Justicia en los procesos, el retardo o postergacion de juicios
y aplicacion de sentencias, tiene consecuencias graves para el sistema penitenciario. Varios

estudios realizados dentro y fuera de nuestro pais han comprobado que la conducta
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delincuencial se incrementa, al momento de aumentar penas privativas de libertad por uno u
otro delito, ademas varios juristas han debatido si el incremento de penas, 0 aun soluciones
mas duras como las referidas, inducen a que ‘[...] la concurrencia de delitos disminuya o, por
el contrario, no tenga efecto alguno.” (EL COMERCIO, 2014, parr. 6)

Como habia mencionado la desesperacion por frenar el fenémeno delincuencial en el pais,
hace que el incremento y agravante de penas en lo mas posible, se vea como la solucién mas
factible al problema. Esta solucién es totalmente equivocada ya que como Moreira M. (2015)

Nnos menciona:

[...] no solamente por el hecho de que estadistica y cientificamente esta comprobado
gue esta medida, adoptada en otras sociedades consideradas como mas
"desarrolladas”, no ha tenido resultados positivos, ya que no ha incidido en la
disminucion de la delincuencia, sino que, por el contrario ésta se ha incrementado,
sino también porque es una medida meramente coyuntural y temporal, que ante la
complejidad del fenébmeno penitenciario lo Unico que hara es agravar el hacinamiento,

la corrupcion y la violencia en las carceles.
Prision preventiva como causa de la crisis penitenciaria.

La prision preventiva tipificada en el Art. 522 del COIP (2014) como medida cautelar en
nuestro pais basicamente estd dada para asegurar la comparecencia de una persona
presuntamente culpable de un delito; pero la demora del sistema penal en llevar a cabo los
juicios y aplicar las sentencias correspondientes solo conducen a que la prisiébn preventiva
sea la causante principal del “Hacinamiento Carcelario”, relacionada de manera estricta con

la lentitud de la administracion de justicia.

De acuerdo a encargados del Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, para este afio existen aproximadamente
un total general de 40.096 personas privadas de la libertad; de las cuales simplemente el 60%
tienen ya una sentencia condenatoria; el otro 40% simplemente esta a la espera, ocasionando

asi niveles inimaginables el hacinamiento carcelario.

Este mecanismo ha permitido “una expansion irracional del poder punitivo estatal es la
aplicacion maximizada de la prision preventiva, ya no como medida cautelar de caracter

personal, sino como una forma de pena anticipada.” (Garcia R, 2013, parr. 7)
Para Franco E. (2015):

[...] la actual corriente filoséfica para responder al delito es la Justicia Restaurativa y

en este ambito la privacién de la libertad no es regla general, por lo que el COIP
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considera que la prision preventiva puede ser sustituida por medidas cautelares o
puede suspenderse cuando se rinda caucion, y solo puede ser aplicada para garantizar
la comparecencia de la persona procesada al proceso y el cumplimiento de la pena.
(pérr. 4)

Por lo tanto, la prisién preventiva podria ser utilizada solo en casos necesarios, porque con la
alternancia de estas medidas cautelares se reduciria en si el nimero de personas ingresadas
en los centros, por lo tanto se llevaria a cabo un manejo mucho mas factible del sistema,
ademas se evitaria en gran cantidad la posible vulneracién de derechos de estas personas

por todo lo que podria suceder durante el tiempo que se encuentren en prision preventiva.

1.1.9. Consecuencias de la crisis del sistema penitenciario.
Hacinamiento Carcelario

La definicion del hacinamiento de acuerdo a la Real Academia de la Lengua (2014) dice

“Amontonar, acumular, juntar sin orden.”

“El hacinamiento refiere a la relacién entre el nimero de personas en una vivienda o casa 'y

el espacio o numero de cuartos disponibles.” (Spicker P., Alvarez S., y Gordon D., 2005, p.154)

A través de estas definiciones podriamos concluir que el hacinamiento carcelario no sera nada
mas que la acumulacién excesiva de personas en los centros carcelarios, superando el limite

habil de cada uno de ellos.

Uno de los grandes problemas del Sistema Penitenciario es que a pesar de haber creado y
edificado nuevas instalaciones para la ubicacion de mas personas privadas de libertad,
repartirlas de mejor manera y evitar el hacinamiento carcelario como tal, en entrevistas
realizadas en el afio 2017 se puede constatar que este hacinamiento carcelario se mantiene

en casi un 42%.

Para el 29 de Agosto de 2018 existi6 un total de detenidos de 37952, pero existe una
capacidad de instalacion de 27776, es decir el hacinamiento carcelario se encuentra en un

porcentaje de 36,64%.

En lo que ha transcurrido del afio 2019, existe un total de 40.096 privados de libertad, y cerca
de 25000 son aquellos que cuentan con una sentencia, es decir aproximando el 61%; los otros

porcentajes estan divididos entre procesados, contraventores y apremio.

Un informe televisivo redactado por Menéndez T. (2019) nos menciona que:
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La Defensoria también revel6 que hasta esa fecha se registraban 19 fallecimientos entre 2018
y 2019. Incluso, una serie de reportajes de Televistazo (un canal televisivo de nuestro pais)
mostro la realidad en los centros de rehabilitacién social, como el hacinamiento de aquellas

personas que son detenidas por apremio (no pago de pensiones alimenticias). (parr.7)

Como se puede demostrar, el hacinamiento carcelario sigue siendo un problema en nuestro
pais, ha disminuido en un porcentaje, si; pero no significa que deje de ser una imposibilidad
para el adecuado manejo de los centros penitenciarios. Como es de esperarse la
administracién jamas serda la adecuada si existen mas reclusos de los que se puede controlar,
por lo tanto la rehabilitacion social no sera integral y la Unica consecuencia que tendra es la

vulneracion de derechos de las personas privadas de libertad.

No rehabilitacion y reinsercidn social

La Rehabilitacién Social contemplada en el Articulo 201 de la Constitucion del Ecuador (2008)
establece que:

El sistema de rehabilitacién social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de
las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad y, ademas,
tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas

penalmente para [...] cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad.

La Constitucion considera a las personas privadas de libertad como “personas de atencion
prioritaria” por lo tanto este sistema de Rehabilitacidon es necesario para las personas que
ingresan en los centros de privacion de libertad, la intencién es ayudarlos de tal manera que
al recuperar su libertad puedan cumplir con sus derechos y obligaciones necesarios para

llevar de mejor manera su vida luego de cumplir su pena respectiva.

Al encontrarse en un lugar aislado con personas desconocidas, inhabilitados, sin actividades
que realizar podria provocar alteraciones graves en la personalidad de los recluidos, ademas
necesitan procedimientos especiales para mejorar tanto su salud fisica como mental,
acompafado de planes ejecutivos previamente disefiados en los que puedan desarrollar sus
capacidades, concediéndoles asi oportunidad de estudio e integracion, hasta la ensefianza

de actividades para un posible futuro desempefio laboral.
Franco E. (2015) nos menciona que:

A partir de agosto de 2014 cuando se pone en vigencia el Cédigo Organico Integral
Penal se incorpora un capitulo de Derechos y Garantias de las Personas Privadas de

Libertad y de Régimen General de Rehabilitacion Social, destacando el desarrollo

21



integral personalizado, de inclusién social y apoyo a liberados, entre otros, siendo
evidente que el respeto y garantia de los derechos fundamentales de estas personas,
en particular, de los derechos a la vida y a la integridad personal son aplicados en el
pais. (parr.3)

Existen los articulos necesarios para defender y ayudar de una forma integral a estas
personas, pero estos no se efectian de la manera ideal; y para su cumplimiento se necesita
mucho més que solo tiempo. El problema comienza desde el abuso de poder que existe por
parte de los funcionarios dentro las carceles, ya que a pesar de varias denuncias de tratos

inhumanos, de torturas, de abusos, etc., estas personas no han cesado las injusticias.
Paez P. (2018) nos dice:

[...] Se ha causado una serie de problemas al Estado ecuatoriano, ya que tanto por
presion de las diferentes organizaciones de Derechos Humanos, medios de
comunicacion, redes sociales y procesos judiciales, no logran terminar con los

diferentes abusos de poder que existen en dicho lugar. (parr. 3)

Lo que si deja en claro esta situacion es que la seguridad, rehabilitacién y los fines que la
norma constitucional propone, no estan al alcance y no se materializan en la vida de las
personas privadas de la libertad en las céarceles ecuatorianas. (Paez P., 2018) se refiere a que
mas alla de las normas establecidas para la rehabilitacion de estas personas, los problemas
sSon muy extensos, ya que por mas anhelado que sea el sistema de rehabilitacion, no se puede
llevar a cabo de la manera id6nea, ya sea por cuestiones de seguridad, abuso de poder, la
elaboracion de un plan no factible, etc., y hacen de este sistema un suefio utdpico sin

progresar.
Vulneracion de derechos de las personas privadas de libertad.

Con la falta de cumplimiento del Sistema de Rehabilitacion social, viene uno de los problemas

mas graves como es la Vulneracién de derechos de las personas privadas de libertad.

Durante el tiempo que las personas cumplen sus condenas en los centros de privacion de
libertad, se encontraria como esencial el cumplimiento del derecho a la integridad personal y

en particular la prohibicién de la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Benalcazar P. (2017) aporta:

Debemos reconocer que los Centros de Rehabilitacion Social, para su adecuada
administracién, manejo y tratamiento de las personas privadas de libertad, tienen

situaciones especificas y condiciones estructurales que hacen compleja su gestion; sin
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embargo, debemos acordar como sociedad que la tortura no se justifica en ninguna
circunstancia pues se considera un crimen en el derecho nacional e internacional y
esta prohibida por los instrumentos de derechos humanos y la Constitucion de la
Republica. (parr. 2)

A través de multiples denuncias y noticias, se ha podido evidenciar la vulneracién de derechos
a las personas privadas de libertad, y una de las causas principales, al igual que en la
Rehabilitacion Social, es el abuso de poder por parte de los funcionarios que laboran dentro
de los centros. Miles y miles de caso de abuso y de tortura a estas personas han podido ser
incluso comprobados por medio de videos, pero ni esto ha hecho que las condiciones

cambien.

Otro de los problemas de mayor importancia es la corrupcion que existe dentro de las carceles
de nuestro pais, ya que de acuerdo a una condicién social diferente, reciben tratos “adecuados
o no” al lugar en el que estas, por lo tanto se necesitaria una reestructuracion integral del
sistema penitenciario como tal , ofreciendo tanto a la sociedad, como a las personas recluidas
los modelos de la independencia, autonomia y transparencia, cualidades que son
imprescindibles para lograr una solucion no solamente inmediata, sino integral y de largo

alcance.
Para finalizar menciono a Paez P. (2018) quien concluye:

Todos los dias seres humanos se encuentran atrapados no solo en celdas, sino
también bajo el suefio que plantea la normativa de la rehabilitacion y reinsercion social,
cuando en realidad esperan dos opciones claras: el perfeccionamiento de las practicas
criminales (escuela del delito) o sufrir actos abusivos por parte de los propios internos

o funcionarios del sistema penitenciario. (parr. 7)

En relacién a la Corte Interamericana de Derechos Humanos tedricamente contamos con los

”., ”, W ”.

principios de “Trato humano”; “Igualdad y no discriminacién”; “Libertad Personal”; “Principio
de Legalidad”; “Debido proceso legal”; “Control Judicial y ejecucion de la pena”; “Peticion y
respuesta”; aquellos también estan instalados en nuestro ordenamiento juridico como
principios generales, ofreciéndonos bases fundamentales en relacion al valor de la dignidad
humana y de los derechos y libertades fundamentales; ademas el derecho fundamental que
tienen todas las personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente, y a que se
respete y garantice su dignidad, su vida y su integridad fisica, psicolégica y moral. Considerar
la escala de importancia que tiene el debido proceso legal y lo relacionado a sus principios y
garantias fundamentales en la efectiva proteccion de los derechos de las personas privadas

de libertad, motivado en la violacién de derechos que estas personas presentan.
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En relacion a su condicion de privacion de libertad, al igual que el estipulado en nuestro pais,
tendra que ser ingresado y registrado, elaborando un informe sobre el mismo, ademas se le

practicara examenes médicos y se lo trasladara a su centro respectivo.

Ademas, irrecusablemente deberan contar con servicios de Salud, agua potable, alimentacion

adecuada y tratos especiales en el caso de ser parte de un grupo de atencién prioritaria.
1.2 Estudio comparado de la legislacién ecuatorianay peruana
1.2.1. Constitucién de la Republica del Ecuador.

El Art. 51 de la Constitucion de la Republica (2008) menciona el reconocimiento de los

siguientes derechos:

Tabla 1. Los Derechos del Articulo 51

1. No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria.

2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacion
de la libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud

integral en los centros de privacion de libertad.

5. La atencion de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,

alimenticias y recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con

discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccién para las nifias, nifios, adolescentes, personas con

discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.

Fuente: CONSTITUCION DE LA REPUBLICA (2008)
Elaborado por: Rodriguez A. (2019)

La Seccion decimotercera de la Constitucion de la Republica (2008) contiene los siguientes

articulos con relacién a la Rehabilitacion Social sefialando que:

Tabla 2. Rehabilitaciéon social

Art. 201. El sistema de rehabilitacion social tendra
como finalidad la rehabilitacion integral de
las personas sentenciadas penalmente para

reinsertarlas en la sociedad, asi como la
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proteccion de las personas privadas de
libertad y la garantia de sus derechos. El
sistema tendrd como prioridad el desarrollo
de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al

recuperar la libertad.

Art. 202. El sistema garantizara sus finalidades
mediante un organismo técnico encargado
de evaluar la eficacia de sus politicas,
administrar los centros de privacion de
libertad vy fijar los estandares de
cumplimiento de los fines del sistema. Los
centros de privacion de libertad podran ser
administrados por los gobiernos autbnomos
descentralizados, de acuerdo con la ley. El
directorio del organismo de rehabilitacién
social se integrara por representantes de la
Funcién Ejecutiva y profesionales que seran
designados de acuerdo con la ley. La
Presidenta o Presidente de la Republica
designara a la ministra o ministro de Estado
que presidira el organismo. El personal de
seguridad, técnico y administrativo del
sistema de rehabilitacion social sera
nombrado por el organismo de rehabilitaciéon
social, previa evaluacion de sus condiciones

técnicas, cognoscitivas y psicolégicas.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador
Elaborado por: Rodriguez A. (2019)

Art. 203.- El sistema se regira por las siguientes directrices:

1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de libertad, mediante
sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de rehabilitacion
social. Solo los centros de rehabilitacion social y los de detencion provisional formaran parte

del sistema de rehabilitaciéon social y estaran autorizados para mantener a personas privadas
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de la libertad. Los cuarteles militares, policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios
autorizados para la privacion de la libertad de la poblacion civil.

2. En los centros de rehabilitacién social y en los de detencion provisional se promoveran y
ejecutaran planes educativos, de capacitacién laboral, de produccion agricola, artesanal,
industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y

recreacion.

3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos de las personas

internas en el cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus modificaciones.

4. En los centros de privacion de libertad se tomardn medidas de accion afirmativa para

proteger los derechos de las personas pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria.

5. El Estado establecera condiciones de insercion social y economica real de las personas
después de haber estado privadas de la libertad. (p.106-107)

1.2.2. Constitucién Politica de la Republica del Peru.

En la Constitucién Politica del Perd simplemente existe un articulo relacionado al régimen
penitenciario, el mismo que esta englobado en los principios de Administracion de justicia,

numeral 22.
Art. 139.- Principios de la Administracion de justicia.
Son principios y derechos de la administracion jurisdiccional:

“[...] 22. El principio de que el régimen penitenciario tiene como objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.” (Constitucién Politica del Perd,
2019)

1.2.3. Codigo Organico Integral Penal (Ecuador).

“Art. 4.- Las personas privadas de libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos
con las limitaciones propias de la privacion de libertad y seran tratadas con respeto a su

dignidad como seres humanos. Se prohibe el hacinamiento.” (COIP, 2014, p.8).
El Art. 7 del COIP (2014) sefala:

Art. 7.- Separacion.- Las personas privadas de libertad se alojaran en diferentes lugares de
privacion de libertad o en distintas secciones dentro de dichos establecimientos, de acuerdo

a su sexo u orientacién sexual, edad, razén de la privacion de libertad, necesidad de
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proteccion de la vida e integridad de las personas privadas de libertad o las necesidades
especiales de atencion, segun las disposiciones del Libro Tercero de este Cadigo.

En ningln caso, la separacion de las personas privadas de libertad se utilizara para justificar
discriminacién, imposicidén de torturas, tratos o0 penas crueles, inhumanas o degradantes o
condiciones de privacion de libertad més rigurosas o menos adecuadas a un determinado

grupo de personas. (p.11)

“Art. 8.- Tratamiento.- En la rehabilitacion de las personas privadas de libertad se consideraran
sus necesidades, capacidades y habilidades con el fin de estimular su voluntad de vivir

conforme con la ley, trabajar y respetar a los demas.” (COIP, 2014, p.12).

Uno de los articulos mas importantes que contiene este Cadigo Orgénico Integral Penal (2014)
es el Art. 12 en donde se desglosa todos y cada uno de los derechos y garantias de las
personas privadas de libertad, los cuales estan reconocidos por la Constitucién Ecuatoriana,

ademas de varios instrumentos internacionales.

Entre ellos se encuentra la integridad fisica y psiquica de la persona privada de libertad; no
se permitird de ninglin modo la tortura o trato cruel/ denigrante a estas personas, ni tampoco

ningun tipo de violencia o discriminaciéon contra los mismos.

También se encuentra el derecho a la libertad de expresién, emitir o dar opiniones y difundirlas
por cualquier medio disponible en el centro que se encuentre la persona privada de libertad;

afiadiendo también la libertad de concienciay religion.

Derecho a realizar actividades con caracter laboral dentro del centro, recibir educacion

adecuada y necesaria, ademas de cultura y recreacion.
Proteccion de cualquier informacién de si mismo o de cualquier miembro de su familia.
Libre Asociacién, basado en lo que prevé la Constitucion de la Republica.

Las personas privadas de libertad por medidas cautelares personales Si tienen derecho a
ejercer su voto, pero sera suspendida para aquellas personas que tengan sentencia

condenatoria ejecutoriada.

Se podra presentar quejas de cualquier tipo, por situaciones que hayan sido contrarias a la
Ley, ademas la persona que sea ingresada en el centro por primera vez tiene derecho a recibir
informacion detallada y completa de todo lo que considere necesario, incluyendo sus deberes

y obligaciones.
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El derecho a la Salud y a la Alimentacion serdn primordiales, ya que los del centro
penitenciario estan obligados a practicar examenes recurrentes para comprobar la salud fisica
y mental de los reclusos, ademés del tratamiento individualizado que se debe efectuar en
cada uno de acuerdo a su condicién. Conforme a la alimentacion se deberd brindar una

nutricion adecuada y no se negara el agua potable en ningin momento.

La persona privada de libertad tiene derecho a mantener su vinculo familiar y social por lo que
debera estar ubicada en centros de privacion de libertad cercanos a su familia, a menos que

manifieste su voluntad contraria.

La comunicacién y visitas se daran sin perjuicio de las restricciones propias de los regimenes
de seguridad, “la persona privada de libertad tiene derecho a comunicarse y recibir visitas de
sus familiares y amigos, defensora o defensor publico o privado y a la visita intima de su
pareja.” (COIP, 2014, p.34)

La persona privada de libertad, cuando cumpla la condena, reciba amnistia o indulto o se

revoque la medida cautelar, sera liberada inmediatamente.

“Proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias: las sanciones
disciplinarias que se impongan a la persona privada de libertad, deberan ser proporcionales
a las faltas cometidas. No se podran imponer medidas sancionadoras indeterminadas ni que

contravengan los derechos humanos.” (COIP, 2014, p.15)
Sistema de Rehabilitacion Social.

El Sistema de Rehabilitacion Social “Es el conjunto de principios, normas, politicas de las
instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e interactian de manera integral,
para la ejecucién penal.” (COIP, 2014, p.256); este sistema desglosa varias finalidades de
mucha importancia como son: la proteccion de los derechos de las personas privadas de
libertad, con atencion a sus necesidades especiales; el desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al

recuperar completamente su libertad; y la rehabilitacion integral y reinsercion social.

Centro de formacién y capacitacion penitenciaria estara encargado de la elaboracion y

aplicacion.
Centros de privacion de libertad.

Las medidas cautelares personales, las penas privativas de libertad y los apremios, se
efectuaran en los respectivos centros de privacion provisional de libertad, en los que

permaneceran las personas privadas de libertad pero solamente como una medida cautelar
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previamente autorizada por un Juez. Existen también sitios especificos para personas
consideradas de alta peligrosidad, y también para las personas que cometieron delitos
flagrantes. “Los centros de privacién de libertad contaran con la infraestructura y los espacios
necesarios para el cumplimiento de las finalidades del Sistema de Rehabilitacion Social,
adecuados para el desarrollo de las actividades y programas previstos por el 6rgano
competente.” (COIP, 2014, p. 257). Aquella persona que sea ingresada por flagrancia en este
centro de privacion de libertad, serd por autorizacion del juez competente y con los elementos

y razones necesarias para su aprehension. No podra excederse de las 24 horas ese centro.

Al momento de ingresar en un Centro, todas las personas privadas de libertad tendran que
ser registradas y asi se les dara el tratamiento adecuado conforme a la rehabilitacion, en caso

de muerte se dejara constancia de la misma.

En los centros de privacion de libertad, las personas estaran separadas de la siguiente

manera:
» Las sentenciadas a penas privativas de libertad por medida cautelar o apremio.
» Las mujeres de los hombres.
» Las identificadas como violentas.
» Las que necesitan atencion prioritaria.
» Las privadas de libertad por delitos de transito
» Las privadas de libertad por contravenciones.

A todas las personas que entren al Centro de Rehabilitacion se les practicara un examen de
Salud fisica y mental; lo cual servird en lo posterior para el respectivo tratamiento de
rehabilitacion. En el caso que se les encuentre rasgos de tortura o trato inhumano, se

informard a la autoridad competente y se realizara la denuncia respectiva.

Los Centros de Rehabilitacion deberan contar con la infraestructura necesaria para el
cumplimiento del tratamiento de los privados de libertad, ademas “La seguridad interna de los
centros de privacion de libertad es competencia del cuerpo de seguridad penitenciaria. La

seguridad perimetral es competencia de la Policia Nacional.” (COIP, 2014, p.259)

Las o los servidores encargados de la seguridad penitenciaria y custodia de las personas
privadas de libertad, dentro o fuera del centro, podran recurrir a las técnicas de uso progresivo

de la fuerza para sofocar amotinamientos o contener y evitar fugas. El uso de la fuerza e
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instrumentos de coercion se evaluara por el Organismo Técnico. En caso de existir

extralimitacion se remitira el expediente respectivo a la Fiscalia.
1.2.4. Codigo de Ejecucion Penal (Peru).

En el Titulo I: EL INTERNO del Cédigo de Ejecucion de Penas (2007) se menciona todo lo
relacionado a los derechos del interno proponiendo asi que los derechos de estas personas
seran los mismos de los de un ciudadano en libertad con ciertas restricciones previstas en la
Ley. Estas personas podran ser recluidas en los centros de detencién solamente por mandato
judicial, ademas el centro debera contar con un ambiente adecuado, agregando el tratamiento
integral que se dard a cada uno de los internos desde el momento de su ingreso hasta el
ultimo dia de su reclusion. El interno sera llamado por su hombre y se le indicara los roles de
disciplina de que debera desempefiar a lo largo del cumplimiento de la pena; ademas al
ingresar a éste se le realizaran examenes de Salud fisica y mental. El interno podra participar
de las distintas actividades realizadas dentro del centro teniendo la oportunidad de escoger
un grupo con el cual realizarlo. Para finalizar sera libre de comunicar a su familia cualquier

tipo de cambio o traslado de un centro penitenciario a otro.

El Articulo 11 del Codigo de ejecucién Penal (2007) establece distintos criterios para la

separacion y clasificaciéon de los internos:

Los internos estan separados de acuerdo a los siguientes criterios basicos:
1.- Los varones de las mujeres.

2.- Los procesados de los sentenciados.

3.- Los primarios de los que no lo son.

4.- Los menores de veintilin afios de los de mayor edad

5.- Otros que determine el Reglamento. (p.13)

Ademas en el Articulo 12 del mismo Cédigo senala que “El interno es alojado en un ambiente,
individual o colectivo, de acuerdo al tratamiento que le corresponda.” (Cédigo de Ejecucion de
Penas, 2007, p.13)

Este sistema esta dividido en faltas disciplinarias leves y graves.

Se considera faltas disciplinarias graves aquellas que impiden o inhabilitan el tratamiento
del resto de internos; poner en riesgo su propia vida y/o seguridad y la de sus demas

comparfieros recluidos en el establecimiento; no cumplir con las disposiciones de seguridad
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en el centro; consumir, vender o poseer drogas y/o bebidas alcohdlicas; posesion de armas;
actos contarios a la moral, provocar instigacion y desorden dentro del centro; fugas; y
agresiones o actos de rebeldia en contra de lo establecido.

Se considera faltas disciplinarias leves cuando un interno se niega a cumplir actividades de
desempefio laboral o educativa sin justificacién alguna; circular por zonas prohibidas en el
establecimiento sin previa autorizacion; comportamientos inadecuados incluido insultos o
injurias contra otras personas; ejecutar dafios en el centro y sus instalaciones; incumplir con

las disposiciones principales del centro; y no asistir a un llamado del personal del centro.

El Articulo 27 del Cddigo de Ejecucion de Penas Pert (2007) nos ensefia las sanciones

disciplinarias que se pueden imponer en este pais tales como:
1.- Amonestacion.

2.- Privacion de paseos o actos recreativos comunes, cuando corresponda hasta un maximo

de treinta dias.

3.- Limitacién de las comunicaciones con el exterior hasta un maximo de treinta dias.
4.- Privacion de permisos de salida hasta un maximo de sesenta dias.

5.- Aislamiento hasta un maximo de treinta dias, salvo lo dispuesto en el articulo. (p. 16)

El aislamiento no podréa ejercerse sobre las mujeres embarazadas, mujeres con hijos dentro

del centro o las personas mayores de 60 afios.

En el Articulo 42 del Capitulo Cuarto referido a los Beneficios penitenciarios, se considera:
“l.- Permiso de salida. 2.- Redencion de la pena por el trabajo y la educacion. 3.- Semi-

libertad. 4.- Liberacién condicional. 5.- Visita intima. 6.- Otros
Tratamiento penitenciario.

El tratamiento penitenciario tiene como objetivo la reeducacion, rehabilitacion y

reincorporacion del interno a la sociedad.

El tratamiento penitenciario esta tipificado en los Articulos 61, 62,63 y 64 del Cédigo de
Ejecucion Penal, los cuales mencionan que el tratamiento para cada uno de los internos sera
individual y seran evaluados tanto fisica como psicolégicamente con el objetivo de poder
asignar la rehabilitacion adecuada para el recluido, ademés sera ubicado en grupos
homogéneos a sus resultados para el tratamiento que en lo posterior sera de manera

individual.

31



También se dividir4 a los internos de acuerdo a su tipo de conducta, y esta se puede dividir
en dos categorias: 1.- Facilmente readaptable; y 2.- Dificilmente readaptable.

Los establecimientos penitenciarios.

Segun el Articulo 95 del Cédigo de Ejecucion Penal (2007) los Establecimientos Penitenciarios

se clasifican en:

1.- Establecimientos de Procesados.

2.- Establecimientos de Sentenciados.

3.- Establecimientos de Mujeres.

4.- Establecimientos Especiales. (p.29)
Establecimientos de procesados.

Los Establecimientos de Procesados tienen la misma caracteristica de la Prision Preventiva
en Ecuador, estan destinados a las personas que aun no han sido juzgadas pero estan en
proceso de investigacion.

Establecimientos de sentenciados.

Los Establecimientos de Sentenciados es en donde las personas ya declaradas culpables de
un delito, es decir ya juzgadas, cumplen su pena respectiva y son: de régimen cerrado, de

régimen semi-abierto, y de régimen abierto.
Cddigo de Ejecucion Penal (2007) Articulo 98.- Establecimientos de régimen cerrado
Los Establecimientos de régimen cerrado se clasifican en ordinarios y especiales.

Los Establecimientos de régimen cerrado ordinario se caracterizan por el estricto control y

limitacion en las actividades comunes y en las relaciones con el exterior.

Los Establecimientos de régimen cerrado especial son destinados al interno sentenciado de
dificil readaptacion y, excepcionalmente, en ambientes separados al procesado que tenga esa

condicion, dando cuenta a la autoridad competente. (p.30)

Articulo 99.- Establecimientos de régimen semi-abierto “Los Establecimientos de régimen
semi-abierto se caracterizan por una mayor libertad en las actividades comunes, en las
relaciones familiares, sociales y recreativas del interno.” (Cédigo de Ejecucion Penal, 2007,
p.30)
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Articulo 100.- Establecimientos de régimen abierto “Los Establecimientos de régimen abierto
son aquellos exentos de vigilancia, en los que el interno se desenvuelve en condiciones
similares a las de la vida en libertad, sin perjuicio de la evaluacién de su conducta.” (Cédigo
de Ejecucion Penal, 2007, p.30)

Exclusividad de personal femenino

Los Establecimientos de Mujeres estan a cargo, exclusivamente, de personal femenino.
Solamente la asistencia de caracter legal, lo relacionado a salud y religiosa podra estar a

cargo de personal masculino.

“Los hijos menores llevados al Establecimiento Penitenciario por la interna, podran
permanecer hasta los tres afios de edad, previa investigacion de la asistencia social, y deben

ser atendidos en una guarderia infantil. [...]" (Cdédigo de Ejecucién Penal, 2007, p.31)
Establecimientos Especiales

Se considera establecimientos especiales a : Centros hospitalarios, psiquiatricos, geriatricos,
centros para madres con hijos, los mismos que cuentan con un local para guarderia infantil; y
centros para la ejecucion de las medidas de seguridad determinadas por el Cédigo Penal

Peruano.
1.2.5. Jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador.

Resolucion: 0420-2010-1SP, de la Primera Sala de lo Penal, del 28 de julio de 2011, publicado
en el libro “Jurisprudencia Ecuatoriana, Ciencia y Derecho” (2011) de la Corte Nacional de
Justicia, misma que en lo principal enfoca lo siguiente: En su parte pertinente expone que el
Sistema de Rehabilitaciéon Social Ecuatoriano tiene tantas deficiencias que no contribuye a

una reinsercion efectiva a la sociedad por parte de los reos: “...es imposible lograr su
rehabilitacion en un centro penitenciario como los existentes en el pais, que ninguna garantia
prestan para que una persona sea rehabilitada y por el contrario de no ponderar la pena
impuesta se violaria el art. 35 de la Carta Magna” (Ponderacién del principio de
proporcionalidad en materia de infracciones y sanciones frente a los derechos de las personas

y grupos de atencion prioritaria, 2010).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene entre uno de sus dictdmenes un hecho
en el cual se presume que el Ecuador es el responsable por la vulneracion de derechos de
las personas privadas de su libertad en los centros penitenciarios. El caso se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado por la privacion de libertad ilegal y arbitraria de Daniel

David Tibi, asi como por los maltratos recibidos y las condiciones de su detencién. En su parte

33



pertinente menciona que “...El Estado dispuso la prisién preventiva del sefior Daniel Tibi, sin
que existieran indicios suficientes para suponer que la presunta victima fuera autor o cémplice
de algun delito...” (Caso Tibi Vs. Ecuador, 2004)

1.2.6. Jurisprudencia De La Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perda.

Se hace mencion del controversial caso de Neira Alegria y otros en contra del Estado del
Peru, ya que el pronunciamiento por parte de la CIDH data del 19 de enero del1995. En esta
sentencia se puede ver que se sigue la tendencia de Europa al establecer que las personas
privadas de la libertad gozan como seres humanos que son de vivir en condiciones de
detencion compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la

vida y a la integridad personal (Caso Neira Alegria y otros Vs. Pert ,1995).
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODO
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2.1. Observacion del centro penitenciario de la ciudad de Loja.

En una visita realizada al centro penitenciario de la ciudad de Loja ubicado en el barrio Zamora
Huayco, en la Avenida Emiliano Ortega Espinosa, siendo la Unica existente en esta ciudad se

observé los siguientes parametros:

Durante el afio 2019, en el centro de Rehabilitaciéon de la ciudad de Loja existen 1026 privados

de libertad, la mayoria de ellos estan procesados mas NO sentenciados.

e 923 corresponde a hombres

e 103 mujeres corresponde a mujeres

En cuanto a la organizacion estructural de la cércel cuentan con nueve pabellones:

En mayoria existen hombres en este centro, por tanto 8 pabellones pertenecen solo a las
personas de sexo masculino y simplemente un pabellon para las mujeres; hay dos pabellones
donde hay aproximadamente 300 personas, y por celda se ubican un aproximado de entre

siete y nueve personas.

En cuanto a la crisis se ha podido evidenciar que en este centro penitenciario en efecto el

hacinamiento es abundante, y como consecuencia la alimentacion es el mayor problema.

Relacionado a la PLANIFICACION cuentan con planes de contingencia, emergencias y

desastres.

Los agentes penitenciarios del centro se dividen en 4 personas en el exterior y 2 en el interior

en distintos sitios estratégicos.

Las personas encargadas del Centro de Rehabilitacion esperan que con los eventos alternos
y preocupantes sucedidos en las carceles de todo el pais y con el estado de excepcién que
se dio como resultado de los mismos, puedan conseguir la ayuda necesaria y colaboren con
la situacibn mas emergente, debido a que el centro de la ciudad de Loja, simplemente cuenta

con capacidad para 450 personas privadas de libertad.

Para finalizar las PPLs cuentan con ejes: Laboral, Deportivo, Cultural, Educativo, Psicol6gico
y de Vinculos Familiares; pero al existir una demanda de personas excesivamente alta no se
puede cumplir con las actividades necesarias como desearian los administrativos encargados

de este Centro de Rehabilitacion.
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2.2. Entrevistas.

Entrevista programa a distintos directivos y/o administrativos del centro de

rehabilitacién de la ciudad de Loja.

1.

10.

A su parecer ¢Cuales son los principales conflictos que identifican en las
condiciones de encarcelamiento para las personas recluidas en este Centro de
Rehabilitacion Social?

¢, Qué tipo de medidas consideran que podrian mejorar esta situacion?

¢,Qué situaciones 0 casos en especial son de mayor preocupacion en el Centro

de Rehabilitacion Social?
¢Qué actividades son las de mayor interés del centro penitenciario?

¢ Considera que se desarrollan de forma adecuada en el establecimiento en que

se encuentran?

¢,Cudl sera el mayor problema que provoca el hacinamiento carcelario en las

prisiones?

Desde su punto de vista, ¢ Cudl es el objetivo de las sanciones penales y que se

entiende por rehabilitacién social?
¢ Considera que existe una verdadera Rehabilitacion en el Ecuador?

¢ Considera que en los procesos disciplinarios o administrativos que se realizan
dentro del Centro de rehabilitacion Social se respeta en su totalidad las

garantias y derechos de los internos?

¢ Se cumple el papel del Juez de garantias penitenciarias tal como lo prevé la

Constitucion del Ecuador?

¢Como evaluaria el funcionamiento de los tramites que se elevan ante Jueces

Penales?
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Encuesta para personas privadas de libertad internas en el centro penitenciario de la

ciudad de Loja.

1. Conoce cuales son los derechos que le asisten en las condiciones de Privacion
de Libertad que se encuentra?

2. ¢Cudles son las principales dificultades que identifican en las condiciones de
privacion de libertad o prestacion de servicios para la mayoria de personas
recluidas en el Centro de Rehabilitacion Social?

3. ¢Qué tipo de medidas o alternativas Usted considera que pueden mejorar esta

situacion?

4. ¢Qué situaciones 0 casos en especial son de mayor preocupaciéon en el Centro

de Rehabilitacién Social?

5. ¢Qué actividades se toman como Vvalorativas dentro del Centro de

Rehabilitacion?

6. ¢Qué tipo de actividades o medidas considera pertinentes para la reinsercién

social de las personas sancionadas con penas privativas de Libertad?

7. ¢Cudles de las actividades que se desarrollan en el establecimiento considera
gue inciden positivamente en el proceso de resocializacion de la poblaci6on?

¢Por qué?
Trabajo ()
Deporte ()
Educacion ()
Terapia Psicologica ( )
Terapia Espiritual ()
Otros ()

8. Segun su criterio ¢ Cual es la funcion que deben tener las familias y circulos
sociales de las personas privadas de la libertad en el proceso de Reinsercién

Social?
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9. ¢Qué tipo de situaciones dificultan el acceso de los internos a la participacién

en actividades dirigidas a laresocializacién?
2.3. Estadisticas penitenciarias en el Ecuador.

Tabla 3. NUmero de ppls por sexo.

40.096 37.234 92.86% 2,862 7.14%

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacion de Libertad
Elaborado por: Direccion de Planificacion — Unidad de Estadisticas
Fecha de corte: 17 de Abril de 2019

Tabla 4. Numero de ppls por estado procesal.

Sentenciados 24.227 60.42%
Procesados 14.042 35.02%
Contraventores 599 1.49%
Apremio 1.228 3.06%

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacién de Libertad
Elaborado por: Direccion de Planificacion — Unidad de Estadisticas
Fecha de corte: 17 de Abril de 2019

Tabla 3. Sistema Carcelario en cifras.

e 41.000 personas estan en las carceles.

o El sistema tiene una capacidad total de 28.000 personas.

e Hay 40% de hacinamiento a escala nacional.

e 2.300 policias apoyan la seguridad en los centros.

e Unos 3.000 guias faltarian para mejorar la seguridad.

e 7 presos han sido asesinados en 2019.
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o 54% de personas estan presas por delitos contra la propiedad y violencia.

¢ Se plante6 Estado de Excepcién desde finales del mes de Mayo de 2019

e $25°000.000 se necesitarian para mejorar carceles.

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacién de Libertad
Elaborado por: Rodriguez, A. (2019)

2.4. Metodologia.

2.4.1. Objetivos.

e Objetivo General
1. Examinar las falencias del Sistema Penal Ecuatoriano como posible causante de la
crisis en el Sistema Penitenciario.
e Objetivos Especificos
1. Analizar la conceptualizacion y actualizacion cientifica en el ambito penal y
penitenciario.
2. Realizar un andlisis comparado de la legislacion penal y penitenciaria ecuatoriana y
peruana.

3. Diagnosticar la realidad penitenciaria en Ecuador durante el afio 2019.
2.4.2. Hipétesis/pregunta de investigacion.

La investigacion se basara en la siguiente hipétesis:

1. ¢ Es nuestro Sistema Integral Penal el verdadero responsable de todo lo que conduce
a la crisis penitenciaria en el Ecuador?
2. ¢Es nuestro Sistema Integral Penal susceptible de cambios que obtengan como

resultado un mejoramiento del sistema penitenciario?

2.4.3. Métodos.
Los métodos llevados a cabo en la presente investigacion fueron el Método Analitico, el
Método Cualitativo y el Método Cuantitativo, todos y cada uno de ellos cumplieron una parte
fundamental en esta investigacién propuesta, ya que, al querer examinar ciertos aspectos
internos y externos de lo que conformaba la misma, se pudo realizar el estudio adecuado en
razén de obtener conclusiones que puedan retroalimentar o extender de manera positiva esta

investigacion.

Estos métodos se conceptualizaron en:
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Analitico: Pues parte del proceso de la investigacion y propuesta, implicd un analisis, es decir
se descompuso un todo en sus partes y de ello se obtuvo resultados para finalmente sintetizar

la informacién obtenida para su presentacion.

“El Método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion de
un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza

y los efectos.” (Ruiz R., p.13)

Cualitativo: Esta metodologia se aplic6 para el estudio del presente tema debido a que el
proceso de indagacion es inductivo y a través de la interaccién con los sujetos involucrados y
con los datos investigados, se busca una respuesta a preguntas que se centran en la
experiencia social, cbmo se crea y como da significado al accionar humano. Ademas este
método se apoya en describir de forma minuciosa, eventos, hechos, personas, situaciones,
comportamientos, interacciones que se observan mediante un estudio; y ademas anexa tales
experiencias, pensamientos, actitudes, creencias etc. que los participantes experimentan o
manifiestan; por ende es que se dice que la investigacion cualitativa hace referencia a las

cualidades.

“La investigacion cualitativa se interesa por captar la realidad social a través de los ojos de la
gente que esta siendo estudiada, es decir, a partir de la percepcion que tiene el sujeto de su

propio contexto.” (Bonilla y Rodriguez, p.84)

Cuantitativo: El objetivo de este tipo de investigacion fue el haber estudiado las propiedades
y fendmenos cuantitativos y sus relaciones con efecto de proporcionar la manera de
establecer, formular, fortalecer y revisar la teoria existente. Por lo tanto en esta investigacion
cuantitativa se esboz6é un nimero hipétesis que ayudan a comprobacion, ademas que

competen al estudio estadistico que fue programado.

“La busqueda de la objetividad y la cuantificacién se orientan a establecer promedios a partir

del estudio de las caracteristicas de un gran numero de sujetos” (Monje C., p.14)

A partir de la conceptualizacion de los distintos métodos, en el presente estudio se realizé una
investigacion Analitica, con la finalidad especifica de examinar todo lo que se encuentra
relacionado con el Sistema Penitenciario; como la definicién de este método lo menciona, es
una separacion de un todo en sus partes, por lo tanto es indispensable el estudio del Sistema
General como tal y de cémo surgieron los distintos problemas que lo llevaron a una crisis y

por supuesto cuales son las consecuencias derivadas de los mismos.

Ademas se considera una investigacion de caracter Cualitativo ya que se acudio a la carcel

de la ciudad de Loja en busca de informacién, se ha realizado entrevistas programadas al
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personal Administrativo de los Centros de Rehabilitacion, como son la Directora, una
psicéloga rehabilitadora y un agente penitenciario del Centro de la ciudad de Loja, para
reconocer de manera directa el problema interno del Sistema Penitenciario, considerando su
experiencia y la estadia diaria en aquellos lugares.

Y para finalizar se usara el método Cuantitativo, usando analisis estadisticos de la ciudad de
Loja brindados por la Directora del Centro de Rehabilitacion, y también estadisticas a nivel de
todo el Ecuador conseguidos de los Registros Administrativos de los Centros de Privacion de
Libertad, los cuales muestran la informacion de cual es el estado actual del Sistema
Penitenciario general y por lo tanto derivar conclusiones y recomendaciones respectivas al

caso.
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CAPITULO 1lI

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
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3.1 Entrevista n°1

Nombre: N.N Administrativo encargado del centro de rehabilitacion de Loja.

Edad: 30 afios

1. A su parecer ¢ Cudles son los principales conflictos que identifican en las
condiciones de encarcelamiento para las personas recluidas en este Centro
de Rehabilitacién Social?

En la Ciudad de Loja existe el hacinamiento como conflicto principal, el cual de una u
otra forma retrasa ciertos tipos de procesos, e incluso es un problema en cuestion de
posibles rifias entre PPLs.

2. ¢Quétipo de medidas consideran que podrian mejorar esta situacion?

Primero y el origen del hacinamiento lo tiene el sistema judicial, los jueces deberian
analizar el porqué de la prisién preventiva a todo, canalizar otras medidas (sustitutivas)

y asi el sistema tendria un cambio desde arriba.

Segundo el estigma de la gente hacia el privado de libertad, aprender a verlo como
persona con derechos, habilidades y destrezas, no juzgar el mero delito y darles

oportunidades, como sociedad y justicia.

3. ¢Qué situaciones o casos en especial son de mayor preocupacién en el

Centro de Rehabilitacién Social?
La alimentacion.
El educar al privado de libertad en realizar tramites con anticipacion.
Hacinamiento.
Ubicacién/Sector

Esfuerzos conjuntos con policia y fuerzas armadas.
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4. ¢Qué actividades son las de mayor interés del centro penitenciario?

Las actividades del eje laboral, asi la PPL tiene ingresos y desde el interior del CRS
puede dar una mano a su familia en lo econémico, sin duda alguna el 90% de PPL son

de clase social baja y de escasos recursos.

¢, Considera que se desarrollan de forma adecuada en el establecimiento en que se
encuentran?

En cuanto al eje laboral, los chicos participan de carpinteria, mecénica y las chicas de
panaderia, y existen adecuados espacios fisicos para la realizacion de los mismos.

5. ¢Cudl serd el mayor problema que provoca el hacinamiento carcelario en las
prisiones?

Los enfrentamientos entre bandas, gracias al esfuerzo de varias autoridades en este

CRS no existen bandas, pero eso no exime la violencia, si existen rifias pero se

controla gracias a la seguridad del centro.

6. Desde su punto de vista, ¢Cual es el objetivo de las sanciones penales y que

se entiende por rehabilitacion social?

Sanciones Penales: Cuando existe un delito, las sanciones penales serian las

imposiciones de una pena o una medida de seguridad.

Desde un punto de vista juridico, una sancién es una medida que impone el estado,
ante la lesién de un determinado bien juridico al que ha protegido previamente
mediante una Ley. Entonces el objetivo de estas seria que quien cometié un delito

pague la sancion del mismo como lo establece la justicia.

Rehabilitacion Social: El sistema de rehabilitacién social tiene como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en
la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia

de sus derechos.

Sencillamente, la rehabilitacion social tiene como finalidad crear estimulos para que
los penados, entiendan que han cometido una accion refiida con los valores vy
principios que hacen posible una vida armonica y civilizada. Su reaccion positiva le
permitira corregir su comportamiento, readaptarse y reinsertarse con voluntad y
conciencia a la sociedad. OJALA ALGUN DIA SE PUEDA REALIZAR TAL CUAL SE
LO DICE O ESCRIBE.
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7. ¢Considera que existe una verdadera Rehabilitacién en el Ecuador?
Lamentablemente existen deficiencias infinitas en el sistema.

8. ¢Considera que en los procesos disciplinarios o administrativos que se
realizan dentro del Centro de rehabilitacion Social se respeta en su totalidad
las garantias y derechos de los internos?

Totalmente, cuando existe un parte disciplinario, la PPL tiene 3 dias hébiles para
sustentar su actitud o el parte en si, ademas es llamada a equipo técnico y diagndstico
para que conozca el porqué del parte y las sanciones o0 medidas correctivas a

aplicarse.

9. ¢Se cumple el papel del Juez de garantias penitenciarias tal como lo prevé la
Constitucion del Ecuador?

Desconozco

10. (,Como evaluaria el funcionamiento de los tramites que se elevan ante

Jueces Penales?

Todavia existen procesos por mejorar.
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3.2 Entrevista n°2

Nombre: N.N — Agente penitenciario encargado del centro de rehabilitacién de la ciudad de

Loja.

Edad: 43 afios

1. A su parecer ¢Cuales son los principales conflictos que identifican en las
condiciones de encarcelamiento para las personas recluidas en este Centro

de Rehabilitacién Social?

En todo el tiempo que he servido en este centro el mayor problema siempre ha sido el
namero de privados de libertad, existen demasiadas personas y no se las puede
controlar de la manera deseada. A demas que los recursos que se les brinda a cada
uno de los privados de libertad son escasos en relacion a las necesidades que se
presenta en el dia a dia.

2. ¢Quétipo de medidas consideran que podrian mejorar esta situacion?

Yo creo que a las personas que se encuentran dentro de estos centros se les debe
tener un poco mas de consideracién, no sé exactamente el proceso penal que se
requiere, pero humanizarlos y considerarlos seria un buen comienzo, porgue si no su

rehabilitacion no es adecuada en ningun sentido.

3. ¢Qué situaciones o0 casos en especial son de mayor preocupacion en el

Centro de Rehabilitacién Social?

La alimentacion, el hacinamiento y constantes enfrentamientos con la fuerza policial.

4. ¢Qué actividades son las de mayor interés del centro penitenciario?

Hay ciertas actividades que tienen caracter laboral que son realizados por algunas

personas ingresadas en los centros.
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¢, Considera que se desarrollan de forma adecuada en el establecimiento en que se
encuentran?

Pues se trata de ayudarlos a realizar actividades, como le habia mencionado laborales,
las cuales les ayudan a estas personas a estar un poco mas concentrados o
disciplinados, pero bueno solo con algunos pasa esto, ademas de vez en cuando, muy
pocas veces en realidad realizan actividades deportivas y algunos educativas.

5. ¢Cudl sera el mayor problema que provoca el hacinamiento carcelario en las
prisiones?

De vez en cuando entre los presos surgen rifias un poco violentas, pero se ha podido

controlar de alguna u otro forma con la ayuda de directivos y de los guardias que

estamos de turno.

6. Desde su punto de vista, ¢Cual es el objetivo de las sanciones penales y que
se entiende por rehabilitacion social?

Las personas al cometer delitos reciben sanciones por estos mismo delitos, entonces
las leyes que tiene en el Ecuador los facultan a los jueces para emitir resoluciones en
las cuales se priva de su libertad a estas personas, entonces eso, las sanciones
penales tienen en cierto modo el objetivo de castigar a las personas que incumplen la
ley, y ademas de cumplir este castigo, se les brinda una rehabilitacibn, como una

ayuda para que su vida al salir de estos centros, sea de lo mas normal posible.

7. ¢Considera que existe una verdadera Rehabilitacion en el Ecuador?

Pues realmente no, como ejemplo tiene todo lo que ha suscitado en estas ultimas

semanas en las carceles a nivel de todo el Ecuador.

8. ¢Considera que en los procesos disciplinarios o administrativos que se
realizan dentro del Centro de rehabilitacion Social se respeta en su totalidad

las garantias y derechos de los internos?

Hay ciertas actitudes de los que pasan dentro de las cérceles que no permite tratarlos
de manera adecuada, y a veces por seguridad nuestra y de otras personas que estan

inmersas en la rehabilitacion, no se puede tratar con ellos de la mejor manera. Hay

48



ratos en que no se puede ni dirigir a ellos, porque muestran actitudes demasiado

agresivas, y a uno le toca simplemente ignorar todo.

9. ¢Se cumple el papel del Juez de garantias penitenciarias tal como lo prevé la
Constituciéon del Ecuador?

Desconozco

10. ¢Como evaluaria el funcionamiento de los tramites que se elevan ante

Jueces Penales?

No es de mi conocimiento
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3.3 Entrevista n°3

Nombre: NN- Administrativo vinculado al centro de rehabilitacion de la ciudad de Loja

Edad: 32 afios

1. A su parecer ¢Cuales son los principales conflictos que identifican en las
condiciones de encarcelamiento para las personas recluidas en este Centro

de Rehabilitacién Social?

En cuanto a los conflictos con personas privadas de Libertad tenemos demasiados, en
lo principal se destaca la acumulacion de personas o hacinamiento como lo suelen
llamar; por lo tanto la falta de ciertos recursos que a veces son indispensables para
estas personas provoca en ellos una infinidad de malas actitudes tanto entre ellos,
como con el personal encargado. A demas el no tener el espacio suficiente, ni las
instalaciones adecuadas, que creo no es solo en esta ciudad, si no a nivel de todo el
Ecuador, pone en riesgo a todas las personas que tienen que pasar tiempo en estos
centros, no solo privados de libertad, si no cualquier tipo de directivo o administrativo

a cargo.

2. ¢Quétipo de medidas consideran que podrian mejorar esta situacion?

En estos dltimos meses han surgido varios inconvenientes en los centros de
rehabilitacion a nivel de todo el Ecuador, y yo solo puedo entender que estas personas
estan pidiendo un tipo de ayuda por todo lo que sucede con ellos; este problema del
hacinamiento es inevitable e incontrolable en nuestro pais; porque a pesar de tener
leyes que los protegen “de forma integral” no se cumple ni en un 50% todo lo necesario
e indispensable para esta personas. Concientizar a las autoridades y demostrarles que
hay un porque a todas estas situaciones que se han venido dando, no queda mas.

Nosotros hacemos lo que esta a nuestro alcance.

3. ¢Qué situaciones 0 casos en especial son de mayor preocupacion en el

Centro de Rehabilitaciéon Social?
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Como ya le habia mencionado al no existir las instalaciones adecuadas y suficientes
para todas las personas que ingresan en los centros; surge este hacinamiento un tanto
incontrolable, por lo tanto la alimentacién no es suficiente ni la apropiada, los planes
de rehabilitacién no se pueden cumplir en su totalidad; existen enfrentamientos entre
privados de libertad y personas de la policia, que a pesar de no ser muy violentos,
suelen ser constantes; la falta de material; y por dltimo no existen los espacios
necesarios para las personas que optan por realizar actividades de caracter laboral;
que a mi parecer esta entre una de las mejores formas de rehabilitar y concientizar a
las personas que entran en estos centros de Rehabilitacion.

4. ¢Qué actividades son las de mayor interés del centro penitenciario?

La necesidad de ofrecer de alguna forma un sustento a la familia; hace que la actividad
de mayor interés en el centro de Rehabilitaciébn Social sea las de caracter laboral; ya
que al ser personas de escasos recursos (en su mayoria); algunos de ellos tienen la
necesidad excesiva de hacerlo; el espacio fisico existe; el problema es que no hay
suficiente para todos, o por lo menos para la cantidad que desean realizarlo. Otra de
las actividades de gran interés son las de caracter educativo, existen ciertas personas
privadas de libertad que toman gran parte de su tiempo aprendiendo algo de su interés,
y estas junto con las del eje laboral al ser de tanta importancia para estas personas;

las convierte en primordiales en la rehabilitacion.

¢, Considera que se desarrollan de forma adecuada en el establecimiento en que se
encuentran?

Las de caracter laboral son muy eficaces en todo sentido; el problema es que no
existen el espacio suficiente ni los materiales para la cantidad de personas que
necesitan realizarlo, existen ciertos trabajos para los hombres y otros para las mujeres;
en relacion a las de caracter educativo hay aquellos que estudian para obtener su

titulo en educacién primaria, secundaria e incluso de 3er nivel.

5. ¢Cudl sera el mayor problema que provoca el hacinamiento carcelario en las
prisiones?

La violencia podria ser el problema mayor, ya que al no existir todas las condiciones

necesarias que provocan el hacinamiento, las personas privadas de libertad

responden con violencia. Y bueno la conformacion de una especie de bandas dentro

de estos mismos centros también es un problema mayoritario pero casi siempre han
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podido ser controlados por los guardias y fuerza policial de turno; aunque no existe el

ndmero necesario de agentes penitenciarios, se controla como se puede.

6. Desde su punto de vista, ¢ Cudl es el objetivo de las sanciones penales y que

se entiende por rehabilitacion social?

Bueno tengo entendido que las sanciones penales son aquellas que envian a la carcel
a una persona o lo “privan de su libertad” por realizar conductas contrarias lo que dice
el Caodigo Integral Penal de nuestro pais; en palabras mas sencillas son responsables
de sus actos; claro que esto sucede después de haber realizado una serie de procesos
y que exista una que llaman sentencia condenatoria. También estan aquellos que
ingresan al centro en el area de prision preventiva, por motivo de asegurar su
presencia en el juicio, la cual no es exactamente una sancion penal, pero al final sufren

cosas un tanto similares.

Respecto a Rehabilitacion Social es darle a esta persona privada de su libertad una
oportunidad de cambio; en todo aspecto, concientizandolo y tratdndolo integralmente,
para que cuando salga del centro su vida continte de la forma mas adecuada posible,
principalmente evitando que vuelvan a cometer cualquier tipo de delitos que pueda

llevarlo de vuelta al centro y pueda ser un ciudadano acorde a la sociedad.

7. ¢Considera gque existe una verdadera Rehabilitacion en el Ecuador?

En realidad creo que existen demasiados aspectos que mejorar, los cuales logren una
rehabilitacion integral de las personas que estan en estos centros; alrededor de toda
esta entrevista hemos topado temas como el hacinamiento; y las consecuencias del
mismo son exponenciales, por lo tanto una verdadera rehabilitacion aun es algo en lo
gue se debe trabajar muchisimo. Claro existen personas que si se logran rehabilitar
de alguna u otra manera; y porque pusieron casi todo de su parte, pero esto no quiere
decir que funcione en todas las personas que ingresan, casi el 70% necesita de un

esfuerzo mayor.

8. ¢Considera que en los procesos disciplinarios o administrativos que se
realizan dentro del Centro de rehabilitacion Social se respeta en su totalidad

las garantias y derechos de los internos?

52



No est4 en mi area de conocimiento, pero me parece que se trata de respetar las
garantias de los internos en cuanto a lo que menciona el Codigo Integral Penal; que
es con lo que se manejan; y tratan sobre sanciones respecto a actitudes o desordenes

disciplinarios suscitados en el centro.

9. ¢Secumple el papel del Juez de garantias penitenciarias tal como lo prevé la
Constitucién del Ecuador?

Desconozco

10. ¢Como evaluaria el funcionamiento de los tramites que se elevan ante

Jueces Penales?

No es de mi conocimiento, respecto de que no es mi area.
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3.4 Entrevista n°4

Nombre: N.N, privado de libertad.
Edad: 42 afios

1. ¢Conoce cuales son los derechos que le asisten en las condiciones de Privacion

de Libertad que se encuentra?

Alimentacion, régimen de visitas, tratamientos prioritarios en salud y actividades dentro del

centro con propésito de rehabilitacion.

2. ¢Cudles son las principales dificultades que identifican en las condiciones de
privacién de libertad o prestacién de servicios para la mayoria de personas

recluidas en el Centro de Rehabilitacién Social?
Falta de espacio, de recursos en general como alimentos, baterias sanitarias, camas.

3. ¢Qué tipo de medidas o alternativas Usted considera que pueden mejorar esta
situacion?

Traslado de reos, o tener una infraestructura mayor, ademas de los recursos que ya

mencione.

4. ¢Qué situaciones 0 casos en especial son de mayor preocupacion en el Centro

de Rehabilitacién Social?
Violencia, falta de espacio.

5. ¢Qué actividades se toman como valorativas dentro del Centro de

Rehabilitacion?
Actividades laborales, deportivas, y de educacion.

6. ¢Qué tipo de actividades o medidas considera pertinentes para la reinsercion

social de las personas sancionadas con penas privativas de Libertad?
Las actividades laborales.

7. ¢Cudles de las actividades que se desarrollan en el establecimiento considera
gue inciden positivamente en el proceso de resocializacion de la poblacion?

¢,Por qué?
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Trabajo (x)

Deporte ( )

Educacion (x)

Terapia Psicolégica ( )
Terapia Espiritual ()
Otros ()

8. Segun su criterio ¢Cudl es la funcién que deben tener las familias y circulos
sociales de las personas privadas de la libertad en el proceso de Reinsercién
Social?

Ser una distraccion y también de lo que se vive en este lugar.

9. ¢Qué tipo de situaciones dificultan el acceso de los internos a la participacién

en actividades dirigidas a la resocializacién?

No hay material suficiente para todos.
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3.5. Discusioén.
A continuacién, se tratard la tematica conforme a las respuestas dadas por cada una de las

personas que accedieron a contestar las entrevistas.

1. A su parecer ¢Cudles son los principales conflictos que identifican en las
condiciones de encarcelamiento para las personas recluidas en este Centro

de Rehabilitacién Social?

A través de los resultados Estadisticos de la ciudad de Loja y a nivel de todo el Ecuador,
ademas de las entrevistas realizadas se puede extraer que en el Centro de Rehabilitacion
Social de la ciudad de Loja tiene como principal conflicto el hacinamiento carcelario y como
una de las entrevistadas menciona, el hecho de que exista acumulacién de personas privadas
de libertad, limita a la institucién en todo sentido, tanto en recursos como en los planes de
rehabilitacion. El hacinamiento carcelario evidente en los centros carcelarios, no solo en la
ciudad de Loja sino de todo el pais, es la principal causa de preocupacion; estas personas
son como cualquier otro ser humano y exponerlos a este tipo de ambiente, con saturacion de
gente; sin la infraestructura necesaria, no solo incrementa el peligro si no que incrementa la
vulneracion excesiva de derechos de las personas privadas de libertad, dejando totalmente
de lado la rehabilitacién social anhelada la cual esta prescrita en nuestro CAodigo Organico
Integral Penal.

2. ¢, Qué tipo de medidas consideran que podrian mejorar esta situacion?

Las personas entrevistadas consideran que el tan solo hecho de ver mas alla y tratar a estas
personas por la calidad de humanos que tienen, cambiaria de a poco el panorama que se vive
dentro de los Centros de Rehabilitacion, ya que estas personas al igual que nosotras tienen
derechos, y a ellos mas que a cualquiera se les debe hacer cumplir los derechos humanos
indispensables; estas personas dentro de las carceles al estar en este tipo de situaciones, es
mucho mas facil que surja la vulneracién de derechos, esto incluiria desde no entregarles lo
necesario para su subsistir, hasta tratarlos con violencia, que, aunque sea justificada,

realmente no deberia llevarse a cabo por ningin motivo.

Ahora existe otro tema muy importante que es considerado como uno de los causantes
principales del hacinamiento carcelario, y esto es la prisibn preventiva; las personas
entrevistadas consideran que de ser necesario y preferencialmente no se otorgue esta medida
cautelar sino solamente en casos extremos, ya que realmente existe espacios limitados y la
clasificacion de las personas privadas de libertad no es la adecuada, (no en relacién a la Ley,
sino a la préctica.), entonces personas que hi si quiera poseen una sentencia condenatoria

tendrian que surtirse entre las personas que si la tienen, puesto que no existe el espacio
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suficiente en el espacio que es otorgado exclusivamente para aquellos que son sometidos a
este tipo de medida cautelar, por lo tanto esto colma de personas las carceles, muchas mas
del limite establecido para cada centro de rehabilitacion provocando la acumulacion de
personas y una total negativa a la rehabilitacion adecuada para cada uno de PPLs.

3. ¢, Qué situaciones o casos en especial son de mayor preocupacion en el
Centro de Rehabilitacion Social?

Aligual que las respuestas previas, el hacinamiento carcelario encabeza la lista de situaciones

que son de mayor preocupacion en los centros de Rehabilitacion, ya que al existir

hacinamiento surge el problema con la cantidad de porciones alimenticias para cada una de

las personas privadas de libertad, y al ser este un derecho primordial, altera lo que en

condicién hablando, es necesario para las personas que residen en este lugar.

Otro de los inconvenientes de mayor preocupacion y también causante del hacinamiento
carcelario, son las instalaciones del centro de Rehabilitacién, el centro de la ciudad de Loja
no cuenta ni con la ubicacion, ni con el espacio adecuado o suficiente para la tenencia de
estas personas. Al encontrarse en una ubicacién muy central y limitada a sus alrededores no
se puede extender la misma en ningun sentido, ni hacer modificaciones que de alguna u otra

forma beneficien a las personas que se encuentren en su interior.

Ademas ciertas partes del Centro no cuentan con lo necesario para realizacion de actividades
necesarias; tal como lo relacionado con lo laboral o lo educativo. Existen personas que
desean realizar actividades laborales pero no pueden hacerlo puesto que, a pesar de que las
instalaciones si son adecuadas a las necesidades, son limitadas las personas que pueden
realizarlo por el tema del espacio y los materiales, y esto produce un problema aun mayor,
que las personas no puedan recibir un poco de sustento para que de alguna manera puedan
ayudar a sus familias, ya que estas personas en casi el 90 por ciento corresponden a la clase

baja.

La falta de personal de ayuda penitenciaria también se menciona entre las entrevistas,
principalmente de agentes policiales que ayuden a controlar situaciones que suelen surgir

dentro de las instalaciones en relacién a rifias o enfrentamientos.

4. ¢ Qué actividades son las de mayor interés del centro penitenciario?
Los ejes laborales y educativos son los de mayor importancia dentro de los centros
penitenciarios. Como habia mencionado antes, la mayoria de personas privadas de libertad

son de escasos recursos econdmicos por lo tanto necesitan de una fuente, (aunque no es
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muy sustanciosa), de ingresos que puedan ayudar a sus familias de alguna u otra forma. Los
espacios para la realizacion de trabajos tienen instalaciones adecuadas, el problema surge
con los espacios y el nUmero de material necesario para todos los privados de libertad que
quieren y mas que todo necesitan realizar esta actividad.

En cuanto a los ejes educativos la situacion mejora un poco porque se ofrece la obtencién de
un titulo en primaria, secundaria o de 3er nivel, que es vital en cuanto a la realizacion de estas
personas como verdaderos seres humanos, por lo tanto este paso tan importante se convierte
en algo indispensable en la rehabilitacion social, y esta se puede llevar a cabo de manera mas

eficaz.

¢ Considera que se desarrollan de forma adecuada en el establecimiento en que se

encuentran?

Entre una de las conversaciones mantenidas con el personal administrativo de los centros de
Rehabilitacién, se mencion6 que existen proyectos que consisten en exponer los trabajos que
las personas dentro de las carceles realizan, y éstos mostrarlos a las personas en el exterior,
ya que a pesar de todo lo que tienen que vivir, es una forma de distraccién para ellos; ademas
gue lo llevan a cabo bastante bien, a consideracion de los administrativos, las personas en
estos centros son incontablemente habiles y a pesar de algunos otros privados de libertad,
existen personas que si anhelan el cambio en su vida. En relacién al eje educativo existen
alrededor de 56 personas privadas de libertad, que realizan actividades divididas entre
educacién primaria, secundaria. A nivel de todo el Ecuador existen alrededor de 213
estudiantes de tercer nivel, siendo la Universidad Técnica Particular de Loja, la Unica que
ofrece este beneficio para las personas que deseen estudiar, en su mayoria son estudiantes
de derecho, Pero también optan por otro tipo de carreras como Administraciéon de Empresas,

Psicologia y Gestién Ambiental.

5. ¢, Cual seré el mayor problema que provoca el hacinamiento carcelario en las

prisiones?

En todas las entrevistas realizadas se desprende que la violencia dentro de las instalaciones
es la reaccién de los privados de libertad en relacion al hacinamiento carcelario que se vive
en estos lugares. La carcel de la ciudad de Loja tiene una capacidad de aproximadamente
406 privados de libertad, y la cantidad total que existe es de 1026 calculado entre hombres y
mujeres; por lo tanto al no existir el espacio adecuado, ni los elementos fundamentales para
todas las personas que alli se encuentran, provocan reacciones adversas al sistema. La
conformacion de bandas dentro de las carceles también se considera como un detonante para

la violencia que a pesar de no darse muy seguido como uno de los entrevistados lo menciona;
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si sucede, y cuando esto surge, los administrativos con ayuda de la fuerza policial son los
encargados de parar estos enfrentamientos o riflas que surgen entre estas mismas bandas;
aqui también se encasilla otro problema adicional y es la falta de personal o agentes
penitenciarios que controlen estos Centros, existen tan solo 4 agentes controlando en diversos
puntos del exterior y 2 en el interior, si tomamos en cuenta el nimero de personas que estan
dentro del Centro de Rehabilitacion de la ciudad de Loja, 6 agentes no son suficientes para el
porcentaje de PPLs; asi que el control y la vigilancia se vuelve dificil en uno u otro punto.

6. Desde su punto de vista, ¢ Cudl es el objetivo de las sanciones penales y que
se entiende por rehabilitacion social?

Después de todo el estudio realizado en este trabajo de investigacion y relacionandolo con
las respuestas que ofrecieron las personas entrevistadas, las sanciones penales se convierten
en un tipo de castigo, vulgarmente hablando, para aquellas personas que contravienen el
Cddigo Organico Integral Penal, se dice que no puede haber pena sin delito previo; por tanto
todos las personas recluidas en los Centros de Rehabilitacion fueron juzgados por uno u otro
delito tipificado en esta ley penal correspondiente a nuestro pais. Podriamos considerar como
objetivo principal de las sanciones, el hecho de que las personas al ingresar en los Centros
de Rehabilitacion, concienticen sus acciones, y parece una respuesta demasiado sencilla,
pero hacerlo de tal manera que estas mismas acciones no se vuelvan a repetir en ninguna
circunstancia; claramente el solo hecho de estar aislado en un lugar no hara recapacitar sobre
las acciones realizadas, si no que existe un conjunto, un plan individual especializado para
todas y cada una de las personas privadas de libertad, a esto se le denomina rehabilitacién

social.

Es decir que las sanciones penales sugieren esta rehabilitacion social obligatoria, es decir
recuperar a las personas privadas de libertad a su estado anterior; con una finalidad inherente
que es reintegrarse en la sociedad, ya estableciendo una conducta adecuada a su entorno.
Recuperar su libertad cumpliendo eficientemente una funcién o un trabajo y tenga un efectivo

goce de sus derechos.
7. ¢Considera que existe una verdadera Rehabilitaciéon en el Ecuador?

La crisis del sistema penitenciario en nuestro pais se refleja en el mal manejo de los Centros
de Rehabilitacion. Como se ha mencionado alrededor de toda esta discusion, el hacinamiento
carcelario, considerado uno de los mayores problemas presentes dentro de los centros, ocupa
alrededor del 40% a nivel de todo el Ecuador; es por eso que la rehabilitacibn anhelada se
vuelve un poco utdpica, en relacion a que si no se les puede brindar en primer lugar; centros

adecuados y recursos necesarios, la rehabilitacion se convierte simplemente en algo que no
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tiene interés para las personas que se encuentran en estos centros de ejecucién penal.
Claramente hay casos y casos, como por ejemplo las personas que si tienen la oportunidad
de realizar las actividades presentes en los ejes educativos y laborales son més susceptibles
a que su rehabilitacion se cumpla en mayor porcentaje, que aquellos que no pueden hacerlo.

8. ¢ Considera que en los procesos disciplinarios o administrativos que se
realizan dentro del Centro de rehabilitacion Social se respeta en su totalidad
las garantias y derechos de los internos?

Los procesos disciplinarios practicados dentro de los centros consiste en que las actitudes
contrarias a las hormas que rigen el sistema penitenciario, seran fundamentadas por parte de
quien las realiz6 en un plazo de 3 dias, si no, se llevar4 a cabo el tipo de sanciones
correspondientes; algo que no se puede cumplir de la forma establecida ya que las personas
gque estan involucradas en estas acciones, suelen ser violentas y no responden de forma

adecuada al tramite solicitado.

9. ¢ Se cumple el papel del Juez de garantias penitenciarias tal como lo prevé la
Constitucién del Ecuador?

Las personas encuestadas desconocen las funciones especificas del Juez de garantias

Penitenciarias, puesto que en esta ciudad no existe ninguno; los jueces encargados de los

tramites son los Jueces Penales.

La creacion de este tipo de Juzgados, es decir de garantias penitenciarias, de acuerdo al
COIP es obligatorio en el caso de existir un centro de Rehabilitacion Social en la ciudad. Se
dice que los Jueces Penales y los Jueces de Garantias Penitenciarias tienen las mismas
competencias, pero en realidad no es asi, ya que los jueces de Garantias Penitenciarias
tienen que de forma obligatoria verificar el cumplimiento de disposiciones establecidas en el
Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

10. ¢Como evaluaria el funcionamiento de los tramites que se elevan ante

Jueces Penales?

Como ya se habia mencionado, un Juez Penal no tiene las mismas competencias que un Juez
de Garantias Penitenciarias, por lo tanto el funcionamiento de los tramites que se elevan ante
los Jueces Penales necesitan varios aspectos a mejorar, desde las respuestas oportunas a
estos tramites hasta el tiempo determinado que se necesita para la ejecucion de las peticiones

o de las diligencias necesarias.

60



Reflexioén final:

El Sistema Penitenciario como tal, tedricamente, cumple con un objetivo clave que es el de
REHABILITAR integralmente a las personas privadas de libertad, como se habia mencionado
en ciertos antecedentes; puede que los centros en los que se ingresa a las personas hayan
cambiado de acuerdo al tiempo y al espacio en el que nos hemos encontrado, esto con el fin
de recuperar a la persona ingresada en estos lugares, para en un futuro reinsertarla en la
sociedad de la forma mas adecuada y normal posible ; pero el objetivo esencialmente siempre
ha sido al mismo, es decir sancionar a una persona por tal o cual accion; considerada y
tipificada en el medio como un DELITO. La planificacién que cada uno de los paises tiene es
por naturaleza adecuada; en el caso de Ecuador contamos tanto con nuestra Constitucion de
la Republica como con el Codigo Orgéanico Integral Penal, quienes nos han brindado un marco
adecuado en lo relacionado al Sistema Penitenciario como tal; ahora bien, el problema surge
cuando no se tiene la consideracién adecuada sobre las personas que ingresan a los Centros
de Rehabilitacién; llevandonos asi a violar la norma fundamental que tiene como
consecuencia la excesiva vulneracién de los derechos tanto de las personas que cuentan con
una sentencia condenatoria como aquellas que se encuentran internas en razén a una medida
cautelar; esta consideracién se conexa directamente con el hecho de que, por mas que
existan leyes y normas que amparen y protejan a las personas privadas de libertad; es una

realidad que tomara probablemente décadas hasta que pueda ser cumplida eficazmente.

Aquellos problemas que no pueden ser ignorados; y a pesar de no querer verlos, pero estan
a la vista de todos; van desde dificultades en relacién a infraestructura hasta falta de
presupuesto y recursos, los cuales son solo una base de lo que realmente se sufre dentro de

las carceles a nivel de todo el Ecuador.
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CONCLUSIONES

Una vez concluida la presente investigacion y analizada la jurisprudencia internacional y

nacional, conjuntamente con doctrina relevante, se obtuvo las siguientes conclusiones:

= El hacinamiento carcelario es el problema de mayor interés y por lo tanto preocupacion
dentro de los centros de rehabilitacién social, ya que el numero limitado de personas
admisibles en cada uno de estos lugares alrededor de todo el Ecuador no se puede
respetar debido al nimero de personas que ingresan anualmente. Las instalaciones
insuficientes, falta de materiales y recursos, infraestructuras deterioradas e
inadecuadas, falta de personal tanto administrativo como agentes policiales, son parte
de la problematica que comprende la acumulacion de reos dentro de las céarceles a

nivel de todo nuestro pais.

= La Prisibn Preventiva a consideracién de los administrativos encargados de las
carceles, es una de las causas principales del hacinamiento carcelario; acumular
personas que nho tienen sentencias condenatorias dentro de los centros de
rehabilitacion, solo los satura inoportunamente y ocupa parte de los recursos de las
personas privadas de libertad que cuentan ya con este tipo de sentencia. La Ley
sefiala que cada persona que tiene una pena privativa de libertad debera estar
separada de aquellos que no cuenten con sentencia condenatoria; es decir que
simplemente se encuentran en el Centro de rehabilitacion como parte del cumplimiento
de una medida cautelar, la realidad de esta situacién simplemente es inaceptable, ya
gue personas que no han sido declaradas culpables aln por delito alguno tienen que
compartir el mismo ambiente con personas que requieren de maxima seguridad, esto
en relacién con el hecho de no existir espacio suficiente, ni las instalaciones con las
clasificaciones correspondientes, tal y como lo predica nuestro Cédigo Organico

Integral Penal.

= Todasy cada una de las situaciones que se ha suscitado alrededor de todo el Ecuador
en relacion a asesinatos violentos dentro de las carceles, sélo puede concluirse en la
peticion desesperada de las personas privadas de libertad reclamando respecto de las
condiciones deplorables que viven todos ellos dentro de los Centros de Rehabilitacion
a los que pertenecen. El total maximo de personas privadas de libertad que existe en
nuestro pais concluye alrededor de un 40% de Hacinamiento carcelario, lo que
significa que los reclusos soportan un numero elevado de violacion de derechos, por
todo lo que esto conlleva.
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De la investigacion se ha desprendido que los ejes laborales y educativos son las
actividades principales dentro de los Centros de Rehabilitacion Social. Las personas
que dirigen estas actividades para con los privados de libertad, consideran que este
tipo de dinamismos son los convenientes y/o propicios para una adecuada
rehabilitacion social e integral de los reclusos; cerca del 90% de las personas dentro
de las carceles son de bajos recursos, por lo tanto aquellos que pueden participar de
las actividades en el area laboral, tienen la oportunidad de aportar con algo a su familia,
ademas de que en un futuro a estas personas les resulta mas sencilla la parte de
reinsercion a la sociedad. En cuanto al eje educativo hay personas privadas de libertad
gue desean superarse, ya que al ser personas de escasos recursos no tuvieron una
educacién completa en toda su vida, por lo tanto se dedican a seguir los cursos
necesarios para la obtencion del nivel primario y secundario; pero también estan
aquellos que son ain mas ambiciosos y aspiran a una educacion de tercer nivel, que
de acuerdo a la informacién obtenida de la investigacion, la Universidad Técnica
Particular de Loja es la Unica que tiene convenio con estos centros de Rehabilitacion

brindando educacion a distancia para las personas privadas de libertad.
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RECOMENDACIONES

En base a la investigacion realizada se recomienda lo siguiente:

1. Consideracion de medidas cautelares alternativas, dejando la cesion de Prisién
preventiva como una medida de Ultimo ratio, ya que con los resultados extraidos de
las entrevistas realizadas y de los analisis estadisticos recibidos, se pudo concluir que
ésta se encuentra entre las principales causas del Hacinamiento Carcelario en los

Centros de Rehabilitacion de nuestro pais.

2. Aumentar el presupuesto dedicado a las personas privadas de Libertad, considerando
que el abastecimiento de recursos para estas personas es escaso Y, al existir una
demanda elevada de personas privadas de libertad en los Centros de Rehabilitacién,
incluso superando sus propios limites, se necesita de este tipo de ayuda econémica,
no solo para mejoras de infraestructura o el aumento de espacios; si no para ofrecerles
a estas personas la integridad personal que se merecen, evitando asi que surja una

violacién de derechos incontrolable.

3. Abastecimiento y Reorganizacién de los Reos, reestructuracion de diversos centros, y
obediencia a la clasificacion de acuerdo a la Ley. El Ecuador es uno de los pocos
paises que cuenta con una planificacion adecuada, te6ricamente hablando, para los
Centros de Rehabilitacion; pero su cumplimiento no se encasilla en los niveles
apropiados que necesitan estos centros; con esto me refiero a que cada uno de ellos
no cuenta con la clasificacion apropiada y establecida en el Codigo Organico Integral
Penal, ya que por ejemplo el solo hecho de ubicar personas que tengan prision
preventiva, en un mismo lugar con las personas que son consideradas de maxima
seguridad, constituye un peligro inminente para ellos, vulnerando asi en su totalidad la
integridad personal de estas personas, las mismas que ni si quiera han sido declarados

culpables, ni tengan una sentencia condenatoria por cumplir.

4. Concientizar ineludiblemente sobre la vulneracion de Derechos que sufren las
personas privadas de Libertad; tratando asi de humanizarlas a los ojos, tanto de los
encargados como de la sociedad en si, y considerar todo lo realmente necesario para
gue su vida dentro de los centros carcelarios sea lo mas adecuada posible,
humanamente hablando; tomandolo como un inicio favorable para su rehabilitacion

integral.
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ENTREVISTA PARA PERSONAS ENCARGADAS ADMINISTARTIVAMENTE DEL
CENTRO PENITENCIARIO LOJA

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

“DECIDE SER MAS”

Soy Estudiante del 5to Afio de la carrera de DERECHO de la UTPL. Me encuentro
realizando mi trabajo de Fin de Titulacion con el objetivo de examinar las diferentes
falencias que presenta el Sistema Penitenciario a través del andlisis del Centro de
Rehabilitacién de la ciudad de Loja. Solicito de manera muy comedida conteste las

siguientes preguntas de acuerdo a sus conocimientos y puntos de vista:

11. A su parecer ¢Cuales son los principales conflictos que identifican en las
condiciones de encarcelamiento para las personas recluidas en este Centro de

Rehabilitacién Social?
12. ¢ Qué tipo de medidas consideran que podrian mejorar esta situacién?

13. ¢ Qué situaciones o casos en especial son de mayor preocupacién en el Centro

de Rehabilitacion Social?
14. ;Qué actividades son las de mayor interés del centro penitenciario?

¢ Considera que se desarrollan de forma adecuada en el establecimiento en que se

encuentran?

15. ¢ Cuédl sera el mayor problema que provoca el hacinamiento carcelario en las

prisiones?

16. Desde su punto de vista, ¢ Cual es el objetivo de las sanciones penales y que se

entiende por rehabilitacion social?

17. ¢Considera que existe una verdadera Rehabilitacion en el Ecuador?
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18. ¢ Considera que en los procesos disciplinarios o administrativos que se realizan
dentro del Centro de rehabilitacion Social se respeta en su totalidad las

garantias y derechos de los internos?

19. ¢ Se cumple el papel del Juez de garantias penitenciarias tal como lo prevé la
Constitucion del Ecuador?

20. ¢Como evaluaria el funcionamiento de los tramites que se elevan ante Jueces
Penales?
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ENTREVISTA PARA PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD INTERNAS EN EL CENTRO
PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE LOJA

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

“DECIDE SER MAS”

Soy Estudiante del 5to Afio de la carrera de DERECHO de la UTPL. Me encuentro
realizando mi trabajo de Fin de Titulacion con el objetivo de examinar las diferentes

falencias que presenta el Sistema Penitenciario a través del andlisis del Centro de

Rehabilitacién de la ciudad de Loja. Solicito de manera muy comedida conteste las

siguientes preguntas de acuerdo a sus conocimientos y puntos de vista:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢Conoce cuales son los derechos que le asisten en las condiciones de Privacion

de Libertad que se encuentra?

¢Cudles son las principales dificultades que identifican en las condiciones de
privacion de libertad o prestacion de servicios para la mayoria de personas

recluidas en el Centro de Rehabilitacién Social?

¢Qué tipo de medidas o alternativas Usted considera que pueden mejorar esta

situacion?

¢, Qué situaciones o casos en especial son de mayor preocupacion en el Centro

de Rehabilitacién Social?

¢Qué actividades se toman como valorativas dentro del Centro de

Rehabilitacién?

¢ Qué tipo de actividades o medidas considera pertinentes para la reinsercién

social de las personas sancionadas con penas privativas de Libertad?
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16. ¢ Cuales de las actividades que se desarrollan en el establecimiento considera
que inciden positivamente en el proceso de resocializacion de la poblacién?

¢,Por qué?
Trabajo ()
Deporte ( )
Educacion ()
Terapia Psicolégica ( )
Terapia Espiritual ()
Otros ()

17. Segun su criterio ¢ Cudl es la funcién que deben tener las familias y circulos
sociales de las personas privadas de la libertad en el proceso de Reinsercion

Social?

18. ¢ Qué tipo de situaciones dificultan el acceso de los internos a la participacion

en actividades dirigidas a la resocializacién?
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