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RESUMEN

La accién extraordinaria de proteccion ha sido una de las creaciones que trajo consigo el
texto constitucional de 2008. El presente trabajo realiza un estudio sobre las sentencias
de la accion extraordinaria de proteccion en el Ecuador, el alcance de esta accion y la
manera en que ha sido entendida por la Corte Constitucional del Ecuador. En particular,
reflexiona sobre si la Corte Constitucional ha entendido que el objetivo Ultimo de esta
accion es anular decisiones judiciales o reparar derechos fundamentales vulnerados por
decisiones judiciales. Con este empefio, en primer lugar, se considerara la implicacion de
entender a la accién extraordinaria de proteccion como una garantia jurisdiccional. En
segundo lugar, se establecera en qué casos es que se declara procedente esta accion a
la luz de los precedentes jurisprudenciales. Finalmente, se criticara el hecho de que la
Corte Constitucional en la mayoria de acciones extraordinarias de proteccion otorgadas se
ha limitado a anular decisiones judiciales, pero no ha sefialado claramente las obligaciones

de reparacion a favor de los titulares de los derechos vulnerados.

Palabras claves: Garantia jurisdiccional, Accion extraordinaria de Proteccién, Precedentes

jurisprudenciales, Reparacion



ABSTRACT

The extraordinary actions of protection has been one of the creations that brought the
constitutional text of 2008. The present project does a study of the sentences on the
Extraordinary Actions of Protection in Ecuador. The reaching of this action and the way that
has been understood by the Constitutional Court of Ecuador. In fact, it makes people think
if the Constitutional Court has understood that the ultimate goal of this action is to overturn
judicial decisions or repair the fundamental rights violated by any judicial decisions. Whit
this endeavor, in the first place, we needed consider the implication of understand the
Extraordinary Actions of Protection as a jurisdictional guarantee. In the second place, we
needed lay down in which cases is that is state coming this action in light of the precedents
jurisprudential. Finally, we judge the fact that the Constitutional Court in most of
extraordinary protection actions granted It has been limited to overturn judicial decisions,
but has not clearly identified the repair obligations in favor of the holders of the rights
violated.

Keywords: Jurisdictional guarantee, Extraordinary Actions of Protection, Precedents,

Repairand Repair



INTRODUCCION

El Primer Capitulo nos permite conceptualizar lo que es la accidn extraordinaria de proteccién
y su alcance en el espectro juridico ecuatoriano, como una de las garantias jurisdiccionales
contempladas en la Carta Magna del Estado; cuya definicion textualmente inserta en el art.

“

88 expresa, “ La accion de proteccidn tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracién
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacién del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion
0 concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension

o discriminacién”.

Abordamos las Garantias Constitucionales y el mecanismo a emplearse para prevenir y
reparar conculcacion de derechos que puedan producirse por cualquier acto u omisién de
poderes publicos o privados; establecimos la mas importante garantia normativa que es el
principio de supremacia de la Constitucion; determinamos lo relativo a las Garantias
Jurisdiccionales y su finalidad que es la proteccion de derechos consagrados en la
Constitucion y en los Instrumentos Internacionales; asi como la reparacion por derechos
vulnerados.

Comprobamos la vinculacion que se da con los derechos y su efectividad a las politicas
publicas a través de la responsabilidad que tienen los entes de construirlas y ejecutarla.

Las Garantias de Politicas publicas descritas en el articulo 85 del texto constitucional,
vinculan los derechos y su efectividad a las politicas publicas, a través de la obligacién que
tienen los responsables de construirlas, ejecutarlas y evaluarlas, en funcion de su
dependencia.

Tratamos la Naturaleza de la Accién Extraordinaria de Proteccion recogiendo valiosos
pensamientos del “Dr. Luis Dorante Tamayo, Profesor de la Facultad de Derecho UNAM,
sostiene que la Teoria de la accion procesal, F. Llanes La Accion Procesal manifiesta. “Mucha
de la naturaleza de la Accién Extraordinaria de Proteccion, recogiendo valiosos criterios como
el del Dr. Luis Dorante Tamayo, Profesor de la Facultad de Derecho UNAM, quien sostiene
que la Teoria de la accién procesal, F. Llanes La Accion; la doctrina de la LUZ DEL
DERECHO, apuntes juridicos en la WED, martes 27 de noviembre del 2018.

Discernimos que las Garantias Jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e

inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos



internacionales de derechos humanos, la declaracién de la violacion de uno o varios
derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por su violacion.

Se estudio la legitimacion activa y pasiva de la accion concluyendo que esta procede
Unicamente contra sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia.

Enunciamos los casos de procedibilidad de la accién determinando que tiene lugar previo el
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 61 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
de Control Constitucional y el Reglamento de Procesos de Competencias de la Corte
Constitucional; sefialamos los requisitos que debe cumplir la demanda de accion
extraordinaria de proteccidn para que esta sea aceptada a tramite, la via a seguirse es la
dispuesta en el art. 62 del cuerpo de ley antes invocado; en el capitulo Il estudiamos tres
sentencias emitidas por la Corte Constitucional, durante los afios 2011 al 2016 : Sentencia
Nro. 036-12-SEP-CC; CASO Nro.10586-10-EP; en el &mbito laboral, por haberes e
indemnizaciones laborales, por derechos vulnerados al debido proceso, el derecho al trabajo
y el derecho a la seguridad juridica conforme al art. 76 de la Constitucion; la Sentencia
Nro.004-12-SEP-CC, Causa Nro.0626-10-EP, cuyo tema especifico es en materia penal por
falsificacion y uso doloso de documento privado, por vulneracién del derecho a la tutela
judicial efectiva y el derecho a la motivacion y derecho a la seguridad juridica; y finalmente la
Sentencia Nro.57-12-SEP-CC, Causa Nro. 0641-10-SEP; controversia que esta enmarcada
dentro del campo administrativo, por remocion de cargo causa que se tramito por vulneracion

al debido proceso, derecho a la seguridad juridica y derecho a la tutela efectiva.

El presente trabajo tiende a fomentar la participacion ciudadana en un proceso de auditoria
democréatica, a través del monitoreo de sentencias emitidas por la Corte Constitucional.
Sobre la base de criterios de analisis de las tres sentencias antes enunciadas en relacion de
la interpretacién, argumentacion y ponderacion que aplican los jueces constitucionales en la
emision de sus sentencias, sobre la accion extraordinaria de proteccion; cuyas resoluciones
incide en la seguridad juridica al dejar sin efecto sentencias ejecutoriadas en la jurisdiccion
ordinaria; que nos permite comprender cuando un derecho constitucional ha sido vulnerado,

el menoscabo a la seguridad juridica y su reparacion por el ente procesal demandado.

La investigacion del presente trabajo tuvo entre uno de sus objetivo la comprension a
cabalidad del derecho como una ciencia que la podemos ubicar encuadrar dentro de las
ciencias ciertas, es decir se las debe considerar como un fendmeno juridico en toda su
complejidad en razén que el derecho es norma, valor y hecho; en consecuencia para su
exploracién se requirid el estudio interpretativo de normas e instituciones juridicas, el analisis

filoséfico y la investigaciéon de problemética sociales dentro del &mbito juridico.
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La metodologia empleada implica el andlisis de casos, jurisprudencia y doctrina cientifica,
recurriendo al método cientifico que a su vez se apoya en procesos ldgicos de analisis y
sintesis, y de induccién y deduccion.

Por ello el enfoque que primard en este estudio es el cualitativo, ya que se abordan
problematicas historicas, culturales, sociales en busqueda de dar respuesta a problematicas
de la sociedad. Ademas, porque se desarrollara sobre objetos abstractos, los cuales no se
perciben de manera sensorial y se identifican en datos indirectos, no tangibles, incluso hasta
en especulaciones, con el fin de replantear las teorias existentes, en este caso se utilizaran
las sentencias emitidas por la Corte Constitucional sobre la accidén extraordinaria de

proteccion.

Método analitico y sintético: el método analitico nos ha pervivido para determinar las variables
sobre las cuales se ha realizado el andlisis de las sentencias constitucionales, mientras que
el sintético nos ha permitido expresar en un todo, los diferentes elementos identificados en el
andlisis. El constructivismo Juridico es el método que nos ha permitido comprender la
incidencia del derecho positivo y la teoria juridica en la construccion social de la realidad, lo

cual hemos aplicado en el estudio de las sentencias constitucionales.

Las técnicas de investigacion que nos han servido para la realizacion del presente trabajo son

el fichaje, estudios casuisticos, observacion directa y revision bibliografica



CAPITULO 1
MARCO TEORICO



1.1. La Accidn Extraordinaria De Proteccion.

La accion extraordinaria de proteccion es una garantia jurisdiccional consagrada en la
Constituciéon de la Republica, que permite la defensa de los derechos constitucionales en
circunstancias en que un auto, resolucién o sentencia definitiva dictada por un juez de la
Funcién Judicial, por accion u omision haya violado los derechos; existiendo acciones
efectivas para el ejercicio de los mismos.

Asi se consagra por voluntad del propio constituyente para las controversias sobre violacién
de derechos constitucionales por las autoridades judiciales y el principio de la doble instancia
judicial, a los cuales se agrega la eventual revision de fallos via proteccién constitucional
extraordinaria por parte de la Corte Constitucional, o sea se configura un verdadero derecho
constitucional para reclamar de las autoridades judiciales una conducta de obediencia estricta
a los derechos constitucionales de los ciudadanos; impugnando una resolucion de la Corte
Nacional de Justicia o de cualquier otro juez, cuando sea inconstitucional.

El objetivo es el analisis de la normativa constitucional y su aplicacion en los fallos de la Corte
Constitucional del Ecuador.

“LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION PROCEDE RESPECTO DE
DECISIONES JUDICIALES “Dra. Sheyla Guerrero Cedefio “

El Derecho Procesal Constitucional se ha perfeccionado en algunos paises de América Latina
desde hace mas de veinticinco afos. Ecuador es uno de los Estados americanos que
tltimamente ha incluido en su Constitucion este derecho.

La derogada Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, publicada en 1998, fue la
primera en anexar al ordenamiento juridico ecuatoriano el procedimiento constitucional. Su
articulo 95 implanté el Amparo Constitucional de un ciudadano (persona natural) contra los
actos administrativos de autoridad publica y el Habeas Data.

El Habeas Corpus ya existia en Ecuador desde los comienzos de la Republica, el cual se
empleaba la Ley Organica de Régimen Municipal. Su juzgador no era un juez sino el Alcalde.
La accion extraordinaria de proteccion es una de las nuevas garantias jurisdiccionales que

nos ha proporcionada la Constituciéon ecuatoriana (2008),

1.2. Garantias Constitucionales.

Lo relevante de las garantias es establecer mecanismos para prevenir y reparar la violacién
de derechos, que se puedan producir por cualquier acto u omisién de poderes publicos o
privados. “[...] en suma la idea fuerza es que todos los poderes del estado y los funcionarios
y funcionarias que lo representan y conforman son garantes de los derechos humanos [...]"
(Avila, 2012:188).



1.3. Tipos de garantias contempladas en la Constituciéon del 2008.

1.3.1. Garantias Normativas.
En frases de Juan Montafia y Angélica Porras, enuncian sobre las garantias lo siguiente :(
Montafa y Porras, 2011:26).
Son aquellos principios y reglas encaminadas a conseguir que los derechos fundamentales
estén efectivamente asegurados como las normas que limiten al minimo sus restricciones, y
se asegure su adecuado resarcimiento cuando se han producido dafios como consecuencia
de su vulneracién por parte de los poderes publicos o sus agentes (Montafia y Porras,
2011:26).
Es decir, son el conjunto de reglas que afirman el caracter normativo de los derechos
fundamentales, restringiendo al maximo sus limitaciones y asegurando el resarcimiento
cuando la vulneracion se ha producido.
La méas importante garantia normativa es el principio de supremacia de la Constitucion; pero
existen otras garantias de este tipo en Ecuador como la rigidez constitucional; el deber de
respeto a los derechos del articulo 11, numeral 9 de la Constitucion y el deber general de
reparacion. Sin embargo, con tal nombre el constituyente ecuatoriano establecid un
procedimiento, determinado en el articulo 84 de la Constitucion, que asegura la sujecion de
cualquier érgano con potestad normativa a los derechos constitucionales.

1.3.2. Garantias Jurisdiccionales.
“tienen como finalidad la proteccién eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de
la violacién de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados
por su violacion.
Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacién de
un derecho.
Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccion, el habeas
corpus, la accién de acceso a la informacion publica, el habeas data, la accion por
incumplimiento, la accién extraordinaria de proteccion y la accién extraordinaria de proteccion
contra decisiones de la justicia indigena, se regulan de conformidad con este
Capitulo.”

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional Titulo

Titulo Il Capitulo | NORMAS COMUNES art.6

1.3.3. Garantias de Politicas publicas.
Estas garantias descritas en el articulo 85 del texto constitucional, vinculan los derechos y su
efectividad a las politicas publicas, a través de la obligacidn que tienen los responsables de
construirlas, ejecutarlas y evaluarlas, en funcién de su dependencia con la eficacia real de los

derechos constitucionales.



De acuerdo con el principio de supremacia de la Constitucion, estas garantias constituyen
mecanismos que obligan a todas las personas y autoridades a que sus actuaciones se sujeten
a lo que prescriben los derechos constitucionales.

Segun disposiciones constitucionales, este tipo de garantias regulan la ejecucion,
formulacion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen
los derechos establecidos en la Constitucion.

En ese contexto, en el Ecuador a partir del 20 de octubre de 2008, la formulacién, ejecucion
y evaluacion de politicas y servicios publicos debe orientarse necesariamente a la eficacia de
los derechos del buen vivir, con la consecuencia de que si una politica publica vulnera un
derecho constitucional hay la obligacion de cambiar o reformular la politica publica, incluyendo
la modificacion del presupuesto, con la estrecha participacién de los afectados (Montafia y
Porras, 2011:31).

A diferencia de lo que ocurre en el constitucionalismo social de los paises centrales del
capitalismo, en el modelo constitucional del Ecuador, versién 2008, los derechos del sumak
kawsay no solo estan reconocidos taxativamente como derechos publicos subjetivos, con
todas las garantias que ello implica, y en tanto tales como facultades juridicas que hacen
parte del patrimonio de las personas, sino que estan definidos en el llamado régimen del buen
vivir como obligaciones directas del Estado, sancionables mediante las garantias

establecidas en la Constitucion.

1.4. La Naturaleza de la Accién Extraordinaria de Proteccion.
“El Dr. Luis Dorante Tamayo, Profesor de la Facultad de Derecho UNAM, sostiene que la

Teoria de la accion procesal, F. Llanes La Accion Procesal manifiesta. “muchas son las

teorias que se han expuesto para explicar la naturaleza de la accion procesal, ¢,Que es la
Accidn Procesal? , la Accidn procesal es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho,
consistente en la facultad de acudir ante los 6rganos de jurisdiccién, exponiendo sus
pretensiones y formulando la peticion que afirma como correspondiente a su derecho
vulnerado “APUNTES JURIDICOS® « En la Web « Martes, 27 Noviembre de 2018 “ La

doctrina es la luz del Derecho pero todas ellas pueden incluirse en dos grandes corrientes de

actividades: La llamada teoria tradicional o clasica de la accion y la que se conocer como
teoria moderna o de la autonomia de la accion tanto la una como la otra tiene su apoyo en el
Derecho romano.”

La naturaleza juridica, alcances y efectos de la accion extraordinaria de proteccién procede
exclusivamente en contra de sentencias o autos en firme o ejecutoriados en los que se haya
violado, por accién u omision, derechos reconocidos en la Constitucidn; en esencia, la Corte

Constitucional, por medio de esta accién excepcional, solo se pronunciard respecto a dos



cuestiones principales: la vulneracion de derechos constitucionales o la violacion de normas
del debido proceso.

La accion extraordinaria de proteccion tiene como finalidad que la vulneracion de derechos
constitucionales o la violacion de normas del debido proceso no queden en la impunidad, por
lo que asumiendo el espiritu garantista de la vigente Carta Fundamental, mediante esta
accion excepcional se permite que las sentencias, autos y resoluciones en firmes y
ejecutoriados puedan ser objeto de revision por parte del mas alto 6rgano de
constitucionalidad. (Corte Constitucional del Ecuador, 2012, pags. 6-11)_El objetivo de la
Accion Extraordinaria de Proteccion consiste en la defensa de los derechos constitucionales
0 garantias del debido proceso cuando existan circunstancias que denoten una violaciéon de
estos derechos.

En lo referente a los derechos constitucionales, la Corte comprueba que no exista
guebrantamiento de un derecho reconocido en la Constitucion y en convenios internacionales
de derechos humanos, en el cual nuestro pais es signatario.

Entre los derechos més requeridos mediante Accion Extraordinaria de Proteccion se hallan:
el derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la seguridad juridica.

1.5. La Legitimacioén Activa y Pasiva de la Accion.
Procede solamente contra sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de
sentencia:

a. Sentencia. - Es la decision judicial que pone fin a una causa judicial y que resuelve

un litigio. Una sentencia tiene como fundamento reconocer, modificar o extinguir una

situacion juridica.

I

Auto Definitivo.- Aquella decision judicial que tiene fuerza de sentencia, pues
excepcionalmente decide o precisa una situacion juridica determinada. Son aquellos

actos que ponen fin al juicio o0 a algun incidente dentro de éste.

9]

Resolucién con fuerza de sentencia.- Cabe indicar que la Constitucion ni la ley
establecen qué debe entenderse por resoluciéon con fuerza de sentencia, algunos
consideran que el constituyente podria haberse referido a los laudos arbitrales. Tales
decisiones judiciales deben ser firmes o ejecutoriadas. Es decir, sobre ellas no cabe

ningun otro recurso y por tanto gozan de autoridad de cosa juzgada.

|

Procedencia.- Se presentan en relacion a decisiones de justicia ordinaria y
constitucional:
En el campo de la justicia ordinaria proceden de procesos judiciales de toda
idiosincrasia.
Entre los mas frecuentes estan los procesos laborales, el contencioso Administrativo,

civil y penales.
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En justicia constitucional se presentan en contra de sentencias de garantias

jurisdiccionales.

Accién de proteccion, habeas data, habeas corpus y acceso a la informacion publica.

Las mas persistentes son las presentadas dentro de acciones de proteccion.
Excepcionalmente, se puede presentar dentro de procesos de medidas cautelares. La Corte
Constitucional, en varias sentencias, ha determinado que la AP solo procede cuando se
verifica la vulneracion de derechos constitucionales.
En sentencia N° 016-13-SEP-CC, la Corte sefalo:
La accién de proteccion es la garantia idonea y eficaz que procede cuando el juez
efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual, no existe
otra via para la tutela de estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales. No todas
las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en
la esfera constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias idoneas
y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria. El juez constitucional cuando de la sustanciacion
de garantia jurisdiccional establezca que no existe vulneracion de derechos constitucionales,
sino Unicamente posibles controversias de indole infra constitucional puede sefialar la
existencia de otras vias. (...) Tanto la doctrina como la jurisprudencia en materia de derecho
constitucional sostienen que la accién de protecciéon no es un medio que pueda sustituir las
acciones judiciales ordinarias, pues ello conllevaria a la superposicion de la justicia
constitucional sobre la justicia ordinaria, asi como al desconocimiento y a la desarticulacion
de la estructura jurisdiccional del Estado. Por lo que la accién de proteccion no procede
cuando el titular del derecho vulnerado cuenta con la posibilidad real de acceder a una tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita en la via ordinaria”; legitimacion para presentar una
accion extraordinaria de proteccion; el articulo 437 de la Constitucion de forma general
determina que los ciudadanos, en forma individual o colectiva podran presentar una accion
extraordinaria de proteccion.
La ley circunscribe esta disposicion estableciendo en el articulo 59 de la (Constitucional,
2015), puede ser presentada por cualquier persona o grupo de personas que han o hayan
debido ser parte de un proceso. Esto implica que a diferencia de otras acciones
constitucionales, esta no es una accién popular ya que requiere la demostracion del interés
directo del accionante en la causa donde se dio la decisién judicial conculcada de derechos
constitucionales.
Se consideran personas afectadas quienes sean victimas directas o indirectas de la violacion
de derechos que puedan demostrar dafio. Se entendera por dafio la consecuencia o

afectacién que la violacion al derecho produce.

Los juzgadores son los legitimados pasivos de esta accion.
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1.6. Requisitos de la demanda de la Accion Extraordinaria de Proteccion.

El Reglamento de Sustanciacion de Procesos de competencia de la Corte Constitucional
dispone:

Art. 34.- Requisitos de la demanda. - La demanda de la Accién Extraordinaria de Proteccion
debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 61 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales de Control Constitucional y lo dispuesto en las normas procesales comunes
del presente reglamento. Persona accionante. Art. 61.- Requisitos. - La demanda debera
contener:

1. Lacalidad en la que comparece la persona accionante.

2. Constancia de que la sentencia o auto esta ejecutoriada.

3. Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios, salvo
gue sean ineficaces o inadecuados o que la falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia del titular del derecho constitucional
vulnerado.

4. Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la decision violatoria
del derecho constitucional.

Identificacion precisa del derecho constitucional violado en la decision judicial.

Si la violacion ocurrio durante el proceso, la indicacion del momento

1.7. El procedimiento para la admisién de la Accion Extraordinaria de Proteccion.

En cuanto a la admisién, la ley dispone lo siguiente:

La (Constitucional, 2015):
Art. 62.- Admision. - La accion extraordinaria sera presentada ante la judicatura, sala o
tribunal que dict6 la decision definitiva; éste ordenara naotificar a la otra parte y remitir el
expediente completo a la Corte Constitucional en un término méaximo de cinco dias.
La sala de admision en el término de diez dias debera verificar lo siguiente:
Que exista una evidencia clara sobre el derecho violado y la relacién directa e inmediata, por
accion u omision de la autoridad judicial, con independencia de los hechos que dieron lugar
al proceso;
1. Que el demandante justifique con argumentos claros, la relevancia constitucional del
problema juridico y de la pretension;
2. Que el soporte de la accién no se agote solamente en la consideracidn de lo injusto o
equivocado de la sentencia.
3. Que en la base de la accién no se sostenga en la falta de aplicacién o errénea
aplicacion de la ley;
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4. Que el soporte de la accion no se refiera a la valoracion de la prueba por parte de la
jueza o juez;

5. Que la accién se haya presentado dentro del término establecido en el articulo 60 en
la LOGJCC y El Reglamento de Sustanciacion;

6. Que la accién no se proyecte contra decisiones del Tribunal Contencioso Electoral
durante procesos electorales; vy,

7. Que el admitir un recurso extraordinario de proteccion reconozca y se pueda sustentar
una violacion grave de derechos, constituir precedentes jurisprudenciales, que
permitan corregir el quebrantamiento de precedentes establecidos por la Corte
constitucional y sentenciar sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional.

La admisibilidad o inadmisibilidad de la accién puesta en conocimiento de la Corte
Constitucional se sujetara a la Constitucion y al Reglamento de Sustanciacién de Procesos
de este Organismo Constitucional.

Si se declara la inadmisibilidad, archivara la causa y devolvera el expediente a la jueza, juez
o tribunal que dict6 la providencia y dicha declaracion no sera susceptible de apelacion; si se
la declara admisible se procederd al sorteo debido para designar a la jueza o juez ponente,
quien sin mas tramite elaborard y remitird el proyecto de sentencia, al pleno para su
conocimiento y decision.

La admision de la accion no suspende los efectos del auto o sentencia objeto de la accion,
esta caracterizacion incluira argumentos claros sobre el derecho y la relacion directa e
inmediata, por accién u omision.

Que el admitir un recurso extraordinario de proteccién permita solventar una violacién grave
de derechos, establecer precedentes judiciales, corregir la inobservancia de precedentes
establecidos por la Corte Constitucional y sentenciar sobre asuntos de relevancia y
trascendencia nacional.

Si declara la inadmisibilidad, archivara la causa y devolvera el expediente a la jueza, juez o
tribunal que dicté la providencia y dicha declaracidn no sera susceptible de apelacion; si la
declara admisible se procedera al sorteo para designar a la jueza o juez ponente, quien sin
mas tramite elaborard y remitird el proyecto de sentencia, al pleno para su conocimiento y
decision.

La admision de la accion no suspende los efectos del auto o sentencia objeto de la accion.
Esta identificacion incluira una argumentacién clara sobre el derecho y la relacion directa e
Inmediata, por accion u omision.

Art. 63.- Sentencia. - La Corte Constitucional determinara si en la sentencia se han violado
derechos.

El numeral 8 del art. 62 de la ley antes mencionada es claro y firme al expresar que la accion

extraordinaria esta tutelada para resolver violaciones graves de derechos, y a sentenciar
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asuntos de relevancia y trascendencia nacional, lo que completa el concepto de extraordinario
de esta accion. Es decir, que le proporciona una jerarquia material a la accién, impidiendo
gue sea utilizada como una instancia mas del sistema jurisdiccional, y en este sentido, la
Corte se ha manifestado en los siguientes términos: “debemos tener presente que la accion
extraordinaria de proteccién no debe ser considerada como la prosecucidn de instancias
propias de la justicia ordinaria, menos aun puede pretenderse que a través de ésta se ventilen
asuntos de mera legalidad de competencia exclusiva de la justicia ordinaria Ademas de
constituir una via de seleccion, este requisito nos lleva a otra consideracion de la connotacion
del concepto grave y el de relevancia nacional (Sentencia de la Corte Constitucional publicada
en el Suplemento del Registro Oficial 325, 2011), ya que esta calificacion de la violacién nos
traslada a una inexcusable comparacién con lo expuesto lineas atras respecto al peligro que
se corre al no suspender los efectos de la sentencia hasta que se tramite la accion. La
determinacion de grave refiere a que la violacion sea determinante a la hora de emitir la

sentencia, en el caso de que sea durante el proceso.

Asi, la ley ya nos ha dejado claro que esta accion es extraordinaria por varios motivos: porque
procede contra decisiones judiciales, porque solo entra a considerar la supuesta violacién del
debido proceso o de derechos constitucionales, porque es parte del sistema de proteccion de
los derechos constitucionales, porque la entidad que la tramita es la Corte Constitucional,
porgue tiene caracter subsidiario, entre otras. Ademas, la ley es reiterativa al asignar todos
los requisitos para conservar la integridad de la accién en contraste con el amplio espectro
de derechos a proteger. No obstante, no es extraordinaria a la hora de frenar que la violacién
grave, que ademas debe ser relevante y trascendente para el pais, se siga perpetuando en
los efectos de la sentencia. En otras palabras, no imposibilita que el dafio material de la
sentencia se sortee, tanto por la prohibicion de la suspension de los efectos de la sentencia,

como por la prohibicién de interponer medidas cautelares al mismo tiempo.

1.8. La Sentencia.

Los fallos de la Corte, manifestada en la Sentencia, deberan ser debidamente motivadas y
enunciar la violacion y, concomitantemente, determinara la reparacion integral al afectado.
La (Constitucional, 2015) dice: “Art. 63.- Sentencia.- La Corte Constitucional determinara

si en la sentencia se han violado derechos constitucionales del accionante y si declara la
violacion, ordenara la reparacion integral al afectado.

La Corte Constitucional tendra el término méaximo de treinta dias contados desde la recepcion

del expediente para resolver la accion.
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La sentencia de la Corte debera contener los elementos establecidos en las normas generales
de las garantias jurisdiccionales establecidas en esta ley, aplicados a las particularidades de
esta accion.”

Debemos pensar que una vez que la Corte se ha pronunciado sobre la violacion de los
derechos, los efectos de la sentencia, de la decision judicial o auto sujeto a la accidn
extraordinaria de proteccion se vuelve nula, y por tanto, los efectos de tales actos procesales
son susceptibles de reparacion por haber sido consecuencia de una violacion, por tanto, al
ser declarado el acto como ilegal al igual que sus efectos, son susceptibles de reparacion. Si
tomamos en consideracion, que a pesar de la repeticion que le concede la ley al Estado en
contra del funcionario que ha sido responsable de la emision de la sentencia violatoria,
subsiste la obligacién del Estado de rectificar la afectacion al recurrente, lo cual podria
evitarse si en principio se dejara en suspenso el cumplimiento de la sentencia. De acuerdo a
lo establecido en la Constitucion y la ley, el responsable de la violacion esta determinado por
la legitimacion pasiva que deriva de la demanda en la accién propuesta por el accionante, en
la cual debe detallar claramente quién elabor6, produjo o sentenci6 el producto jurisprudencial
objeto de la accion.

La responsabilidad Constitucional del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Ley Suprema. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y
toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos o por las acciones y omisiones de sus funcionarias y funcionarios y
empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado sera responsable por detencidn arbitraria, error judicial, violacién del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.
Cuando una sentencia condenatoria ha sido modificada, reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos.

Asimismo, en el capitulo Il de las disposiciones comunes de las Garantias jurisdiccionales,
el numeral 3 del articulo 86 dispones que:

La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de confirmar la vulneracion
de derechos, deberd declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y
especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de
la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Asi también el articulo 172 de la norma Suprema dispone que “Las juezas y jueces seras

responsables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacion
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de justicia o quebrantamiento de la ley”. En el mismo sentido, el articulo 18 de la Lay Organica
de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional dispone:

En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara la reparacion integral por el
dafo material e inmaterial. La reparacién integral procurard que la persona o personas
titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible
y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion.

La reparacion por el dafio material comprendera el resarcimiento por la pérdida o menoscabo
de los ingresos de las personas afectadas, los gastos generados con motivo de los hechos y
las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso.
La reparacion por el dafio inmaterial comprenderd la indemnizacion, mediante el pago de una
cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, por los
sufrimientos y las angustias ocasionadas a la persona afectada directa y a sus allegados, el
deterioro de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o su familia. La
reparacion se realizard en funcién del tipo de violacién, las circunstancias del caso, las
consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida.

Para ampliar esta responsabilidad del Estado sobre la reparacion integral, los articulos 19 y
20 de la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional , dispone que
en caso de encontrar al Estado responsable, la jueza o juez debera declararlo en la sentencia,
y en caso de que la reparacion sea econémica, la tramitacién se hara en juicio contencioso
administrativo, conjuntamente con el envio del expediente a la maxima autoridad de la entidad
responsable para que inicie las acciones administrativas correspondientes, y si es necesario,
la repeticion contra el funcionario.

Finalmente, el articulo 32 y 33 del Codigo Organico de la Funcién Judicial también norman el
procedimiento que ha de seguirse en el caso de “error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion al derecho de tutela judicial efectiva y por
violaciéon de los principios y reglas del debido proceso” conjuntamente con el tramite de
repeticion.

El Estado serd responsable por error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por violaciones
de los principios y reglas del debido proceso.

Al efecto, el perjudicado, por si mismo o por intermedio de su mandatario 0 representante
legal, sus causahabientes o los representantes legitimados de las personas juridicas,
propondran su accion ante la jueza o juez de lo contencioso administrativo de su domicilio.
En el mismo libelo demandara la indemnizacion de los dafios y perjuicios y la reparacion del

dafio moral, de estimar que tiene derecho para ello.
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El legitimado pasivo en estas acciones sera la Presidenta o Presidente del Consejo de la
Judicatura, que podra comparecer a través de delegado.

El trdmite de la causa serd el previsto en la Ley de lo Contencioso Administrativo con las
modificaciones constantes en este Cédigo.

Estas reclamaciones prescribiran en el plazo de cuatro afios contados desde que se realizd
el ultimo acto violatorio del derecho del perjudicado.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada en virtud de un recurso de
revisién, o cuando alguien haya sufrido prisién preventiva y haya sido luego sobreseido o
absuelto mediante providencia ejecutoriada, el Estado reparara a la persona que haya sufrido
pena como resultado de tal sentencia, en la forma que establece el Cédigo de Procedimiento
Penal, que incluira el dafio moral.

Art. 33.- de la antes citada Ley Organica dice “REPETICION DE LO PAGADO POR EL
ESTADO. - En los casos contemplados en el articulo anterior, el Estado ejercera en forma
inmediata el derecho de repeticion contra las personas responsables del dafio producido, sin
perjuicio de las responsabilidades, administrativas, civiles y penales.

De haber varios responsables, todos quedaran solidariamente obligados al reembolso del
monto total pagado mas los intereses legales desde la fecha del pago y las costas judiciales.
Una vez citada la demanda al Consejo de la Judicatura, éste pedira al juzgado de la causa
gue se cuente como partes procesales con las servidoras o servidores que hayan intervenido
en los actos que se alegan fueron violatorios de los derechos del perjudicado, y que se les
cite en sus domicilios o en sus lugares de trabajo. Las servidoras o servidores tendran las
mas amplias garantias para ejercer su derecho a la defensa, pero estan en la obligacion de
comparecer a juicio y aportar toda la prueba de que dispongan a fin de demostrar que los
actos que originaron los perjuicios no se debieron a dolo o negligencia suya, sino acaso
fortuito o a fuerza mayor. No se admitird como causa de justificacion el error inexcusable ni
la existencia de orden superior jerarquica.

Si en la sentencia ejecutoriada se declara que las servidoras o los servidores no han
justificado u conducta, se dispondra que el Estado pague la indemnizaciéon por dafos y
perjuicios y por dafio moral, y que de inmediato el Consejo de la Judicatura inicie el
procedimiento coactivo contra las servidoras o los servidores responsables para el reembolso
de lo que el Estado deba pagar al perjudicado.

De esta forma queda consagrada la responsabilidad del Estado en caso de que los
funcionarios, incluyendo a los judiciales, ocasionen una violacion de derechos en contra de
cualquier ciudadano, y adicionalmente, se dispone la obligacién de reparar integralmente el
derecho vulnerado.

Las normas son claras en atender el detrimento que sufrid el perjudicado desde dos

perspectivas: material e inmaterial, tratando de que el juez quede facultado para dictar todos
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los correctivos posibles para que el derecho quede remediado de la forma mas completa
posible, incluso contempla que para determinar la afectacién se tome en cuenta los perjuicios
provocados no solo al accionante sino también a su familia.

Ahora bien, se concibe que la afectacion sufrida por la persona puede, en algunos casos, no
ser susceptible de reparacion en el sentido de restituir el estado de las cosas al lugar en el
gue estaban antes de la violacion, pero se intentara que el perjudicado pueda obtener una
reparacion compensatoria por el dafio sufrido. Sin embargo, puede ser que la pretension del
afectado, en cuanto a cémo se le debe restaurar el derecho sea inaplicable o improcedente,
y para tales casos, los jueces quedan facultados a decidir, bajo las reglas del sano juicio y
con total discrecionalidad, las compensaciones adecuadas.

Por otro lado, le ley concibe que en el quehacer judicial también participan, de manera
determinante, los abogados que auspician las acciones constitucionales y por tanto establece
sanciones para quienes usen temerariamente esta accibn como mecanismo para dilatar
procesos, y lo establece de esta manera:

Art. 64.- Sanciones.- Cuando la accion extraordinaria de proteccion fuere interpuesta sin
fundamento alguno, la Corte Constitucional establecera los correctivos y comunicara al
Consejo de la Judicatura para que sancione a la o el abogado patrocinador, de conformidad
con el Coédigo Organico de la Funcion Judicial. La reincidencia serd sancionada con
suspension del ejercicio profesional, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial.

El estigma que sufrid la Casacion y la misma Accion de Amparo en afios anteriores, exalta la
importancia de esta disposicién, la misma que atendida desde la teoria del abuso del derecho,
la mala fe procesal y la corrupcion, debera aplicarse con total rigurosidad en pro de no
desnaturalizar y volver ineficaz a esta figura tan importante de proteccion.

Por otro lado, si tomamos en cuenta que el objeto de aplicacion de la Accion Extraordinaria
de Proteccion son las producciones judiciales que se derivan de un proceso judicial, es
apenas légico que sean repetitivas aquellas que tienen que ver con el debido proceso, el cual
se puede sistematizar con la misma funcién de los operadores judiciales. En otras palabras,
debido a la esencia del oficio de los jueces, que es conocer y dirimir conflictos en base de un
proceso, los pone en el riesgo de errar contra los derechos protegidos y garantizados en él,
y por eso es que la Accion Extraordinaria de Proteccion detenta el caracter extraordinario: por
ser examinadora de decisiones judiciales, a diferencia de la Accién de Proteccion que abarca
todas las violaciones producidas por cualquier persona que no sea operador judicial. De esta
forma, se puede ver r en la jurisprudencia constitucional que la mayoria de casos resueltos
por la Corte tratan sobre asuntos procesales constitucionales, especialmente los que tienen
gue ver con el debido proceso, con los principios de seguridad juridica y acceso a la tutela

juridica, y minoritariamente han tratado asuntos violatorios de otra indole. A mi manera de
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ver, esta delimitacion la va marcando el propio accionante de acuerdo a las violaciones que
se van detectando, ya que como sabemos la Corte solo resuelve acciones que le sean
interpuestas, las mismas que deben contener una clara explicacion de la violacion que se
alega, y sobre la cual se va a pronunciar el Pleno.

La sentencia de la Corte debera contener los elementos establecidos en las normas generales
de las garantias jurisdiccionales establecidas en esta ley, aplicados a las particularidades de
esta accion.

La inherentes novedades con las que cuenta esta accion, nos brinda muchas y variadas
concepciones juridicas que valen una gran ampliacion, pero ya que esa no es el esencia de
la presente tesis, no nos extenderemos mas en la determinacién de los aspectos especificos.
Lo que nos concierne es trazar la figura de tal forma que nos consienta acercarnos a su

particularidad de una forma completa y partir de ahi al estudio correspondiente.

1.9. Los problemas de la eficacia de la Accién Extraordinaria de Proteccion.

Los inconvenientes que en la praxis surjan en la érbita procesal de la accion extraordinaria
de proteccion en la justicia constitucional, destacandose las obligaciones de la LOGJCC que
debe cumplir la demanda y observar los parametros de admisibilidad de la accion.

Puede estimarse que estas condiciones tienden a una regulacion precisa, propensa a impedir

su uso abusivo y desviacion hasta convertirla en una nueva instancia.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional llega incluso a
establecer procedimientos sancionatorios contra los abogados que interpusieren la accion sin
fundamento alguno, como lo estipula el Art. 64.- Sanciones.- Cuando la accién extraordinaria
de proteccidn fuere interpuesta sin fundamento alguno, la Corte Constitucional establecera
los correctivos y comunicara al Consejo de la Judicatura para que sancione a la o el abogado
patrocinador, de conformidad con el Cédigo Organico de la Funcion Judicial. La reincidencia
sera sancionada con suspension del ejercicio profesional, de conformidad con lo dispuesto
en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

El objetivo fundamental que se logra con la Accion Extraordinarias de Proteccion, es
comprobar si el juez ordinario ha quebrantado el debido proceso u otro derecho constitucional.
En consecuencia, si el superior hallare tal violaciéon, debera declararla en sentencia y
procedera a adoptar las medidas para su reparacion integral.

Debemos insistir en aclarar que la accion extraordinaria de proteccién no constituye un
proceso constitucional de revisiobn de resolucion o sentencias en cuanto los derechos
constitucionales son amparados en los propios procesos judiciales, y las actuaciones de los
operadores de justicias deben, ajustarse a la Constitucion.
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La accion extraordinaria de proteccion no busca sustituir a los procedimientos ordinarios
donde se encuentran previstos dispositivos que buscan alcanzar el respeto de los derechos
gue en la forma de recursos se propone ante posibles decisiones erradas.

Es importante anotar que los requisitos de admisibilidad de la accion extraordinaria de
proteccion constituyen la demostracion de haberse agotado los recursos que franquea la ley
en la via ordinaria y extraordinaria.

Efectuando un examen preliminar de los efectos que en la practica se dan en la Accion
extraordinaria de proteccion, tanto para los operadores de justicia, como para los
profesionales del derecho en libre ejercicio profesional , se puede evidenciar que estos
Ultimos recurren a este amparo extraordinario con la finalidad de dilatar los procesos
judiciales, llegando incluso pretender atacar la cosa juzgada en la sentencia y, por tanto, y

por lo tanto debilitando la seguridad juridica del estado.

1.10. Reparacion en la Accidn Extraordinaria de Proteccion.

El precursor de la reparacion integral es sin lugar a dudas el derecho internacional de los
derechos humanos, el término de reparacion integral segun la real academia espafiola de la
lengua tiene su origen en el latin repare que significa remediar o enmendar un dafio o un
perjuicio y el latin integralis que significa que comprende los aspectos de algo, en base a esto
se consigue que la reparacion integral en la reparacion de dafios o perjuicios en todos sus
aspectos.

En el articulo 18 de la LOGJCC se estipula que, en los casos en los que existiera vulneracion
de derechos se dictaminara la reparacién integral ya sea por dafio material e inmaterial. Esta
reparacion ha tenido un notable desarrollo y evolucion, debido a la significativa acogida que
ha tenido en diferentes paises y esto es después de que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos haya adoptado e influenciado este concepto y mecanismo que nace como resultado
de la violacidn de los derechos humanos.

En referencia a la reparacion del dafio inmaterial la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional en su art. 19.- dice “Reparacién econémica. - Cuando parte de la
reparacion, por cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho
violado, la determinacién del monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la misma jueza
0 juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere contra el
Estado. De estos juicios se podran interponer los recursos de apelacion, casacion y demas
recursos contemplados en los cddigos de procedimiento pertinentes.”

Habla de una reparacién econdmica, esto involucra el pago en dinero a la persona afectada
y se procedera mediante un juicio sumario y el juicio contencioso administrativo si fuera contra
el estado y Gnicamente se podra apelar, si la ley asi lo faculta. La reparacion integral para ser

ejecutada debe primeramente cumplir con ciertos principios y directrices, estos a su vez
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serian la indemnizacion, la restauracion, la rehabilitacion, la complacencia y la garantia de no
repeticion. Este tipo de reparacion se basa mas en el sufrimiento o las aflicciones causadas
a la persona directamente y a sus allegados, esta reparacion trata mas de restituir de alguna
forma el desconsuelo o la angustia que ha enfrentado el individuo y su familia.
1.11. Tutela judicial efectiva y el debido proceso.

El estado de derecho es aquel en que el ejercicio del poder esta circunscrito al derecho y, por
lo tanto, donde sus autoridades se rigen y estan sometidas al derecho vigente. El estado
constitucional de derecho y justicia social, es a su vez, una forma particular de expresion del
Estado de derecho, caracterizada por la existencia de una Constitucién material y rigida, el
caracter normativo y vinculante de la misma y, el control judicial de constitucionalidad en
cabeza de un 6rgano especializado que tiene la potestad de interpretar, en Gltima instancia

la Constitucion.

En este orden de cosas tenemos que exponer lo manifestado en el articulo 75 de la
Constitucién de la Republica de Ecuador donde se consagra el derecho la tutela judicial

efectiva de la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito y a la justicia de la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos de intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley.”

Estos principios Constitucionales tienen el fin supremo del ser humano de tener derecho a
ser protegido por el Estado Ecuatoriano, a la gratuidad de la justicia a la proteccién de sus

derechos a la inmediacion y a no caer en un estado de indefension.

“El contenido del derecho a la tutela judicial efectiva ha sido desarrollado por la Corte
Constitucional en el siguiente sentido el derecho de tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de los derechos de las personas tiene relacion con el derecho de acceso a los
organos jurisdiccionales para que luego de un proceso que se observe las garantias minimas
establecidas en la concesion de una ley, se hara justicia. Por lo tanto, se puede afirmar que
su contenido se diferencian tres momentos: El primero relacionado con el acceso a la justicia,
el segundo desarrollo con el desarrollo del proceso de un tiempo razonable y por Gltimo la

ejecucion de la decision”

Por lo tanto, el derecho a tutela judicial efectiva puede entenderse como un derecho de
prestacion exige que el estado cree los instrumentos suficientes para que el derecho pueda
ser ejercido y la administracion de justicia prestada. Aparte viene a ser un derecho
constitucional, pero de configuracion legal, con ello quiero decir que puede aplicarse y

hacerse Unicamente de conformidad a la ley.
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La tutela judicial efectiva es un derecho de contenido complejo como ya le habiamos dicho
es necesario destacar tres cuestiones basicas primero el acceso a la justicia; el segundo la
obtencion del fallo y el tercero la ejecucion del mismo pero también es importante hacer
alusion a la proscripcién de indefension dentro de este nombrado derecho entonces hablamos
de dos cuestiones por un lado el derecho a hacer parte de un proceso y por otro lado derecho
a interponer los recursos; cuando hablamos del derecho a ser parte del proceso me refiero a
la facultad de poder promover la actividad jurisdiccional que desemboque una decision
judicial.

Considero que es de suma importancia entender el derecho a tutela judicial efectiva no es
Unicamente la posibilidad de concurrir a la jurisdiccion para obtener una resolucién judicial,
sino también comprende mucho mas, el derecho probar, a la defensa, derecho la
contradiccién igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion, acceder
a los medios de impugnacion, a obtener una resolucion debidamente motivada sobre el fondo

del asunto planteado y a la observacion del principio de legalidad y celeridad.

En relacion al debido proceso y como ya hemos dicho anteriormente la Accién Extraordinaria
de Proteccion puede ser interpuesta ya sea por la violacién de un derecho constitucional o
por la violacion al debido proceso, esto Ultimo puede acontecer en cualquiera de las fases o
instancias de los procedimientos judiciales.

El debido proceso se lo considera como un conjunto de garantias preestablecidas en la
Constituciéon y en el ordenamiento juridico, que deben ser observadas y acatadas por las
autoridades publicas y judiciales, de modo que sus decisiones no se constituyan en una

materializacién de la arbitrariedad.
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CAPITULO 2:
MATERIALES Y METODOS
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OBJETIVOS
Objetivo General:
Realizar un estudio de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional durante los afios
2011 al 2016 sobre la accion extraordinaria de proteccion con base a un analisis normativo,

juridico y doctrinario.

Objetivos Especificos:

% Identificar el nivel de interpretacion, argumentacion y ponderacion aplicada por
los jueces constitucionales. - Fomentar la participacion ciudadana en un proceso de
auditoria democréatica a través del monitoreo de sentencias de la Corte Constitucional.

< Estructurar el informe final de trabajo de titulacién con base al estudio de la

temaética abordada.

HIPOTESIS.
La interpretacion, argumentacion y ponderacion que aplican los jueces constitucionales en
las sentencias sobre la accidon extraordinaria de proteccion, incide en la seguridad juridica

al dejar sin efecto sentencias ejecutoriadas en la jurisdiccion ordinara.

METODOLOGIA.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, es necesario que se comprenda
al Derecho como una ciencia, que se ubica dentro de las ciencias facticas, es decir se
debe considerar al fendmeno juridico en toda su complejidad puesto que el Derecho es
norma, valor y hecho, es entonces que, para la investigacion de la ciencia del derecho se
requiere el estudio exegético de normas e instituciones juridicas, el analisis iusfilosofico y
la investigacién de problematicas sociales dentro del ambito juridico.

Proponemos una investigacion analitica de la jurisprudencia creada en nuestro pais en
materia constitucional, jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional a través de las
distintas resoluciones de la accion extraordinaria de proteccion publicadas en el Registro
Oficial, cubriendo un periodo de 2011 al 2016. (Cada alumno estudiara tres sentencias

constitucionales)

La metodologia de trabajo implica el andlisis de casos, jurisprudencia y doctrina cientifica,
recurriendo al método cientifico que a su vez se apoya en procesos légicos de analisis y
sintesis, y de induccién y deduccion. Es por ello que el enfoque que primara en este estudio
es el cualitativo, ya que se abordan probleméticas histdricas, culturales, sociales y se

busca dar respuesta a problematicas de la sociedad.
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El tipo de investigacion sera cualitativo porque se desarrollara sobre objetos abstractos,
los cuales no se perciben de manera sensorial y se identifican en datos indirectos, no
tangibles, incluso hasta en especulaciones, con el fin de replantear las teorias existentes,
en este caso se utilizardn las sentencias emitidas por la Corte Constitucional sobre la

accion extraordinaria de proteccion.

Métodos de investigacion.

Los métodos que se utilizaran para el desarrollo de la investigacion se exponen a
continuacion y cada estudiante debera desarrollarlos en el informe final de tesis:

Método analitico y sintético: el método analitico le servira para determinar las variables
sobre las cuales realizara el andlisis de la sentencia constitucional, mientras que el
sintético le permitir4d expresar en un todo, los diferentes elementos identificados en el
andlisis.

Constructivismo Juridico: este método permitira comprender la incidencia del derecho
positivo y la teoria juridica en la construccién social de la realidad, lo cual se aplicara en

el estudio de las sentencias constitucionales.

Técnicas de Investigacion
Las técnicas que nos serviran para el desarrollo del presente estudio son:
% Fichaje
« Estudio casuistico
< Observacion directa
% Revision bibliografica

RECURSOS

Humanos.
Cada alumno contara con el apoyo de un Docente de la asignatura y un Director de Tesis

para el desarrollo del informe final de tesis.

Técnicos
Para el desarrollo del trabajo se requiere utilizar varios equipos, materiales e insumos

gue le permitiran la ejecucion del mismo.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Elaboracion del primer borrador de la
tesis

Revision del primer borrador de la tesis
por el tutor

Ajuste de la tesis con base en los
comentarios del tutor

Revision de version final ajustada de la

tesis por el tutor

Impresion y envio formal de la tesis para
calificacion 'y aprobacién por la

Universidad

Defensa de la tesis
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CAPITULO 3
RESULTADOS
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MATRICES DE ANALISIS DE SENTENCIAS
Sentencia: Nro. 036-12-SEP-CC
CASO No. 1 0586-10-EP

FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO

Registro Oficial: Materia: Laboral
Fecha: 20 de marzo del 2012 Tema especifico: Haberes e indemnizaciones
laborales

Sentencia: Nro. 036-12-SEP-CC
Derecho Vulnerado: Debido Proceso, El
Péagina: 17 derecho al trabajo y EI derecho a Ila
seguridad juridica

El sefior Raul Olmedo Serrano Carlin manifiesta que el juez primero del Trabajo
del Guayas, en el juicio N.° 658-2006-B, en sentencia del 7 de febrero del 2007,
declaro sin lugar su demanda propuesta contra la compafiia "Spartan del Ecuador
Productos Quimicos S. A.", razén por la cual apel6 dicho fallo, y en segunda
instancia, la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil (actual
Corte Provincial de Justicia del Guayas), revoco la sentencia subida en grado y
en su lugar acepté parcialmente la demanda, ordenando que la empresa
demandada pague determinados valores econémicos al actor, por debajo de lo
reclamado en el libelo inicial.

La parte demandada en la accion laboral interpuso recurso de casacion contra el
fallo de segundo nivel, para ante la Corte Nacional de Justicia, cuya Primera Sala,
en sentencia del 5 de abril del 2010 a las 08h00, caso la sentencia recurrida, por
lo cual se dejaron de lado sus derechos, ya que la sentencia del méaximo tribunal
de justicia se encuentra ejecutoriada.

Sefiala que el fallo emitido por la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia (Juicio N.° 726-2009), vulnera sus derechos consagrados en el articulo
76 de la Constitucion de la Republica, que dispone que corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.
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CASO No. 1 0586-10-EP

1. FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO

Registro Oficial: Materia: Laboral
Tema especifico: Haberes e indemnizaciones
Fecha: 20 de marzo del 2012 laborales

Derecho Vulnerado: Debido Proceso, El
Sentencia: Nro. 036-12-SEP-CC | derecho al trabajo y ElI derecho a la
seguridad juridica

Péagina: 17

Al ignorarse la documentacion aportada por el actor Serrano Carlin al proceso
laboral seguido contra la compafiia Spartan del Ecuador Productos Quimicos S.
A., se ha afectado su derecho a la tutela efectiva, pues no se ha garantizado el
cumplimiento de las normas pertinentes por parte de los jueces accionados,
inobservando lo dispuesto en el articulo 76 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica.

CASO No. 1 0586-10-EP
2.- FICHA DE SINTESIS DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA

Registro Oficial: Materia: Laboral
Tema especifico: Haberes e indemnizaciones
Fecha: 20 de marzo del 2012 laborales

Derecho Vulnerado: Debido Proceso, El
Sentencia: Nro. 036-12-SEP-CC | derecho al trabajo y EI derecho a la
seguridad juridica

Pagina: 17

La decision judicial impugnada es la sentencia del 5 de abril del 2010 a las 08h00,
expedida por los jueces de la Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del juicio N.° 726-2009 y de la sentencia dictada el 7
de febrero del 2007 a las 11h41 por el juez Primero de lo Laboral del Guayas en
el juicio N.° 658-2006-B.
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CASO No. 1 0586-10-EP

3. FICHAS DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Materia: Laboral
Fecha: 20 de marzo del 2012 Tema especifico: Haberes e indemnizaciones
laborales

Sentencia: Nro. 036-12-SEP-CC | Derecho Vulnerado: Debido Proceso

Pagina: 17

“El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica; El cual contempla una serie de garantias basicas
gue deben ser cumplidas por los operadores de justicia en todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones” Al ignorarse la documentacion aportada
por el actor Serrano Carlin al proceso laboral seguido contra la compafiia Spartan
del Ecuador Productos Quimicos S. A., se ha afectado su derecho a la tutela
efectiva, pues no se ha garantizado el cumplimiento de las normas pertinentes
por parte de los jueces accionados, inobservando lo dispuesto en el articulo 76
numeral 1 de la Constitucion de la Republica.

CASO No. 1 0586-10-EP

3.- FICHAS DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Materia: Laboral
Fecha: 20 de marzo del 2012 Tema especifico: Haberes e indemnizaciones
laborales

Sentencia: Nro. 036-12-SEP-CC
Derecho Vulnerado: El derecho a la seguridad
Pagina: 17 juridica

“El Derechos de proteccion se encuentra instaurado en el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica; El cual expresa El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.” Los jueces de
casacion erradamente le restan eficacia juridica a tales documentos, impidiendo que
el actor pueda hacer valer sus elementos probatorios aportados al proceso laboral, lo
gue, por las razones ya expuestas en los considerandos precedentes, atenta contra
el derecho a la seguridad juridica, que se fundamenta en "el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por los
jueces competentes", conforme lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica.
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CASO No. 1 0586-10-EP

3. FICHAS DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Materia: Laboral

Fecha: 20 de marzo del Tema especifico: Haberes e indemnizaciones
2012 laborales

Sentencia: Nro. 036-12- Derecho Vulnerado: El derecho al trabajo
SEP-CC

Pagina: 17

“El derecho al trabajo se encuentra consagrado en el articulo 326 de la
Constitucién de la Republica; El cual contempla una serie de principios basicos
que deben ser cumplidos como el expedido en el literal 2, donde consagra que
Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario.” Si alguna duda pudo haber surgido a los jueces que
conocieron dicho proceso laboral, la misma debia ser resuelta a favor del
trabajador, ya que el articulo 326 numeral 3 del texto constitucional, de manera
imperativa dispone: "En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran
en el sentido més favorable a las personas trabajadoras”, lo que no fue tomado
en cuenta por los jueces accionados, afectando derechos del legitimado activo.

CASO No. 1 0586-10-EP
4. FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Materia: Laboral
Fecha: 20 de marzo del 2012 Tema especifico:
Sentencia: Nro. 036-12-SEP-CC Haberes e
Pagina: 17 indemnizaciones
laborales
Derecho Vulnerado:
Debido Proceso

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:
1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:
k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
sera juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para
el efecto.
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[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Materia: Laboral

Fecha: 20 de marzo del 2012 | Tema especifico: Haberes e indemnizaciones

laborales

Sentencia: Nro. 036-12-SEP-

CcC Derecho Vulnerado: El derecho a la seguridad
juridica

Pagina: 17

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucidon y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Materia: Laboral

Fecha: 20 de marzo del 2012 | Tema especifico: Haberes e indemnizaciones
Sentencia: Nro. 036-12-SEP- laborales

CcC Derecho Vulnerado: El derecho al trabajo
Pagina: 17

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacién en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias
o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable
a las personas trabajadoras.
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CASO No. 1 0586-10-EP
5. FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: A. Hoyos Materia: Laboral
OBRA. EIl Debido Proceso. Tema especifico: Haberes e
Bogota, Temis, 1998, p. 54. indemnizaciones laborales
Derecho Vulnerado: Debido Proceso

El debido proceso es un derecho fundamental complejo de caracter instrumental,
continente de numerosas garantias de las personas, y constituido en la mayor
expresion del derecho procesal. Se trata de una institucion integrada a la Constitucion
y que posibilita la adhesiéon de unos sujetos que buscan una tutela ciara de sus
derechos “Es un derecho de toda persona a participar en un procedimiento dirigido por
unos sujetos con unas cualidades y funciones concretas, desarrollado de conformidad
con las normas preestablecidas en el ordenamiento juridico, en los que se debe decidir
conforme al derecho sustancial preexistente, siempre y cuando se dé la oportunidad
de oir o escuchar a todos los sujetos que puedan ser afectados con las resoluciones
que alli se adopten”(Byron & Pérez, 2008).

CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: D. Lopez Medina Materia: Laboral

OBRA. Nuevas tendencias en la
Direccion Judicial del proceso. Tema especifico: Haberes e
indemnizaciones laborales

Bogota, Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, 2004, p. 29-30

Derecho Vulnerado: Debido Proceso

Se rechaza un juez que sea mero espectador o simplemente neutral, como sucede
bajo el amparo de una concepcion privatista y neoliberal del proceso, en el que la parte
sea Dominus Litis.

La imparcialidad del juzgador es una caracteristica esencial del debido proceso, por la
gue se cualifica el derecho a un juez natural. Como bien lo expone el documento
contentivo de los Principios de Bangalore (2002). La imparcialidad es esencial para el
desempeiio correcto de las funciones jurisdiccionales. La imparcialidad se refiere no
sélo a la decisién en si misma, sino también al proceso mediante el cual se toma esa
decision.
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CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: Considerandos 4° y 5° de la Materia: Laboral
sentencia pronunciada por la Corte de
Apelaciones de Santiago el 29 de marzo de
2001, confirmada por la Corte Suprema el
7 de junio de 2001. Tema especifico: Haberes e

indemnizaciones laborales
Publicadas en Gaceta Juridica N°252

(2001 ) pp. 206 ss., reproducidos por Cea
Egafia, José Luis. 2004. || Derecho
Constitucional Chileno. Derecho Vulnerado: Debido Proceso
Santiago, Ediciones Universidad Catélica
de Chile, pp. 162 - 163

Todo juzgamiento debe emanar de un 6rgano objetivamente independiente y
subjetivamente imparcial, elementos esenciales del debido proceso, del cual son
aspectos consustanciales.

El respeto al derecho al debido proceso no se agota en el cumplimiento de unas
condiciones o requisitos procesales o meramente formales, sino que requiere de
condiciones sustantivas, con lo cual el apego del érgano jurisdiccional al derecho a un
procedimiento racional y justo no se entiende cumplido cuando se respeta solo el
procedimiento dispuesto por la ley, sino cuando se aplica justicia de manera racional.

CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: ANTONIO Enrique Pérez Materia: Laboral

Lufio Tema especifico: Haberes e

OBRA. La Seguridad Juridica. indemnizaciones laborales

Barcelona, ARIEL, 1994, p. 32. Derecho Vulnerado: El derecho a la
seguridad juridica

En su acepcion estrictamente empirica puede existir una seguridad impuesta a través
de un derecho que garantice coactiva e inexorablemente el cumplimiento de una
legalidad inicua. De hecho la manipulacion de la seguridad juridica por los despotismos
de todo signo representa una constante histérica.

En los Estados totalitarios los dogmas de la plenitud y autosuficiencia del ordenamiento
juridico, el principio de la inquebrantabilidad e inexorabilidad de la legalidad, la
publicidad exagerada hasta la propaganda de la ley, asi como el control de la
discrecionalidad judicial, han sido instrumentalizados al maximo para la imposicion del
monopolio politico e ideolégico.

La seguridad juridica, asi entendida y degradada, no ha impedido la promulgaciéon de
leyes dirigidas a consagrar diversas formas de discriminacién racial y politica, y, en
suma, el control opresivo de la sociedad.

Estas manifestaciones de seguridad de la inseguridad son incompatibles con la razén
de ser del Estado de Derecho.

En esta forma politica se instaura la proteccion de los derechos y libertades en la
cuspide de las funciones estatales.
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CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: DROMI Roberto. Materia: Laboral

OBRA. Derecho Administrativo. Tema especifico: Haberes e
Argentina, México y Madrid. indemnizaciones laborales

Editorial Ciudad Argentina, Hispania Derecho Vulnerado: El derecho a la
Libros, Undécima Edicién, 2006 p.139. | seguridad juridica

El nuevo derecho se orientara a profundizar el control politico, cualificar el
administrativo, afianzar el judicial, reconocer el social, a efectos de verificar la
responsabilidad publica y proteger a los usuarios y consumidores de bienes y servicios.
Una seguridad injusta es precisamente lo contrario del derecho, pues seguridad y
justicia son dos dimensiones radicales de derecho, dos estamentos ontoldgicos que le
trascienden, porque la justicia sélo existe en cuanto estd montada sobre un orden
seguro, Y, la seguridad solo es pensable en un orden justo.

De tal modo, que la seguridad juridica actualmente debe ser entendida dentro del
Estado constitucional de derechos, como una justicia concebida como exigencia de
adaptacion del derecho a la necesidad de la vida social. Afirma Dromi, “una seguridad
injusta es precisamente lo contrario al Derecho, pues seguridad y justicia son dos
dimensiones radicales del Derecho”

CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: PAREJO Luciano y DROMI, Materia: Laboral
Roberto

OBRA. Seguridad Juridica 'y Derecho | Tema especifico: Haberes e

Administrativo. indemnizaciones laborales
Buenos Aires, Madrid, Marcial Pons Derecho Vulnerado: El derecho a la
Ediciones, 2001. p.222. seguridad juridica

“Sin verdaderos jueces no hay seguridad juridica - sefiala y agrega- la recta
interpretacion de la ley e integracion del derecho que la hacen los jueces es un
presupuesto de la seguridad juridica.

Para lograr seguridad juridica moderna o social y la Solidaridad social a los principios
clasico de certeza, publicidad y estabilidad debemos sumarles, igualdad y raciocinio.
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CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: Akmal Saidov. Materia: Laboral

OBRA. El derecho al trabajo:
Observacion general sobre el Tema especifico: Haberes e
articulo 6 del Pacto Internacional de | indemnizaciones laborales
Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.

24 de noviembre de 2003. Derecho Vulnerado: El derecho al trabajo
E/C.12/2003/10. P4gina 2

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
el derecho a trabajar “comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado.

El trabajo es un derecho humano fundamental, necesario para alcanzar una vida digna,
por lo que todas las personas, sin discriminacion alguna, tienen derecho a su plena y
efectiva realizacién. Al mismo tiempo, el trabajo es una actividad Gtil de las personas
gue les permite producir bienes y servicios para satisfacer sus necesidades personales
y sociales, creando a la vez valores materiales y espirituales.

CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: MACHICADO, Jorge. Materia: Laboral

OBRA. Derecho del Trabajo, Tema especifico: Haberes e
indemnizaciones laborales

Sucre, Bolivia: USFX®
Universidad San Francisco Xavier, Derecho Vulnerado: El derecho al trabajo
2010,

El Derecho del Trabajo es el conjunto de normas positivas referentes a la relacion ente
el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos,
de direccién, fiscalizacibn o manuales), en sus aspectos legales, contractuales, y
consuetudinarios de los dos elementos béasicos de la Economia; donde el Estado ha
de marcar las lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el
proceso general de la produccion.

En lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma
de prestacién de los servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas
mediatas e inmediatas de la actividad laboral dependiente
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CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: Adoptada y proclamada | Materia: Laboral

por la Asamblea General de la

Organizacion de Naciones Unidas.

Resolucién 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 1948.

Tema especifico: Haberes e
indemnizaciones laborales

Derecho Vulnerado: El derecho al trabajo

El articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos 9,

el derecho de toda persona al trabajo; a la libre eleccién de su trabajo; a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo; a la proteccion contra el desempleo; a igual
salario por trabajo igual; a una remuneracién equitativa y satisfactoria que asegure al
trabajador, asi como a su familia, una existencia digna.
También, el articulo 24 reconoce el derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a
una limitacion de la jornada de trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

CASO No. 1 0586-10-EP
FICHA DE COMENTARIO PERSONAL

Registro Oficial:
Fecha: 20 de marzo del 2012
Sentencia: Nro. 036-12-SEP-CC

Pagina: 17

Materia: Laboral

Tema especifico: Haberes e indemnizaciones
laborales

Derecho Vulnerado: Debido Proceso, El
derecho al trabajo y EI derecho a Ila
seguridad juridica

En este caso en particular podemos observar: Al ignorarse la documentacion
aportada por el actor Serrano Carlin al proceso laboral, seguido contra la
compafia Spartan del Ecuador Productos Quimicos S. A., se ha afectado su
derecho a la tutela efectiva; al no aceptar los documentos de la parte actora,
impidiéndole que estos sean considerados como elementos probatorios
restandole eficacia juridica a los mismos.
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Hallazgos CASO No. 1 0586-10-EP
Datos generales:

Numero de sentencia: 036-12-SEP-CC

Tipo de accion: Accion Extraordinaria de Proteccion
Expediente nimero: 0586-10-EP

Lugar de origen: Guayas

Motivo: Raul Olmedo Serrano Carlin presentd Accion Extraordinaria de Proteccion en contra
de la sentencia del 5 de abril del 2010, la misma que fue expedida por la primera sala de lo
laboral y social de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio nimero 726-2009 y de la
sentencia dictada el 7 de febrero del 2007 por el Juzgado Primero de lo Laboral del Guayas,
dentro del juicio nimero 658.2006-B a través de la cual se declaré sin lugar la demanda

planteada en contra de la compafia Spartan del Ecuador Productos Quimicos S.A.
Tema especifico: Haberes e indemnizaciones laborales

Parametros de la sentencia: la decision de aceptar la Accién Extraordinaria de Proteccion y
declarar la vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y seguridad juridica,
previstos en los articulos 76, numeral uno art. y 82, respectivamente de la Constitucion de la
Republica; Aceptar la Accién Extraordinaria de Proteccién propuesta por Raul Olmedo
Serrano Carlin y en consecuencia dejar sin efecto la sentencia dictada por los jueces de la
primera sala de lo laboral de la Corte Nacional de Justicia del 5 de abril del 2010, dentro del
juicio numero 726- 2009. Y, disponer que previo sorteo de ley otra Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia resuelva el recurso de casacion formulado dentro de la causa.

Derechos demandados por el accionante:

Derechos declarados vulnerados por la Corte: articulo 76. 1. Cumplimiento de las normas los
derechos de las partes; articulo 82 derecho la seguridad y articulo 75 derecho a la tutela
judicial efectiva. , esté sujeta a principios basados en la supremacias constitucional que tiene
como base fundamental la Carta Magna quees la norma suprema y que prevalece sobre
cualquier otro ordenamiento juridico y que los actos del poder publico deben mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, ya que caso contrario tales careceran de
eficacia juridica. Tal como la corte constitucional lo ha expuesto en diferentes oportunidades,
la justicia ordinaria también debe ser responsable en el cumplimiento y garantia de los
derechos contenidos de la constitucion mas aun respecto de los principios de los derechos
gue se enmarcan en el debido proceso en el derecho a la seguridad juridica de la tutela

judicial efectiva por aquello resulta I6gico que existen mecanismos que tutelen estos derechos
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presuntamente vulnerados dentro de los procesos de justicia ordinaria como acontece en la

especie.
Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC
CAUSA N&. 0626-10-EP
1. FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO
Registro Oficial: Materia: Penal
Fecha: 05 de enero del 2012 Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC | documento privado
Pagina: 13 Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial
efectiva, Derecho a la motivacién y Derecho a
la seguridad juridica.

El sefior Pablo Fernando Chiriboga Becdach present6 accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto definitivo emitido el 16 de marzo del 2010, por el
Juzgado Octavo de Garantias Penales de Pichincha, dentro del proceso No. 061-
2010, mediante el cual se dispuso el archivo de la denuncia de falsedad
documental por ilegal e improcedente.

Dentro de este proceso el sefior Fiscal de la causa, una vez realizado la
investigacion remite el expediente de desestimacion y una vez cumplido con la
audiencia respectiva, esta se remitié en consulta al sefior fiscal provincial, quién
a su vez ratifica la desestimacion del fiscal inferior.

En base de lo anotado y por cuanto la Fiscalia como uUnico facultado para
continuar con la investigacion ha considerado no hacerlo, esta autoridad en
estricta observancia al inciso segundo del Art. 39 del Codigo de Procedimiento
Penal, desecha la solicitud de revocatoria formulada por el denunciante Pablo
Fernando Chiriboga Becdach por ilegal e improcedente y dispongo que las partes
estén a lo dispuesto en el auto inmediato anterior y cimplase con lo mismo.
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) CAUSA N2. 0626-10-EP
2. FICHA DE SINTESIS DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA

Registro Oficial: Materia: Penal

Fecha: 05 de enero del 2012 Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de

Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC | documento privado

Péagina: 13 Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial
efectiva, Derecho a la motivacién y Derecho a
la seguridad juridica.

La decision judicial impugnada deja sin efecto las providencias de fechas: 20 de
febrero del 2010 alas 15h28; 16 de marzo del 2010 a las 17h03 29 de marzo del
2010 a las 16h56, emitidas por la jueza octava de Garantias Penales de
Pichincha, dentro del expediente N° 0061-2010-, la impugnada corresponde a la
emitida con fecha 16 de marzo del 2010, mediante el cual se dispuso el archivo
de la denuncia de falsedad documental por ilegal e improcedente.

CAUSA N°. 0626-10-EP

3. FICHAS DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Materia: Penal

Fecha: 05 de enero del 2012 Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
documento privado

Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC
Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial
Pagina: 13 efectiva.

La tutela judicial efectiva consiste en el derecho de acceso a la justicia y de
proteccion efectiva de los derechos y garantias ciudadanas, tendientes a
materializar en forma real sus derechos individuales y sociales.

La efectividad en el acceso a la justicia puede ser considerada como el requisito
mas esencial dentro de un sistema legal igualitario moderno, destinado a
garantizar los derechos constitucionales y humanos.

La tutela judicial efectiva se rige en el derecho que tienen las personas para
acceder al sistema judicial y a conseguir resoluciones motivadas de los tribunales,
capaces de evitar su indefension. Es decir, que cuando una persona pretenda la
defensa de sus derechos o intereses legitimos, ella debe ser atendida por un
organo jurisdiccional mediante un proceso dotado de un conjunto de garantias
minimas.
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~ CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHAS DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Materia: Penal

Fecha: 05 de enero del 2012 Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
documento privado

Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC
Derecho Vulnerado: Derecho a la motivacion

Péagina: 13

La motivacion, como exigencia politica, tiene relaciéon con la fundamentacion
razonada de los pronunciamientos judiciales, los cuales otorgan significado a la
democracia institucional y a su vez legitiman la intervencion judicial dentro de un
esquema constitucional.

Asi, la motivacion como garantia constitucional tiene sustento en la obligacion de
determinar los motivos de persuasion adquiridos e indicados en la decision.
Como parte esencial del debido proceso, en nuestro ordenamiento constitucional
consta la garantia basica de la motivacion de las resoluciones de los poderes
publicos.

El deber de la motivacién encuentra sustento en el interés legitimo de la
comunidad juridica en general para conocer las razones de la decisién que se
adopta y a la vez, la correlacién de esta decision con la ley y con el sistema de
fuentes del Derecho procedente de la Constitucion.

~ CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHAS DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y
FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Materia: Penal

Fecha: 05 de enero del 2012 Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de

documento privado
Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC
Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial
Pagina: 13 efectiva

La seguridad juridica se relaciona con la idea del Estado de Derecho; su relevancia
juridica se traduce en la necesidad social de contar y garantizar con claros y precisos
modelos normativos de conducta destinados a otorgar una seguridad de realizacion

de las previsiones normativas.

A través de la seguridad juridica se garantiza a la persona la certeza y existencia de
un operador juridico competente para que lo defienda, proteja y tutele sus derechos.

En este contexto, la seguridad juridica es el imperio de la ley y a Constitucién, el
Estado de Derechos donde se regula y se racionaliza el uso de la fuerza por el poder
(quien puede usarlo, con qué procedimientos, con que contenidos, con qué limites),

asegura, da certeza y previene en sus efectos.
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CAUSA NO. 0626-10-EP
4. FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Materia: Penal

Fecha: 05 de enero del 2012 Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
documento privado

Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC
Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial
Pagina: 13 efectiva.

Constitucién de la Republica del Ecuador
El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en los Derechos de proteccion

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningn caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley

CAUSA N°. 0626-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Materia: Penal

Fecha: 05 de enero del 2012 Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de

documento privado
Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC
Derecho Vulnerado: Derecho a la motivacion

Pagina: 13

Constitucion de la Republica del Ecuador

“El derecho a la Motivacién se encuentra consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de
la Republica; El cual contempla una serie de garantias basicas que deben ser cumplidas
por los operadores de justicia en todo proceso en el que se determinen derechos y

obligaciones” el Literal I) expresa lo siguiente:

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si

en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
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CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Materia: Penal

Fecha: 05 de enero del 2012 Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
documento privado

Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC
Derecho Vulnerado: Derecho a la seguridad juridica.

Pagina: 13

Constitucién de la Republica del Ecuador

“El Derechos de proteccion se encuentra instaurado en el articulo 82 de la Constitucion
de la Republica; El cual expresa El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes.”

CAUSA N°. 0626-10-EP
5. FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: JESUS Gonzalez Pérez, Materia: Penal

Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
OBRA: El derecho a la tutela documento privado
jurisdiccional,

Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial
efectiva
Tercera edicion, Madrid, Civitas, 2001, Pg.
33.

El derecho a la tutela judicial efectiva puede definirse como aquel que tiene toda persona de
acudir a los érganos jurisdiccionales, para que a través de los debidos cauces procesales y
con unas garantias minimas, se obtenga una decision fundada en derecho sobre las
pretensiones propuestas.

Este derecho fundamental, que en primer término supone una garantizada posibilidad de
acceso a la jurisdiccion, tiene relacion con el derecho de accion. Sin embargo, el derecho a la
tutela judicial efectiva reclama, mucho mas aun, unas garantias minimas de eficacia que
abundan a dicho acceso, pues, como el nombre indica, se trata de que la tutela judicial sea
efectiva.
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CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: JAVIER Pérez Royo, Materia: Penal

Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
OBRA: Curso de Derecho constitucional, documento privado

Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial
Octava edicion, Madrid, Marcial Pons, efectiva
2002, Pg. 489.

Es indispensable que el estado «Cree los instrumentos para que el derecho pueda ser ejercido
y la justicia prestada», de modo que seran de responsabilidad de aquél los defectos y
anormalidades en las prestaciones que se les exigen a los operadores de Justicia.

CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: CARLOS Alberto Alvaro de Materia: Penal
Oliveira,
OBRA: “El derecho a la tutela Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de

jurisdiccional efectiva desde la perspectiva | documento privado
de los derechos fundamentales”
Derecho Procesal: XXI Jornadas
Iberoamericanas, Lima, Universidad de Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial
Lima, Fondo Editorial, 2008, p. 71. efectiva

Que la tutela judicial sea un derecho fundamental, impone algunas obligaciones por parte del
Estado, tanto de indole positiva, como negativa: en un caso, para realizarlos y eliminar toda
traba a nivel legislativo y procesal que impida su efectiva vigencia; en otro, para evitar interferir
en la esfera de su ejercicio, siempre que esa 6rbita se ajuste a lo previsto por el ordenamiento
juridico.

Es en esa realizacién donde se observa precisamente su caracter prestacional, como derecho
de configuracién compleja. A diferencia de otros derechos que exigen GUnicamente un deber de
abstencidn, la tutela judicial efectiva requiere del Estado hacer lo necesario para garantizar su
ejercicio e instituir los procedimientos que se requieran para tal ejercicio.
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CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: FERNANDO De La Rua Materia: Penal

OBRA: Teoria General del Proceso Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
documento privado

. Buenos Aires: Desalma, 1999. Derecho Vulnerado: Derecho a la motivacion

Para que la fundamentacién de una sentencia sea valida, ésta debe ser: expresa, clara,
completa, legitima y l6gica

Para elaborar una sentencia, no solo se debe tener como herramienta la ley, sino saber
explicarla sistematicamente con relacion a los hechos tratados, la falta de justificacion del uso
normativo constituye una grave omision en el cimiento principal para erigir una decisioén judicial;
y este suceso, de manera evidente provocaria una grave conculcacion a los derechos del
justiciable. Deben ser inteligibles, simples, elaboradas en un lenguaje apreciable y no deben
conservar ningln rasgo de ambigliedad o vaguedad; la terminologia utilizada debe ser sucinta,
con la finalidad de exteriorizar su veredicto de la manera mas coherente posible. No puede
dejar ningun cabo suelto, este procedimiento se construye basicamente por medio de las
pruebas valoradas, dejando en claro su admisibilidad o exclusién, como también se debe
expresar las razones del rechazo de ciertos medios de prueba que no son considerados licitos
o legales. La legitimidad hace alusion principalmente a los medios de prueba aportados por
las partes dentro del proceso, estos medios de prueba deben ser validos y obtenidos por medio
de la ley y la Constitucion. La decision del juzgador debe entenderse como un dictamen
coherente, que guarde armonia con todos los pasos antes sefialados. La coherencia, debe
coexistir junto con la simplicidad del lenguaje.

CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: Castillo Alva José Luis; Lujan Materia: Penal

TUpez Manuel; Zavaleta Rodriguez Roger

E. Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
OBRA: Razonamiento Judicial, documento privado

Interpretacion, Argumentacién y Motivacion

de las Resoluciones Judiciales Derecho Vulnerado: Derecho a la motivacion
Lima. Ara Editores, 2006, Pag. 370y 371

Segun Jorge E. Zavaleta Rodriguez “la motivacion de las resoluciones judiciales constituye el
conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador, en los cuales
apoya su decision. Motivar, en el plano procesal, consiste en fundamentar, exponer los
argumentos facticos y juridicos que sustentan la decision. No equivale a la mera explicacion o
expresion de las causas del fallo, sino a su justificacion razonada, es decir, a poner de
manifiesto las razones o argumentos que hacen juridicamente aceptable la decision”.

“La motivacién es un deber de los drganos jurisdiccionales y un derecho de los justiciables, y
su importancia es de tal magnitud que la doctrina la considera como un elemento del debido
proceso, situacion que ha coadyuvado para extender su &mbito no solo a las resoluciones
judiciales, sino también a las administrativas y a las arbitrales”
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CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: Del Rio Labarthe, Gonzalo. Materia: Penal
OBRA: La Prision Preventiva en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, | Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
documento privado

Anuario de Derecho Penal 2008. P4g.
119, Derecho Vulnerado: Derecho a la motivacion

Del Rio Labarthe Gonzalo citando a Sanguiné O. refiere que “no basta el simple encaje de los
hechos en dichas normas, porque las razones de la decision pueden seguir ocultas, hay que
precisar por qué encajan. Motivacion y fundamentacion no son conceptos sinénimos, una
resolucion puede estar fundada en derecho y no ser motivada, puede citar muchas
disposiciones pero no explicar el enlace de esas normas con la realidad concreta que se esta
apreciando. Viceversa, una resolucién puede ser motivada, pero no estar fundada en derecho,
que es lo que ocurre cuando un juez justifica su resolucion en principios puramente filosoficos,
ajenos al ordenamiento juridico.

La motivacion, entonces, es la explicacion de la fundamentacién juridica de la solucion al caso
concreto, no basta una mera exposicion, debe existir un razonamiento logico.

CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: HERNANDEZ Teran, Miguel Materia: Penal

Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
OBRA: Seguridad Juridica: Andlisis, documento privado
Doctrina y Jurisprudencia.

Derecho Vulnerado: Derecho a la seguridad
Guayaquil, Ecuador: editorial Edino. 2004 | juridica.

Este autor sefiala como concepto de la seguridad juridica, que “en términos amplios, es la
certeza que tiene todo sujeto de Derecho sobre la aplicacion efectiva del ordenamiento juridico
del Estado, o reconocido por éste con eficacia juridica, y la garantia de que en caso de violacién
de dicho ordenamiento, la institucionalidad del pais impulsa la materializacion de la
responsabilidad correspondiente.
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CAUSA NO. 0626-10-EP

FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: KAUFMANN, Arthur Materia: Penal

Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
OBRA: Filosofia del derecho. documento privado

Bogota, Colombia: Universidad Externado
de Colombia.1999 Derecho Vulnerado: Derecho a la seguridad
juridica.

Seguridad juridica no significa, necesariamente, la aplicacion cierta del derecho justo, sino la
ejecucion segura del frecuentemente defectuoso derecho positivo.

El positivismo juridico responde afirmativamente; desea otorgarle a la seguridad juridica la mas
alta posicion, aun cuando signifique una injusticia legal

El citado autor nos comenta sobre el limite que debe tener esta afirmacion cuando nos
encontramos ante extremos de injusticia legal, de tal modo que el legislador debera en su
momento decidir entre seguridad juridica y justicia material.

CAUSA NO. 0626-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: ESCUDERO ALDAY, Rafael. Materia: Penal

OBRA: Positivismo y moral interna del Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
derecho documento privado

Editorial, Centro de estudios politicos y Derecho Vulnerado: Derecho a la seguridad
constitucionales. Madrid. 2000 juridica.

Entonces la Seguridad Juridica es la exigencia de que los sistemas juridicos
contengan los instrumentos y mecanismos necesarios para que los sujetos obtengan

una cierta garantia sobre cdmo van a ser las normas juridicas que rigen sus conductas,
y cudles seran las que se apliquen cada una de las mismas.

La Seguridad Juridica es entendida como un estado psiquico en el que los seres humanos
“perciben” satisfaccion y tranquilidad por observar cémo se garantiza y, a su vez, como se
materializa el catalogo de valores que posee el ordenamiento juridico.
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CAUSA NO. 0626-10-EP
6. FICHA DE COMENTARIO PERSONAL

Registro Oficial: Materia: Penal

Fecha: 05 de enero del 2012 Tema especifico: Falsificacion y uso doloso de
documento privado

Sentencia: Nro. 004-12-SEP-CC
Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial
Péagina: 13 efectiva, Derecho a la motivacion y Derecho a la
seguridad juridica.

El juez de garantias penales considero improcedente el requerimiento, debié enviar el
expediente al fiscal superior, quien a su vez debid disponer continuar con la investigacion
con un fiscal distinto al que solicit6 la desestimacion o archivo.

Al respecto considero que en la audiencia oral celebrada en la causa se hace conocer al
juez, el actor de varias formas y solicitudes los requerimientos y diligencias que tendrian
gue evacuar para esclarecer los hechos, a lo que el juez hace caso omiso.

Ademas no citd y notificd al Procurador general del Estado, pese a que en el presente
caso, por comprometer de manera grave el interés del Estado, se debi6 contar con el
Procurador vulnerando de esta manera lo preceptuado en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Hallazgos CAUSA NO. 0626-10-EP

Datos generales:

Tipo de accidn: Accion Extraordinaria de Proteccion
Numero de sentencia: 004-2012-SEP-CC
Expediente: 0626-10-EP

Lugar de origen: Pichincha

Motivo: Pablo Fernando Chiriboga Becdach presento Accion Extraordinaria de Proteccion en
contra del auto emitido 16 de marzo del 2010, por el juzgado octavo de garantias penales de
pichincha, dentro del proceso nimero 061- 2010, mediante el cual se dispuso el archivo de
la denuncia de falsedad documental por ilegal e improcedente.

Tema especifico: falsificacion y uso doloso de documento privado

Decision: La corte decidié aceptar Accion Extraordinaria de Proteccion planteada por el sr.
Pablo Fernando Chiriboga y declara vulnerados los derechos constitucionales a la tutela
efectiva, al debido proceso y a la seguridad juridica, previstos en los articulos 75,76 numeral
7 vy, 82 de la constitucién de la republica; acepta la Accién Extraordinaria de Proteccion

planteada por el sr. Fernando Chiriboga, dejando sin efecto las providencias de fecha 20 de
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febrero del 2010; 16 de marzo del 2010 y 29 de marzo del 2010 emitidas por la Jueza octava
de Garantias Penales de Pichincha, dentro del expediente nimero 0061- 2010; devolver el
expediente la Sra. Jueza octava de Garantias Penales de Pichincha, a fin de que lo remita
fiscal provincial de Pichincha en estricto cumplimiento de las reformas introducidas al Cédigo
de Procedimientos Penal del 24 de marzo del 2009 esto es a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 39 del Cddigo de Procedimientos Penal de conformidad a la parte motiva
de la presente sentencia constitucional.

Derechos demandados: articulo 75 derecho la tutela judicial efectiva y articulo 82 derecho la
seguridad juridica.

Derechos vulnerados: articulo 76 derecho al debido proceso; articulo 75 derecho la tutela

judicial efectiva y articulo 82 derecho la seguridad juridica

En el Estado Constitucional de Derecho y Justicia Social, el legislador no es omnipotente, en
el sentido de que las leyes que este engendra no son vélidas solo porque estan vigentes, o
sean creadas en las formas establecidas por las nhormas en relacion con su produccion, sino

que lo son asi, por ser coherentes con los principios constitucionales.

En el caso en mencién el acto de la Jueza Octava de Garantias Penales, inobserva principios
fundamentales de Derecho Constitucional y afecta los derechos subjetivos del accionante,
bajo la garantia que la Accion Extraordinaria de Proteccion brinda a toda persona
concediéndole la posibilidad de acudir a la proteccién oportuna de la autoridad judicial,
cuando un derecho fundamental es lesionado tal como ocurri6. La Corte Constitucional
acepta el pedido de recurrente bajo la observancia de los principios sustantivos y procesales
de la justicia constitucional, asi como los métodos y reglas de interpretacién constitucional
aceptada la mencionada accion la corte envia a devolver el expediente al Juez de instancia
para los fines previstos en la Ley. En este punto se debe tomar en cuenta que si la sentencia
o resolucién no se cumple por parte de los servidores publicos, la jueza o juez debe ordenar
su destitucion del cargo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.
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CAUSA NO. 0641-10-EP
1. FICHA DE SINTESIS DE ANTECEDENTES DEL CASO

Me Registro Oficial: Materia: Administrativa

Fecha: 27 de marzo del 2012 Tema especifico: Remocion de cargo

Sentencia: Nro. 57-12-SEP-CC Derecho Vulnerado: Derecho al debido proceso,
Derecho a la seguridad juridica y Derecho a tutela

Péagina: 13 judicial efectiva

El sefior Jaime Rodrigo Vizuete Calvache, recibe un Acto Administrativo en el que se deje
sin efecto sus Funciones como Director de la Escuela Fiscal "Demetrio Aguilera Malta”.
El actor presenta accion de contra el Lie. Raul Troya Sarzosa en calidad de director
provincial de Educacion de Santo Domingo de los Tsachilas, por presuntamente haber
vulnerado los derechos constitucionales al debido proceso, derecho al trabajo y
estabilidad, y derecho a la seguridad juridica. El juez primero de la Nifiez y Adolescencia
gue conocio la accidn, la aceptd disponiendo el reintegro al cargo de profesor director de
la Escuela Fiscal "Demetrio Aguilera Malta".

Al no estar conforme con dicho fallo, la Direccién Provincial de Educacion de

Santo Domingo de los Tsachilas y el Dr. Miguel Izquierdo Pinos, abogado regional de la
Procuraduria General del Estado, interponen recurso de apelacion ante la sala Unica de
la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas, que expidio la
sentencia materia de esta accion extraordinaria de proteccién y revocan la sentencia
subida en grado.

El sefior Jaime Rodrigo Vizuete Calvache sefiala que los jueces de la Corte Provincial de
Santo Domingo de los Tséachilas, que emitieron la sentencia, dejaron de cumplir la
obligacién de tutela efectiva de las normas y derechos constitucionales y legales como
imponen los articulos 75y 76 de la Constitucion, por lo que solicita Accion Extraordinaria
de Proteccion, ante la Corte Constitucional.

CAUSA NO. 0641-10-EP
2. FICHA DE SINTESIS DE LA DECISION JUDICIAL IMPUGNADA

Registro Oficial: Materia: Administrativa
Fecha: 27 de marzo del 2012 Tema especifico: Remocioén de cargo
Sentencia: Nro. 57-12-SEP-CC Derecho Vulnerado: Derecho al debido proceso,

Derecho a la seguridad juridica y Derecho a
Pagina: 13 tutela judicial efectiva

Solicita que se ordene la reparacién integral por existir vulneracion a los derechos
constitucionales, anulada y por ende se deje sin efecto la sentencia expedida por la
Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, y asi quede en firme la sentencia
emitida el 9 de noviembre del 2009 por el juez primero de la Nifiez y Adolescencia; la
sentencia impugnada es la resolucion, dictada por la Corte con Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, dentro del proceso por accién de proteccion nimero 321-
09- AP

Se solicita, ademés, como medida cautelar, mientras la Corte conoce y sustancia la
causa, la suspension inmediata de los efectos del fallo impugnado hasta que se emita
la sentencia en derecho y siga en vigor la decision del juez primero de la Nifiez y
Adolescencia de Santo Domingo de los Tsachilas.
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CAUSA NO. 0641-10-EP
3. FICHAS DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Materia: Laboral
Fecha: 20 de marzo del 2012 Tema especifico: Haberes e indemnizaciones
laborales

Sentencia: Nro. 036-12-SEP-CC Derecho Vulnerado: Debido Proceso

Pagina: 17

El derecho a la defensa se compone de varias garantias basicas, entre ellas la motivacion
de las resoluciones de los poderes publicos. Segun la Constitucion articulo 76 numeral 7
literal 1, las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas, es decir, a mas
de la enunciacién de las normas en las que se funda una resolucion, se debe exponer la
pertinencia de su aplicacion con los antecedentes de hecho, si no podrian ser nulos.

No han sido amenazados ni lesionados derechos tanto mas que se le reintegré a las
funciones de docencia". Asimismo y tal como lo establece el considerando OCTAVO de
la resolucién, la Sala Unica de la Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
expone que "debe entenderse por parte de quienes ejercen funciones de direccion en las
unidades educativas publicas, que tales funciones, en el sistema juridico constitucional
vigente, no constituyen derechos adquiridos de caracter indefinido o a perpetuidad, por
lo tanto no pueden pretender que mediante accion de proteccidn se los declare.

La Corte concluye que no existe vulneracion del derecho al debido proceso, en la especie,
del derecho a la defensa y la motivacién de las resoluciones de las autoridades publicas,
pues de la resolucién que se impugna se extrae, conforme se ha anotado en el punto
anterior, la fundamentacion respecto a la no vulneracién de derechos constitucionales del
legitimado activo, asi como su pertinencia al caso concreto.

CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHAS DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Materia: Administrativa

Fecha: 27 de marzo del 2012 Tema especifico: Remocién de cargo

Sentencia: Nro. 57-12-SEP-CC Derecho Vulnerado: Derecho la Seguridad Juridica.
Péagina: 13

La seguridad juridica es una garantia de certeza de que los derechos seran respetados; o
una situacién juridica no sera cambiada sino de conformidad con procedimientos
establecidos, es decir, el derecho constitucional a la seguridad juridica implica la confiabilidad
en el orden juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion y la ley.
Ecuador, al ser un Estado constitucional de Derechos y Justicia, se encuentra sometido a lo
establecido en la Constitucién; en tal virtud, es importante que el Estado opere dentro de los
preceptos de la Ley, sin quedar sujeto a arbitrariedad y a los cambios normativos injustos,
irrazonables e imprevisibles

En el presente caso, la resolucion que se impugna mediante esta accion extraordinaria de
proteccion, tal como se anotd en el primer problema juridico planteado, ha garantizado el
respeto a lo dispuesto en la Constitucion, garantizando asi el cumplimiento del debido
proceso y el derecho a la seguridad juridica.
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El respeto a las garantias del debido proceso establecidas en la Carta Magna, constituye no
solo respeto a los derechos de las personas, sino que representa la garantia de la seguridad
juridica, ya que precisamente estas normas del debido proceso son las que establecen los
lineamientos que aseguran que una causa se ventile con apego y respeto de los derechos
constitucionales.

CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHAS DE SINTESIS DE LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Registro Oficial: Materia: Administrativa

Fecha: 27 de marzo del 2012 Tema especifico: Remocion de cargo

Sentencia: Nro. 57-12-SEP-CC Derecho Vulnerado: Derecho la tutela judicial efectiva
Pagina: 13

El derecho a la tutela efectiva deber ser entendido como el derecho de toda persona "a que
se le haga justicia", mediante un proceso que reconozca un conjunto de garantias basicas,
como son: "a) A concurrir ante los tribunales de justicia y a obtener de ellos una sentencia
Gtil; b) A acceder a una instancia judicial ordinaria y a lograr

un control judicial suficiente sobre lo actuado...; ¢) A un juez natural e imparcial; d) A la
eliminacién de las trabas que impidan u obstaculicen el acceso a la jurisdiccion; e) A la
interpretacion de las normas reguladores de los requisitos de acceso a la jurisdiccion en
forma favorable a la admision de la pretension, evitAndose incurrir en hermenéuticas
ritualistas (in dubio pro actione); f) A que no se desestimen aquellas pretensiones que
padecen de defectos que pueden ser subsanados; g) A la no aplicacion en forma retroactiva
de nuevas pautas jurisprudenciales con relacion a los requisitos de admisibilidad, a fin de
evitar situaciones de desamparo judicial; h) A peticionar y obtener tutela cautelar para que no
se torne ilusorio el derecho que se defiende; i) Al cumplimiento de todas las etapas del
procedimiento legalmente previsto, el cual debera asegurar la posibilidad del justiciable a ser
oido, y a ofrecer y producir la prueba pertinente antes de dictarse sentencia; j) A una decision
fundada que haga mérito de las principales cuestiones planteadas; k) A impugnar la sentencia
definitiva; 1) A tener la posibilidad de ejecutar en tiempo y forma la sentencia y, por ende, a
su cumplimiento por parte de la autoridad condenada; m) Al desarrollo del proceso en una
dimension temporal razonable; n) A contar con asistencia letrada"

En base a lo expuesto y a criterio de esta Corte, en el caso sub judice no se vulneré el derecho
a la tutela judicial efectiva, ya que la Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsé&chilas
garantizé el acceso a la justicia al resolver la apelacion de la sentencia tutelando los derechos
gue le asisten al accionado, pues se respetd el debido proceso y dentro de este el sub
principio del derecho a la defensa y su garantia basica de motivacion de las resoluciones de
los poderes publicos.
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CAUSA NO. 0641-10-EP
4. FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Materia: Administrativa
Fecha: 27 de marzo del 2012 Tema especifico: Remocion de cargo
Sentencia: Nro. 57-12-SEP-CC Derecho Vulnerado: Derecho a la tutela judicial

efectiva
Péagina: 13

Constitucién de la Republica del Ecuador
El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en los Derechos de proteccion

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacién y celeridad; en ningdn caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley

CAUSA N°. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Materia: Administrativa
Fecha: 27 de marzo del 2012 Tema especifico: Remocién de cargo

Sentencia: Nro. 57-12-SEP-CC Derecho Vulnerado: Derecho al debido proceso

Péagina: 13

Constitucién de la Republica

Referente al debido proceso y sus principios:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o senadores responsables seran sancionados.
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CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS LEGALES

Registro Oficial: Materia: Administrativa
Fecha: 27 de marzo del 2012 Tema especifico: Remocién de cargo

Sentencia: Nro. 57-12-SEP-CC | Derecho Vulnerado: Derecho la Seguridad
Juridica.

Pagina: 13

Constitucién de la Republica del Ecuador

“El Derechos de protecciébn se encuentra instaurado en el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica; El cual expresa El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

CAUSA NO. 0641-10-EP
5. FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: CARLOS Bernal Pulido, Materia: Administrativa

Tema especifico: Remocion de cargo
OBRA: El Derecho de los derechos,
Derecho Vulnerado: Derecho al debido proceso.
Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 2005. pp. 337.

Carlos Bernal Pulido define dos dimensiones del derecho al debido proceso. La primera que
circunscribe al debido proceso como un derecho que "protege las facultades del individuo para
participar en los procedimientos del Estado constitucional democratico y el ejercicio, dentro del
marco de dichos procedimientos, de las facultades de hacer argumentaciones, afirmaciones,
aportar pruebas y las capacidades de rebatir los argumentos de los demas".

Por otro lado, se trata también de "un mecanismo para la proteccion de otros derechos
fundamentales”.

CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: JORGE Zavala Baquerizo: Materia: Administrativa

OBRA: El Proceso Penal. Tema especifico: Remocion de cargo
Guayaquil, Editorial Edino, 1990) Derecho Vulnerado: Derecho al debido proceso
(P. 234 - 235)

La motivacién constituye un juicio légico que se desarrolla alrededor de la pretension.
El juez al momento de sentenciar debe exponer, a las partes y a la sociedad, las razones
que han tenido para resolver en la forma constante en la parte dispositiva de la
sentencia... Para estimar o desestimar la pretension punitiva, el juez debe ponerla en relacion
con el derecho objetivo.
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CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: “ORBE, R. C. Materia: Administrativa

OBRA: Diccionario de Derecho Tema especifico: Remocion de cargo
Constitucional.
Derecho Vulnerado: Derecho al debido
Perd, editorial ADRUS 2010 proceso.

Segun ORBE, define al debido proceso como “el conjunto de condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan bajo
consideracion judicial” (P. 141).

Por lo que no se puede concebir la idea de que exista un proceso judicial y que se determine
un fallo si es que el mismo no ha atendido al debido proceso como uno de los pilares de la
sustanciacién procesal, de igual forma como una de los fines declarativos de la sentencia y
como acontecimiento que también resurge de ella, ya que el debido proceso es la ponderacion
de todos los acontecimientos juridicos, en la que se deben proteger los derechos de las partes
litigantes avenidas al proceso, esto influye de la motivacion de las sentencias como uno de los
puntos sobresalientes de un procedimiento llevado de forma adecuada.

CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: Juez Ponente Dr. Edgar Zarate Materia: Administrativa
Zarate
Tema especifico: Remocion de cargo

OBRA: Sentencia No. 000-09-SEP-CC,
Caso: 0002-OS-EP, Derecho Vulnerado: Derecho seguridad juridica

.Corte Constitucional del Ecuador

La seguridad juridica se entiende como certeza practica del derecho y se traduce en la
seguridad de que se conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado por el
poder publico respecto de las relaciones entre particulares y de éstos con el Estado, de lo que
se colige que la seguridad juridica es una garantia que el Estado reconoce a la persona para
que su integridad, sus derechos y sus bienes no sean violentados y que en caso de que esto
se produzca, se establezcan los mecanismos adecuados para su tutela.
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CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: GUILLERMO Cabanellas de Torres Materia: Administrativa

Tema especifico: Remocion de cargo
OBRA:DICCIONARIOJURIDICOELEMENTAL

Edicién Actualizada, Corregida y Aumentada por | Derecho Vulnerado: Derecho seguridad
Guillermo Cabanellas de las Cuevas Editorial juridica
Heliasta

Guillermo Cabanellas, expresa que la seguridad juridica representa la garantia de la aplicacion
objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuales son sus
derechos y sus obligaciones, al tiempo que la seguridad juridica limita y determina las
facultades y los derechos de los poderes publicos.

La seguridad juridica es también la «estabilidad de las instituciones y la vigencia auténtica de
la ley, con el respeto de los derechos proclamados y su amparo eficaz, ante desconocimientos
0 transgresiones, por accion restablecedora de la justicia en los supuestos negativos dentro
de un cuadro que tiene por engarce el Estado de Derechox»

CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: AVILA, Humberto. Materia: Administrativa
OBRA: Teoria de la Seguridad Juridica. Tema especifico: Remocién de cargo

Catedra de Cultura Juridica Marcial Pons,
2.012, pags. 37-38. Derecho Vulnerado: Derecho seguridad juridica

Hoy el nivel de inseguridad juridica asumi6 un grado nunca antes Alcanzado», en donde los
«términos complejidad, oscuridad, incertidumbre, indeterminacion, inestabilidad y
discontinuidad del ordenamiento juridico sirven para ilustrar ese momento» y, de otro lado
sostiene, que se ha llegado «al punto de hablar de lluvia de leyes, histeria legislativa y caos
legislativo. Ademas, se habla de huracan normativo, incontinencia legislativa, aluvién de
normas»

Las resefiadas circunstancias inevitablemente tienen incidencia al momento de aplicar la ley
y, cuando se trata de disposiciones que no comportan claridad o se tornan incompletas, se
amplia para el juez la posibilidad de asumir su interpretacion, dando ello lugar a multiples
criterios, que en la practica no es posible controlar adecuadamente a través de los mecanismos
procesales validamente autorizados para controvertir o impugnar las decisiones, por lo que se
mantiene latente una situacion de incertidumbre.
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CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: GONZALEZ PEREZ, Jesus, Materia: Administrativa
Tema especifico: Remocion de cargo
OBRA: El derecho a la tutela judicial

efectiva, Derecho Vulnerado: Derecho a tutela judicial
Editorial Civitas, tercera edicién, Madrid, efectiva
2001, 439 pp.

La tutela judicial efectiva constituye un derecho humano capital, en cuanto garantiza la cabal
defensa de los derechos e intereses legitimos de las personas.

Su especial relevancia y cotidianidad permitian especular que, una vez incorporado
plenamente a la legislacion y asumida realmente la ingente doctrina constitucional sobre tal
derecho fundamental, las pretensiones en torno al mismo y en particular las pretensiones de
su amparo disminuyeran vertiginosamente, de suerte que la prolifica secuencia de sentencias
del Tribunal Constitucional dejara paso a un minoritario y residual nimero de casos en los que
todavia se suscitara alguna cuestién en torno a este derecho.

Es indudable que el derecho a la tutela judicial efectiva es inherente a la dignidad humana y,
en cuanto derecho que los seres humanos tienen por el mero hecho de ser hombres, se
predica sin distincidn ni restriccién, incluyendo también a todos los extranjeros.

CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: J. JIMENEZ Campo Materia: Administrativa

Tema especifico: Remocién de cargo
OBRA: Derechos fundamentales.
Concepto y garantias,

Derecho Vulnerado: Derecho a tutela judicial
efectiva

Madrid, Trotta, 1999, p. 91.

El derecho a la tutela judicial efectiva, ha sido construido en la jurisprudencia constitucional de
acuerdo con un modelo de deferencia o de respeto al juez ordinario que resulta, vista la
disociacion jurisdiccional, inevitable, pero que no debe confundir sobre su caracter
instrumental.

Acaso derechos como el citado deba ser otra cosa ante la jurisdiccion ordinaria, precisamente
porque en su garantia los tribunales no vienen ya obligados a observar la distancia deferente
que, por imperativo institucional, mantiene el Tribunal Constitucional cuando controla actos u
omisiones del Poder Judicial.
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CAUSA NO. 0641-10-EP
FICHA DE REFERENCIAS DOCTRINARIAS

AUTOR: VICTOR Moreno Catena y Materia: Administrativa
VALENTIN Cortés Dominguez,
Tema especifico: Remocion de cargo
OBRA: Introduccioén al Derecho procesal

Valencia, Tirant lo Blanch, 2005, 2a. ed., Derecho Vulnerado: Derecho a tutela judicial
p. 75 efectiva

Se conceptua al derecho tutela judicial efectiva como el de acudir al 6rgano jurisdiccional del
Estado, para que este otorgue una respuesta fundada en derecho a una pretension
determinada —que se dirige a través de una de manda, sin que esta respuesta deba ser
necesariamente positiva a la pretension.

Mas alla de la dificultad que ha supuesto la elaboracién de una doctrina unitaria sobre el
derecho a la accion, puede afirmarse que su derivacion inmediata es el derecho a la tutela
judicial efectiva, como finalidad propia del ejercicio de la funcién jurisdiccional, y derecho con
una configuracién y caracteristicas propias.

CAUSA NO. 0641-10-EP
6. FICHA DE COMENTARIO PERSONAL

Registro Oficial: Materia: Administrativa

Fecha: 27 de marzo del 2012 Tema especifico: Remocién de cargo

Sentencia: Nro. 57-12-SEP-CC Derecho Vulnerado: Derecho al debido proceso,
Derecho al trabajo y estabilidad y Derecho a la

Péagina: 13 seguridad juridica.

En este caso especifico el ejercicio de una funciéon de direccion en una unidad
educativa publica en el sistema juridico constitucional vigente no constituye derecho
adquirido, ya que los Actos Administrativos de este tipo, solo se realizan por tiempo
determinado y los docentes ecuatorianos pueden ejercer sus funciones como tal en
cualquier lugar del territorio nacional.

Por tanto, no puede pretender entonces que mediante accion de proteccion se declare
su derecho a permanecer de modo indefinido como director de una Escuela, por lo
gue la accién de proteccion incurrié en la causal de improcedencia.

Es decir que en el presente caso no ha existido vulneracion de derechos
constitucionales que hagan viable la accién extraordinaria de Proteccion
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Hallazgos CAUSA NO. 0641-10-EP

Datos generales:

Tipo de accion: Accion Extraordinaria de Proteccion

NuUmero de sentencia: 057-2012-SEP-CC

Expediente: 0641-10-EP

Lugar de origen: Santo Domingo de los Tséachilas

Motivo: Tema especifico: falsificacién y uso doloso de documento privado

Decision: Jaime Rodrigo Vizuete Calvache interpuso Accion Extraordinaria de Proteccion en
contra de la sentencia de 10 de febrero del 2010, dictada por la Corte con Provincial de Santo
Domingo de los Tsé&chilas, dentro del proceso por accién de proteccion nimero 321-09- AP
Decision. - La corte decidié negar la Accién Extraordinaria de Proteccion, pretendida por
Jaime Rodrigo Vizuete Calvache, ya que manifiestan los jueces constitucionales que no ha
existido vulneracion de derechos constitucionales.

Derechos demandados: articulo 75 derecho la tutela judicial efectiva y articulo 82 derecho la
seguridad juridica.

Derechos vulnerados: Ninguno.

Uno de los debates importantes a tener en cuenta dentro del analisis de la Accion
Extraordinaria de Proteccién como institucion, es la de conservar una apropiada comprension
del camino estrecho que habran de recorrer todas aquellas demandas que pretendan la tutela
de derechos constitucionales vulnerados en sentencia. En tal virtud, se estima esencial
identificar las diferencias y semejanzas entre procedencia y admisién en sentido negativo,
para lo cual se examinard su fuente normativa y doctrinaria con el fin de exponer la
conformidad con los autos que adopten la forma indicada en su justificacion. En primer lugar,
se ha logrado enfatizar que las diferencias entre estos dos momentos procesales de
exclusion, se fundan en diversos grados de profundidad. En el caso de la inadmisibilidad, se
trata de una circunstancia que se dispone ante aquellos asuntos sobre los que no cabe dar
paso a la sustanciacion, debido a aspectos formales que se muestran con un alto rigor técnico
en los presupuestos de procedimiento, lo que obliga a un tribunal a rechazar de pleno, y a
veces de plano, lo propuesto o peticionado en una demanda. La inadmisibilidad puede
suponer a su vez dos grados: el maximo, que admite la no apertura de un proceso por no
constituir posible materia de juicio lo pretendido; y uno minimo que puede aparecer al final
del proceso negando la demanda por no darse las circunstancias para acogerla. La
inadmisibilidad, entonces, se establece que, al no reunir siquiera los requisitos de forma para
su validez externa, orientada por lo absurdo, fuera de todo presupuesto procesal valido para
su tramitacion. Hare énfasis en la inadmisibilidad méaxima o in limine litis, por ser ésta la forma
gue obtiene el pronunciamiento de la Corte Constitucional en el examen preliminar de las

demandas de AEP, al ser tan contrarias al procedimiento fijado que no puede darse curso a
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las presunciones. Atendiendo a esta dimension cualitativa, la Corte Constitucional inadmite
la demanda por considerar inequivoca su desestimacioén, con lo que se produce un juicio de
fondo anticipado. De otro lado, la figura de la improcedencia en los procesos constitucionales
significa un escenario de respuesta en negativo de la jurisdiccion constitucional, ahora de las
pretensiones constitucionales. Es decir, se configura la oposicidn del decisor jurisdiccional
cuando la reclamacion es insuficientemente notoria como para ser atendida. Asi se estima un
rango de improcedencia para incumplimientos formales o materiales, y una categoria de
decisiones infundadas, para pretensiones que no llegan a cumplir los supuestos de fondo de
la accion, cosa que ocurre en el caso examinado pues las pretensiones del accionante eran
insuficientes para declarar derechos vulnerados.

DISCUSION Y RESULTADOS

La Constitucién vigente desde el 2008 inserto en el marco constitucional un principio
garantista contemplada en el art. 94.- Accion Extraordinaria de Proteccién que admite la
revision constitucional de decisiones judiciales, por tanto, acogié una tesis garantista de los
derechos. Se trata de procesos subsidiarios que reconocen la realidad juridica de cada pais,
como fuente constitucional y desarrollo legal o jurisprudencial, con distintas denominaciones
y diversos ambitos de proteccion de derechos, particulares 6rganos competentes para
conocer la accion, previsién de caducidad de la accién y la caracteristica compartida de no
tratarse de una nueva instancia en los procesos judiciales.

Todos los jueces vy tribunales tienen la mision de garantizar los derechos humanos, en
acatamiento de la supremacia constitucional, siendo lo recomendable que la violacién de los
mismos pueda corregirse en el ambito judicial ordinario a través de los respectivos recursos,
mas, la falta de esa correccion emplazaba que las decisiones judiciales puedan ser revisadas
en sede constitucional, cuando han sido atribuidas de lesionar y violar derechos; de esta
manera también los actos u omisiones de los operadores de justicia se sujetan al control de
constitucionalidad como los de cualquier otra autoridad; como un resultado positivo podemos
enumerar, las resoluciones dictadas por la Corte Constitucional, al corregir los actos de
omisiones y vulneraciones de derechos constitucionales efectuadas por operadores de
justicias en el ambito judicial.

La norma Constitucional evita que se acuda a este organismo constitucional, con el fin de
retardar la decision final dictada por la Justicia ordinaria de alli; la positiva filtracién de que se
pueda acudir a ejercer la accidn extraordinaria de proteccién una vez que se hayan agotado
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los procedimientos previstos por la ley, requisito de procedibilidad previsto en el articulo 94
en concordancia con el articulo 437 de la Constitucion.

Es ineludible establecer una apropiada regulacion que posibilite su aplicacion, impidiendo una
incorrecta utilizacion de estos principios garantistas, los mismos que entran dentro del marco
y ambito de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

No obstante haber enunciado la senda disposiciones que determinan una adecuada
regulacion procesal; la accion extraordinaria de proteccién, a mi criterio personal, por
contrariar las previsiones constitucionales, vuelven restrictiva esta garantia.

En efecto, es positiva la claridad sobre la legitimacion activa como consecuencia de una
interpretacion integral de la Constitucion verificada por la Corte Constitucional y no limitarla a
la condicion de ciudadano o la de haber sido parte del proceso; la determinacién de un periodo
de caducidad para la presentacion de la accion a fin de no dejar abierta de manera incierta la
posibilidad de accionar esta garantia y exigir a las personas a preocuparse de manera
pertinente de la defensa de sus derechos; la instauracion de una etapa de revision de
admisibilidad en el proceso, obliga a que la accion cumpla sus objetivo y no sea cambiada y
convertida en otra instancia de la justicia ordinaria. Sin embargo, otros requisitos establecidos
en la Ley, antes que contribuir a su plena eficacia, la restringen, asi, por ejemplo:

Excluye de los actos impugnables por esta via las decisiones del Tribunal Contencioso
Electoral, cuando la Constitucion ha dotado a este Organismo de jurisdiccion, por tanto de la
posibilidad de su control;

Prohibe cimentar la accién en la apreciacion de la prueba por parte del juez y sustentar la
demanda en falta de aplicacién o errénea aplicacion de la Ley; aspectos que esbozados de
manera absoluta, exceptian de la revisidbn constitucional, de manera definitiva, actos u
omisiones que pueden transgredir derechos, como la seguridad juridica o el debido proceso;
por ejemplo, si se omite valorar una prueba que es esencial para una parte del proceso, sin
gue exista explicaciéon razonable, indudablemente se vulnera el derecho a la prueba y a la
defensa, asi como a que las decisiones de las autoridades posean una debida motivacién
con lo que se evita la arbitrariedad.

Instituye como requisito de la accidén que ésta consienta, entre otros aspectos, sentenciar
sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional, prevision que transforma la accion,
orientada a la proteccion de derechos subjetivos;

En las normas de procedimiento no anuncia el momento de la realizacion de la audiencia
como en las demas garantias;

Impide la solicitud de medidas cautelares, en general, y la suspension del acto impugnado en

particular, sin que exista cimiento alguno para ello.

-61-



Es verdad que el tema de la revision de decisiones judiciales es delicado, pero una vez que
la Constitucion posibilito la proteccion de derechos mediante esta accién, lo natural era
reglamentarla de manera apropiada para su plena eficacia.

Aln mas grave, un proceso asi apunta no al desarrollo de la Constitucién sino a persistir en
su violacion sistematica y por tanto en la desconstitucionalizacion y la violaciéon de derechos
constitucionales que predomina en el pais.” De ahi que ante normativa que lejos de viabilizar
la accion la restringen, corresponde a la Corte Constitucional, a través una cimentada
jurisprudencia, establecer los correctivos precisos que permita volver al cauce constitucional
la aplicacion de esta garantia jurisdiccional, observando el principio de supremacia de la
Constitucion y las especificas funciones atribuidas constitucionalmente a este organismo.
Es tarea de la Corte, de forma general, fortificar la aplicacién de esta accion, desde la
realizacién del analisis de admisibilidad que admita reconocer con absoluta claridad cuando
procede y cuando no procede la accidn, y, en el andlisis de las causas admitidas a tramite,
desplegar una jurisprudencia coherente, uniforme, con contenidos claros y precisos tanto del
derecho al debido proceso como de otros que pudieren se sometidos a su conocimiento como
efecto de la vulneracion por decisiones judiciales, pues, a mi entender, la Corte, a través de
sus fallos, debe convertirse en un vehiculo de produccién y educacién en materia de derechos
constitucionales, principalmente; y, finalmente, en las decisiones que adopte, habra de cuidar
gue su efecto sea efectivamente reparador, en atencion al caso concreto.

El correcto uso de la accion extraordinaria de proteccion demanda, en primer lugar, la
comprension de esta institucion, por lo que es preciso su estudio en distintos ambitos, a mas
del universitario: la judicatura, la abogacia, la Corte Constitucional, el desarrollo de foros,
debates, etc. A esta necesidad se afiade la actuacion prudente de los usuarios de la justicia
constitucional, vale decir, los abogados, que deberian acudir a esta accion con absoluto
profesionalismo, es decir, Unica y exclusivamente si se trata del reclamo por una vulneracion
de derechos en un proceso, sin tratar de adquirir en sede constitucional aspectos que le
fueron negados en el proceso judicial, intentando que la Corte acte como una nueva
instancia en la resolucion del problema juridico.

El objetivo de la accion extraordinaria de proteccion logrard cumplirse de manera eficaz con
una comprometida actuacion de todos quienes pueden ser parte de esta institucion: los
usuarios para plantearla, la Corte para resolverla y aplicar los correctivos necesarios a la Ley,
los jueces para cumplir las decisiones de la Corte. En esta forma la nueva accion podra
persistir como un mecanismo eficaz de proteccidon de derechos y aun podra incidir en la
mengua futura de afectacién a los derechos por parte de los jueces, si se toma en serio la
funcidn de garantes de los derechos humanos que les corresponde cumplir en el marco de la

Constitucién de caracter garantista que nos rige.
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CONCLUSIONES

El objetivo de los constituyentes al implantar esta garantia jurisdiccional en el ordenamiento
juridico ecuatoriano fue dar un control constitucional a las decisiones judiciales que estén en
firme, toda vez que las sentencias de la administracion de justicia pueden no circunscribirse
en los lineamientos o indicios de la nueva Constitucion ecuatoriana, garantista de derechos
fundamentales. No obstante, este buen propésito de controlar la constitucionalidad de las
decisiones judiciales podria tornarse en un arma de doble filo porque, si bien resguarda los
derechos del ciudadano garantizando una tutela efectiva, imparcial y expedita a través de un
6rgano maximo de justicia constitucional, también podria ser instrumento para arruinar una
situacidn juridica que se esta ejerciendo, fruto de un fallo en firme, logrando asi producir
secuelas negativas no solo para quienes fueron parte principal en la causa cuya sentencia
fue impugnada, sino para terceros y para quienes nunca fueron parte litigante, lo cual daria
lugar a la inseguridad juridica.

Es de primordial importancia las condiciones de admisibilidad sean utilizadas rigurosamente,
tanto por su fondo (argumentacion precisa del dafio a un derecho fundamental) como por su
forma, a fin de sea operada la accion extraordinaria de proteccion como una salvaguarda de
los derechos fundamentales y no se convierta en un instrumento para dilatar los procesos,

creando infundadamente una tercera o cuarta instancia judicial.

Esta garantia constitucional es de nuevo corte en el Ecuador por aquellos considero que tanto
los jueces de la Corte Constitucional como los juristas y los abogados publicos y privados
estamos apreciando las virtudes y defectos que ella puede tener.

Nos incumbe explorar la jurisprudencia de la legislacion extranjera, desplegar la
argumentacion juridica en materia constitucional y ser prudente al inferir y al utilizar la sana
critica. En definitiva, nosotros, no solo los profesionales del Derecho, sino todos los
ciudadanos estamos viviendo un periodo significativo: en materia de Accion Extraordinaria de
Proteccion se esta edificando y fundando su camino al transitar por la justicia constitucional.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que los jueces constitucionales formalicen un reexamen de los expedientes y
su conocimiento; ya que, si bien el accionante deduce en su demanda una peticién concreta,
se debe tener en consideracion que ellos no ejecutan ni revisan un control de legalidad, sino
gue, al realizar un control de derechos, se debe desarrollar el respeto de revision de los
mismos a través de una norma expresa en el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
competencia de la Corte Constitucional. Esto se debe concebir de la siguiente manera; en
caso de que el juez constitucional compruebe que se lesiona y/o violenta un derecho que no
ha sido solicitado por la accion en su demanda, de todas formas deberia contener este hecho
en su resolucion con las respectivas consecuencias juridicas.

La Accion Extraordinaria de Proteccion tal como hemos visto lo largo de este trabajo, es en
esencia, una garantia dispuesta en la Constitucion de la Republica para proteger le efectiva
vigencia de los derechos contenidos en la Carta magna y en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos; por lo tanto, no es suficiente que, al momento de
dictar el fallo, la Corte Constitucional Gnicamente devuelva el expediente al tribunal o corte
de doénde procedio, sino que debe sancionar con una reparacion al derecho infringido.
Resulta como efecto entonces, y la misma Corte Constitucional luego de confirmar la
trasgresion del derecho inicie los procesos de acciones administrativas, civiles o penales a
los que haya lugar y determinar la reparacion integral.

Por otro lado consideré que ese deberia realizar una implementacién de reforma juridica del
articulo 59 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que
establezca que sean los ciudadanos y no las instituciones del Estado, acorde a lo establecido
en la Constitucion articulo 437. Las garantias jurisdiccionales han sido creadas por y para
los ciudadanos no para el Estado ya que no es sujeto de derechos pues son instituciones
juridicas que sirven para que los ciudadanos soliciten la reparacion de sus derechos
transgredidos.

La justicia Constitucional es una herramienta eficiente para lleva a cabo las exigencias del
texto constitucional, para asegurar la vigencia del principio democratico y para controlar de
forma categorica la actividad de los poderes publicos y de los particulares; se requiere del
Estado el fortalecimiento de la justicia constitucional y del proceso de constitucionalizarian
del sistema juridico, politico y social para que todas las practicas institucionales y no
institucionales se ajusten de forma material y formal a los preceptos que se desprenden del

texto constitucional.
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ANEXOS



FICHA GENERAL
DATOS INFORMATIVOS.
SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL ANOS 2011 AL 2016 SOBRE DERECHOS VULNERADOS

RECONOCIM RESOLUCIO
- I-ENTO N DE LA
REGISTR | o pe ey ACCIONANTE | PECISIO | ENTORNO A ARGU- | CORTE | . |REFEREN-
CASO o RESOLUCI PROVINC AL DE MATERI JubiciaL | EsPEciFiC LOS RESUMEN MENTOS | CONSTITUCI CIAS CIAS
S OFICIAL ON 1A ORIGE A QUE SE o DERECHO DEL CASO DE LA O-NAL LEGALES DOCTRI-
Y FECHA N P. P. IMPUGNA (S) CORTE | ACEP-| NEG NARIAS
NATURA | JURIDIC AFECTADO TAND | A-
L A (S) O NDO
Sentencia El sefior Radul | Se presente Constitucion El debido
del 5 de Olmedo accion de |a | Proceso esun
abril del Serrano Carlin | extraordina Reniblica del derecho
2010 manifiesta que | ria de EcSador fundamental
ex eaida el juez primero | proteccion complejo de
0? la del Trabajo del | Por el At 76.- En caracter
E’rimera Guayas, en el]|hecho de todb rc;ceso instrumental,
Sala de lo juicio N.° 658-|que no se en elpue se continente de
Laboral 2006-B, en| ha tomado determ?nen numerosas
Social de Ie)ll . sentencia del 7 | encuentala derechos garantias de
Corte Debido de febrero del| prueba obligacionesy las personas,
Nacional de proceso 2007,  declar6 | documental de cualquier y constituido
Juzgade Justicia Zln Iudgar su guglel actor orden ce | &N la _ma)cliorl
' emanda au - expresion del
Primero dentro del| Haberes e| El derecho asegurara el
N° 1 mirozg?jel 036-12- Guavas del Laboral X 17“;2?20090' indemniza |a la Eg?grlfga la glerll:]rg?lg X gg[jggo al gfgggg;’l. Se
2012 SEP-CC y Trabajo de Ig ciones seguridad compaiiia Carlin ) proceso  que trata d_e; una
del sentencia | laborales | juridica ESparctjan del Ipresedr_no en incluira  las !nstltuc:jon |
Guayas dictada el 7 cuacor a audiencia siguientes Integrada a la
de Productos definitiva garantias Constituciony
febrero del El derecho | Quimicos S. | celebrada basicas: que posibilita
2007 por el al trabajo A", razén por la | en el 1 ' la adhesion
Juz ago cual apelé dicho | proceso Corres onde de unos
Pringw]ero de fallo, y en|laboral N.° a P toda sujetos que
segunda 658-2006- . buscan una
l(?el é_j:oggl instancia, la | B, tramitado Zgﬁ{é?:tcr'ativa tutela ciara de
dentro ydei Primera Sala de | en primera o udicial. | 8us derechos
Uicio . No la Corte | instancia, lo arantfzar ei La
1658— ’ Superior de | que -afirma- gum limiento imparcialidad
2006-B Justicia de|le dej6 en de Iaps normas | €S esencial
' Guayaquil indefension para el
y los o
(actual  Corte desempefio




Provincial de

Justicia del
Guayas),
revoco la
sentencia

subida en grado
y en su lugar

acepto
parcialmente la
demanda,
ordenando que
la empresa
demandada
pague
determinados
valores
econdémicos al
actor, por

debajo de o
reclamado en el
libelo inicial.

La parte
demandada en
la accién laboral
interpuso
recurso de
casacion contra
el fallo de
segundo nivel,
para ante la
Corte Nacional
de Justicia,
cuya Primera
Sala, en
sentencia del 5
de abril del
2010 a las
08h00, cas6 la
sentencia
recurrida, por lo
cual se dejaron
de lado sus
derechos, ya
que la
sentencia  del
maximo tribunal
de justicia se
encuentra
ejecutoriada.

El actor
present6
documento
s en la
audiencia
definitiva,
sabiendo
gue ello era
procedente
segun lo
previsto en
el inciso
segundo
del articulo
581 del
Cadigo del
Trabajo, sin
embargo,
los jueces
de casacion
erradament
e le restan
eficacia
juridica a
tales
documento
s, lo que
atenta
contra el
derecho a
la
seguridad
juridica,
que se
fundamenta
en el
respeto a la
Constitucio
nyenla
existencia
de normas
juridicas
previas,
claras,
publicas 'y
aplicadas
por los

jueces

derechos de

las partes

7. El derecho
de las
personas a la
defensa
incluira  las
siguientes
garantias:

k) Ser

juzgado por
una jueza o
juez
independient
e, imparcial y
competente.
Nadie sera
juzgado por
tribunales de
excepcion o
por
comisiones
especiales
creadas para
el efecto.

)] Las
resoluciones
de los
poderes
publicos
deberan ser
motivadas.
No habra
motivacion si
en la
resoluciéon no
se enuncian
las normas o
principios
juridicos en
que se funda

no se
explica la
pertinencia

de su

aplicacion a
los

antecedentes
de hecho. Los

correcto  de
las funciones
jurisdiccional
es. La
imparcialidad
se refiere no
s6lo a la
decisién en si
misma, sino
también al
proceso
mediante el
cual se toma
esa decision.
Todo
juzgamiento
debe emanar
de un 6rgano
objetivament
e
independient
€ y
subjetivament
e imparcial,
elementos
esenciales
del debido
proceso, del
cual son
aspectos
consustancial
es

La seguridad
juridica, asfi
entendida vy
degradada,
no ha
impedido la
promulgacion
de leyes
dirigidas a
consagrar

diversas

formas de
discriminacio
n racial vy
politica, y, en
suma, el




Seflala que el
fallo emitido por
la Primera Sala
de lo Laboral de
la Corte
Nacional de
Justicia (Juicio
N.° 726-2009),
vulnera sus
derechos
consagrados en
el articulo 76 de
la Constitucién
de la Republica,
que dispone
que
corresponde a
toda autoridad
administrativa o
judicial
garantizar el
cumplimiento
de las normas y
los derechos de
las partes.

competente
s",
conforme lo
dispuesto
en el
articulo 82
de la
Constitucio
n de la
Republica.
Al ignorarse
la
documenta
cién
aportada
por el actor
al proceso
laboral
seguido
contra la
compafiia
Spartan del
Ecuador
Productos
Quimicos
S. A, se ha
afectado su
derecho a
la tutela
efectiva,
inobservan
do lo
dispuesto
en el
articulo 76
numeral 1
de la
Constitucié
n de Ila
Republica.

actos
administrativo
S,
resoluciones
o fallos que
no se
encuentren
debidamente
motivados se
consideraran
nulos. Las
servidoras o
servidores
responsables
seran
sancionados.

Art. 82.- El
derecho a la
seguridad
juridica se
fundamenta
en el respeto
a la

Constitucion
y en la
existencia de
normas
juridicas
previas,
claras,
publicas y
aplicadas por
las
autoridades
competentes.
Art. 326.- El
derecho al
trabajo se
sustenta en
los siguientes
principios:

2. Los
derechos
laborales son
irrenunciable
s e
intangibles.
Sera nula
toda

control
opresivo de la
sociedad.




estipulacién
en contrario.
3. En caso de
duda sobre el
alcance de
las
disposiciones
legales,
reglamentaria
s o]
contractuales
en materia
laboral, estas
se aplicaran
en el sentido
mas favorable
a las
personas
trabajadoras.

N° 2

05 de
enero del
2012

004-12-
SEP-CC

Pichinch
a

Juzgado
Octavo
de
Garantia
s
Penales
de
Pichinch
a

Penal

Dejar  sin
efecto las
providencia
s de fechas:
20 de
febrero del
2010 alas
15h28; 16
de marzo
del 2010 a
las  17h03
y29 de
marzo del
2010 a las
16h56,
emitidas
por la jueza
octava de
Garantias
Penales de
Pichincha,
dentro del
expediente
N. 0061-
2010.

Falsificacio
n y uso
doloso de
documento
privado

Derecho a la
tutela
judicial
efectiva,

Derecho a la
motivacion

Derecho a
la seguridad
juridica.

El sefior Pablo
Fernando
Chiriboga
Becdach
presento6 accion
extraordinaria
de proteccion
en contra del
auto  definitivo
emitido el 16 de
marzo del 2010,
por el Juzgado

Octavo de
Garantias
Penales de
Pichincha,
dentro del
proceso No.
061-2010,

mediante el
cual se dispuso
el archivo de la
denuncia de
falsedad
documental por
ilegal e
improcedente.

No se
cumplié
con lo
dispuesto
en el
inciso
segundo
del
articulo 39
del Cédigo
de
Procedimi
ento
Penal, Las
reformas
introducid
as al
Cdédigo de
Procedimi
ento Penal
el 24 de
marzo del
2009 en el
Suplemen
to de
Registro

Constitucion
de la
Republica

del Ecuador

Art. 75.-
Toda
persona
tiene
derecho al
acceso
gratuito a la
justiciayala
tutela
efectiva,
imparcial y
expedita de
sus
derechos e
intereses,
con
sujecion a
los
principios
de
inmediacién

El derecho a
la tutela
judicial
efectiva
puede
definirse
como aquel
que tiene toda
persona de
acudir a los
6érganos
jurisdiccional
es, paraque a
través de los
debidos
cauces
procesales y
con unas
garantias
minimas, se
obtenga una

decisién
fundada en
derecho
sobre las
pretensiones
propuestas.




Dentro de este
proceso el
sefior Fiscal de
la causa, una
vez realizado la
investigacion
remite el
expediente de
desestimacion
y una vez
cumplido con la
audiencia
respectiva, esta
se remitid6 en

consulta al
sefior fiscal
provincial,
quién a su vez
ratifica la
desestimacion
del fiscal
inferior.

Oficial N.°
555. "Art.
39.-
Desestima
cion.- El
fiscal
solicitara
al juez de
garantias
penales,
mediante
requerimie
nto
debidame
nte
fundament
ado, el
archivo de
la
denuncia,
parte
informativ
o 0
cualquier
otra forma
por la que
llegue la
noticia del
ilicito,
cuando
sea
manifiesto
que el
acto no
constituye
delito o]
cuando
exista
algin
obstaculo
legal
insubsana
ble para el

y celeridad;
en ningun
caso
guedara en
indefension.
El
incumplimie
nto de las
resolucione
s judiciales
sera
sancionado
por la ley.

Articulo 76
Literal )]

expresa lo

siguiente:

Las
resolucione
s de los
poderes
publicos
deberan ser
motivadas.
No  habra
motivacién
si en la
resolucion
no se
enuncian
las normas
0 principios
juridicos en
que se
funda y no
se explica la
pertinencia
de su
aplicaciéon a
los
antecedente

Es
indispensable
que el estado
«Cree los
instrumentos
para que el
derecho
pueda ser
ejercido y la
justicia
prestada», de
modo que
seran de
responsabilid
ad de aquél
los defectos y
anormalidade
s en las
prestaciones
que se les
exigen a los
operadores
de Justicia.

Que la tutela
judicial sea un
derecho
fundamental,
impone
algunas
obligaciones
por parte del
Estado, tanto
de indole
positiva,
como
negativa: en
un caso, para
realizarlos 'y
eliminar toda
traba a nivel
legislativo y
procesal que
impida su

efectiva
vigencia; en
otro, para
evitar




desarrollo
del
proceso.

s de hecho.
Los actos
administrati
VoS,
resolucione
s o fallos
que no se
encuentren
debidament
e motivados
se
considerara
n nulos. Las
servidoras o
servidores
responsable
s seran
sancionado
S.

Articulo 82;

El derecho
a la
seguridad
juridica se
fundamenta
en el
respeto a la
Constitucion
y en la
existencia
de normas
juridicas
previas,
claras,
publicas vy
aplicadas
por las
autoridades
competente
S.

interferir en la
esfera de su
ejercicio,
siempre que
esa Orbita se
ajuste a lo
previsto por el
ordenamiento
juridico

Para que la
fundamentaci
6n de una
sentencia sea
valida, ésta
debe ser:
expresa,
clara,
completa,
legitima y
l6gica

La motivacion
de las
resoluciones
judiciales
constituye el
conjunto de
razonamiento
s de hecho y
de derecho
realizados por

el juzgador,
en los cuales
apoya su
decision.
Motivar, en el
plano
procesal,
consiste en
fundamentar,
exponer los
argumentos
facticos y

juridicos que
sustentan la
decision.




La
motivacién,
entonces, es
la explicacion
de la
fundamentaci
on juridica de
la soluciéon al
caso
concreto, no
basta una
mera
exposicion,
debe  existir
un
razonamiento
l6gico

Seguridad
juridica no
significa,
necesariame
nte, la
aplicacién
cierta del
derechojusto,
sino la
ejecucion
segura  del
frecuentemen
te defectuoso
derecho
positivo.

Es la certeza
que tiene todo
sujeto de
Derecho
sobre la
aplicacion
efectiva  del
ordenamiento
juridico  del
Estado, o]
reconocido
por éste con
eficacia
juridica, y la




garantia de
gque en caso
de violacién

de dicho
ordenamiento
, la

institucionalid
ad del pais
impulsa la
materializacié
n de la
responsabilid
ad
correspondie
nte

La Seguridad
Juridica es la
exigencia de
que los
sistemas
juridicos
contengan los
instrumentos
y .
mecanismos
necesarios
para que los
sujetos
obtengan
una cierta
garantia
sobre como
van a ser las

normas
juridicas que
rigen sus

conductas, Yy
cuales seran
las que se
apliquen cada
una de las
mismas.

27 de
marzo
del 2012

0641-10-
EP

Santo
Domingo

Unidad
judicial
de la

Admini
strativo

Dejar  sin
efecto la
sentencia

expedida

Remocion
de cargo

Derecho al
debido
proceso,

El sefior Jaime
Rodrigo Vizuete
Calvache,

recibe un Acto

El derecho
ala defensa
se
compone

Constitucion

de la
Republica del
Ecuador

Carlos Bernal
Pulido define
dos
dimensiones




de los
Tsachilas

familia,
mujer,
nifiez y
adolesc
encia
de
Santo
Doming
o delos
Tséachil
as,

por la Corte
Provincial
de Santo
Domingo de
los
Tséchilas, y
que quede
en firme la
sentencia
emitida el 9
de
noviembre
del 2009
por el juez
primero de
la Nifiez y
Adolescenc
ia.

Derecho a
la seguridad
juridica

Derecho a
tutela
judicial
efectiva

Administrativo
en el que se
deje sin efecto
sus Funciones
como Director
de la Escuela
Fiscal
"Demetrio
Aguilera Malta".
El actor
presenta accion
de contra el Lie.
Raul Troya
Sarzosa en
calidad de
director
provincial  de

Educacién de
Santo Domingo
de los
Tséachilas, por
presuntamente
haber
vulnerado los
derechos

constitucionale

s al debido
proceso,
derecho al
trabajo y
estabilidad, vy
derecho a la
seguridad

juridica. El juez
primero de la
Nifiez y

Adolescencia
gue conoci6 la
accion, la
acepto
disponiendo el
reintegro al
cargo de
profesor

director de la
Escuela Fiscal
"Demetrio

Aguilera Malta".

de varias
garantias
basicas,
entre ellas
la
motivacién
de las
resolucione
s de los
poderes
publicos.
Segun la
Constitucio
n articulo
76 numeral
7 literal 1,
las
resolucione
s de los
poderes
publicos
deberan ser
motivadas,
es decir, a
mas de la
enunciacié
n de las
normas en
las que se
funda una
resolucion,
se debe
exponer la
pertinencia
de su
aplicacion
con los
antecedent
es de
hecho, si no
podrian ser
nulos.

No han sido
amenazado
s ni
lesionados
derechos

El derecho al
debido
proceso  se
encuentra
consagrado
en los
Derechos de
proteccion
Art. 75.- Toda
persona tiene
derecho  al
acceso
gratuito a la
justicia y a la
tutela
efectiva,
imparcial vy

expedita de
sus derechos
e intereses,
con sujecion

a los
principios de
inmediacion

y celeridad,;
en ningan
caso
quedard en
indefension.
El
incumplimient
o de |las
resoluciones
judiciales
sera
sancionado
por la ley
Art. 76.- En
todo proceso
en el que se
determinen
derechos vy
obligaciones
de cualquier
orden, se
asegurara el

del derecho al
debido
proceso. La
primera que
circunscribe
al debido
proceso como
un  derecho
que "protege
las facultades
del individuo
para
participar en
los
procedimient
os del Estado
constitucional
democratico y
el  ejercicio,
dentro del
marco de
dichos
procedimient
os, de las
facultades de
hacer
argumentacio
nes,
afirmaciones,
aportar
pruebas y las
capacidades
de rebatir los
argumentos
de los
demas".

La
motivacion
constituye un
juicio  légico
que se
desarrolla
alrededor de
la pretension.
El juez al
momento de
sentenciar
debe




Al no estar
conforme con
dicho fallo, la
Direccion
Provincial  de
Educacion de
Santo Domingo
de los Tsachilas
y el Dr. Miguel
Izquierdo
Pinos, abogado
regional de la
Procuraduria

General del
Estado,
interponen
recurso de

apelacién ante
la sala Unica de

la Corte
Provincial  de
Justicia de
Santo Domingo
de los
Tséachilas, que
expidié la
sentencia

materia de esta
accion
extraordinaria
de proteccién y

revocan la
sentencia
subida en
grado.

El sefior Jaime
Rodrigo Vizuete
Calvache

sefiala que los
jueces de la
Corte Provincial
de Santo
Domingo de los
Tséachilas, que
emitieron la
sentencia,

tanto mas
que se le
reintegré a
las
funciones
de
docencia".
Asimismo y
tal como lo
establece el
consideran
do
OCTAVO
de la
resolucion,
la Sala
Unica de la
Corte
Provincial
de Santo
Domingo de
los
Tsachilas
expone que
"debe
entenderse
por parte de
quienes
ejercen
funciones
de direccion
en las
unidades
educativas
publicas,
que tales
funciones,
en el
sistema
juridico
constitucion
al vigente,
no
constituyen
derechos
adquiridos
de caracter
indefinido o

derecho al
debido

proceso que
incluira las

siguientes
garantias
bésicas:

7. El derecho
de las
personas a la
defensa
incluird  las
siguientes
garantias:

1) Las
resoluciones
de los
poderes
publicos
deberan ser
motivadas.
No habra
motivacion si
en la

resolucién no
se enuncian
las normas o
principios

juridicos en
que se funda

no se
explica la
pertinencia

de su

aplicacion a
los
antecedentes
de hecho. Los
actos
administrativo
S,
resoluciones
o fallos que
no se
encuentren
debidamente

exponer, a las
partes y a la
sociedad, las
razones que
han  tenido
para resolver
en la forma
constante en
la parte
dispositiva de
la
sentencia...
Para estimar
o desestimar
la pretension
punitiva, el
juez debe
ponerla  en
relacion con
el derecho

objetivo.
Segun ORBE,
define al
debido

proceso como
“el  conjunto
de
condiciones
que  deben
cumplirse
para asegurar
la adecuada
defensa de
aquellos
cuyos
derechos u
obligaciones
estan bajo
consideracion
judicial”

La seguridad
juridica se
entiende

como certeza
practica del




dejaron de
cumplir la
obligacion  de
tutela efectiva
de las normas y
derechos
constitucionale
s y legales
como imponen
los articulos 75
y 76 de la
Constitucion,
por lo que
solicita Accién
Extraordinaria
de Proteccion,
ante la Corte
Constitucional.

a
perpetuidad
, por lo
tanto no
pueden
pretender
que
mediante
accion de
proteccion
se los
declare.
La
seguridad
juridica es
una
garantia de
certeza de
que los
derechos
seran
respetados;
o] una
situacion
juridica no
sera
cambiada
sino de
conformida
d con
procedimie
ntos
establecido
s, es decir,
el derecho
constitucion
al a la
seguridad
juridica
implica la
confiabilida
d en el
orden
juridico y la
sujecion de
todos los
poderes del
Estado a la

motivados se
consideraran
nulos. Las
servidoras o
senadores
responsables
seran
sancionados.

Art. 76.- En
todo proceso
en el que se
determinen
derechos vy
obligaciones
de cualquier
orden, se
asegurara el
derecho  al
debido
proceso que
incluira  las

siguientes
garantias
bésicas:

7. El derecho
de las
personas a la
defensa
incluira  las
siguientes
garantias:

1) Las
resoluciones
de los
poderes
publicos
deberan ser
motivadas.
No habra
motivaciéon si
en la

resolucion no
se enuncian
las normas o
principios

derecho y se
traduce en la
seguridad de
que se
conoce lo
previsto como
lo prohibido,
lo permitido, y
lo mandado
por el poder
publico
respecto de
las relaciones
entre
particulares y
de éstos con
el Estado, de
lo que se
colige que la
seguridad
juridica es
una garantia
que el Estado
reconoce a la
persona para
que su
integridad,
sus derechos
y sus bienes
no sean
violentados y
que en caso
de que esto
se produzca,
se
establezcan
los
mecanismos
adecuados
para su tutela.

Guillermo
Cabanellas,
expresa que
la seguridad
juridica




Constitucié
ny laley.

Ecuador, al
ser un
Estado
constitucion
al de
Derechos y
Justicia, se
encuentra
sometido a
lo
establecido
en la
Constitucio
n;, en tal
virtud, es
importante
que el
Estado
opere
dentro de
los
preceptos
de la Ley,
sin quedar
sujeto a
arbitrarieda
dy a los
cambios
normativos
injustos,
irrazonable
s e
imprevisible
s

En el
presente
caso, la
resolucion
que se
impugna
mediante
esta accién
extraordina
ria de

juridicos en
que se funda

no se
explica la
pertinencia

de su

aplicacion a
los
antecedentes
de hecho. Los
actos
administrativo
S,
resoluciones
o fallos que
no se
encuentren
debidamente
motivados se
consideraran
nulos. Las
servidoras o
senadores
responsables
seran
sancionados.

“El Derechos
de proteccion
se encuentra
instaurado en
el articulo 82
de la
Constitucion

de la
Republica; El
cual expresa
El derecho a
la seguridad
juridica se
fundamenta

en el respeto
a la
Constituciony
en la
existencia de

representa la
garantia de la
aplicacion
objetiva de la
ley, de tal
modo que los
individuos
saben en
cada
momento
cudles son
sus derechos
y sus
obligaciones,
al tiempo que
la seguridad
juridica limita
y determina
las facultades
y los
derechos de
los poderes
publicos.

Hoy el nivel
de
inseguridad
juridica
asumio un
grado nunca
antes
Alcanzado»,
en donde los
«términos
complejidad,
oscuridad,
incertidumbre
indeterminaci
on,
inestabilidad

discontinuida
d del
ordenamiento
juridico sirven
para ilustrar
ese




proteccion,
tal como se
anoté en el
primer
problema
juridico
planteado,
ha
garantizado
el respeto a
lo dispuesto
en la
Constitucio
n,
garantizand
o asi el
cumplimien
to del
debido
proceso y el
derecho a
la
seguridad
juridica.

En base a
lo expuesto
y a criterio
de esta
Corte, en el
caso sub
judice no se
vulneré el
derecho a
la tutela
judicial
efectiva, ya
gue la Corte
Provincial
de Santo
Domingo de
los
Tsachilas
garantizé el
acceso a la
justicia  al
resolver la
apelacion

normas
juridicas
previas,
claras,
publicas y
aplicadas por
las
autoridades
competentes.

momento» Y,
de otro lado
sostiene, que
se ha llegado
«al punto de
hablar de
lluvia de
leyes, histeria
legislativa vy
caos
legislativo.
Ademas, se
habla de
huracan
normativo,
incontinencia
legislativa,
aluvion de
normas»

La tutela
judicial
efectiva
constituye un
derecho
humano
capital, en
cuanto
garantiza la
cabal defensa

de los
derechos e
intereses

legitimos de
las personas.

El derecho a
la tutela
judicial
efectiva, ha
sido
construido en
la
jurisprudenci
a
constitucional
de acuerdo
con un




de la
sentencia
tutelando
los
derechos
que le
asisten al
accionado,
pues se
respetd el
debido
proceso Yy
dentro de
este el sub
principio del
derecho a
la defensay
su garantia
basica de
motivacién
de las
resolucione
s de los
poderes
publicos.

modelo de
deferencia o
de respeto al
juez ordinario
que resulta,
vista la
disociacion
jurisdiccional,
inevitable,
pero que no
debe
confundir
sobre su
caracter
instrumental.
Se conceptla
al derecho
tutela judicial
efectiva como
el de acudir al
érgano
jurisdiccional
del  Estado,
para que este
otorgue una
respuesta
fundada en
derecho a
una
pretensién
determinada
—que se dirige
a través de
una de
manda, sin
que esta
respuesta
deba ser
necesariame
nte positiva a
la pretension.






