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RESUMEN

El presente trabajo aborda un tema de importancia en la realidad social ecuatoriana, mas aun
cuando el Estado requiere en forma prioritaria de recursos econémicos que le permitan atender
los programas sociales y de inversion del pais; por esta razon, el objetivo de la investigacion es
el de analizar la determinacion tributaria como mecanismo para la recaudacion de impuestos en
la normativa legal ecuatoriana. Para tal efecto se ha utilizado un enfoque cuantitativo y
descriptivo, ya que se toma en cuenta a la doctrina y de los contribuyentes, utilizando
instrumentos como la encuesta para conocer su opinion respecto a la efectividad de las normas
y de los resultados que se han obtenido mediante la determinacion tributaria efectuada por el
Servicio de Rentas Internas; encontrandose como hallazgos la existencia de ciertas deficiencias
que han creado una dificultad de los contribuyentes de cumplir adecuadamente con sus
obligaciones, de modo que la Asamblea Nacional debe realizar reformas que permitan mejorar
la determinacién tributaria para que se brinde proteccién de los derechos de los contribuyentes

y de los intereses del Estado.

Palabras Clave: Administracion Tributaria, determinacién tributaria, facultad determinadora,

formas de determinacion tributaria, sistemas de determinacién tributaria.



ABSTRACT

The present research work will address a very important issue within the Ecuadorian social
reality, even more so when the State requires as a priority the economic resources that allow it
to effectively attend the social and investment programs of the country; for this reason, the
objective of the investigation is to systematically analyze the tax determination as a mechanism
for collecting taxes in the Ecuadorian legal regulations. For this purpose, a quantitative and
descriptive approach has been used, since the point of view of the doctrine and taxpayers is
taken into account, using field instruments such as the survey, in order to know their opinion
regarding the effectiveness of the norms and of the results that have been obtained through the
tax determination made by the Internal Revenue Service; finding as findings the existence of
certain deficiencies that have created a difficulty for taxpayers to adequately comply with their
obligations, so that the National Assembly must make regulatory reforms that allow
improvements in the tax determination in order to be provide protection of the rights of taxpayers

and also of the interests of the State.

Keywords: Tax Administration, tax determination, determining power, forms of tax

determination, systems of tax determination.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, abordard un tema actual muy importante dentro de la
realidad social ecuatoriana, mas aun cuando el Estado requiere en forma prioritaria de recursos
econdmicos que le permitan atender en forma efectiva los programas sociales y de inversion del

pais.

Con la presente investigacion, se pretende analizar de forma profunda la facultad determinadora
gue posee el Servicio de Rentas Internas, prevista en la normativa legal ecuatoriana,
procurando establecer su existen posibles falencias o limitaciones en la ley, y mas adn
establecer si existe alguna dificultad de los contribuyentes de cumplir o implementar
adecuadamente sus obligaciones, pudiendo generar esto inclusive una elusibn o evasion

tributaria, de forma consciente o inconsciente.

A pesar de lo sefialado en el parrafo anterior es importante mencionar que la aplicacion de la
facultad determinadora ha permitido recaudar tributos que los contribuyentes dejaron de cumplir
por omisién de la norma legal o por concepcién conceptual de la norma, de alli la importancia

gue tiene la misma para el Estado.

De igual forma se pretende realizar un analisis de la normativa legal ecuatoriana respecto de los
procesos determinativos, comparandolo con los principales estudios doctrinarios nacionales e
internacionales, de modo que se puedan obtener conclusiones respecto de la mejor forma de
obtener una mayor recaudacion por parte de los contribuyentes por la determinacion
propiamente dicha, asi como contextualizarlos con la realidad nacional, de modo que se pueda

mejorar el comportamiento contributivo de los mismos.

El establecer un adecuado analisis juridico y doctrinario en cuanto la determinacién tributaria
como mecanismo para la recaudaciéon de impuestos a los contribuyentes, entendiéndose esto
como una obligacién de los mismos y una obligacion en el control que tiene el Estado a través
del Servicio de Rentas Internas permitira brindar un aporte en el campo del derecho tributario

ecuatoriano

Por esta razon, el andlisis integral de la normativa en cuanto a la determinacion tributaria resulta
fundamental para conocer si existen falencias en la legislacion tributaria actual, o si la misma es
insuficiente o simplemente no se cumple, es decir es inefectiva, ya que esto nos permitira

concientizar la verdadera dimension y en cuanto influye un inadecuado control de la
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administracion tributaria a los contribuyentes o lo complicado de cumplir a cabalidad las

disposiciones normativas.

Por este razon es importante el desarrollo académico del presente trabajo de investigacion, ya
que es necesario estructurar un estudio sistematico de una determinacion tributaria que
contribuya a un adecuado control que permita una mejor recaudacion de impuestos y que no
atente contra la libertad y justas aspiraciones de los contribuyentes, respetando el giro del

negocio de los mismos en cuanto a la adecuada comprension de la normativa para cada sector.



CAPITULO 1.

MARCO TEORICO



1. Laadministracion tributaria
1.1 Definicién

La Administracion Tributaria ha sido definida por diversos autores y desde distintas
perspectivas, correspondiendo sefialar algunos de los criterios méas relevantes respecto de este
concepto, ya que constituye el punto de partida de la investigacion, Asi, segun sefiala la
tratadista Licmarie Cabrera Alfonso:

“La Administracion Tributaria cumple un papel basico en cualquier sociedad moderna
como la principal agencia captadora de ingresos para respaldar los objetivos y
prioridades previstos en los programas politicos de los gobiernos, en sus diferentes
niveles administrativos, representados (...) por la Administraciéon Central del Estado, las

provincias y los municipios” (Cabrera, 2011, pag. 11).

Como bien explica la autora, la Administracién Tributaria debe ser comprendida como aquella
institucion estatal que cumple uno de los papeles mas importantes dentro del proceso de
tributacién a nivel nacional, ya que se consolida como la agencia captadora de los ingresos
generados a partir del cobro de los tributos, que serviran para el cumplimiento de las metas
estatales en sus distintos niveles de gobierno, tanto los que dependen del Estado Central, como
las demas funciones del Estado, y también los gobiernos autbnomos descentralizados en sus

distintos niveles.

Un criterio similar tiene el autor Edgar Varela, quien define a la Administracion Tributaria de la

siguiente manera:

“Es el ente encargado por el ejecutivo nacional para realizar la recaudacion ejecutar
procedimientos de verificacion y fiscalizacion de los tributos controlando y ejerciendo
una inspeccién sobre las actuaciones de los entes pasivos, esta facultado para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias segin normas y leyes establecidas luego

de determinado el hecho imponible” (Varela, 2017, pag. s/p).

Como se observa, el autor tiene una perspectiva mucho mas amplia de lo que constituye la
Administracion Tributaria, y en primer lugar considera que la misma constituye un ente que
actla en delegacion de la Funcion Ejecutiva del Estado, y sefiala que la misma tiene como

principal funcién la recaudaciéon de los impuestos, pero ademas esta facultado para ejercer la



verificacion, fiscalizacion y control de los tributos, para lo cual podra realizar distintos procesos
determinados en la ley sobre los sujetos pasivos, con el objetivo de que se dé cabal
cumplimiento de las obligaciones tributarias del Estado.

Por su parte, los autores Matthijs Alink y Victor van Kommer, profundizan en las actividades que
tiene a su cargo la Administracion Tributaria, sefialando que si bien es cierto, “La actividad
principal de una Administracién Tributaria es gravar y cobrar los impuestos creados por ley”,

tiene otro conjunto de funciones entre las que se encuentran:

e “Registrar contribuyentes, lo cual incluye la deteccion de la falta de registro y registro
falso;

e Procesar declaraciones juradas, retenciones e informacion de terceros;

o Verificar o examinar que la informacién recibida esté completa y sea correcta (lo cual
incluye actividades de auditoria);

e Procesar la exigencia de cumplimiento de cobro de deudas;

e Manejar quejas y apelaciones administrativas;

e Brindar servicios y asistencia a los contribuyentes; y

e Detectar y perseguir el fraude impositivo” (Alink & Van Kommer, 2011, pags. 97, 98).

En el Ecuador, la Administracion Tributaria esta representada por el Servicio de Rentas Internas
(En adelante SRI), que segun su Ley de Creacion, constituye una “entidad técnica y autbnoma,
con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios, jurisdicciéon nacional’
(Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas, 1997), que tiene como obijetivos principales,
cumplir con las disposiciones de esa misma norma, la Ley de Régimen Tributario, el Cdodigo
Tributario y los demas reglamentos aplicables, que entre otras cosas disponen la facultad de

recaudar los impuestos como su obligacién principal.

Segun sefala el mismo portal web institucional del SRI, desde la fecha de su creacién en el afio
de 1997, esta institucion ha buscado convertirse en una ayuda para el gobierno central,
coadyuvando en la construccién de una verdadera cultura tributaria, como respuesta a la falta
de una politica institucional anterior en este ambito, permitiendo eliminar todas aquellas

practicas fraudulentas de evasién o eviccién de tributos que perjudicaban el desarrollo nacional.

Asi mismo, la institucion sefiala que el éxito del cumplimiento de sus fines constitucionales y

legalmente establecidos, depende de “la blusqueda de la mejora continua en beneficio de los



contribuyentes y del pais”, fines que ha ido cumplimiento en forma efectiva, con un notable
crecimiento en los Ultimos afios, en donde se ha visto un incremento en la actividad
recaudatoria y una disminucién de las malas practicas tributarias (Servicio de Rentas Internas,
2018).

1.2 Estructura

Desde la creacion del SRI, esta institucion ha venido buscando la mejor forma de estructurarse
con el objetivo de cumplir con sus fines constitucionales, legales e institucionales, manteniendo
en principio una estructura mediante unidades funcionales, que estuvo vigente hasta el afio
2014, cuando se publicé el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Proceso del
Servicio de Rentas Internas, mediante la expedicion de la Resolucion No. NAC-DGERCGC14-
00313 publicada en el Registro Oficial No. 134 de fecha 30 de mayo del 2014, en la cual se
consolida la nueva estructura de esta institucion, que se encuentra actualmente vigente y que

sera explicada brevemente.

En primer lugar dentro de esta Resolucién, en su articulo 1 se determina cual es la Misién del
SRI:

“Contribuir a la construccion de ciudadania fiscal, mediante la concientizacion, la
promocion, la persuasion y la exigencia del cumplimiento de las obligaciones tributarias,
en el marco de principios y valores, asi como de la Constitucion y la Ley; de manera que
se asegure una efectiva recaudacion destinada al fomento de la cohesion social”
(Resolucion No. NAC-DGERCGC14-00313, 2014).

Este fin dispuesto dentro de la Resolucion resulta importante, debido a que en razén del mismo,
la institucion se estructura para dar cumplimiento al mismo, es decir, para lograr la efectiva
recaudacion de los tributos dispuestos dentro de la normativa legal, asi como la promocién y la
persuasion de la cultura tributaria, la institucion se ha dividido en distintas direcciones que

tienen a su cargo el cumplimiento de determinadas metas.

En cuanto a la organizacién estructural del SRI, el articulo 7 de la Resolucion No. NAC-
DGERCGC14-00313 dispone la estructura de esta institucion, que de manera general

contempla un Proceso Gobernante, en el que se incluyen las unidades que pertenecen a la



Administracion Nacional; un Proceso Desconcentrado Zonal; un Proceso Desconcentrado
Provincial; y los Procesos Desconcentrados Centros de Servicios y Gestion Tributaria.

El proceso gobernante, esta encabezado por la Direccion General, que segun dispone el
articulo 6 de esta misma resolucion, es la encargada de orientar “la gestion institucional a través
de la formulacién de politicas y la expedicion de normas e instrumentos para poner en
funcionamiento a la organizacion” (Resoluciéon No. NAC-DGERCGC14-00313, 2014).

Los procesos habilitantes de asesoria y procesos habilitantes de apoyo, son los que “estan
encaminados a generar productos y servicios para los procesos gobernantes, agregadores de
valor y para si mismos, viabilizando la gestion institucional” (Resolucibn No. NAC-
DGERCGC14-00313, 2014); y estan encabezados por la Direccion Nacional de Auditoria
Interna; la Direcciéon Nacional Juridica, la Direccion Nacional Centro de Estudios Fiscales y la

Subdireccién General de Desarrollo Organizacional.

La Direccion Nacional Juridica se compone de tres departamentos que son: el Departamento de
Normativa; el Departamento Procesal Juridico-Tributario; y el Departamento Procesal Juridico-

Administrativo.

La Direccion Nacional Centro de Estudios Fiscales se compone asi mismo por tres
departamentos que son: Departamento de Estudios Fiscales; Departamento de Conocimiento

de la Administracién Tributaria; y el Departamento de Estudios de Comercio Internacional.

La Subdirecciéon General de Desarrollo Organizacional se compone por cuatro direcciones
nacionales que son: Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica; Direccion
Nacional de Tecnologias de la Informacion; Direccion Nacional de Talento Humano; y Direccién

Nacional Administrativa Financiera.

Los procesos agregadores de valor son los que “generan, administran y controlan los productos
y servicios destinados a usuarios externos y permiten cumplir con la misién institucional,
denotan la especializacién de la mision consagrada en la Ley y constituyen la razén de ser de la
institucion” (Resolucion No. NAC-DGERCGC14-00313, 2014); y se encuentra constituido por la
Subdireccion General de Cumplimiento Tributario que esta integrada por el Departamento de
Investigacion del Fraude y Lavado de Activos; el Departamento de Fedatarios Fiscales; la
Direccion Nacional de Recaudacion y Asistencia al Ciudadano; y la Direccién Nacional de

Control Tributario.



Finalmente se encuentran el Proceso Desconcentrado Zonal y el Proceso Desconcentrado
Provincial; que son las encargadas de “ejecutar, coordinar, dar seguimiento y controlar en su
jurisdiccion zonal o provincial el cumplimiento tributario”. A nivel nacional se cuenta con 9
Direcciones Zonales teniendo a cargo Direcciones Provinciales, Centros de Gestién Tributaria y
Centros de Servicios Tributarios (Resolucion No. NAC-DGERCGC14-00313, 2014).

1.3 Facultades
1.3.1 Facultad Determinadora.

Una administracion tributaria requiere que se le conceda legalmente un conjunto de facultades
adecuadas, que tienen como objeto, que dicha administracion logre el cumplimiento de sus
objetivos legales de manera eficiente; siendo la primera de estas facultades la determinadora,

gque se encuentra definida dentro del articulo 68 del Codigo Tributario que prescribe:

“Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacion de la obligacion tributaria, es el
acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a
establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto
obligado, la base imponible y la cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad
comprende: la verificacion, complementacion o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes o responsables; la composicion del tributo correspondiente, cuando se
advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcién de las medidas legales que se

estime convenientes para esa determinacion” (Codigo Tributario, 2005).

De la definicion legal otorgada por el Cddigo Tributario se comprende como la facultad
determinadora consiste en el conjunto de actos que establecen la existencia de ciertos
elementos importantes del tributo como son el hecho generador, el o los sujetos de imposicion,

la base imponible y la cuantia del tributo.

Ademas segun dispone el segundo inciso de la referida norma, esta facultad implica que la
administracion pueda realizar todos los actos que le faculta la normativa, con el objeto de lograr
esta determinacion en dichos elementos, ademas de que le permite verificar la informacion

entregada por los contribuyentes, asi como complementarla y enmendarla.
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Desde el punto de vista de la doctrina, también se han apuntado diversas definiciones de lo que
constituye la facultad determinadora, siendo necesario apuntar algunas de las mas importantes.

En este sentido, segun apunta el autor Carlos Giuliani Fonrouge,

“La determinacion tributaria constituye el acto o conjunto de actos emanados de la
administracién, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de hecho, la medida
de lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacion” (Giuliani, 2004, pag. 506).

Segun explica el autor, la facultad determinadora, es aquella que consiste en el acto o conjunto
de actos de los que dispone la administracién tributaria, dispuestos legalmente, que tienen
como objetivo el establecer el hecho que genera un tributo, la medida de lo que se le puede
imponer a cada sujeto pasivo, asi como el alcance de la cantidad en la cual debe contribuir, y la
misma se aplica en cada caso particular. Este conjunto de actos puede ser realizado tanto por
la administracién central, como por los particulares, pero siempre de manera coordinada entre

los dos actores.

Un criterio similar tiene el tratadista Raul Coss Bu, quien define a la determinacion tributaria
como “un acto por el que los 6érganos administrativos declaran, reconocen, describen y liquidan
el valor de una obligacion tributaria” (Coss Bu, 2011, pag. 43); es decir, en la perspectiva del
referido autor se comprende que la determinacion tributaria es un acto mediante el cual la
administracién reconoce la existencia de un tributo, por lo que procede a determinar en cada
caso, el sujeto pasivo de la misma, ya sea por la declaracion realizada por el mismo sujeto

pasivo, o por la determinacion directa de la administracion.

La determinacion de la existencia del tributo se basa ademas en el cumplimiento de los
principios de legalidad y proporcionalidad, y su importancia radica en que a través de esta
facultad se permite no solo la identificacion del sujeto pasivo del tributo, sino que ademas se
procede con la cuantificacion del monto con el cual se debe contribuir, de acuerdo con el

conjunto de normas dispuestas para tal efecto.

Ademas, mediante esta facultad no solo se permite que se establezca una cuantificacion del
tributo, sino que al mismo tiempo se le dota a la administracion tributaria a que pueda
complementar o corregir la informacion que haya sido declarada por el contribuyente, cuando

existieren errores en la misma; de alli que el autor Ramon Valdés Costa, afirme lo siguiente:
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“La determinacién es una fase insuprimible, ya sea por acto de la autoridad o
contribuyente por delegacion de funciones, pero aclara que a su juicio, no hay acto de
determinacion mediante delegacioén de funciones, sino una mera liquidacion practicada

por el contribuyente y controlada por la administracion” (Valdés, 2013, pag. 355).

Como explica el autor, la facultad determinadora constituye en una de las fases tributarias mas
importantes, a tal punto que no se la puede suprimir ni ignorar, ya que la misma se expresa a
través de los actos realizados por la autoridad o el mismo contribuyente, pero la administracion
tributaria siempre ejercera un control y verificacion de los elementos del tributo. De esta facultad

se tratara a profundidad mas adelante, por ser el tema central de investigacion.

1.3.2 Facultad Resolutiva.

Como su propia denominacion lo indica, esta facultad consiste en la potestad u obligacién que
adquiere la administracién central, por resolver todas aquellas peticiones que sean puestas en
su conocimiento, es decir, dar contestacion a las mismas, pero tal obligacién se debera realizar

de manera motivada, conforme lo exigen los principios constitucionales y legales establecidos.

En este sentido, el autor Gustavo Durango Vela apunta el siguiente criterio respecto de la

facultad resolutiva:

“Mas que una facultad o atribucion, esta también es méas bien una obligacion de la
Administracion Puablica Tributaria. La propia Constitucién de la Republica, el Estatuto
Juridico del Régimen Juridico y Administrativa de la Funcion Ejecutiva, el Codigo
Tributario y toda Ley Procesal, obligan a la autoridad a pronunciarse sobre cualquier
solicitud, peticion, reclamo, consulta o recurso que el ciudadano hubiere efectuado, en
uso legitimo de si derecho de peticién, sin que se pueda exigir para ello ninguna

condicion o requisito no previsto en la ley” (Durango, 2010, pag. 278).

Como explica el autor ecuatoriano, esta facultad se constituye en una obligacion puntual que
adquiere la administracion, por pronunciarse o resolver todas las peticiones, reclamos,
solicitudes consultas o recursos que sean puestos en su conocimiento, ya que este es un
mandato que se deprende del derecho de peticion que se ha previsto dentro de la Constitucion

de la Republica y otras normas procesales administrativas y tributarias.

12



Asi mismo, este pronunciamiento debe realizarse sin que la administracion tributaria pueda
imponer ninguna condicion o limitante para el mismo, y se debera cumplir con el principio de
motivacion contemplado dentro del mismo mandato constitucional, conforme su articulo 66,
numeral 23, que prescribe que toda persona tiene: “El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se
podra dirigir peticiones a nombre del pueblo” (Constitucion de la Republica, 2008).

Por su parte, el Codigo Tributario dispone la facultad resolutiva dentro de su articulo 69 que

prescribe:

“Art. 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades administrativas que la ley determine,
estan obligadas a expedir resolucion motivada, en el tiempo que corresponda, respecto
de toda consulta, peticién, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho, presenten
los sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren afectados por un acto de

administracién tributaria” (Cédigo Tributario, 2005).

La normativa legal ecuatoriana se pronuncia en idéntico sentido a lo expresado por la doctrina,
sefialando la obligacion que tienen las autoridades administrativas, dispuesta por la misma
normativa legal, a que se pronuncien frente a las peticiones, consultas o recursos que hagan los
ciudadanos en ejercicio de sus derechos, principalmente cuando los mismos se consideren

afectados por algun acto realizado por la misma Administracion Tributaria.

Por su parte, el tratadista Rubén Dario Andrade, respecto de la facultad resolutiva de la

administracion, apunta el siguiente criterio:

“La facultad resolutiva, es un deber de la Administracion el recibir y tramitar toda
peticién, reclamo o recurso que deduzcan los contribuyentes responsables o terceros
interesados, al tenor de las disposiciones procesales respectivas, perpetuadas en la ley
y los reglamentos, expidiendo las resoluciones motivadas o fundamentadas en el
término que corresponda y notificandolas. La omisién de este deber constituye un caso
de contravencién tributaria y origina la denegacion tacita del reclamo por silencio
administrativo, en cuyo evento el interesado se halla en aptitud de ejercer las acciones

gue las leyes le facultan” (Andrade, 2003, pag. 82).

Se observa como desde esta perspectiva doctrinaria, se mantiene los elementos anteriormente

analizados, en el sentido de que esta facultad le obliga a la Administracién a pronunciarse o
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resolver los recalamos, peticiones, solicitudes realizadas por los contribuyentes, agregandose
gue las mismas deben ser atendidas en el tiempo y bajo las circunstancias dispuestas en la ley
para tal efecto, ya que de lo contrario existiran consecuencias juridicas para la administracion,

en caso de omisidn, como la operatividad del silencio administrativo.

En cuanto al deber de motivacién expresado, que es implicito a la obligacion de resolver que
tiene la administracion, el mismo consiste en que el acto debe estar plenamente justificado, con
base en los principios constitucionales y legales aplicables, pero ademas estos preceptos
deberan estar plenamente relacionados con la forma de actuacion que ha tenido la

Administracion Tributaria del Estado.

1.3.3 Facultad Sancionadora.

Desde la perspectiva etimoldgica, sancionar implica un deber de caracter punitivo o coercitivo,
que involucra que una persona u organismo del Estado, esta facultado para imponer un
determinado castigo o0 sancién, y en idéntico sentido, esta perspectiva general refleja cual es el

primer alcance que tiene esta facultad de la administracion.

Asi, el articulo 70 del Cddigo Tributario, respecto de la facultad sancionadora dispone que “En
las resoluciones que expida la autoridad administrativa competente, se impondran las sanciones
pertinentes, en los casos y en la medida previstos en la ley” (Cédigo Tributario, 2005). Como se
dispone en la norma, esta es una facultad estrictamente legal, que faculta a la administracion a
la imposicion de las sanciones respectivas dentro de las resoluciones emitidas, siempre en la

medida y bajo las condiciones legales pertinentes.

Por su parte, los autores Rodrigo Patifio Ledesma y Teodoro Pozo lllingworth, apuntan la

siguiente definicion de este principio:

“Capacidad para imponer medidas de caracter represivo o pecuniario por incumplimiento
de un deber producido en la relacion tributaria o por infracciones a disposiciones
imperativas de la ley de la materia. En el ambito del derecho administrativo es una
potestad que surge como consecuencia de la responsabilidad administrativa o

disciplinaria de los funcionarios publicos que se hace efectiva cuando el sujeto comete
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una falta de servicio o de comportamiento transgrediendo las reglas de la funcion
publica” (Patifio & Pozo, 2009, pag. 163).

Como bien sefialan los autores, la capacidad sancionadora es aquella que permite a la
Administracion Tributaria poder imponer medidas de caracter pecuniario, como una forma de
sancionar el cometimiento de una infraccion tributaria que ha sido determinada previamente en
la normativa, o también frente a las omisiones o incumplimientos por parte de los sujetos

pasivos, de las normas de caracter imperativo.

En definitiva, esta capacidad le permite a la Administracion el imponer las sanciones a los
sujetos pasivos por su incumplimiento de los tributos o ante acciones que pudieren lesionar los
intereses de la Administracion Tributaria y por lo tanto del Estado, siendo una facultad de auxilio
0 complemento que permite dar cumplimiento a las demas facultades de las que dispone la

administracion.

Por su parte, el autor Oscar Panibra consideran que la facultad sancionadora, constituye en
primer lugar, una herramienta juridica que le otorga la normativa a la Administracién Tributaria

con el objetivo de:

“Combatir el incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los
administrados, y que por ello se requiere de cierto margen de libertad en procura de tal
objetivo. Sin embargo esta claro que tal libertad no puede ser ejercida de manera
arbitraria; por el contrario, debe sujetarse al ordenamiento legal y en el marco del interés
publico que supone procurar los recursos financieros previstos por ley en favor del
Estado” (Panibra, 2016, pag. s/p).

Como bien explica el autor, esta facultad constituye una verdadera herramienta juridica que le
permite a la administracion del Estado evitar el incumplimiento de las obligaciones tributarias
por parte de los sujetos pasivos; y como tal, la misma se encuentra reglada por un conjunto de

parametros legales a fin de que no sea arbitraria.

Un criterio similar tienen los autores Elizabeth Nima, Juliana Rey y Antonio Gémez, quienes

respecto de la finalidad de la facultad sancionadora opinan que:

“El objetivo principal de dicha facultad sancionadora consistiria en corregir aquellas

conductas que, a criterio de la Administracion Tributaria, merezcan una sancién
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(desalentando con ello, el incumplimiento de obligaciones tributarias); o, por el contrario,
en abstenerse de corregir dichas conductas en los supuestos en los que por el contexto
0 circunstancia en que se presentan, no sea oportuno sancionarlas. Cabe precisar que
al ser uno de los objetivos de la facultad sancionadora el desalentar el incumplimiento de
las obligaciones tributarias por parte del deudor tributario, la discrecionalidad se vera
reflejada solo al momento de elegir sobre qué situaciones aplicara o no sanciones, y
nunca sobre la posibilidad de fijar o establecer sanciones, pues ello corresponde hacerlo
solo por Ley” (Nima, Rey, & Gémez, 2013).

De conformidad con el criterio de los autores, existe una doble finalidad de la facultad
sancionadora, ya que la primera es de caracter correctivo, sobre las conductas de los sujetos
pasivos que hayan realizado acciones u omisiones que perjudiqguen a la Administracion
Tributaria, de modo que se aplicaran las medidas normativas sancionatorias coercitivas
facultadas en los contextos dispuestos en las mismas normas; mientras que una segunda
finalidad es la de servir de ejemplo a los demas sujetos pasivos, a fin de desalentarlos de que

incurran en las mismas acciones u omisiones.

1.3.4 Facultad Recaudadora.

La facultad recaudadora de la administraciéon, como su denominacion lo indica, se refiere a
aquella potestad que tiene la administracién para cobrar o percibir dineros provenientes de los
tributos y obligaciones legales dispuestas en la normativa tributaria, con el objeto de que los

tributos cumplan con su finalidad de ayudar en el desarrollo econémico y social del Estado.

En este mismo sentido opina el tratadista Gustavo Durango Vela, quien al respecto de esta

facultad sefiala que:

“Esta dltima facultad de la Administracién se refiere a aquella funciébn de cobrar o
percibir los caudales, efectos y, sobre todo, dinero que, entregados por el sujeto pasivo
de la obligacion tributaria, va a nutrir e erario nacional, con el que se atenderan los
multiples gastos que implica el cumplimiento de la gestion del Estado” (Durango, 2010,
pag. 288).
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Como bien expresa el autor, la facultad recaudadora es la que le permite a la administracion
tributaria realizar los cobros que son entregados por el conjunto de sujetos pasivos, con el
objeto de que los mismos ingresen a las arcas del Estado, y que de alli se destinen a
constituirse como los recursos econémicos que permiten solventar los gastos y las inversiones

realizadas por cada Estado de acuerdo con la planificacién nacional realizada.

Desde la perspectiva legislativa ecuatoriana, la potestad recaudadora se halla prevista dentro
del articulo 71 del Codigo Tributario, que prescribe:

“Art. 71.- Facultad recaudadora.- La recaudacion de los tributos se efectuara por las
autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para
cada tributo. El cobro de los tributos podra también efectuarse por agentes de retencion
0 percepcion que la ley establezca o que, permitida por ella, instituya la administracion”
(Cédigo Tributario, 2005).

Como se observa, dentro de la normativa no se halla una definicion propia de lo que constituye
la facultad recaudadora, sino que mas bien se dispone como sera ejercida la misma, es decir,
se efectuara a través de los sistemas que se hayan dispuesto dentro de las leyes y sus
reglamentos, de acuerdo con la naturaleza juridica de cada tributo, incluido mediante los

agentes de retencion respectivos.

Con esta opinion coincide el autor Rubén Dario Andrade, quien considera que la facultad
recaudadora es realizada en la forma descrita en la norma, bajo los sistemas que se hayan
establecido y serdn competentes las autoridades que se han facultado; y en cuanto a los

agentes de retencion, seguidamente explica que:

“Los agentes de retencion son las personas naturales o juridicas que en razon de sus
actividad, funcion o empleo, estan en la posibilidad de retener un tributo y que por
mandato de la ley o reglamento estan obligadas a recaudar el tributo y entregarlo, al

sujeto activo o acreedor tributario” (Andrade, 2003, pag. 83).

En cuanto a los sistemas de recaudacion, los mismos son distintos en razén de la naturaleza
juridica del tipo de tributo, ya que en los impuestos directos e indirectos el sistema suele variar,
desde la inclusion en el precio de comercializacién de los articulos, hasta algunos que se

recaudan por separado y se depositan directamente dentro de las arcas fiscales del Estado,
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siendo un aspecto trascendental para el cumplimiento de esta facultad, la ayuda de los
colaboradores como los agentes de recepcion y percepcion.

Finalmente debe sefalarse que esta es una de las facultades mas importantes para el Estado,
en razén de que una correcta y eficiente Administracion Tributaria que recaude todos los
recursos provenientes de los tributos dispuestos en la normativa, permitird que las arcas del
Estado tengan los suficientes recursos para que se puedan cumplir con los fines
gubernamentales, de alli que se necesario que la Administracién Tributaria disponga sistemas
adecuados, leyes pertinentes y autoridades publicas capaces y dotadas de honradez que
permitan realizar una recaudacion adecuada; aunque en Ultima instancia, esto también depende

de los propios contribuyentes (Durango, 2010, pags. 288, 289).

1.4 La Obligacion Tributaria

Desde la perspectiva legal, y en sentido general, la obligacién puede ser definida como aquella
exigencia o imposicién de una persona, o como un vinculo que obliga a hacer o abstenerse de
realizar algo a una determinada persona, cualquiera que fuere la forma por la cual, esta
persona, ha adquirido tal vinculo, por si misma, o porque la misma se desprende de un deber o

mandato legal.

En este mismo sentido, puede comprenderse a la obligacién tributaria, como parte de este
segundo grupo de obligaciones que se hallan previstas dentro de la normativa legal y que
imponen una obligacibn de cumplimiento a las personas, cuando se configuren las

circunstancias descritas en la ley para su creacion (hecho generador).

En este sentido, el articulo 15 del Cddigo Tributario define a la obligacién tributaria de la

siguiente manera:

“Art. 15.- Concepto.- Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre
el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de
aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o
servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley”
(Codigo Tributario, 2005)
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Como se observa del texto legal citado, se puede comprender claramente como la obligacién
tributaria consiste en aquel hecho mediante el cual se configura un vinculo juridico entre una
persona natural o juridica, que tiene el caracter de contribuyente o sujeto pasivo y las entidades
acreedoras de los tributos o sujetos activos, por satisfacer una prestacion de dinero, especies o
servicios, una vez que se haya configurado una determinada circunstancia descrita en la ley,

siendo esta el hecho generador.

Desde la perspectiva doctrinaria también se ha apuntado distintas defunciones de lo que implica
la obligacién tributaria, siendo necesario conocer algunas de las mismas. Asi, segun explica el

tratadista Manuel Osorio la obligacion tributaria es:

“La que en forma unilateral establece el Estado en ejercicio del poder de imponer,
exigible coactivamente de quienes se encuentran sometidos a su soberania, cuando
respecto de ellos se verifica el hecho previsto por la ley y que le da origen. Como la voz
examinada indica, se trata de una obligacion de dar una suma de dinero en concepto de

contribucién o tributo” (Osorio, 2010, pag. 644).

Desde el punto de vista del tratadista puede comprenderse como la obligacién tributaria
adquiere nuevos elementos, como su unilateralidad, ya que a diferencia de otras obligaciones
provenientes de los contratos, cuya caracteristica mas destacable es la bilateralidad de
voluntades al tratarse de convenciones; la obligacion tributaria se destaca por ser unilateral, ya
gue se configura a partir de la Unica voluntad del Estado en su ejercicio de poder soberano,

quien exige la misma a todas las personas quienes estén bajo esta soberania.

Sin embargo, con el objetivo de que no exista un uso del poder arbitrario, la obligacion tributaria
Unicamente se configura cuando se cumple con ciertos hechos o actos, de modo que el sujeto
pasivo Unicamente ante el cumplimiento de los mismos, adquiere tal obligacion legal, debiendo

cumplir con las exigencias estatales.

Finalmente, esta obligacion tiene una naturaleza juridica estrictamente de caracter pecuniario,
es decir, que la misma da origen al deber del sujeto pasivo de pagar un tributo ya sea en una
determinada suma dinero o en especies, que serd cuantificada de acuerdo con lo previsto

dentro de la misma normativa tributaria.

Por su parte, el autor Carlos Giulliani apunta la siguiente definicion de obligacion tributaria:
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“El vinculo juridico en virtud de cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actta
ejerciendo el Poder Tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas
determinadas por la Ley; esto es, el deber de cumplir la prestacion, constituye una parte
fundamental de la relacion juridica tributaria, constituyendo el centro motor del derecho
tributario o como un aspecto importante de él, es indubitable que representa el objetivo
principal de la actividad desarrollada por el Estado para allegarse recursos pecuniarios”
(Giuliani, 2004, pag. 349).

En la perspectiva del autor puede comprenderse como la obligacién tributaria constituye ante
todo una prestacién o una obligacion de dar, que se genera entre el sujeto activo o acreedor y
el sujeto pasivo, por entregar una cantidad o suma de dinero, y el autor aclara que de manera

excepcional puede darse en especie.

Finalmente el autor sefiala la importancia de la obligacién tributaria, constituyéndose como el
motor o base del derecho tributario, asi como la actividad principal que realiza el Estado con la
finalidad de lograr recaudar los recursos econémicos necesarios que le permitirAn cumplir con

sus objetivos econémicos y sociales.

1.5 Extincién de la obligacién tributaria

La extincion en sentido juridico puede comprenderse como el término, conclusion o la cesacion
de una determinada cosa, acto, relacion o situacién, por lo que al tratarse de la extincion de la
obligacion tributaria se hace referencia a la terminacién de este vinculo juridico, y la misma se
produce, al igual que su origen, ante determinados hechos o circunstancias que se hallan
previstos dentro de la normativa legal. Respecto a la extincion de la obligacién tributaria, el

autor Gustavo Durango Vela afirma:

“Una vez que se halla plenamente establecida la obligacion tributaria (...) corresponde al
deudor, contribuyente o responsable cancelar su obligacion, o sea, dar cumplimiento,
poner término o hacer cesar a la misma. El acto del deudor para que cese o se acabe la

deuda constituye la extincion de la obligacion tributaria” (Durango, 2010, pag. 215).

Segun sefiala el autor, una vez que se haya configurado en forma efectiva la obligacion

tributaria, lo que implica la certeza de que existe un hecho generador que se ha configurado
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plenamente, ademéas de que se haya determinado en forma cierta quien es el sujeto activo y
sujeto pasivo de dicha obligacion y que se haya cumplido el plazo legal determinado para la
misma; y que por lo tanto sea determinada, liquida y de plazo vencido, corresponde al
contribuyente dar cumplimiento de la misma, es decir efectuar el pago, con lo que concluird o

finalizara dicha obligacion tributaria en concreto.

A diferencia de la forma en la cual se extinguen las obligaciones civiles, la obligacion tributaria
tiene un conjunto de formas de extincion mucho més concreta y reducida, por lo que no le son
aplicables las demas formas dispuestas en el Codigo Civil (articulo 1583), sino tan solo las que

se hallan prescritas dentro del Cadigo Tributario.

Respecto de los modos de extincion tributario, el autor Jorge Peirano los define como “todo
hecho o acto juridico que tenga por objeto o por consecuencia liberar al deudor de la prestacion
a que se habia obligado o por la cual se encuentra sujeto al acreedor” (Peirano, 1970, pag. 5);
mientras que para los autores Oscar Sarlo y Jorge Collazo implica la “descripciéon de un acto o
un hecho previsto hipotéticamente en una norma legal, cuya verificacion factica tiene como

principal efecto la liberacion del deudor tributario” (Sarlo & Collazo, 1978, pag. 20).

Como se observa de las dos definiciones planteadas, los modos de extincion implican cualquier
acto o hecho mediante el cual, la normativa ha previsto que se libere de la obligacién tributaria
al deudor o sujeto pasivo; siendo estas situaciones hipotéticas legalmente previstas en la
legislacién de cada Estado. Asi, en el caso ecuatoriano, en el articulo 37 del Cédigo Tributario

se dispone:

“Art. 37.- Modos de extincion.- La obligacion tributaria se extingue, en todo o en parte,
por cualesquiera de los siguientes modos: 1. Soluciéon o pago; 2. Compensacion; 3.
Confusion; 4. Remision; y, 5. Prescripcion de la accién de cobro” (Cédigo Tributario,
2005).

La normativa legal ecuatoriana ha dispuesto la existencia de cinco formas de extincion de las
obligaciones tributarias, siendo la primera, y la mas comun, la soluciéon o pago, que implica la
entrega del dinero o especie que se debe, por parte del sujeto pasivo hacia el acreedor, es decir

hacia la Administracion Tributaria.

En términos del Cadigo Civil, en su articulo 1584, el pago constituye la prestacion de lo que se

debe; sin embargo, en lo que se refiere a la obligacion tributaria, este pago se debera realizar
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bajo la forma, los requisitos y las condiciones que se han determinado dentro de la legislacion

tributaria, a fin de que los mismos produzcan los efectos requeridos.

La segunda forma de extincién de la obligacion es la compensacion, que también es una figura
de naturaleza civil y tributaria, que segun explica el autor Manuel Osorio implica la “Extincién,
hasta el limite de la menor, de dos deudas existentes en sentido inverso entre las mismas
personas” (Osorio, 2010, pag. 182); es decir se trata en definitiva en que entre el acreedor y el
deudor se presenten mutuamente deudas y créditos.

En cuanto a la tercera forma de extinguir la obligacion tributaria, es la confusién, que segun
explica el autor Gustavo Durango Vela “ocurre cuando en un mismo momento se presentan las
calidades de acreedor y deudor en una misma persona, pues evidentemente ella no puede ser
deudora de si misma” (Durango, 2010, pag. 235); mientras que el articulo 53 del Cddigo
Tributario prescribe que: “Se extingue por confusién la obligacion tributaria, cuando el acreedor
de ésta se convierte en deudor de dicha obligacién, como consecuencia de la transmisién o
transferencia de los bienes o derechos que originen el tributo respectivo” (Codigo Tributario,
2005).

La cuarta forma de extincibn de la obligacion es la remisién, conocida también como
condonacion, que es definida por el autor Manuel Osorio como la accién de “perdonar o de
remitir una pena, multa u obligacion. De ahi su importancia juridica, especialmente en lo que se

refiere a las deudas” (Osorio, 2010, pag. 195).

La remisiéon de la deuda no es sino el perdon de la deuda al acreedor, razén por la cual la
obligacion se extingue; pero en lo que se refiere a materia tributaria, y en idéntico sentido que la
configuracion de un tributo, la condonacion solo se podra dar en virtud de una causal legal que

se ha previsto expresamente, conforme se dispone en el articulo 54 del Codigo Tributario:

“Art. 54.- Remision.- Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud
de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los intereses y
multas que provengan de obligaciones tributarias, podrdn condonarse por resolucion de
la méxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos

gue la ley establezca” (Cédigo Tributario, 2005).

Finalmente se encuentra la prescripcion como quinta forma de extincion de la obligacion

tributaria. Respecto de la misma, el autor Guillermo Cabanellas la define como la
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“Consolidacién de una situacion juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea
convirtiendo un hecho en derecho” (Cabanellas, 2010, pag. 340); es decir, se trata de un modo
de extincidn de la obligacion por el trascurso del tiempo, de acuerdo con el plazo que se haya
previsto dentro de la normativa legal tributaria para tal efecto. En este sentido, el articulo 55 del
Cadigo Tributario prescribe que:

“Art. 55.- Plazo de prescripcion de la accion de cobro.- La obligacion y la accion de cobro
de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas por incumplimiento de los
deberes formales, prescribira en el plazo de cinco afios, contados desde la fecha en que
fueron exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debi6 presentarse la
correspondiente declaracién, si ésta resultare incompleta o si no se la hubiere
presentado” (Codigo Tributario, 2005).

2. Determinacion tributaria
2.1 Definicién

La determinacion tributaria se origina de la facultad determinadora del Estado como ya se habia
seflalado con anterioridad; y en este sentido, la misma ha sido definida por la doctrina por
diversos autores, asi como por la legislacion ecuatoriana, que dentro del articulo 87 del Codigo
Tributario prescribe:

“Art. 87.- Concepto.- La determinacién es el acto o conjunto de actos provenientes de los
sujetos pasivos 0 emanados de la administracion tributaria, encaminados a declarar o
establecer la existencia del hecho generador, de la base imponible y la cuantia de un
tributo. Cuando una determinacion deba tener como base el valor de bienes inmuebles,
se atendera obligatoriamente al valor comercial con que figuren los bienes en los
catastros oficiales, a la fecha de producido el hecho generador. Caso contrario, se
practicaré pericialmente el avalto de acuerdo a los elementos valorativos que rigieron a
esa fecha” (Cédigo Tributario, 2005).

Segun prescribe la norma, la determinacion constituye un acto o actos mediante los cuales, los

sujetos pasivos de la administracion tributaria, o los sujetos activos, pretenden establecer la
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existencia de los elementos del tributo, es decir, el hecho generador, la base imponible y la
cuantia de la obligacion tributaria que habra de pagarse.

Por su parte, el autor Fernando Sainz de Bujanda define a la determinacioén tributaria de la

siguiente manera:

“Es el acto o la serie de actos necesarios para la comprobacién y la valoracion de los
diversos elementos constitutivos de la deuda impositiva (presupuesto material y
personal, base imponible), con la consiguiente aplicacién del tipo gravamen y la concreta
determinacion cuantitativa de la deuda del contribuyente” (Sainz de Bujanda, 1976, pag.
39).

Segun sefala el autor, la determinacién tributaria constituye el conjunto de actos mediante los
cuales se realiza la declaracién de un tributo, pero ademas mediante los mismos también se
puede efectuar una comprobacion de las declaraciones realizadas por los contribuyentes,

mediante la verificacién de cada uno de los elementos que componen el tributo.

En este sentido, respecto de la determinacién tributaria, el autor Gustavo Durango Vela, apunta

el siguiente criterio:

“El Estado establece procedimientos reglados o normas de caracter general con el
objeto de determinar, establecer o declarar la existencia de la obligacion tributaria, para
gue ésta sea conocida por las personas llamadas a satisfacer la cuantia del tributo. Esta
determinacion es realizada a través de actos administrativos, que en términos
doctrinarios no son otra cosa que declaraciones unilaterales, dictadas por la Autoridad
Administrativa, dentro de la esfera de su competencia, que afectan, alteran o modifican
derechos de los particulares en forma inmediata. Ademas de que son siempre escritos, y

mientras no sean notificados, son absolutamente ineficaces” (Durango, 2010, pag. 260).

Segun sefala el autor, la determinacién tributaria consiste en un conjunto de actos o de normas
mediante las cuales se llega a establecer la existencia de la obligacion tributaria, y por lo tanto
de cada uno de sus elementos constitutivos; ya que solo mediante esa forma se podra
establecer la identidad del sujeto pasivo o deudor que deberd satisfacer el pago del tributo; pero
ademas, también mediante este conjunto de procedimientos se podra conocer la cuantia exacta

que deberd ser pagada.
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El autor ademas afiade que la forma mediante la cual se realiza la determinacion tributaria es el
acto administrativo, comprendido de forma general como aquellas declaraciones unilaterales
que realizan los 6rganos estatales en el ejercicio de representacion del Estado, que tiene
efectos juridicos o consecuencias sobre los administrados, que en este caso le compete emitir a
la Autoridad Administrativa, con la finalidad de hacerles conocer a los sujetos pasivos la
existencia del tributo y de la cuantia que deberan ser pagada a la Administracion.

Un dltimo criterio muy importante apuntado por el referido autor, es que la determinacion

tributaria se completa en cinco puntos que son los siguientes:

a) “La existencia del hecho generador, es decir, el presupuesto que la ley establecio
para configurar el tributo;

b) El sujeto que ha de pagar el tributo, sea como contribuyente u obligado directo, sea
como responsable o sustituto:

c) La base imponible, es decir, haciendo los célculos matematicos y contables
necesarios, como exenciones y deducciones para llegar a una cifra sobre la que se
debe aplicar el tributo;

d) La cuantia del tributo, es decir, debe fijar la suma exacta de impuesto que debe
pagarse, y sobre la cual deben calcularse intereses u multas; y

e) La llamada fiscalizacion de escritorio, es decir, la comprobacion de la veracidad y
exactitud de las declaraciones hechas por el sujeto pasivo, pues a pesar de que son
hechas bajo juramento, muchas tendran errores de buena o mala fe” (Durango, 2010,
pag. 260).

Como se observa, mediante la determinacion tributaria no solo que se cumple con el andlisis y
aplicacion de los distintos elementos de la obligacién tributaria, sino que ademas se cumple con
el proceso de fiscalizacion realizado por la Administraciéon Tributaria, mediante la cual se realiza
la comprobacion y verificacion de posibles errores de buena y de mala fe que tengan las
declaraciones de los contribuyentes, a fin de complementarlos, corregirlos o0 enmendarlos segun

cada caso.
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2.2 Sistemas de Determinacion
2.2.1 Determinacion por el sujeto pasivo.

Tanto desde el punto de vista doctrinario, como desde el punto de vista de la legislacién, se ha
discutido que la determinacion tributaria tiene al menos tres sistemas mediante los cuales se
efectia, aunque algunos tratadistas también los suelen denominar como métodos de
determinacion tributaria; existiendo también un grupo que considera que existe también un

cuarto método o sistema que es la denuncia.

Sin embargo, en la presente investigacion se tomard en cuenta el criterio legal del Cédigo

Tributario, que en su articulo dispone la existencia de tres sistemas:

“Art. 88.- Sistemas de determinacion.- La determinacion de la obligacién tributaria se
efectuara por cualquiera de los siguientes sistemas: 1. Por declaracion del sujeto pasivo;

2. Por actuacion de la administracion; o, 3. De modo mixto” (Cédigo Tributario, 2005).

Como se observa, de la disposicién legal citada se comprende que el primer sistema de
determinacion tributaria es el realizado por la declaracién del sujeto pasivo, a la que también se
la suele denominar simplemente como determinacién por el sujeto pasivo, que constituye la
forma mas usual por la que se llega a establecer el sujeto y el monto del tributo. Respecto de la

misma, el autor Gustavo Durango sefiala que:

“Es la forma mas natural de llegar a establecer la base imponible y la cuantia del tributo.
Para los ciudadanos de los Estados contemporaneos, el llenar formularios, hacer
calculos y acercarse al banco a cancelar o transferir su cuota a la cuenta del fisco, se ha
convertido en rutinario y normal. Impuestos como el de la renta, IVA, ICE, herencias y
donaciones, aduaneros, matriculas de vehiculos y otros por el estilo, son pagados por
los obligados, casi como si fuera una contribucién voluntaria o un deber civico protegido,
como tiene que ser; sin embargo, tales declaraciones estan sujetas a control, revision,
verificacién, enmienda, complementacién, o cualquier otra gestion que la Administracion

considere oportuna” (Durango, 2010, pag. 262).

Segun sefala el autor, la declaracion realizada por el sujeto pasivo, es una de las formas mas
utilizadas en el mundo para lograr la determinacion tributaria, siendo en la cual, el papel

protagonico la tiene precisamente el contribuyente, quien es la persona que realiza el calculo de
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su obligacién tributaria, con base a los formularios que se han establecido para tal efecto, sobre
todo en ciertos tipos de impuestos, que debido a su naturaleza juridica son susceptibles de ser
determinados en mejor forma por los propios contribuyentes.

Pese a que el papel protagonico lo tiene el contribuyente, quien es el sujeto que realiza la
determinacion tributaria, la misma esta sujeta siempre al control de la Administracién Tributaria,
quien debera verificar la exactitud de la informacion presentada por los contribuyentes, a fin de
detectar los errores de buena o mala fe que existieren, y de ser el caso, procedera a corregir o

complementar dicha informacion.

Pese a que la Administracion Tributaria siempre tendra el proceso de control y verificacion de la
informacién presentada por parte de los contribuyentes, esto no implica que los documentos
presentados por los mismos no tengan valor, sino que al contrario los mismos tiene una validez
legal y son vinculantes, y en caso de que sea el propio sujeto pasivo quien detectare que existié
un error en la declaracion, podra corregir la misma mediante una declaracién sustitutiva, que se

presentara dentro del plazo legal previsto.

En este mismo sentido, en cuanto a la declaracion realizada por los sujetos pasivos, el Cédigo

Tributario en su articulo 89 prescribe que:

“Art. 89.- Determinacién por el sujeto pasivo.- La determinacion por el sujeto pasivo se
efectuara mediante la correspondiente declaracién que se presentara en el tiempo, en la
forma y con los requisitos que la ley o los reglamentos exijan, una vez que se configure
el hecho generador del tributo respectivo. La declaracion asi efectuada, es definitiva y
vinculante para el sujeto pasivo, pero se podra rectificar los errores de hecho o de
calculo en que se hubiere incurrido, dentro del afio siguiente a la presentacion de la
declaracién, siempre que con anterioridad no se hubiere establecido y notificado el error

por la administracién” (Codigo Tributario, 2005).

La normativa legal ecuatoriana replica lo expresado por la doctrina, al sefialar que el sistema de
determinacioén por el sujeto pasivo, es aquella mediante la cual, el contribuyente realiza el
calculo del monto del tributo, una vez que se ha determinado le hecho generador y la base
imponible, utilizando como herramientas, los formularios dispuestos por la Administracion

Tributaria para tal efecto.
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Asi mismo, respecto de los efectos juridicos que tiene la presentacién de los formularios, los
mismos seran vinculantes, pero podran corregirse en caso de que el mismo contribuyente
encontrara algun tipo de error que debiera enmendarse, siempre y cuando los mismos se

trataran de errores de hecho o de célculo.

2.2.2 Determinacion por el sujeto activo.

Como su denominacién lo sugiere, la determinacién realizada por el sujeto activo de la
obligacién tributaria, es la que efectla la Administracién Tributaria, siendo el ente protagdénico
en la determinacién del tributo que debera pagar el sujeto pasivo o contribuyente de un

determinado tributo, asi como en el calculo del monto del mismo.

Respecto este sistema 0 método de determinacion tributaria el tratadista Gustavo Durango Vela

puntualiza:

“El segundo modo de establecer la obligacion tributaria es por accion de la
Administracién Publica, la que si es una facultad o derecho propio de ella, actividad
enteramente reglada que le permite sefialar el hecho generador, el sujeto obligado, la

base imponible y la cuantia del tributo” (Durango, 2010, pag. 263).

Como explica el autor, el sistema de determinacion tributaria es el realizado por el sujeto activo,
es decir la Administracién Tributaria, misma que se desprende de su facultad determinadora
dispuesta legalmente; y por lo tanto, este conjunto de actividades que permitiran establecer los
elementos de la obligacion tributaria tales como el sujeto pasivo, hecho generador, base
imponible y cuantia del tributo, los efectuard mediante lo dispuesto en la normativa tributaria,

siendo éste el limite de tales actividades.

En cuanto a este sistema, la legislacion ecuatoriana lo prescribe dentro de articulo 90 del

Cadigo Tributario en la siguiente forma:

“Art. 90.- Determinacion por el sujeto activo.- El sujeto activo establecera la obligacion
tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora, conforme al
articulo 68 de este Cadigo, directa o presuntivamente. La obligacion tributaria asi

determinada causara un recargo del 20% sobre el principal” (Cédigo Tributario, 2005).
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La norma legal, hace referencia a la potestad determinadora del Estado, prevista dentro del
articulo 68 del mismo Caodigo Tributario, antes ya analizada, que en su parte mas importante
dispone que son los actos de los que esta dotada la Administracion Tributaria, con el objeto de
que se establezcan los elementos de la obligacion tributaria; pero ademas la norma dispone que

la misma podra efectuarse de dos formas, de manera directa, o de forma presuntiva.

Finalmente se establece un recargo en la cuantia del tributo, cuando se haya determinado la
existencia de una obligacion tributaria de esta manera; y tal recargo, fue introducida mediante la
entrada en vigencia de la Ley de Equidad Tributaria, publicada en Registro Oficial Suplemento
242 del 29 de Diciembre del 2007.

Este recargo dispuesto dentro de la normativa tributaria, ha sido cuestionado por distintos
doctrinarios, debido a que la misma constituye una sancién directa sobre el contribuyente, y
basta con el solo criterio por parte del auditor tributario para que se configure dicho recargo, sin
gue haya la posibilidad de sus efectos legales sean suspendidos, sino que con el solo

sefialamiento de la Administracién Tributaria, se procedera al recargo legalmente dispuesto.

En este sentido, el tratadista Gustavo Durango opina que lo idéneo seria que la misma pueda
ser supeditada a la resolucién de Ultima instancia, ya sea en sede administrativa o contenciosa,
con el objeto de que dicho recargo no resulte demasiado gravoso al pago, y por lo tanto pueda
afectar algunos de los principios tributarios como el de la proporcionalidad, en virtud de la grave

afectacion que pudiera sufrir el contribuyente.

2.2.3 Determinacién mixta.

Como su denominacion lo sugiere, este sistema 0 método de determinacion tributaria, reane o
esta formado por algunos elementos de los anteriores sistemas, tanto del sujeto pasivo como la
del sujeto activo; y segun sefiala el autor Marco Crespo: “Este tipo de determinacién es la que
realiza la Administracion Tributaria con la cooperacion del sujeto pasivo, no obstante que el

impuesto a pagar lo fija la Administracion” (Crespo, 2018, pag. s/p).

Como explica bien el autor, el sistema de determinacién mixto implica que los elementos de la
obligacion son establecidos mediante la informacién que ha sido proporcionada por el

contribuyente, pero con cooperacion de la Administracién Tributaria, quien es la que solicita el
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envio de la misma; pero el autor aclara que la cuantia del tributo es fijada siempre por el sujeto

activo.

El sistema o método de determinacion mixto se encuentra prescrito dentro del articulo 93 del
Cddigo Tributario que prescribe que: “Determinacion mixta, es la que efectla la administracion a
base de los datos requeridos por ella a los contribuyentes o responsables, quienes quedan
vinculados por tales datos, para todos los efectos” (Codigo Tributario, 2005); de modo que se
comprende como la informacién es proporcionada por el contribuyente, pero a peticion de la
Administracion, y mediante este conjunto de actos, el sujeto pasivo queda obligado a los efectos
gque se deriven de la informacion que ha proporcionado, que servirdn de base para calcular el

monto del tributo.

En lo que se refiere al medio tributario ecuatoriano, el autor Gustavo Durango Vela, realiza la

siguiente afirmacion:

“En los ultimos afos, este ha sido el sistema mas utilizado por el Servicio de Rentas
Internas, para la determinacion de la base imponible y la cuantia del tributo;
efectivamente, sobre la base de los llamados requerimientos de la informacién, la
Administracién solicita los datos que estima convenientes al administrado, quien esta
obligado a proporcionarlos en forma oportuna. Con esta informacion, el cruce de los
datos que realiza a base de los sistemas informéticos puede facilmente llegar a tal

determinacion, ahorrandole al Estado esfuerzos y tiempo” (Durango, 2010, pag. 268).

Segun la perspectiva doctrinaria, se observa como este sistema de determinacién tiene un uso
mayoritario dentro de la legislaciéon ecuatoriana, debido principalmente a que a través del mismo
se logran obtener resultados beneficiosos tanto para el contribuyente como para la
Administracion Tributaria, estableciendo en mejor manera la cuantia de la obligacion que debe

ser pagada.

Asi mismo, se hace énfasis en que dentro de este sistema, la informacion es otorgada por el
contribuyente, pero a peticién de la misma Administracion, quien mediante el uso de los datos
proporcionados por el sujeto pasivo, mas las bases de datos de los sistemas nacionales, puede
llegar a una conclusién de los elementos de la obligacion tributaria y asi establecer el monto, en

estricta aplicacion de los principios normativos tributarios de legalidad y proporcionalidad.

30



2.3 Formas de Determinacion
2.3.1 Forma Directa.

La determinacion directa es aquella que realiza la Administracion Tributaria Central, de acuerdo
con las declaraciones que haya realizado el sujeto pasivo, es decir el contribuyente, con base
en los documentos que el mismo deudor posea para justificar la declaracibn que esta
realizando. Esta forma de determinacion se encuentra prevista dentro del articulo 91 del Codigo
Tributario que prescribe:

“Art. 91.- Forma directa.- La determinacion directa se hara sobre la base de la
declaracién del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos
gque posea, asi como de la informacion y otros datos que posea la administracion
tributaria en sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto
del cruce de informacion con los diferentes contribuyentes o responsables de tributos,
con entidades del sector publico u otras; asi como de otros documentos que existan en
poder de terceros, que tengan relacibn con la actividad gravada o con el hecho

generador” (Cédigo Tributario, 2005).

La normativa tributaria, dispone en idéntico sentido, que la determinacion directa es la que se
realiza en razén de las declaraciones realizadas por el sujeto pasivo, y se justificara con base a
los mismos documentos que el contribuyente tenga en su poder y haya utilizado para efectuar
dicha declaracién, pero ademas, la administracion tiene la obligacion de revisar las bases de
datos disponibles que tenga u otras herramientas, a fin de verificar la exactitud de dicha
informacion; es decir, sera su obligacion realizar el cruce de informacion entre lo que ha

suministrado el sujeto pasivo y la informacién disponible en otras instituciones.

En este sentido, el autor Jorge Luis Gonzalez la denomina como Determinacion sobre base
cierta o analitica, mientras que el autor Gustavo Durango sefiala que en tiempos pasados a esta
forma de determinacion tributaria se la conocia como fiscalizacién de campo; y el primer autor

seguidamente la define de la siguiente manera:

“‘Durante el procedimiento de determinacion, la Administracion Tributaria investiga
directamente los hechos generadores del tributo. La informacién presentada por el

deudor tributario o por aquél que realiza, o respecto del cual se produce el hecho
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generador de la obligacion tributaria goza de una presuncion de veracidad” (Gonzalez,
2006, péag. 23).

Segun explica el autor, Jorge Luis Gonzéalez considera que este tipo de determinacion tributaria
es aquella que le permite a la administracion tributaria, receptar la informacién del contribuyente
e investigar la misma, ya que si bien es cierto dicha informacién presentada por el sujeto pasivo
goza de una presuncion de veracidad, esto no impide que la misma sea analizada, comparada y
contrastada por la Administraciobn con cuantos sistemas o métodos tenga para verificar la

exactitud de la misma.

En el mismo sentido opina el autor Gustavo Durango quien respecto de la determinacion directa

apunta lo siguiente:

“La intervencidn del agente de la administracién es personal y directa; el funcionario se
traslada a las oficinas del contribuyente y revisara uno a uno, paso a paso, los asientos
contables, las declaraciones, los documentos de soporte, libros, en fin: toda a
informacién del sujeto pasivo, trabajo del cual quedara constancia en un acta final, antes
de la cual se han hecho lecturas previas y requerimientos de informacion del sujeto
pasivo, sobre las deficiencias que va encontrando, para proporcionar a su legitimo y
constitucional derecho a la defensa, y que no sea el acta final una sorpresa para él”
(Durango, 2010, pag. 265).

Como explica el autor, este tipo de determinacion se denomina como directa, debido a que
existe una interaccién entre el sujeto pasivo y el agente representante de la Administracion
Tributaria de modo que se van revisando todas las declaraciones realizadas por el primero, y
contrastando con la informacién que posee el mismo contribuyente y la administracion,
haciéndose observaciones en caso de que se encuentren irregularidades, de modo que al final,
exista un informe que puede ser impugnado por el sujeto pasivo, en ejercicio de su derecho a la

defensa.

El autor Jorge Luis Gonzalez sefala que desde el punto de vista de la doctrina existen al menos

tres sistemas de determinacion tributaria sobre base cierta o analitica, que son los siguientes:

“a. Sistema de Indices: Referido a hechos manifestados al exterior, pudiendo ser
apreciados por terceros. Se encuentra relacionado con la valoracion objetiva de la

capacidad econ6mica del contribuyente.
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b. Sistema de Declaracion Controlada: Busca medir la exacta capacidad tributaria del
sujeto pasivo. El procedimiento utilizado consta de la declaracion, iniciacion, liquidacién

provisional, comprobacion y liquidacion definitiva.

c. Conjuncion de ambos, denominada estimacion singular objetiva, en donde participan
en la determinacion conjuntamente el ente administrador con el administrado”
(Gonzalez, 2006, pag. 23).

2.3.2 Forma Presuntiva.

La determinacion presuntiva, se encuentra regulada dentro del articulo 92 del Cédigo Tributario,

que prescribe:

“Art. 92.- Forma presuntiva.- Tendra lugar la determinacién presuntiva, cuando no sea
posible la determinacion directa, ya por falta de declaracién del sujeto pasivo, pese a la
notificacion particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo ya porque los
documentos que respalden su declaracion no sean aceptables por una razoén
fundamental o no presten mérito suficiente para acreditarla. En tales casos, la
determinacion se fundara en los hechos, indicios, circunstancias y demas elementos
ciertos que permitan establecer la configuracién del hecho generador y la cuantia del
tributo causado, o mediante la aplicacion de coeficientes que determine la ley

respectiva” (Cédigo Tributario, 2005).

De conformidad con lo sefialado dentro de la normativa tributaria ecuatoriana, la forma
presuntiva de determinacién es aquella en que existe ante una falta de una declaracion
realizada por el contribuyente, es decir, cuando el contribuyente no hubiere realizado por si
mismo una declaracion del tributo, sino que al contrario, se hubiere abstenido de efectuarla, aun
cuando la Administracion Tributaria le hubiere notificado mediante acto administrativo su

obligacion de cumplir con dicha declaracion.

En este caso, sera la Administracion Tributaria quien, en ejercicio de sus potestades legales y
reglamentarias, realice la determinacion tributaria con base en los hechos, indicios,

circunstancias o cualquier otro elemento del que disponga, que le permitieren establecer el
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hecho generador y sobre todo la cuantia del tributo que debera ser pagada por el contribuyente
de manera obligatoria.

Segun sefiala el autor Gustavo Durango Vela, a esta forma de determinacién tributaria también
se la suele denominar como determinacion indirecta, y la misma no se produce Unicamente ante
la falta de declaracion del contribuyente, sino que también esta se produce cuando el
contribuyente ha realizado una declaracién, pero que no tuviere ningun respaldo de los
documentos en los cuales se pudiere verificar esta informacion; y también cuando existieren
documentos, pero los mismos no pudieren ser aceptables o0 no tengan los méritos necesarios
para justificar la informacion, razén por la cual la administracion tendria que intervenir y
determinar de forma indirecta el hecho generador y la cuantia del tributo (Durango, 2010, pag.
266).

Por su parte, los autores Rodrigo Patifio y Teodoro Pozo apuntan la siguiente definicion de la

determinacion presuntiva:

“Forma de determinacién autorizada por la ley en los casos en los cuales la autoridad
tributaria no dispone de los antecedentes necesarios para la verificacion, sea por falta de
declaracién del sujeto pasivo, declaracién incompleta, inexistencia de los documentos
gue respalden la declaracién, o que tales documentos no sean aceptables o0 no presten
merito suficiente para acreditarla. En estos supuestos el interventor fiscal, recurrird a un
conjunto de hechos, indicios o circunstancias, y demas elementos de juicio que, por su
vinculacion normal de la actividad normal generadora de la renta, le permitan presumir,
mas o menos directamente, por su conexidn con los indices previstos legalmente, e
inducir la existencia de la obligaciéon y el monto imponible” (Patifio & Pozo, 2009, pag.
12).

De acuerdo con el criterio de los doctrinarios, se observa desde su punto de vista, que este tipo
de declaracion surge ante ciertos hechos como la falta de presentacion de una declaracion por
parte del sujeto pasivo hacia la administracion tributaria o ante una declaracion incompleta, y
finalmente en que no existieren documentos que respalden al sujeto pasivo, o que los mismos
no tengan mérito, y solo ante estos casos, el sujeto activo, es decir la Administracion Tributaria
podra determinar la existencia del tributo y todos sus elementos, asi como la cuantia que

debera ser pagada.
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Como toda presunciéon de hecho, esta es susceptible de prueba en contrario, de modo que el
sujeto pasivo podra impugnar la misma en su totalidad o algunos aspectos concretos ante la
Administracion Tributaria. Generalmente este tipo de determinacion tributaria se realiza en la
practica, ante la presencia de informalidad del sujeto pasivo, quien no conoce que debe realizar
registros con efectos de una declaracion y ante esta falta de documentos la Administracion
Tributaria interviene de forma indirecta para suplir la falta de acciones del contribuyente.

Por su parte, el autor Jorge Luis Gonzélez sefiala que algunos de los casos en los cuales

procede este tipo de determinacion indirecta y que son reconocidos por la doctrina juridica son:

e “Cuando el contribuyente se oponga u obstaculice sin justificacién alguna al inicio o
desarrollo de las comprobaciones fiscales.

e Cuando el contribuyente haya omitido presentar declaracion jurada o, habiéndolo
efectuado, la informacién contenida en ella no sea considerada fidedigna.

e Cuando no se presenten los libros y registros de contabilidad, o cuando éstos hayan
sido presentados, pero no resulten fidedignos. En este supuesto podria admitirse
gue la Administracion Tributaria apligue un porcentaje sobre las operaciones
anotadas que haga que la documentacion y/o informacién presentada sea
considerada como no fidedigna.

e Cuando existan omisiones en la anotacién de operaciones (Registros de Ventas e
Ingresos, de Compras), cuya anotacion altere sustancialmente los valores reales de
la operacién; o que no figuren anotadas operaciones realizadas por terceros (uso de
base de datos); o se verifique una omisién o alteracién en el registro de existencias.

e Cuanto no se cumpla con las disposiciones para la valuacién de inventarios, o éstos
no sean llevados adecuadamente. Uso de comprobantes de pago no fidedignos,
falsos, o no autorizados. Errores de contabilidad manifiestos que incidan en la

determinacion de la base imponible” (Gonzéalez, 2006, pags. 23, 24).

2.4 Determinacion Tributaria y contribuyente

Como se ha visto, la determinacion tributaria, siendo el acto o conjunto de actos mediante los
cuales, los sujetos pasivos de la administracion tributaria, o los sujetos activos, pretenden
establecer la existencia de los elementos del tributo, es decir, el hecho generador, la base

imponible y la cuantia de la obligacion tributaria que habra de pagarse, tiene distintas formas de
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determinacién y es realizada tanto por la Administracion Tributaria, asi como por el
contribuyente o por los dos al mismo tiempo, siendo el mecanismo para la recaudacion de

impuestos a los contribuyentes.

Debido precisamente a que es el mecanismo para la recaudaciébn de impuestos a los
contribuyentes, es ldgico que el Estado requiera de una normativa adecuada para que se facilite
el accionar de la Administracion Tributaria, ya que la recaudacion de los tributos permite el
cumplimiento de los fines estatales, de modo que las formas de determinacion tributaria deben
ser eficientes para su labor, permitiendo que el contribuyente pueda realizar el pago de sus
tributos de manera adecuada, respetandose sobre todo el principio de legalidad y el principio de

celeridad.

Sin embargo, en la normativa se observa que existen algunas deficiencias en lo que se refiere a
las formas de determinacion tributaria, como en el caso del articulo 90 del Cédigo Tributario,
que dispone que cuando la determinacion tributaria se realice por parte del sujeto pasivo, la
obligacién tributaria causara un 20% de recargo sobre lo principal, es decir, la norma interpone
una sancion al sujeto pasivo por presuntamente evadir el pago de un tributo o por no cumplir
con su obligacibn en el monto correspondiente, con un recargo en el monto del pago a

realizarse.

El problema radica en que actualmente, basta con la determinacién subjetiva del auditor
tributario para que se produzca la obligacion de pago de este recargo y se derive la glosa a la
que necesariamente se le incluye intereses, y por lo tanto, resulta demasiado gravosa para el
sujeto pasivo. En este sentido, a criterio del autor Gustavo Durango, se requiere que la norma
supedite el pago de este gravamen a la resolucion de Ultima instancia, ya sea administrativa o
contenciosa, cuando el sujeto pasivo haya podido hacer uso de su derecho a la defensa, y de
forma efectiva se confirme que hubo una intencién de evadir el tributo, 0 una mala intencion en
el célculo del mismo, pues de lo contrario se estaria afectando el principio de proporcionalidad

gue es uno de los principales en materia tributaria.

Otra de las deficiencias normativas que se presenta actualmente, es que dentro del Cdodigo
Tributario no se contemplan todas las formas de determinacion tributaria, ya que en lo que se
refiere al Régimen Impositivo Simplificado (RISE), que pese a que es una forma de
determinacion tributaria antigua, no se la ha hecho constar dentro del marco legal. Asi mismo,

existen otros modos de determinacion que no se encuentran dispuesto en la norma:

36



“La enumeraciéon de tipo general que hace el Cédigo tributario, como hemos visto,
incurre en la omision de métodos especificos que sirven igualmente para el
cumplimiento de esta funcion determinadora de la obligacion tributaria, y que pudiera
estar encuadrada dentro de la division tripartita del articulo 88, pero que en todo caso
tienen sus propias caracteristicas y que por ser de mucho empleo en la determinacion

tributaria, deben conocerse” (Durango, 2010, pag. 270).

Entre estos sistemas o métodos especiales que el autor considera estdn la emisién de
catastros, los Registros de la Propiedad y Mercantiles de cada Cantén, la prestacién de
servicios publicos, de espectaculos, rifas, sorteos y otros, asi como las tasas; y los impuestos
de producciéon y al consumo que se establecen directamente sobre las fuentes de produccion.
Finalmente estaria el caso de la determinacion complementaria, que se encuentra regulada

dentro del articulo 131 del Cédigo Tributario:

“Art. 131.- Determinacién complementaria.- Cuando de la tramitacion de la peticion o
reclamo se advierta la existencia de hechos no considerados en la determinacion del
tributo que lo motiva, o cuando los hechos considerados fueren incompletos o inexactos,
la autoridad administrativa dispondra la suspension del tramite y la practica de un
proceso de verificacion o determinacion complementario, disponiendo se emita la
correspondiente Orden de Determinacion. La suspension del tramite de la peticién o
reclamo suspende, consecuentemente, el plazo para emitir la resolucién
correspondiente. Realizada la determinaciébn complementaria, que se regird por el
mismo procedimiento establecido para el ejercicio de la facultad determinadora de la
administracion tributaria, continuard decurriendo el plazo que se le concede a la
administracion para dictar resolucion, la que se referird al reclamo o peticién inicial y
contendra el acto de determinacion complementaria definitivo. El acto de determinacion
complementaria s6lo podra ser objeto de impugnacién judicial con la resolucién de la

peticion o reclamo inicial” (Codigo Tributario, 2005).

Como se observa, los métodos de determinacion tributaria dispuestos en la normativa resultan
al menos heterogéneos, y no constan todos en forma expresa dentro de la legislacion tributaria,
de alli el hecho que la dificultad que presentan los mismos, haga que los contribuyentes no
puedan cumplir con sus obligaciones tributarias de buena fe, ante el desconocimiento o ante la

incomprension de la norma, razén por la cual se requiere de la reforma normativa que mejore la
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eficiencia y de la aplicacion de politicas publicas que permitan construir una mejor cultura

tributaria en el pais.

3. Determinacion tributaria y recaudacion de impuestos que administra el servicio de

rentas internas

El SRI, siendo la instituciébn que representa a la administracion tributaria central, es la
encargada de ejercer las facultades administrativas sefialadas anteriormente, incluida la
facultad de recaudacion de los impuestos, siendo en primer lugar necesario conocer una
delimitacion conceptual de los mismos. En este sentido, el autor Dino Jarach aporta el siguiente

criterio doctrinario:

“Llamese impuesto el tributo que se establece sobre los sujetos en razén de la
valorizacién politca de una manifestacibn de la riqgueza  objetiva —
independientemente de la consideraciobn de las circunstancias personales de los
sujetos a los que esta rigueza pertenece o0 entre los cuales se transfiere —o
subjetiva, teniendo en cuenta las circunstancias personales de los sujetos
pasivos, tales como: estado civil, cargas de familia, monto total de ingresos y
fortunas” (Jarach, 2006, pag. 255).

Segun la definiciébn presentada por el autor, se comprende que el impuesto es una clase de
tributo que se grava con base a la manifestacion de riqueza de las personas, siendo propia o
trasferida, y que se establece de forma personal sobre determinada persona de acuerdo con las
circunstancias de cada caso. Un criterio similar tienen los autores José Luis Pérez de Ayala y

Eusebio Gonzélez, quienes consideran que:

“El impuesto es una prestacién coactiva, generalmente pecuniaria que un ente
publico tiene derecho a exigir de las personas llamadas por ley a satisfacerla,
cuando realicen determinados presupuestos reveladores de capacidad econdémica
para contribuir al sostenimiento de los gastos publicos” (Pérez de Ayala & Gonzélez,
2001, pag. 190)

Segun sefialan los autores, el impuesto, al igual que todo tributo consiste en una prestacion

dineraria, que el Estado exige a las personas, de acuerdo con su capacidad econémica y que
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son previamente establecidas por la ley, siendo su finalidad la de aportar al Estado para aportar
en el desarrollo social.

Los impuestos se dividen de distintas formas, pero efectos de la presente investigacion se
tomard en consideracion la divisibn entre impuestos directos e indirectas, siendo sélo los
primeros los que se estudiaran brevemente. En cuanto a la definicion de los impuestos directos,
el autor Adolfo Arrioja Vizcaino afirma que: los tributos directos son los que inciden sobre
utiidades o rendimientos; en tanto que los indirectos son los que van a gravar

operaciones de consumo” (Arrioja, 2007, pag. 514).

3.1 Impuesto ala Renta

Para comprender cual es el hecho generador de este tributo y por lo tanto realizar una
aproximacion conceptual de este tipo de impuesto, en primer lugar se requiere comprender lo
que constituye la renta. En este sentido, el autor Hugo Carrasco, sefiala que existen dos
conceptos interrelacionados, siendo el ingreso y la Renta, y respecto al primero afirma que
“‘consiste en la suma algebraica del consumo de una persona, mas la acumulaciéon o

cambio de valor de su patrimonio durante un periodo determinado”; mientras que la renta:

“La renta por su parte, sera también un ingreso que cualquier individuo tenga,
pero a estos, habra de restarsele todo aquello que se utilizé para dar paso a dicho
ingreso. Es decir, mientras en el ingreso se pudiera o no llevar a cabo una
modificacion patrimonial, para que este exista en la renta debe de tomarse en
cuenta aquellos medios utilizados, verdaderos, para la obtenciéon de alguna utilidad”
(Carrasco, 2002, pag. 546)

En lo que se refiere a la legislacion ecuatoriana, la renta es definida dentro de la Ley de

Régimen Tributario Interno, dentro de su articulo 2 que prevé

“Art. 2.- Concepto de renta.- Para efectos de este impuesto se considera renta: 1.- Los
ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes
del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies 0 servicios;

y, 2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el
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pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de
esta Ley” (Ley de Régimen Tributario Interno, 2004).

De acuerdo con lo dispuesto dentro de la Ley de Régimen tributario Interno, el impuesto a la
renta es aquel que grava los ingresos que vengan de fuente ecuatoriana, cualquiera que sea la
forma de donde provengan, trabajo, actividades econdémicas realizadas o de capitales, asi como
aguellos obtenidos por personas y sociedades en los casos descritos dentro de la misma
norma; razon por la cual se comprende que existen distintos tipos de contribuyentes o sujetos

pasivos de este impuesto. En este sentido, segin sefiala el autor Gustavo Durango Vela:

“El articulo 8 de dicha ley detalla diez numerales, con precisién y exactitud, cuales se
consideran ingresos de fuente ecuatoriano; pero este concepto pueda dar lugar a
confusion, al considerar que impuesto grava todo ingreso, por lo que es necesario
aclarar, pues la ley se limita a gravar a la utilidad obtenida de tales ingresos, la que se
obtiene luego del proceso contable de depuracion a la renta, procedimientos que en
forma general se realizan a base de la deduccion de todos los gastos necesarios para
producir, mantener y mejorar los ingresos que no estén exentos” (Durango, 2010, péag.
168).

Segun sefala el autor, ya que el objetivo de esta norma es el de gravar los ingresos de fuente
ecuatoriana, dentro de la Ley de Régimen Tributario Interno se disponen taxativamente cuales
son estos ingresos, y nuevamente el autor recalca que este impuesto no grava el ingreso, sino

la renta o utilidad obtenida.

En lo que se refiere al impuesto a la renta, un aspecto importante también es el anticipo de este
impuesto, mismo que se puede definirse de manera general como una figura normativa que se
halla prevista dentro de la Ley de Régimen Tributario Interno, y cuya principal finalidad es la de

servir como un medio de recaudacion anticipada.

En este mismo sentido, la doctrina ha apuntado diversos conceptos de lo que implica el anticipo
en sentido financiero y tributario; y asi por ejemplo, el autor José Pardo, sefiala que el anticipo
puede definirse como un “Dinero anticipado antes del vencimiento. Pago parcial a cuenta de
otro mayor o como sefal y previo a la recepcién o uso de lo que se adquiere” (Pardo, 2012,
pag. 72); de lo que se comprende que el anticipo es una especie de pago por adelantado que

una persona entrega a cuenta de otra deuda mas grande que va existir a futuro.
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Un criterio mucho mas extenso tiene el autor Alvaro Mejia, quien al respecto del anticipo,

expresa lo siguiente:

“Los anticipos o pago en cuenta constituyen obligaciones creadas por la ley en forma
paralela a la obligacion tributaria sustantiva y buscan que antes de devengarse la
obligacion, el contribuyente vaya ingresando fondos, como tipica respuesta del
ordenamiento juridico al problema de la concentracién de ingresos en una sola época de
vencimiento fiscal, y también en ciertos Estados, como forma de precaverse de la
pérdida de valor de las obligaciones en moneda expuesta a desvalorizacion” (Mejia,
2012, pag. 26).

Se observa en este criterio que el anticipo del impuesto a la renta claramente constituye una
especie de obligacion paralela al mismo impuesto, mediante la cual, el sujeto pasivo del tributo
debe entregar en forma adelantada una parte del total del impuesto que se espera que exista,
debido a que la normativa positiva de un Estado asi lo exige, con la finalidad de que las arcas

fiscales tengan cierta liquidez.

En este sentido, la legislacion tributaria exige el pago adelantado del tributo del impuesto a la
renta que debe entregarse antes del vencimiento de la misma, y para fines legales, este anticipo
constituye un crédito tributario para el sujeto pasivo del tributo, que segun prescribe la Ley de
Régimen Tributario Interno, podra ser calculada de dos formas distintas; la primera forma de
calculo se con base al 50% del impuesto cancelado el afio anterior, menos las retenciones en la
fuente que le fueron practicadas en ese afio; mientras que la segunda férmula de célculo, se
realiza mediante la suma matematica de determinados rubros como el patrimonio total, gastos

deducibles, activo total y egresos gravables.

3.2 Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones

Como se denominacion lo indica este tipo de impuesto grava a quienes hayan sido beneficiarios
de ingresos provenientes de herencias y legados, cuando los mismos hayan realizado la
posesion de su legado, por Unica vez, y siempre que los mismos hayan superado los montos
que se han establecido dentro de la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 36 que

prescribe:
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“Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y legados, con excepcion de
los hijos del causante que sean menores de edad o con discapacidad en el porcentaje y
proporcionalidad que se sefiale en la respectiva ley; asi como los beneficiarios de
donaciones, pagaran el impuesto, de conformidad con el reglamento, aplicando a la
base imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla” (Ley de Régimen Tributario
Interno, 2004).

También quienes hayan recibido una donacién debera pagar este impuesto, una vez que se
haya realizado la misma, de acuerdo con el monto que se ha establecido dentro del Reglamento
para la aplicacion de la ley de Régimen Tributario Interno; y finalmente, en los casos en los
cuales corresponda hacerlo, deberan pagar este impuesto “los albaceas, representantes
legales, tutores, apoderados, curadores, administradores fiduciarios o fideicomisarios, entre
otros”.

En cuanto a la tarifa en la cual deben contribuir los sujetos pasivos antes mencionados, la
misma se hard con base en la tabla que dispone el SRI, siendo deducibles Unicamente las

circunstancias que se hallan previstas en la norma como:

“Todos los gastos de la ultima enfermedad, de funerales, de apertura de la sucesion,
inclusive de publicacion del testamento, sustentados por comprobantes de venta validos,
gue hayan sido satisfechos por el heredero después del fallecimiento del causante y no
hayan sido cubiertos por seguros u otros medios, en cuyo caso solo sera considerado
como deduccién el valor deducible pagado por dicho heredero. Si estos gastos hubiesen
sido cubiertos por seguros u otros, y que por lo tanto no son deducibles para el
heredero, la falta de informacién u ocultamiento del hecho se considerara defraudacion”

(Ley de Régimen Tributario Interno, 2004).

3.3 Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

El impuesto a la salida de divisas es aquel que grava las operaciones o transacciones
monetarias que se realicen en el extranjero, con el objeto de promover la inversién nacional y
evitar en lo posible que las divisas se trasladen al extranjero. Segun sefiala el SRI el hecho

generador de este impuesto:
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“Lo constituye la transferencia, envio o traslado de divisas que se efectien al exterior,
sea en efectivo o a través del giro de cheques, transferencias, retiros o pagos de
cualquier naturaleza. Inclusive compensaciones internacionales, sea que dicha
operacion se realice 0 no con la intervencion de las instituciones que integran el sistema

financiero” (Servicio de Rentas Internas, 2019).

De acuerdo con el SRI, este tipo de impuesto es aquel que se realiza sobre las transacciones
realizadas en el exterior, cualquiera que fuera la forma mediante la cual salgan las divisas, en
efectivo, trasferencias, cheques y otros medios de pago. También son sujetos pasivos de este
impuesto, las personas naturales o sociedades ecuatorianas o extranjeras domiciliadas o

residentes en el Ecuador en los siguientes casos:

“Adicionalmente, el hecho generador de este impuesto lo constituyen dos tipos de
presunciones: la primera relacionada con todo pago efectuado desde el exterior por
personas naturales o sociedades ecuatorianas 0 extranjeras domiciliadas o residentes
en el Ecuador; en cuyo caso la Administracion Tributaria lo presume efectuado con
recursos que causen el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en el Ecuador, adn
cuando los pagos no se hagan por remesas 0 transferencias, sino con recursos
financieros en el exterior de la persona natural o la sociedad o de terceros. La segunda
presuncion establece que se causa el ISD en el caso de exportaciones de bienes o
servicios generados en el Ecuador, efectuadas por personas naturales o sociedades
domiciliadas en Ecuador, que realicen actividades econdmicas de exportacion, cuando
las divisas correspondientes a los pagos por concepto de dichas exportaciones no
ingresen al Ecuador. En este caso, al impuesto causado en las divisas no ingresadas, se
podra descontar el valor del ISD generado en pagos efectuados desde el exterior”

(Servicio de Rentas Internas, 2019).

Los sujetos pasivos de este tipo de tributo pueden ser tanto las personas naturales, las
personas juridicas, las empresas y las entidades que integran el Sistema Financiero Nacional
asi como el Banco Central del Ecuador, siendo aplicables las exenciones previstas dentro de la

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y su Reglamento.
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3.4 Impuesto a los Activos en el Exterior

Este impuesto fue creado por la Ley de Equidad Tributaria, y tiene como objetivo el gravar con
una tarifa del 0.084% a aquellas entidades de caracter privado que estan reguladas por la
Superintendencia de Bancos, Valores y Seguros y Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, que tengan fondos disponibles o inversiones en el exterior. En este sentido, el SRI

define a este impuesto de la siguiente manera:

“Es un impuesto mensual que grava la propiedad o tenencia de activos monetarios fuera
del territorio ecuatoriano, mediante cuentas a la vista, cuentas corrientes, depdsitos a
plazo, fondos de inversién, portafolio de inversiones, fideicomisos de inversion,
fideicomisos de administraciébn o tenencia monetaria, encargos fiduciarios, o cualquier
otro tipo de instrumento financiero de hecho o de derecho; asi como titularizaciones,
bonos, acciones o cualquier mecanismo de captacion de recursos directos o indirectos
gque mantengan en el exterior las entidades privadas reguladas por la Superintendencia
de Bancos, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros; inclusive si dichos fondos e inversiones se mantiene a
través de subsidiarias, afiliadas, oficinas en el exterior del sujeto pasivo, fondos,
encargos fiduciarios y fideicomisos manejados por administradoras nacionales o

extranjeras” (Servicio de Rentas Internas, 2019).

Como se observa, el sujeto pasivo de este impuesto lo conforman Unicamente las entidades
privadas antes descritas, cuando las mismas tengan alguna clase de activo, lo que incluye
también las inversiones en el exterior, ya sea por su mismos mediante empresas subsidiarias o
afiliadas, de acuerdo con el monto dispuesto en la referida norma, no siendo aplicable en este

caso ningun tipo de exenciones.
3.5 Regalias Mineras

Este impuesto fue creado mediante la entrada en vigencia de la Ley de Mineria, misma que
determina que siendo el Estado ecuatoriano el legitimo propietario de los recursos naturales no
renovables, tiene el derecho a percibir el pago de regalias de las empresas concesionarias
mineras que realizan labores de explotacion de minerales. Asi segun prescribe el articulo 92 de

la referida ley:
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“Art. 92.- Regalias a la Actividad Minera.- El Estado, en cuanto propietario de los
recursos naturales no renovables, tendra derecho a recibir el pago de una regalia de
parte de los concesionarios mineros que realizan labores de explotacién, en
consideracion a lo dispuesto en este Capitulo. Las regalias pagadas por los
concesionarios se estableceran con base a un porcentaje sobre la venta del mineral
principal y de los minerales secundarios y seran pagadas semestralmente en los meses
de marzo y septiembre de cada afio. Los montos por concepto de regalias deberén estar
debidamente reflejados en los informes semestrales de produccion y en las

declaraciones presentadas al Servicio de Rentas Internas” (Ley de Mineria, 2009).

En cuanto a los sujetos pasivos de este tipo de tributos son las empresas concesionarias
mineras que hayan sido autorizados por la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM)
por cada una de las concesiones mineras que se encuentre en fase de explotacion; asi como
también por cualquier persona natural o juridica que haya recibido la autorizacion de este
mismo organismo para instalar u operar una planta que contenga productos minerales. El
porcentaje de contribucién serd determinado de acuerdo con las actividades y la escala de la

mineria realizada por el operador, conforme a lo determinado dentro de la misma Ley.

3.6 Impuesto a las Tierras Rurales

Como su propia denominacion lo indica, este impuesto grava la propiedad o posesion de bienes
inmuebles en el sector rural, siendo los sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales
o las sucesiones indivisas que sean los propietarios 0 posesionarios de dichos inmuebles. En
cuanto a la tarifa que debe pagarse, la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el

Ecuador dispone que:

“Los contribuyentes sujetos a este impuesto deberan pagar el valor equivalente al uno
por mil (0,001) de la fraccibn basica no gravada del Impuesto a la Renta (IR) de
personas naturales y sucesiones indivisas, por cada hectérea o fraccion que sobrepase
las 25 o 70 hectareas segun sea el caso” (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria ,
2010).

Para este tipo de impuesto se han prescrito un conjunto de exenciones que han sido

determinadas en la misma normativa, que estan relacionadas con aspectos ambientales y
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culturales, entre los que se incluyen también aquellos inmuebles de propiedad del Estado o de

sSus instituciones.

3.7 Impuesto a los Vehiculos Motorizados e Impuesto a la Contaminacion Vehicular

Estos dos impuestos gravan a las personas que sean propietarios de un vehiculo motorizado de
trasporte terrestre; el primero se grava exclusivamente sobre la posesion del vehiculo y se
calcula sobre la base del avalué realizado por el SRI, siendo pagado de forma anual con el valor
de la matricula, de acuerdo con la tabla de avallio dispuesta por esta misma entidad; mientras
que el segundo impuesto grava la contaminacién al medio ambiente que este produce, pero en

este caso solo lo pagaran los propietarios de los vehiculos cuyo cilindraje sea mayor a 1500cc.
En cuanto a la tarifa que se debera pagar en este segundo tributo, el SRI sefiala que:

“Para el célculo del (IACV) se tomard en cuenta tanto el cilindraje como los afios de
antigtiedad del vehiculo. En ningan caso el valor del impuesto a pagar sera mayor al
valor correspondiente al 40% del avalto del vehiculo, en el afio al que corresponda el
pago del referido impuesto. Conforme la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico Privadas publicada en el Registro Oficial Suplemento 652 de 18 de diciembre del
2015 con referencia a la Disposicion Transitoria, se amplia la duracién de la rebaja del
50% del valor del IACV a pagar hasta el afio 2018, para vehiculos cuyo cilindraje sea
mayor a 2500 centimetros cubicos y que tenga mas de cinco afios de antigliedad”

(Servicio de Rentas Internas, 2019).

3.8 Régimen Impositivo Simplificado (RISE)

El Régimen Impositivo Simplificado constituye un sistema mediante el cual, se paga en cuotas
mensuales, un determinado valor, a forma de reemplazo del pago del Impuesto a la Renta y del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), pero Unicamente se podra acoger al mismo, los sujetos
pasivos 0 contribuyentes, cumplan con las condiciones prescritas dentro de la Ley de Régimen

Tributario Interno, que en su articulo 97.2 prevé:
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“Para efectos de esta Ley, pueden sujetarse al Régimen Simplificado los siguientes
contribuyentes: a) Las personas naturales que desarrollen actividades de produccion,
comercializacion y transferencia de bienes o prestacion de servicios a consumidores
finales, siempre que los ingresos brutos obtenidos durante los ultimos doce meses
anteriores al de su inscripcion, no superen los sesenta mil dolares de Estados Unidos de
América (USD $ 60.000) y que para el desarrollo de su actividad econémica no
necesiten contratar a mas de 10 empleados. b) Las personas naturales que perciban
ingresos en relacién de dependencia, que ademas desarrollen actividades econémicas
en forma independiente, siempre y cuando el monto de sus ingresos obtenidos en
relacién de dependencia no superen la fraccion basica del Impuesto a la Renta gravada
con tarifa cero por ciento (0%), contemplada en el Art. 36 de la Ley de Régimen
Tributario Interno Codificada y que sumados a los ingresos brutos generados por la
actividad econémica, no superen los sesenta mil délares de los Estados Unidos de
América (USD $ 60.000) y que para el desarrollo de su actividad econdémica no
necesiten contratar a mas de 10 empleados; y, ¢) Las personas naturales que inicien
actividades econdmicas y cuyos ingresos brutos anuales presuntos se encuentren
dentro de los limites maximos sefalados en este articulo” (Ley de Régimen Tributario
Interno, 2004).

Tampoco podran acogerse a este beneficio las personas que se encuentren sefialadas
taxativamente en el articulo 97.3 de esta misma norma, que sefiala las exclusiones del Régimen
Simplificado. Para el pago de los sujetos pasivos pertenecientes a este régimen, se han
establecido en la normativa, distintas categorias en razon de las actividades econémicas que

realizan.
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CAPITULO II.

METODOLOGIA
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2.1 Disefio de la Investigacion

La presente investigacion ha sido disefiada bajo la modalidad de investigacién descriptiva, que
de acuerdo con el autor Tevni Grajales puede definirse de la siguiente forma:

“Los estudios descriptivos buscan desarrollar una imagen o fiel representacion
(descripcion) del fenomeno estudiado a partir de sus caracteristicas. Describir en este
caso es sinonimo de medir. Miden variables o conceptos con el fin de especificar las
propiedades importantes de comunidades, personas, grupos o fendmeno bajo analisis.
El énfasis esta en el estudio independiente de cada caracteristica, es posible que de
alguna manera se integren las mediciones de dos o mas caracteristicas con el fin de
determinar como es 0 cdmo se manifiesta el fenbmeno. Pero en ningdn momento se
pretende establecer la forma de relacién entre estas caracteristicas. En algunos casos

los resultados pueden ser usados para predecir’ (Grajales, 2000, pag. 1).

Como su propia denominacion lo sugiere, este disefio de la investigacion cientifica es aquel en
el cual se hace una descripcion del fendmeno o del objeto de estudio, con la finalidad de
comprender cuales son sus principales caracteristicas y elementos, para lo cual siempre se
utiliza el analisis de las variables que lo componen y se las contrasta con los conceptos
doctrinarios y otras técnicas de investigacion de campo, de modo que al final de la investigacién

se pueda llegar a conclusiones importantes.

Como parte de del disefio de la investigacion, se ha realizado el estudio de las variables
juridicas, en la perspectiva doctrinaria del Derecho Tributario, tomando en cuenta a los
principales tratadistas de esta rama de la dogmaética juridica, que hayan realizado estudios
concretos en el tema de la administracion tributaria, su estructura, sus facultades, la obligacion
tributaria, la determinacion tributaria, los sistemas y formas de determinacion tributaria y los
actuales problemas que se presentan en la misma, asi como aquellos que se han referido a los

impuestos indirectos.

En cuanto al analisis legal, se realizé en los cuerpos normativos relacionados con la temética de
estudio, como la Constitucion de la Republica, el Codigo Tributario, la Ley de Régimen
Tributario Interno y su Reglamento, Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas y la Ley

para la Equidad Tributaria.
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En lo relacionado a la investigacién de campo, se aplico una encuesta a un conjunto delimitado
de contribuyentes, con el objetivo de recolectar informacion directamente en la fuente de

investigacion.

2.2 Métodos de Investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se ha considerado necesario la aplicacion de los

siguientes métodos cientificos:

e Método Analitico.- Segun explica en autor César Bernal: “Este método es un proceso
cognoscitivo, que consiste en descomponer un objeto de estudio separando cada una de

las partes del todo para estudiarlas de forma individual” (Bernal, 2006, pag. 56).

Segun expone al autor, el método analitico es aquel en el cual, el fenémeno u objeto de estudio
se descompone en partes con el fin de ser estudiadas a profundidad por separado, con el
objeto de obtener importantes conclusiones sobre las mismas, de modo que al final de pueda

contextualizar todo el conocimiento acerca del tema.

En la presente investigacion se utilizé6 el método analitico en el estudio de la administracion
tributaria, su estructura, las facultades de las que dispone la obligacion tributaria y su extincién,
asi como dentro del tercer punto del marco teorico, en el cual se desarrollaron los tipos de

impuestos indirectos en el Ecuador.

¢ Método de Hermenéutico.- Segun sefala el autor Jean Grondin:

“La hermenéutica juridica es en general un método, técnica o ciencia, que tiene como fin
la interpretacion de algun texto, comprender su verdadero significado, siendo su
principal funcién la de establecer los principios elaborados por la doctrina y
jurisprudencialmente, con la finalidad de dar una adecuada interpretacion a las

disposiciones normativas” (Grondin, 2008, pag. 5).

En la perspectiva del autor puede comprenderse como la hermenéutica juridica no solo es una
parte de la dogmatica juridica, sino que a la vez también es un método de interpretacién en el

campo de la investigacion cientifica, de modo que a través del mismo, se pueden hacer

50



estudios doctrinarios, pero sobre todo, analisis de la normativa juridica de un determinado
Estado.

En la presente investigacion se utilizé el método hermenéutico, en lo que se refiere
especificamente a la variable de estudio de la determinacion tributaria, procurando analizar los
cuerpos normativos ecuatorianos que regulan esta potestad de la Administracion Tributaria,
principalmente el Cddigo Tributario y la Ley de Régimen Tributario Interno, de modo que

puedan obtenerse conclusiones importantes sobre el tema en cuestion.

2.3 Técnicas e Instrumentos de investigacién

En el desarrollo de la presente investigacion, se ha trabajado fundamentalmente con la
aplicacion de dos técnicas de investigacion, la documental y la de campo; y con cada uno de

ellas se han aplicado un instrumento de investigacién, de la siguiente forma.

e Técnica documental.- Es una técnica de la investigacion cientifica, en la cual se trabaja
con los principales documentos, ya sean fisicos o digitales, respecto de las variables de
estudio, es decir, mediante la misma se busca recolectar la mayor cantidad de contenido
bibliografico, que sea ademas cualificado para desarrollar un trabajo académico, a fin de

analizarlo dentro del marco tedrico de la investigacion.

Con esta técnica de investigacion se ha utilizado como instrumentos de investigacion el analisis
de contenido, que implica que el investigador debe realizar un analisis profundo y
contextualizado respecto de los principales autores que han contribuido con libros, ensayos y
otras formas de publicaciones que tienen informacion de relevancia para la investigacion.
Légicamente que este instrumento de la investigacion ha sido desarrollada dentro del marco
tedrico, en donde se ha analizado el contenido de los libros de Derecho Tributario mas

importantes.

e Técnica de Campo.- Segun explica el autor Homero Burbano, “las técnicas de campo
estan vinculadas directamente con el método empirico de recoleccion de la informacién
gue se puede utilizar en cualquier actividad cientifico-investigativa” (Burbano, 2013, péag.
83).
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En el criterio apuntado por el autor se comprende como esta técnica de campo es aquella que
permite al investigador, obtener datos directamente de la fuente de investigacion, mediante la
percepcion de sus sentidos, de alli que es una fuente de informacion directa que aporta con
datos novedoso para la investigacion.

En cuanto al instrumento de la investigacion que ha sido utilizado con esta técnica, es la
encuesta, que consiste en la realizacion de un formulario de preguntas casi siempre cerradas
que estan relacionadas con el tema de investigacion, y que se aplicardn a una muestra de la
poblacion de estudio. El andlisis de dichas encuestas se realizar4 en el siguiente capitulo de

esta investigacion.

2.4 Poblacién y Muestra

Respecto de la poblacion de estudio, al tratarse de los contribuyentes tributarios, cuya poblacion
resulta demasiado extensa e inexacta para aplicar una férmula de célculo de la muestra, se
estableci6 que para realizar esta investigacion resulta conveniente aplicar una muestra no
probabilistica de tipo intencional, ya que esta se adecla a las necesidades del investigador, de
modo que para aplicar las encuestas se escogidé a una poblacion de 60 contribuyentes, que
fueron seleccionadas aleatoriamente en una de las Unidades del Servicio de Rentas Internas,

previa verificacion de que son contribuyentes de impuestos directos.
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CAPITULO Il1.

ANALISIS DE RESULTADOS
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3.1 Anédlisis de las Encuestas

Pregunta 1: ¢ Considera que la determinacion tributaria en

Tabla 1 — Pregunta 1

el Ecuador es?

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy Eficiente 8 13%
Eficiente 16 27%
Poco Eficiente 36 60%
TOTAL 60 100%
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Céndor
Pregunta l

Figura 1 — Pregunta 1
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

B Muy Eficiente
M Eficiente

1 Poco Eficiente

Andlisis e interpretacion de resultados

Se pregunté a los encuestados que tan eficiente consideraban que era la determinacion
tributaria en el Ecuador, ante lo cual, una mayoria del 60% dijo que era poco eficiente, un 27%
gue era eficiente y tan solo un 13% afirma que es eficiente. Esto demuestra que actualmente la
mayor parte contribuyentes consideran que existen diversos problemas en la normativa

ecuatoriana que la hacen ineficiente, razén por la cual la Asamblea Nacional debe tomar

acciones que permitan corregir esta situacion.
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Pregunta 2: ¢(Considera que la normativa tributaria actual tiene falencias en lo que se

refiere ala determinacion tributaria?

Tabla 2 — Pregunta 2

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 12 20%
No 48 80%
TOTAL 60 100%

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Pregunta 2

M Si

® No

Figura 2 — Pregunta 2
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Andlisis e interpretacién de resultados

Se pregunto a los encuestados si consideraban que la normativa tributaria actual tiene falencias
en lo que se refiere a la determinacion tributaria, ante lo cual una amplia mayoria del 80%
consider6 que si existia al menos una falencia, mientras que tan solo el 20% consideré que no
existia ninguna falencia. Esto demuestra que, actualmente, una gran parte de los contribuyentes
han percibido algun tipo de error o equivocacion dentro de la normativa tributaria que requiere

ser analizada y modificada por la Asamblea Nacional del Estado.
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Pregunta 3: ¢ Considera que existen vacios legales en la normativa tributaria en lo que se

refiere ala determinacion tributaria?

Tabla 3 — Pregunta 3

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 18 30%
No 42 70%
TOTAL 60 100%

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Pregunta 3

M Si

M No

Figura 3 — Pregunta 3
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Andlisis e interpretacién de resultados

Se preguntd a los encuestados si consideraban que existen vacios legales en la normativa
tributaria en lo que se refiere a la determinacion tributaria, ante lo cual un 70% consider6 que si
existia; mientras que un 30% opind lo contrario. Esto demuestra que un gran porcentaje de
contribuyentes consideran que existen situaciones juridicas que no son reguladas dentro de la
normativa tributaria ecuatoriana en materia de determinacion tributaria, ante lo cual la Asamblea
Nacional debe normar estas situaciones, con la finalidad de que se protejan los derechos de los

contribuyentes y también los intereses del Estado.
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Pregunta 4: ;Considera que la normativa actual que regula la determinacion tributaria ha
creado una dificultad de los contribuyentes de cumplir adecuadamente con sus
obligaciones?

Tabla 4 — Pregunta 4

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 53 20%
No 7 80%
TOTAL 60 100%

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Pregunta 4

M Si

® No

Figura 4 — Pregunta 4
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Andlisis e interpretacion de resultados

Se preguntd a los encuestados si consideraban que la normativa actual que regula la
determinacion tributaria ha creado una dificultad de los contribuyentes de cumplir
adecuadamente con sus obligaciones, ante lo cual una amplia mayoria de 88% sefial6 que si,
mientras que un 12% opino lo contrario. Esto demuestra que en la actualidad, el contribuyente
tiene grandes dificultades en el pago de sus obligaciones tributarias, debido a que la normativa

no es lo suficientemente comprensible y adecuada para tales fines.
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Pregunta 5: ¢Considera que la normativa actual que regula la determinacion tributaria ha

contribuido en comportamientos de elusion tributaria?

Tabla 5 — Pregunta 5

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 46 23%
No 14 7%
TOTAL 60 100%

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Pregunta 5

M Si

® No

Figura 5 — Pregunta 5
Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Fabricio Céndor

Andlisis e interpretacion de resultados

Se preguntd a los encuestados si consideraban que la normativa actual que regula la
determinacion tributaria ha contribuido en comportamientos de elusion tributaria, ante lo cual
una mayoria del 77% respondié afirmativamente, mientras que un 23% opiné lo contrario. Esto
demuestra que, desde el punto de vista de los contribuyentes, algunos problemas como la
elusion tributaria han sido generados por la forma en la cual actualmente se encuentra

dispuesta la normativa nacional tributaria.
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Pregunta 6: ¢Considera que la normativa actual que regula la determinacion tributaria ha

contribuido en comportamientos de evasion tributaria?

Tabla 6 — Pregunta 6

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 37 62%
No 23 38%
TOTAL 60 100%

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Pregunta 6

M Si

® No

Figura 6 — Pregunta 6
Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Fabricio Céndor

Andlisis e interpretacion de resultados

Se preguntd a los encuestados si consideraban que la normativa actual que regula la
determinacion tributaria ha contribuido en comportamientos de evasion tributaria, ante lo cual un
62% considera que si ha influido, mientras que un 38 opina lo contrario. Esto demuestra
igualmente que, desde la opinién de los contribuyentes, la normativa tributaria es la causante de
gran parte de los problemas de elusién tributaria, mientras que otras personas que se debe a

otros motivos principalmente dolosos.
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Pregunta 7: ¢Qué impuesto considera que es

determinacion tributaria?

Tabla 7 — Pregunta 7

el que mayores problemas tiene en la

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Impuesto a la renta 40 66%
Impue§to a las herencias, legados vy 16 6%
donaciones
Impuesto Vehicular 3 5%
Otro 2 3%
TOTAL 60 100%
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Céndor
Pregunta 7

Figura 7 — Pregunta 7
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

B Impuesto a la renta

B Impuesto a las
herencias, legados y
donaciones

H Impuesto Vehicular

Otro

Analisis e interpretacion de resultados

Se preguntd a los encuestados que cual impuesto consideraban que es el que mayores

problemas tiene en la determinacion tributaria, ante lo cual una mayoria del 66% dijo que era el

impuesto a la renta; un 26% que era el impuesto a las herencias, legados y donaciones, un 5%

gue era el impuesto vehicular; mientras que un 3% considerd que eran otros impuestos. Esto

demuestra que actualmente los contribuyentes tienen una mayor inconformidad con el método

de determinacion del impuesto a la renta.
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Pregunta 8: ¢ Cudl considera que es el principal problema que actualmente existe con la

determinacion tributaria?

Tabla 8 — Pregunta 8

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
La normativa es demasiado compleja 25 42%

La determinacién es demasiado gravosa 25 41%
Problemas de doble determinacion 6 10%

Otro 4 7%
TOTAL 60 100%

Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Pregunta 8

M La normativa es
demasiado compleja

M La determinacion es
demasiado gravosa

1 Problemas de doble
determinacién

Otro

Figura 8 — Pregunta 8
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Céndor

Analisis e interpretacion de resultados

Se preguntd a los encuestados que cual consideraban que es el principal problema que
actualmente existe con la determinacion tributaria, ante lo cual se obtuvieron resultados
bastante igualitarios, ya que un 42% consider6 que la determinacion era demasiado gravosa,
mientras que un 41% sefial6 que la determinacion es demasiado compleja; un 10% afirmo que
eran problemas de doble determinacion y un 7% considerd que existian otros problemas. Esto
demuestra que los principales problemas que actualmente existen en la determinacion tributaria
son la complejidad de las normas y que la mismas en ocasiones resultan demasiado gravosas,

razon por la cual no estaria cumpliendo con el principio de proporcionalidad.
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Pregunta 9: ¢Considera que actualmente existen aspectos que deben mejorarse en la

determinacion tributaria en el Ecuador?

Tabla 9 — Pregunta 9

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 57 95%

No 3 5%
TOTAL 60 100%

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Pregunta 9

M Si

M No

Figura 9 — Pregunta 9
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Analisis e interpretacién de resultados

Se preguntd a los encuestados si consideraban que actualmente existen aspectos que deben
mejorarse en la determinacion tributaria en el Ecuador, ante lo cual una amplia mayoria del 95%
consider6 que si, mientras que 5% opino lo contrario. Esto demuestra que en la actualidad una
gran parte de los contribuyentes considera que dentro de la normativa ecuatoriana existe al
menos algun aspecto que debe mejorarse en la normativa en lo referente a la determinacion,

ante las ineficiencias que actualmente se presentan y que perjudican a los contribuyentes.
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Pregunta 10: ¢Considera que deberian plantearse reformas a la normativa ecuatoriana

para mejorar la determinacion tributaria en el Ecuador?

Tabla 10 — Pregunta 10

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 57 95%

No 3 5%
TOTAL 60 100%

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Pregunta 10

M Si

M No

Figura 10 — Pregunta 10
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por: Fabricio Condor

Analisis e interpretacién de resultados

Se pregunté a los encuestados si consideraban que deberian plantearse reformas a la
normativa ecuatoriana para mejorar la determinacion tributaria en el Ecuador, ante lo cual, una
amplia mayoria del 95% manifesté estar de acuerdo, mientras que un 5% opiné negativamente.
Esto demuestra que en la actualidad, una amplia mayoria de contribuyentes se muestra
favorable de que la Asamblea Nacional realice reformas normativas que permitan dar mejoras
en lo referente a la determinacion tributaria con el objeto de que se brinden beneficios a los

contribuyentes y se eliminen las deficiencias normativas que actualmente existen.
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CONCLUSIONES

Con el desarrollo del presente trabajo de investigacion académica se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

e La Administracion Tributaria debe ser comprendida como aquella agencia captadora de
los ingresos generados a partir del cobro de los tributos, que serviran para el
cumplimiento de las metas estatales en sus distintos niveles de gobierno, y que la
misma esta facultada para ejercer la verificacién, fiscalizacién y control de los tributos,
para lo cual podra realizar distintos procesos determinados en la ley sobre los sujetos
pasivos, con el objetivo de que se dé cabal cumplimiento de las obligaciones tributarias
del Estado. En el Ecuador, la Administracién Tributaria esta representada por el Servicio
de Rentas Internas, institucién ha buscado convertirse en una ayuda para el gobierno
central, coadyuvando en la construccién de una verdadera cultura tributaria. Desde la
creacion del SRI, esta institucion ha venido buscando la mejor forma de estructurarse
con el objetivo de cumplir con sus fines constitucionales, legales e institucionales, y
actualmente tiene una estructura por procesos gobernantes, que en definitiva implica la
existencia de distintas unidades funcionales destinadas al cumplimiento de actividades

gue le permiten cumplir con su fin legal.

e La administracion tributaria requiere que se le conceda legalmente un conjunto de
facultades adecuadas, que tienen como objeto, que dicha administracion logre el
cumplimiento de sus objetivos legales de manera eficiente, siendo la primera de estas la
facultad determinadora, que consiste en el conjunto de actos que establecen la
existencia de ciertos elementos importantes del tributo como son el hecho generador, el
o los sujetos de imposicion, la base imponible y la cuantia del tributo; ademas de que le
permite verificar la informacién entregada por los contribuyentes, asi como
complementarla y enmendarla. Este conjunto de actos puede ser realizado tanto por la
administracion central, como por los particulares, pero siempre de manera coordinada
entre los dos actores. La segunda facultad es la resolutiva, misma que se constituye en
una obligacion puntual que adquiere la administracion, por pronunciarse o resolver todas
las peticiones, reclamos, solicitudes consultas o recursos que sean puestos en su
conocimiento, ya que este es un mandato que se deprende del derecho de peticién
previsto dentro de la Constitucion de la Republica y otras normas procesales

administrativas y tributarias. La tercera facultad es la sancionadora, que es aquella que
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permite a la Administracion Tributaria imponer medidas de caracter pecuniario, como
una forma de sancionar el cometimiento de una infraccion tributaria que ha sido
determinada previamente en la normativa, o también frente a las omisiones o
incumplimientos por parte de los sujetos pasivos, de las normas de caracter imperativo.
Finalmente, la facultad recaudadora es aquella que tiene la administracion para cobrar o
percibir dineros provenientes de los tributos y obligaciones legales dispuestas en la

normativa tributaria.

La obligacién tributaria consiste en aquel hecho mediante el cual se configura un vinculo
juridico entre una persona natural o juridica, que tiene el caracter de contribuyente o
sujeto pasivo y las entidades acreedoras de los tributos o sujetos activos, por satisfacer
una prestacion de dinero, especies 0 servicios, una vez que se haya configurado una
determinada circunstancia descrita en la ley, siendo esta el hecho generador; y la
misma se destaca por ser unilateral, ya que se configura a partir de la Gnica voluntad del
Estado en su ejercicio de poder soberano, quien exige la misma a todas las personas

guienes estén bajo esta soberania.

Una vez que se haya configurado en forma efectiva la obligacion tributaria con todos sus
elementos, y que por lo tanto la misma sea determinada, liquida y de plazo vencido,
corresponde al contribuyente dar cumplimiento de la misma, es decir efectuar el pago,
con lo que concluira o finalizara dicha obligacion tributaria en concreto; pero ademas
existen otros modos de extincion, que implican cualquier acto o hecho mediante el cual,
la normativa ha previsto que se libere de la obligacién tributaria al deudor o sujeto
pasivo; siendo estas formas de extincién cinco. La primera y mas comun es la solucién
0 pago, que implica la entrega del dinero o especie que se debe; la segunda forma es la
compensacion, que se presenta cuando existen dos deudas en sentido inverso entre las
mismas personas; la tercera forma de extinguir la obligacion tributaria es la confusion,
que existe cuando en un mismo momento se presentan las calidades de acreedor y
deudor en una misma persona; la cuarta forma de extincion es la remisién o perdon de
la deuda al acreedor, que solo se podra dar en virtud de una causal legal que se ha
previsto expresamente; finalmente se encuentra la prescripcion, que se trata de un modo
de extincion de la obligacién por el trascurso del tiempo, de acuerdo con el plazo que se

haya previsto dentro de la normativa legal tributaria para tal efecto.
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La determinacion tributaria constituye un acto o actos mediante los cuales, los sujetos
pasivos de la administracion tributaria, o los sujetos activos, pretenden establecer la
existencia de los elementos del tributo, es decir, el hecho generador, la base imponible y
la cuantia de la obligacién tributaria que habra de pagarse; pero ademas mediante los
mismos también se puede efectuar una comprobacion de las declaraciones realizadas
por los contribuyentes, mediante la verificacion de cada uno de los elementos que
componen el tributo. La forma mediante la cual se realiza la determinacion tributaria es
el acto administrativo, comprendido de forma general como aquellas declaraciones
unilaterales que realizan los érganos estatales en el ejercicio de representacién del

Estado, que tiene efectos juridicos o consecuencias sobre los administrados.

Desde el punto de vista doctrinario y legal, se ha discutido que la determinacién
tributaria tiene al menos tres sistemas mediante los cuales se efectla, siendo el primer
sistema el realizado por la declaracion del sujeto pasivo, que constituye la forma mas
usual por la que se llega a establecer el sujeto y el monto del tributo, en la cual, el papel
protagonico la tiene precisamente el contribuyente, quien es la persona que realiza el
calculo de su obligacion tributaria, con base a los formularios que se han establecido
para tal efecto, sobre todo en ciertos tipos de impuestos. El segundo sistema es el
realizado por el sujeto activo de la obligacion tributaria, en el cual la Administracién
Tributaria es el ente protagénico en la determinacion del tributo que debera pagar el
sujeto pasivo de un determinado tributo, asi como en el céalculo del monto del mismo;
finalmente esta el sistema de determinacién mixto que implica que los elementos de la
obligacion son establecidos mediante la informaciéon que ha sido proporcionada por el
contribuyente, pero con cooperacion de la Administracién Tributaria, quien es la que

solicita el envio de la misma y quien fija la cuantia.

Existen dos formas de determinacion tributaria, la primera es la determinacion directa,
gue es la que se realiza en razén de las declaraciones realizadas por el sujeto pasivo, y
se justificara con base a los mismos documentos que el contribuyente tenga en su poder
y haya utilizado para efectuar dicha declaracion. Si bien es cierto, dicha informacion
presentada por el sujeto pasivo goza de una presuncion de veracidad, esto no impide
gue la misma sea analizada, comparada y contrastada por la Administracion con
cuantos sistemas o métodos tenga para verificar la exactitud de la misma. Por otra lado
esta la determinacién presuntiva, que es aquella que existe ante una falta de una
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declaracion realizada por el contribuyente, es decir, cuando el contribuyente no hubiere
realizado por si mismo una declaracion del tributo, sino que al contrario, se hubiere
abstenido de efectuarla, aun cuando la Administracion Tributaria le hubiere notificado
mediante acto administrativo su obligacion de cumplir con dicha declaracién Esta
también se produce cuando el contribuyente ha realizado una declaracién, pero que no
tuviere ningun respaldo de los documentos en los cuales se pudiere verificar esta
informacién y también cuando existieren documentos que no pudieren ser aceptables o

no tengan los méritos necesarios para justificar la informacion.

Debido a que la determinacién tributaria es el mecanismo para la recaudacién de
impuestos a los contribuyentes, es légico que el Estado requiera de una normativa
adecuada para que se facilite el accionar de la Administracion Tributaria, ya que la
recaudacion de los tributos permite el cumplimiento de los fines estatales; sin embargo,
en la normativa se observa que existen algunas deficiencias, sobre todo en lo que se
refiere a las formas de determinacion tributaria que se realice por parte del sujeto pasivo,
ya que la norma dispone que la obligacién tributaria causara un 20% de recargo sobre lo
principal, es decir, la norma interpone una sancion al sujeto pasivo por presuntamente
evadir el pago de un tributo o por no cumplir con su obligacién, pero esta resulta
demasiado gravosa. Otra de las deficiencias normativas es que dentro del Cdédigo
Tributario no se contemplan todas las formas de determinacion tributaria y todos estas
formas resultan bastante heterogéneas de alli el hecho de la dificultad que presentan los
mismos, que hace que los contribuyentes no puedan cumplir con sus obligaciones
tributarias de buena fe, ante el desconocimiento o incomprension de la norma, razén por
la cual se requiere de la reforma normativa que mejore la eficiencia y de la aplicaciéon de

politicas publicas que permitan construir una mejor cultura tributaria en el pais.

En la investigacibn de campo puede observarse que actualmente la mayor parte
contribuyentes consideran que existen diversos problemas en la normativa ecuatoriana
gue la hacen ineficiente, al igual que vacios normativos, lo que ha creado una dificultad
de los contribuyentes de cumplir adecuadamente con sus obligaciones, fomentando

comportamientos elusion y eviccion.
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Desde la perspectiva de los contribuyentes, los principales problemas que actualmente
existen en la determinacion tributaria son la complejidad de las normas y que la
determinacion en ocasiones resulta demasiado gravosa, razén por la cual no estaria
cumpliendo con el principio de proporcionalidad, presentandose estos problemas con
mayor frecuencia en el impuesto a la renta. Por ello, una gran parte de los
contribuyentes considera que dentro de la normativa ecuatoriana existen aspectos que
debe mejorarse, de modo que la Asamblea Nacional debe realizar reformas que
permitan dar mejoras en lo referente a la determinacién tributaria con el objeto de que se
brinden beneficios a los contribuyentes y se eliminen las deficiencias normativas que

actualmente los perjudican.
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RECOMENDACIONES

A la Asamblea Nacional, a fin de que siendo el organismo legislativo del Estado, en el
tiempo mas breve posible, implemente las reformas normativas que fueren necesarias
para la mejora de la determinacion tributaria en el Ecuador, de modo que no se afecten
los derechos de los contribuyentes y los principios constitucionales y legales tributarios,
ya que solo de esta manera se podra construir una verdadera cultura tributaria en el

pais, que permita aportar en el desarrollo nacional.

A la Funcién Ejecutiva del Estado, que siendo la autoridad que tiene iniciativa para
proponer reformas en lo que se refiere a tributos, envie a la Asamblea Nacional un
proyecto de Ley reformatoria al Codigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno y
Ley para la Equidad Tributaria, con el objeto de que se mejore la determinacion tributaria

en el Ecuador, para beneficio de los contribuyentes y del Estado.

Al Servicio de Rentas Internas, a fin de que, siendo el organismo que representa la
Administracion Tributaria en el Ecuador, formule politicas publicas que permitan la
capacitacion de los contribuyentes en materia de determinacion tributaria, ya que
actualmente se evidencia que gran parte de las personas desconoce acerca de este
tema, y solo mediante la capacitacion de los ciudadanos se podra lograr una verdadera

construccion de una cultura tributaria en el pais.

A los académicos ecuatorianos, a fin de que amplien la creacién de doctrina juridica en
materia tributaria, y concretamente en lo que se refiere a la determinacién tributaria, ya
que actualmente existen pocos tratados bibliograficos que se dediquen al estudio de
este importante tema, que resulta de interés para el Estado y para los contribuyentes,

pero también para los estudiantes de la carrera de derechos a nivel nacional.

A las facultades de derecho a nivel nacional, a fin de que se creen espacios de
capacitacion, discusion y debate acerca de temas como la determinacion tributaria, ya
gque se requiere que los estudiantes de derecho conozcan de este importante tema, que
actualmente es poco difundido y estudiado, para que se puedan proponer soluciones a

los problemas que actualmente existen en la legislacion ecuatoriana.
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