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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es conocer los efectos del Bono de Desarrollo Humano en la
calidad de vida de sus beneficiarios, durante el periodo 2008-2016. A fin de conocer si
su entrega ha cumplido con su cometido o, por lo contrario, ha impedido mejorar la
calidad de vida de sus usuarios. En el Ecuador el BDH nace en el afio de 1998 como
una compensacion para las familias por la eliminacidén de los subsidios a la electricidad
y al gas; entregandose a las madres de familia, ancianos y discapacitados, un monto
diferenciado que oscilaba los $15. Valor que para el segundo afio de gobierno de Rafael
Correa alcanz6 los $50,00 para todos los beneficiarios. Como metodologia de estudio
se empled el método histérico y descriptivo, haciendo uso de informacién secundaria.
Obteniéndose como resultados principales que el BDH ha contribuido de manera
positiva en sus usuarios, impidiendo que caigan en la trampa de la pobreza; y, que la
entrega de este subsidio sigue siendo inadecuada, ya que lo reciben personas que no

se encuentran en situacion de pobreza extrema.

PALABRAS CLAVES: Bono de Desarrollo Humano; Pobreza; Calidad de vida.



ABSTRACT

The objective of this work is to know the effects of the Human Development Bond on the
quality of life of its beneficiaries, during the 2008-2016 period. In order to know if its
delivery has fulfilled its purpose or, on the contrary, it has prevented improving the quality
of life of its users. In Ecuador, the BDH was born in 1998 as compensation for families
for the elimination of subsidies to electricity and gas; giving mothers, elderly and
disabled, a different amount that ranged $ 15. Value that for the second year of Rafael
Correa's government reached $ 50.00 for all beneficiaries. As a study methodology, the
historical and descriptive method was used, making use of secondary information.
Obtaining as main results that the BDH has contributed positively to its users, preventing
them from falling into the trap of poverty; and, that the delivery of this subsidy is still

inadequate, since it is received by people who are not in extreme poverty.

KEYWORDS: Human Development Bonus; Poverty; Quality of life.



INTRODUCCION

En el presente trabajo se realiza un analisis en el periodo 2008-2016, de la politica social
contra la pobreza, denominada “Bono de Desarrollo Humano” (BDH), implementada en
el Ecuador. La evolucién en la entrega del mismo, el nUmero de beneficiarios, la
asignacion presupuestaria destinada para este gasto y las politicas emitidas por el
gobierno de turno sobre este subsidio y para la busqueda de mejores condiciones de

vida, seran los temas a ser examinados.

Los beneficiarios del BDH cumplen con algunas caracteristicas, que permiten realizar
una distribucion efectiva de este recurso monetario entre aquellos que realmente lo
necesitan, es decir, que viven en condiciones vulnerables, siendo el caso de la poblacion

ubicada en los quintiles 1 y 2: mujeres, ancianos y discapacitados.

La importancia de la investigacion, radica en dos puntos principales, por un lado, el
enfoque social y por otro, el econdmico. Desde la perspectiva social, el BDH es un
mecanismo para entregar apoyo econdmico a aquellos segmentos de la poblacion mas
desprotegidos y vulnerables, siendo estos los ubicados en los quintiles 1y 2, de modo
que les permita mejorar sus condiciones de vida. En tanto que, desde el punto de vista
economico, es necesario conocer si los desembolsos realizados por el Estado
ecuatoriano, para cubrir este rubro estan cumpliendo con su cometido, debido a que, su
entrega indiscriminada o poco controlada, ocasionaria el aumento progresivo del
namero de solicitantes, y, por tanto, del presupuesto, provocando que, se deban
disminuir otros rubros importantes como la salud y educacion del resto de la poblacion,

para cubrir con este subsidio.

El Bono de Desarrollo Humano es un programa social que pretende mejorar la calidad
de vida de los mas pobres del Ecuador; por lo que es importante realizar la presente
investigacion con la finalidad de cuantificar los avances que ha tenido la implementacién
de esta Politica Social, asi como establecer si es aun necesaria en el pais. Siendo
importante dar respuesta a las siguientes preguntas: ¢ La implementacion del programa
social del BDH a nivel gubernamental es eficiente?, ¢Qué incidencia tiene este
programa dentro del bienestar de sus beneficiarios? Al despejar estas interrogantes se

podra conocer cuan eficiente es este programa de beneficio social en el Ecuador.

De ahi que el objetivo de la investigacion es analizar el Bono de Desarrollo Humano en

el Ecuador y su impacto en la disminucidn o incremento de la pobreza, periodo 2008-
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2016, el cual se busca alcanzar a través de 2 objetivos especificos: 1) Examinar la
evolucion del BDH como politica de transferencia monetaria en el Ecuador a través de
datos estadisticos de paginas oficiales gubernamentales de esta politica de
transferencia monetaria y 2) Determinar los efectos en la calidad de vida de los
beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano en el Ecuador; mismos que permitiran
verificar la hipétesis de investigacion: El Bono de Desarrollo Humano contribuye a la
disminucion de la pobreza en el Ecuador, durante el periodo 2008-2016.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados se procede a revisar la normativa
expedida en el pais sobre el tema de estudio, desde su puesta en marcha hasta los
ultimos decretos modificatorios para la seleccion de la poblacién beneficiada. Asi como
las estadisticas oficiales relacionadas con el monto entregado, niumero de beneficiarios
y el desembolso anual del Estado, durante el periodo establecido. Siendo informacién
gubernamental oficial la que de sustento como informacion secundaria. Por ello, el
trabajo se encuentra compuesto de cuatro capitulos, en el Capitulo |, se constituye el
marco tedrico base para el desarrollo del estudio. En el Capitulo Il, se presenta la
evidencia empirica y casos de transferencias sociales condicionadas a pobres a nivel
internacional. En el Capitulo lll, se presenta el analisis de la evolucién del BDH en el
Ecuador y en el Capitulo 1V, se definen los efectos de la entrega del BDH en la calidad

de vida de sus beneficiarios.



CAPITULO |
MARCO TEORICO



En este capitulo se presentan las bases teoricas que serviran para el desarrollo de la
investigacion, y el cumplimiento de los objetivos planteados. Inicialmente se presenta
una introduccion sobre el Estado, sus funciones y los mecanismos que emplea para
servir a la poblacion a la que representa. Después, se hace referencia las transferencias
sociales, sus tipos y las metodologias empleadas para su asignacion a la poblacién méas

vulnerable. Finalmente, se muestra la evidencia empirica relativa al tema propuesto.

1.1. Elestadoy el bienestar social

De acuerdo con Tanzi (2000) el papel del Estado ha ido evolucionando, puesto que “(...)
a medida que las sociedades se vuelven mas complejas, el Estado debe ir asumiendo
nuevas responsabilidades si desea promover plenamente el bienestar de los individuos
que las componen” (pag. 8). Por tanto, los objetivos del Estado son dindmicos y
dependen de la realidad econdémica, social y cultural de cada pais, y para su
cumplimiento requieren contar con un sector publico eficiente que ayude a cumplir con

las metas planteadas.

El Estado cumple diversas funciones, entre ellas estan: regular la economia, fomentar
el crecimiento econdémico, procurar el bienestar de la ciudadania, estabilizar la
economia, generar empleo, redistribuir la riqueza, entre otras. Para alcanzar el bienestar
el Estado debe satisfacer las necesidades de la poblacion, pudiendo hacerlo por medio
de sus instituciones. Segun Tanzi (2000) “todo conglomerado de individuos exige la
existencia de instituciones, por rudimentarias que sean, que cumplan estas funciones y

que puedan considerarse como un estado minimo” (pag. 8).

De acuerdo con Del Valle (2008) las instituciones estatales deben promover politicas
sociales enfocadas en mejorar las condiciones de vida de la poblacion, es decir, el
Estado de Bienestar, el cual busca disminuir los conflictos sociales que impiden la
cohesién social. En este sentido, las instituciones del Estado deben ser capaces de
crear programas que contribuyan con la reasignacion de los ingresos, pudiendo hacerlo
a través del gasto publico, el cual tiene que financiarse por medio de la recaudacion

tributaria, en especial de los impuestos progresivos.

Segun Cano y Giménez (2004) el bienestar social se consigue mediante la
implementacién de acciones politicas que son transmitidas desde el gobierno hacia la

ciudadania con el objetivo de que estos se involucren en la definicion del bienestar



social, partiendo del hecho de que, si los individuos estan bien, la sociedad también lo

estara.

En la siguiente tabla se presentan los modelos clésicos de bienestar social.

Tabla 1. Modelos clasicos de bienestar social

Modelo

Surgimiento

Procedencia

Descripcién

Régimen
conservador

Basado en el
Estado
Keynesiano de

Bienestar

Europa

Es un estado de bienestar
compensatorio, que da prioridad a la
familia, que debe encargarse de si
misma, cuyo ingreso Yy status
ocupacional esta dado por el Estado.
El mercado sigue siendo la principal
fuente para satisfacer necesidades
sociales, y las instituciones juegan
un papel accesorio respecto del
mismo. Este sistema esta basado en
politicas sociales de tipo
contributivo, su ndcleo es la
seguridad social y esta dirigido a
trabajadores y  organizaciones
sindicales. Las contribuciones se
presentan como transferencias y
subsidios al consumo privado con el
objetivo de premiar la productividad
del trabajador y satisfacer
necesidades.

Su principal problema se genera al
presentarse un desempleo alto,
autoempleo e informalidad, se

profundiza la separacién entre
quienes estdn dentro y fuera del

mercado.

Régimen

socialdemécrata

Reaccién a la

politica liberal

Europa

El centro estd ocupado por el
Estado y su rol dentro de la
economia y de los individuos, por lo
que busca potenciar al maximo las
capacidades de estos, a fin de

mantener su independencia y que




Modelo

Surgimiento

Procedencia

Descripcién

no requieran de asistencias

sociales.

Sistema

britanico

Proteccion al
trabajador ante
las
incertidumbres

del mercado

Inglaterra

El Estado de bienestar busca reducir
la pobreza y la desigualdad con el fin
de llegar a una cohesion social, en
base a la provision de medios
publicos y lograr un nivel de vida
basico. Las instituciones del
bienestar, como las llaman, aportan
a mejorar el nivel de vida mediante el
trabajo y la produccion, asi como la
provision de servicios. Consideran a
la seguridad social como una politica

de progreso social.

Sistema sueco

Proteccion al
trabajador ante
las
incertidumbres

del mercado

Suecia

Esta caracterizado porque las
prestaciones sociales (pensiones,
sanidad y beneficencia) son un
derecho ciudadano financiado por
los impuestos generales. Es un
sistema universal, que tiene como
principales beneficiarios a los
trabajadores. Se dan regulaciones
en é&reas prioritarias; amplia
participacion del sector publico en la
produccion de servicios (salud,
educacion, atencion infantil y tercera

edad),a precios con altos subsidios.

Régimen liberal

Revolucién

Industrial

Inglaterra

Antepone la individualidad, por tanto,
el sistema de mercado es su centro
y el Estado casi no interviene a nivel
privado. Para que tengan éxito, la
debe

lograr que los

politica social atacar al
desempleo 'y
individuos se mantengan trabajando.
La seguridad social tiene un papel

secundario

Fuente: (Del Valle, 2008)

Elaborado por: El autor




1.2. Politicas publicas

Las politicas publicas son las estrategias que tiene un gobierno para dar solucion a los
problemas prioritarios de la poblacion, por tanto, permiten al gobernante garantizar
derechos, eliminar las desigualdades y definir una directriz para su mandato (Velasquez,
2015). Dentro de las politicas publicas se encuentran las politicas sociales, que son “(...)
el conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos conducentes a la
preservacion y elevacion del bienestar social, procurando que los beneficios del
desarrollo alcancen a todas las capas de la sociedad con la mayor equidad” (Viteri, 2007,

pag. 3).

De acuerdo con Sojo (2013) las politicas sociales “forman el cimiento de la legitimidad
en una sociedad democrética: elegir vale la pena si conduce al aumento del bienestar
relativo” (pag. 7). De ahi que las politicas pueden diferenciarse de acuerdo al objetivo

que persiguen.

Tabla 2. Tipos de politicas sociales

Politicas de desarrollo Politicas para combatir la pobreza
Objetivo Equidad social Aumento del ingreso de los pobres
Centralidad del mercado en la Centralidad del Estado en la
Agentes o » o »
distribucion de recursos redistribucion
. Enfoque integrado de politica » )
Mecanismos . Politicas sectoriales
publica
Tiempo ]
» Largo Corto (anual o periodo gubernamental)
politico

Fuente: (Sojo, 2013, pag. 7)
Elaborado por: El autor

Actualmente las politicas sociales se encuentran enfocadas en aspectos concretos
como el crecimiento, la reduccién de la pobreza y de la desigualdad. Para ello, uno de
los primeros pasos que debe tomar el gobierno es atender el denominado piso de
protecciéon social, mismo que debe cubrir al menos los siguientes ambitos: “el acceso
universal a servicios esenciales de salud; seguridad basica de ingreso para los nifios;
seguridad basica para personas en edad activa que no puedan obtener ingresos
suficientes y seguridad basica de ingreso para personas de mayor edad” (Filgueira,
2014, pag. 39).



Las medidas del piso de protecciéon social generalmente se dan a través de programas
a beneficio de la poblaciébn mas vulnerable, siendo una de las herramientas empleadas
por los gobiernos, las transferencias sociales, mismas que se describen a continuacion,

asi como su clasificacion.

1.2.1. Transferencias sociales.

De acuerdo con el Departamento para el Desarrollo Internacional de Inglaterra-DPDI
(2005) las transferencias sociales son:

(...) un tipo de asistencia social que implica transferencias de caracter no contributivo a
los que se consideran elegibles por la sociedad sobre la base de su vulnerabilidad o de
la pobreza. Los ejemplos incluyen las transferencias sociales e iniciativas como la
exencion del pago de educacién y salud, y alimentacion escolar. (pag. 6)

Segun Samson, Van Nieker, Mac Quene (2006) las transferencias sociales son
importantes porque permite mejorar la nutricion de sus beneficiarios, las condiciones de
vida, acceso a mayor escolaridad, acceso a programas de salud, fomenta la equidad de

género, entre otros.

Los programas de transferencias sociales son una de las herramientas de politica
publica que emplea el gobierno para fomentar el desarrollo social y, por ende, la
reduccién de la pobreza. A nivel internacional, las transferencias sociales se han
convertido en mecanismos de ayuda para alcanzar los objetivos del milenio relacionados
con la reduccién de la pobreza y mejora de la calidad de vida de la poblacién (DPDI,
2005). Por tanto, el objetivo de los programas de transferencias sociales es ayudar a la

poblacion que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

Pero el objetivo de estos programas no es Unicamente social, sino que también tiene un
fin econémico debido a que buscan romper con el circulo de la pobreza en los paises
subdesarrollados, es decir, pretende detener las trampas de la pobreza

intergeneracional (Figura 1).
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Bajos sueldos
e ingreso

Figura 1. Trampa de la pobreza
Fuente: Oficina Internacional del Trabajo (2012)
Elaborado por: El autor

Las transferencias sociales permiten aliviar la pobreza extrema al asegurar un consumo
minimo en los hogares pobres, los cuales permiten incrementar la inversion en capital
humano (salud y educacion), estas mejorar repercuten en la condicion futura de los
beneficiarios ayudandolos a que aumenten sus niveles de productividad y, por ende,
puedan recibir mayores ingresos. Es por ello que algunos autores consideran a las
transferencias sociales como una estrategia de crecimiento econdémico, ya que

aumentan la productividad y la demanda local.

De acuerdo con el Departamento para el Desarrollo Internacional (Department for
International Development —DFID) (2005) existen tres tipos de transferencias sociales:
en efectivo, en especies y en vouchers, siendo las primeras las mas comunmente
utilizadas por los gobiernos, puesto que la consideran menos costosas que el resto,
ademas que su ejecucion es mas simple que los otros dos tipos. Ademas, la entrega de
efectivo deslinda al Estado del uso que dan los beneficiarios al dinero, de modo que son

ellos quienes deben elegir en que usar el efectivo que se les entrega.

Entre los tipos de transferencias sociales en efectivo se encuentran las siguientes:
e Las pensiones sociales sin contribuciones previas.
¢ Beneficios por discapacidad.

e Becas de manutencién para nifios.
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e Programas de desempleo.

¢ Transferencias condicionadas en efectivo (CCT por sus siglas en ingles).

De acuerdo con Samson, Van Niekerk y Mac Quene (2006) las CCT son:

Pagos en efectivo regulares de caracter no contributivo, proporcionados por
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales a individuos u hogares, con el
objetivo de reducir la pobreza crénica, riesgos sociales y la vulnerabilidad econémica.
Las CCT condicionan a los hogares a activamente cumplir con responsabilidades de
desarrollo humano (educacion, salud, nutricion, etc.). (pag. 2)

Los beneficiarios de la CCT deben cumplir con ciertas condiciones para poder recibirlas
(Figura 2). De acuerdo con Madariaga (2011) los programas de transferencias
condicionadas “(...) consisten en la entrega de recursos monetarios y no monetarios a
familias en situacion de pobreza o pobreza extrema que tienen uno o mas hijos menores
de edad, con la condicién que cumpla con conductas asociadas al mejoramiento de sus

capacidades humanas” (pag. 13).

Figura 2. Caracteristicas de las CCT
Fuente: (Madariaga, 2011)
Elaborado por: El autor

Existen diversas formas en que un gobierno puede brindar ayuda social a los mas
pobres a través de CCT, siendo uno los principales destinos del presupuesto del estado
(gasto publico), asi como la cobertura de los servicios de salud y educacion. Estas
transferencias tienen como principal objetivo la reduccion de la pobreza, y para ello los
gobiernos pueden emplear diferentes tipos de programas sociales, como se muestran
en la tabla siguiente.
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Tabla 3. Clasificaciéon de los programas sociales de reduccion de la pobreza por lineas de accion

a la pobreza estructural

Larga tradicién en la region

especies

Subsidios de precios o tarifas

Categorias Descripcion Lineas de accién Ejemplo
e Transferenci irect : .
ansferencias  directas  de Programas de transferencias condicionadas.
ingresos no condicionadas L L . .
Desayuno escolar de Bolivia: racidon alimentaria a
iti ° i i . . .
Politicas permanentes y de corte Transferencias directas de alumnos del sistema educativo fiscal.
asistencial ingresos condicionadas .
9 Mochilas, textos y aulas escolares de Ecuador:
Beneficios jetivo: i &fici e Transferenci limen . . . .
Objetivo: cubrir los déficits de ansferencias de alimentos transferencia de especies no alimentarias.
sociales ingresos y consumo vinculados |e  Transferencias de otras

Mision “Mercal”’, Republica Bolivariana de Venezuela:
creacién de establecimientos para venta de alimentos

y otros bienes de primera necesidad a precios

Gestion de riesgos
sociales y

vulnerabilidad

Objetivo: reforzar la capacidad
de grupos mas vulnerables para
prevenir o sobrellevar efectos de
episodios adversos.
Plazo definido.

Concentracion en  medidas
paliativas hogares,

comunidades)

reducidas subsidiados
e Programas de vivienda social
Atencion a personas con deficiencias, Brasil
* Prestaciones de desempleo. (integraciébn  laboral y social de personas

Programas de emergencia
vinculados al empleo.
Proteccion social en crisis
econdmica.

Asistencia social directa.
Asistencia social para casos
de emergencia (desastres
naturales y conflictos armados,

entre otros)

discapacitadas, transferencias monetarias a las mas
pobres).

Programa de salas cuna, Chile (nifios de 3 a 24 meses
en situacién de pobreza, desarrollo temprano, nutricién
y controles de salud).

Programa de Apoyo Integral a la Mujer Jefa de Hogar,
Colombia: formacién y créditos a mujeres de bajos
ingresos de zonas rurales.

Beca para estudiantes de origen indigena, Chile
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Categorias Descripcion Lineas de accién Ejemplo
Objetivo:  procurar inclusion bilitacic laboral
Programas social a través de refuerzo de la Habilitacion apora y Crédito productivo solidario, Ecuador; orientado a
pablicos capacidad futura de los hogares capacitacion. mujeres y personas discapacitadas beneficiarias del

orientados a la
produccion y

empleo

mas carenciados para generar
ingresos autnomamente.
Mitigacion de la pobreza a largo

plazo

Proyectos productivos.
Acceso al crédito y
microcrédito, y fomento del

autoempleo

bono solidario; provision por medio de organizaciones
no gubernamentales, de servicios de crédito,

asistencia y capacitacion.

Orientacion
comunitaria y
fondos de

inversion social

Objetivo: mejorar situacion de
destinatarios y comunidades en
que habitan.

Desarrollar capacidad local de
gestion.

Desarrollar capital social de las

comunidades.

Autoconstruccion de
infraestructura social basica.
Formalizacion y regularizacion
de tierras y viviendas.
Fortalecimiento de las

organizaciones comunitarias

Fondo participativo de inversién social, Argentina;
desarrollo de capacidad local de gestién en areas con
poblacién predominantemente indigente, comedores
gratuitos en proyectos comunitarios.

“Vivir mejor”, Brasil: reduccion de déficit habitacional
urbano.

“Iniciativa ciudadana 2x3”, México: cofinanciamiento
de proyectos de iniciativa local que contribuyan a
garantizar el acceso a servicios basicos de la poblacion
en estado de pobreza extrema.

Titulacion de tierras, Costa Rica

Fuente: CEPAL, (2003, pag. 156)

Elaborado por: El autor
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1.3. Pobreza

Para Sen (2000) la pobreza no es solo la falta de recursos econémicos, sino también la
privacion de necesidades basicas, que pueden estar dadas por la falta de ingresos
suficientes. De acuerdo con Nankin (2002) “La pobreza es uno de los problemas mas
dificiles para los responsables de la politica econémica” (pag. 276). Por tanto, la
definicion de pobreza depende de la perspectiva con la que se estudie, aunque puede
ser medida por necesidades basicas insatisfechas, por consumo o, la mas comun, por

el ingreso.

La pobreza puede generarse por diversas causas, siendo la falta de empleo el principal
factor que la desencadena, y se presenta en mayor o menor medida dependiendo el
nivel de capacitacién del desempleado, ya que influye en el periodo en que permanecera

desempleado.

El desempleo no implica Gnicamente la falta de empleo, sino que se traduce también en
la reduccién de sueldos, factor que genera mayor pobreza y desigualdad en la sociedad,
debido a que no todos los Estados estan en capacidad de brindar un seguro de
desempleo, asi como tampoco todas las familias cuentan con ahorros que les ayude a

atravesar la crisis.

1.3.1. Enfoques de medicion de la pobreza.

Medir la pobreza no es sencillo, asi como su definicion tampoco, ya que dependen del
enfoque con que se las aborde, por tanto, la metodologia depende de la perspectiva
elegida. En la siguiente Figura se muestra los métodos de medicién de la pobreza de

mayor uso en el Ecuador.

Pobreza subjetiva

Pobreza absoluta

Medician de la
pobreza

IMétada directa:

Pobreza objetiva
MEl

MMétodo indirecto:

LP {Ingreso o
Consumao)

Figura 3. Enfoques medicién de la pobreza
Tomado de: (INEC, 2015)
Elaborado por: El autor
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De acuerdo con el INEC (2015) en Ecuador la medicién de la pobreza se realiza a través
de dos perspectivas:

1) Pobreza Subjetiva: se basa en la percepcion propia de los propios individuos u
hogares sobre una satisfaccién minima de necesidades. Es la apreciacion de su
situacion actual, ya sea econdémica o de bienestar.

2) Pobreza Objetiva: tiene como herramientas variables de medicién continua
(censos o0 encuestas) de caracteristicas especificas observables de la poblacion.
En esta clasificacion, existen dos subclases de pobreza que determinan a las
personas como pobres o0 no, segun ciertos umbrales definidos:

o Pobreza Relativa: se considera a una persona como pobre cuando su
situacion es de desventaja en comparacion a quienes lo rodean, tanto
econémica como socialmente. Puede medirse a través de quintiles o del
ingreso promedio, su categorizacion como pobre o no pobre dependera
de su posicion relativa dentro de éstas distribuciones.

o Pobreza Absoluta: se determina a través de parametros establecidos,
ya sea segun la insatisfaccibn un conjunto de necesidades vy
oportunidades; o la escasez de un ingreso/gasto minimo que permita la
satisfaccion de necesidades. Existen dos formas de medicion:

= Método Directo (NBI). Se lo designa directo pues se recolectan
datos de caracteristicas puntuales de un hogar, y las cuales
efectivamente satisfacen las necesidades basicas del mismo.

= Método Indirecto (LP): Se lo cuantifica a través del dinero; se
divide en pobreza por ingresos o pobreza por consumo. Se lo
denomina indirecto pues no mide las carencias, sino la falta de

recursos para cubrir esas carencias, contrario al anterior método.

1.3.2. Pobreza por ingresos.

Este modelo consta de dos célculos principales:
1) Ingreso necesario para cubrir una canasta basica de bienes y servicios.

2) Linea de pobreza.

De acuerdo con este enfoque para determinar si un individuo es pobre, se compara el
ingreso de cada individuo con respecto a la linea de pobreza; en caso de no

sobrepasatrla, se lo considerara pobre. Para medir la pobreza por ingresos se puede
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emplear el indice de pobreza de Foster, Greer y Thorbecke (FGT) el cual genera tres
indicadores:

1) Proporcién de pobres,

2) brecha de pobrezay

3) severidad de pobreza.

Estos indicadores permiten cuantificar cuan lejos se encuentran los ingresos de los
pobres de la linea de pobreza y el grado de desigualdad entre el grupo de personas
pobres.
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CAPITULO I
EVIDENCIA EMPIRICA
LAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS
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En el presente capitulo se realiza una definicién inicial de que son las transferencias
monetarias condicionadas, asi como presentar casos a nivel internacional donde estas
han sido entregadas a los pobres de los diferentes paises. Asi como mostrar de manera
resumida el caso ecuatoriano, cOmo nacio esta iniciativa, los montos entregados y los

individuos beneficiados de este subsidio social.

2.1 Contexto internacional

Las transferencias monetarias condicionadas (TMC) de acuerdo con Berrio (2012):

Son un instrumento de politica publica focalizada, mediante el cual se entrega en forma
directa y periddica cantidades de dinero a hogares en condicién de pobreza, pobreza
extrema o vulnerabilidad, a cambio del cumplimiento de ciertas condiciones
generalmente relacionadas con la educacion, salud y nutricién infantil (...), con el fin de
mitigar las consecuencias de la pobreza en el corto plazo. (pag. 103)

En Colombia, el principal programa de transferencias monetarias condicionadas es el
denominado Familias en Accion, el cual, de acuerdo con datos del Ministerio de
Proteccion Social de este pais, beneficia a cerca de 3 millones de familias. Este
programa se entrega a través del incentivo salud y el incentivo educacién. El primero
busca fomentar la asistencia de los nifios de 0 a 6 afios a controles de crecimiento y
desarrollo, a fin de detectar de manera temprana enfermedades y mejorar la calidad de
la nutricion. El segundo pretende aumentar la tasa de asistencia hasta el onceavo grado
y la graduacién escolar, cubriéndose los gastos asociados al logro de esta meta

(Ministerio de Proteccién Social, 2018).

De acuerdo con datos del Ministerio de Proteccién Social (2019) de Colombia entre los
resultados positivos de este programa se encuentran los siguientes:

e Incremento de la asistencia social escolar primaria en las areas rurales de los
nifios entre 7 y 12 afios, la cual aumentd en 3% y entre el 9% para los nifios de
13 a 17 afios.

e Se incrementé el nUmero de instituciones educativas que ofrecen educacion
secundaria, debido al aumento de las tasas de asistencia escolar y del subsidio
de los alumnos en alimentacion.

e Se incrementaron las tendencias de practicas protectoras de la lactancia
materna por parte de los padres y cuidadores de nifios beneficiarios del

programa, sobre todo en el &rea rural.
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e Se generaron impactos positivos en la frecuencia de consumo de alimentos
proteicos en los nifios de 24 a 47 meses, asi como de alimentos energéticos
como el arroz y la papa.

e Se incremento significativamente el nivel de vacunacién y el cumplimiento de los
controles de crecimiento y desarrollo de los nifios de 36 a 83 meses.

e La participacion laboral de las nifias y nifios de 10 a 17 afios se redujo a 35,6%
en el area rural y a 29,2% en el area urbana.

e Se redujo la indigencia en un 17,1% en el area urbana y en 12,6% en el area

rural.

En Brasil, las transferencias monetarias condicionadas se realizan a través del programa
Bolsa Familia, que naci6 en el afio 2003 por mandato del entonces presidente Lula,
quien aprobd la unificacion de una serie de programas similares que se habian ido
creando desde 1995 en los diferentes municipios del pais y generaban la duplicacion
del trabajo y de recursos, ya que se entregaban a los mismos pobladores. Este nuevo
programa, se basé en el sistema de un registro Unico creado en el 2001. Su
administracién se encuentra a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y de Lucha
contra el Hambre (Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS)
(Courau, 2014)

Este programa entrega a las familias beneficiarias cantidades diferenciadas que
depende la composicion de la familia y de la renta per capita. El beneficio basico es de
$27 y lo reciben las familias en extrema pobreza y con una renta mensual por persona
de hasta $27. Los beneficiarios variables, cada uno por $12, con un maximo de 5
beneficios variables por familia:

1. Beneficio variable vinculado a nifios y adolescentes de 0 a 15 afios: Para familias
con renta de hasta $53 por persona y que tengan nifios de 0 a 15 afios. Como
corresponsabilidad deben enviar a los nifios y adolescentes de 6 a 15 afios a la
escuela.

2. Beneficio variable para gestantes: Para las familias con renta mensual de hasta
$53 por persona y que tengan en su composicion a una embarazada. Se
entregan 9 transferencias.

3. Beneficio variable vinculado a la lactancia: Para las familias con renta mensual
de hasta $53 por persona y que tengan en su composicion a un lactante entre 0
y 6 meses, el que debe estar inscrito en el Catastro Unico. Se entregan seis

transferencias mensuales.
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El beneficio variable vinculado al adolescente es de $14 para hasta dos personas por
familia. Se benefician las familias con una renta mensual de hasta $53 por persona y
que tengan en su composicion adolescentes de 16 a 17 afios y como corresponsabilidad
se exige su asistencia escolar. El beneficio de superacion de la pobreza extrema, se
calcula individualmente para cada familia. Se entrega a las familias con una renta
mensual menor a $27, aunque ya reciban los beneficios anteriores (Plataforma de
seguridad alimentaria y nutricional, 2019).

De acuerdo con Daudén (2014) entre los beneficios de este programa se encuentran los
siguientes:
¢ Incremento del indice de Desarrollo Humano, pasando del 41% en el 2000 a
47,5% en el 2010.
e 36 millones de personas salieron de la pobreza extrema desde el inicio del

programa.

En México, el programa de transferencias monetarias sociales se denomina Prospera,
surgié en el aflo de 1997 bajo el nombre de Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion y se destinaba Unicamente a las zonas rurales (0.3 millones de hogares)
gque contaban con la infraestructura suficiente para cumplir con las
corresponsabilidades. En 2001 cambio de nombre a Oportunidades y su cobertura se
expandi6 a las zonas semi-urbanas y urbanas (cerca de 5 millones de hogares hasta
2004). En 2014 adopt6 su nombre actual con la intencién de fortalecer los apoyos que
ya recibian los beneficiarios de su predecesor y conseguir la inclusion financiera,

productiva y laboral de estos usuarios (Courau, 2014).

Hasta 2016 el programa Prospera, administrado por la Secretaria de Desarrollo Social
de México otorgaba recursos a cerca de 7 millones de familias mexicanas en situacion
de pobreza para fortalecer su alimentacion, educacion y salud, asi como para vincularlas
con proyectos productivos, opciones laborales y servicios financieros. Este programa se
encuentra bajo esquemas de corresponsabilidad que permitan a las familias
beneficiadas mejorar sus condiciones de vida y asegurar el disfrute de sus derechos
sociales y el acceso al desarrollo social en igual de oportunidades que el resto de

mexicanos (Gobierno de México, 2016).

De acuerdo con el Banco Mundial (2014) entre los resultados obtenidos por este

programa se encuentran los siguientes:
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¢ Incremento de la escolaridad promedio de las mujeres.
e Reduccién de la anemia en nifios menores de 2 afios.

e Reduccién de la pobreza por ingresos en las zonas rurales

En Argentina, las transferencias monetarias sociales se entregan a través del programa
Familias por la Inclusion Social, nombre que adoptdé desde afio 2005. En 1996 se lo
conocia como Programa de Atencidn a Grupos Vulnerables y en 2002 como Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados. Los valores se entregan a familias en riesgo social con
nifios de 0 a 19 afios, mujeres embarazas y discapacitados a nivel nacional. Para su
focalizacion se emplea la comprobacion de medios indirecta y la focalizacion categérica:
beneficiarios del programa Jefes de Hogar con dos o mas hijos menores de 19 afios.
Este programa se encuentra a cargo del Ministerio de Desarrollo Social de Argentina
(CEPAL, 2019).

De acuerdo con Lezcano (2018) el programa social Familias por la Inclusion en
Argentina ha tenido una exorbitante inversién en el ambito social, pero no ha conseguido
efectos positivos. Evidenciandose en un incremento de la pobreza a nivel nacional y de
la indigencia. Segun datos del Indec en el segmento de 0 a 14 afos, la pobreza alcanza
al 41%. Ademas, en el caso de las mujeres la tasa de asistencia escolar no sufrio
variaciones significativas. Tampoco se ha mejorado la cobertura de la salud entre los

pobres.

2.2 Caso Ecuador

En el Ecuador, el principal programa de transferencias monetarias condicionadas es el
Bono de Desarrollo Humano (BDH), originado durante el Gobierno de Jamil Mahuad, en
el mes de septiembre de 1998, quien lo denomino “bono solidario”, siendo el objetivo de
este subsidio, brindar una compensacion por la eliminacion de los subsidios en el gas 'y
la electricidad, los beneficiarios fueron las madres de familia pobres, los ancianos y
discapacitados, recibiendo las primeras $11,50 y los otros dos $7,60. Luego fue
renombrado por Lucio Gutiérrez como “bono de desarrollo humano” y se lo combino con
el programa de beca escolar, durante el periodo de Gutiérrez, la cantidad de
beneficiarios se redujo en 40%, asi como su valor. Durante el primer afio de gobierno
de Rafael Correa, el bono alcanz6 los $30, en agosto de 2009, se increment6 a $35 y
en enero de 2013 se lo establecié a $50 mensuales, valor que se mantiene hasta la

fecha (2018) (Martinez & Rosero, 2016). Actualmente, Lenin Moreno ha prometido
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aumentar el bono a $100 para los adultos mayores, y en el caso de los hogares, de

acuerdo al numero de hijos menores de edad.

Esta transferencia monetaria condicionada nace como un mecanismo para brindar
proteccion social a aquellos segmentos de la poblacion en estado de vulnerabilidad,
debido a que, no podian acceder a los servicios ni programas de atencion basicos. De
esta manera, el BDH se convirtié en un ingreso minimo para que los ecuatorianos que
mas lo necesiten pudieran, en cierta medida, cubrir sus rubros de alimentacion, salud y
educacion. Es decir, ha sido entregado a la poblacion ubicada en los quintiles 1 y 2,
cuya situacidbn econdmica es inestable, caracterizada por bajos niveles de ingreso
familiar, inaccesibilidad a los servicios basicos y poca disponibilidad de enseres
domésticos. De modo que el gasto social del Estado podia ser redireccionado y mas
eficiente, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de estos ecuatorianos;
reduciendo, al menos en teoria, el porcentaje de ecuatorianos en condiciones de

pobreza y pobreza extrema.

En el pais el BDH se convirtid en una politica para mitigar la pobreza y el desempleo;
siendo el subsidio de mayor alcance, cuyo objetivo primordial es reducir la pobreza
integrando corresponsabilidades especificas con los beneficiarios. Aunque en la
realidad no siempre se cumple, debido a que sus beneficiarios no dan un uso adecuado
a estos recursos. Ademas, por ser un programa a largo plazo la sostenibilidad del mismo
depende de la disponibilidad de recursos, asi como de un eficiente sistema de

focalizacion para la efectividad de la inversion social.

Como se indic6 anteriormente, el BDH, es el programa social mas grande del pais, tanto
por el numero de beneficiarios a los que atiende, asi como por los recursos que se le
asigna a este rubro. Es por ello que los diferentes gobiernos de turno y candidatos a la
presidencia han tomado al BDH como uno de los mecanismos para captar mas adeptos
a sus filas, volviéndose este subsidio en la “bandera” que emplean indicar a la poblacion

sus intenciones por “luchar contra la pobreza”.

De ahi que, es importante determinar si, este subsidio social ha sido entregado
efectivamente a la poblacion mas necesitada; si el BDH ha cumplido con su cometido
inicial y con las diferentes metas planteadas en torno a él con el paso de los afios y
segun las politicas del gobierno de turno. Ademas, de conocer la evolucion de los

recursos asignados por el Estado a cubrir este gasto social, tanto el monto entregado a
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cada beneficiario, como el valor global desembolsado; y, si este programa social ha

servido para disminuir la pobreza en el pais.

2.3 Estudios previos

Graschinsky (2016) realiz6 un estudio sobre la evolucién de los programas de proteccion
social en América Latina de manera general y en particular de Argentina, en el cual hizo
hincapié en los diversas iniciativas de este tipo aplicadas en este pais. Enfocandose en
los programas no contributivos que se ligaron a la educacion y salud de los nifios y nifias
de los hogares argentinos mas pobres. Para ello se bas6 en informacion secundaria
provista de fuentes oficiales relacionadas con el tema. Estudiando datos como el nUmero
de beneficiarios del programa, el presupuesto destinado para su financiamiento y la
evolucién de la pobreza en el Argentina. De modo que a través del andlisis de las
variaciones en los niveles de pobreza y de la tasa de asistencia de menores de edad a
institucion educativas publicas determiné los impactos de los programas objeto de
estudio. Teniendo como resultados que los efectos no han sido significativos, ademas

gue se ha presentado un incremento de la pobreza en el pais.

Montesinos (2017) realiz6 una investigacion que tuvo como objetivo analizar el efecto
del Bono de Desarrollo Humano sobre la educacién y el empleo en el Ecuador, para
ello, aplic6 un modelo de tipo Logit, empleando los indicadores Asistencia a clases y
Trabajé o No la semana Pasada como variables dependientes. Obteniendo como
resultados que el BDH tiene un impacto positivo sobre la educacién de los beneficiarios,
en relacién al empleo, no se hallé evidencia suficiente para determinar que los

beneficiarios del BDH abandonen su empleo en el corto plazo.

Martinez y Martinez (2016), realizaron una investigacion para determinar el impacto
economico del BDH en las madres beneficiarias del mismo, que han creado
emprendimientos en la provincia de Pichincha. Para ello, las autoras partieron por
caracterizar a las receptoras y la eficiencia del programa como impulsor de negocios y
se sirvieron del método mixto, recolectado datos numeéricos e informacién basada en las
experiencias de las beneficiarias, obteniendo esta informacién a través de encuestas,
entrevistas, la observacion y datos secundarios proporcionados por instituciones
gubernamentales. Al finalizar el estudio, las autoras concluyeron que, el BDH no puede
ser considerado como un programa que impulse los emprendimientos, debido que,
quienes lo reciben deben garantizar un nivel minimo de consumo, por lo que una parte

representativa de las beneficiarias no se encuentran interesadas en emprender y
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prefieren continuar recibiendo el aporte mensual del estado, demostrando un sintoma

de conformidad y dependencia del Estado.

Viracocha (2011) realizé un estudio sobre el andlisis de los usos que dan los
beneficiarios del BDH a este recurso, a fin de verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de este programa social, su efectividad y eficiencia. Para determinar el
cumplimiento de objetivos, efectividad y eficiencia del programa se baso en el analisis
del cumplimiento de tres principios: focalizacion, transitoriedad y eficiencia. En tanto que
para determinar los usos del BHD dado por los favorecidos del programa, aplicé una
encuesta a 247 personas beneficiarias. Obteniendo como resultados finales de la
investigacion que, el BDH tiene una incidencia minima en la mejora del bienestar de los
beneficiarios, ya que Unicamente les permite cubrir una parte de sus necesidades
basicas. Ademas, el cumplimiento de los objetivos del BDH durante el periodo 2005-

2009 es minimo, debido a que no se conseguido reducir los indices de pobreza.

Gonzéales y Llerena (2011) realizaron un estudio para estimar el impacto del programa
de transferencias condicionadas Bono de Desarrollo Humano en el mercado laboral
ecuatoriano. Para ello emplearon como metodologia la regresion discontinua, la cual les
permitié aislar los efectos causales del programa en situaciones de desempleo, la
probabilidad de transito de desempleo al empleo informal y la probabilidad de
separacion del empleo formal. Obteniendo como resultados que las madres
beneficiarias del BDH y los trabajadores que reciben este subsidio permanecen mayor
tiempo en situacion de desempleo a diferencia de quienes no lo reciben. Las madres
que reciben el bono tienen mayor probabilidad de separarse de su empleo formal en
comparacion de aquellas que no son beneficiarias. Por tanto, los autores concluyeron

que el BDH tiene cierto margen de impacto negativo en el mercado laboral ecuatoriano.

25



CAPITULO 1Nl
EVOLUCION DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO EN EL ECUADOR
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En el presente capitulo se presenta la evolucion del programa de transferencias
monetarias condicionadas Bono de Desarrollo Humano, aplicado en el Ecuador.
Mostrandose los origenes de esta iniciativa social en el pais, asi como la evolucion en
la metodologia para la seleccion de los beneficiarios y los montos entregadas a los

diferentes usuarios como consecuencia de los cambios de gobernantes.

3.1 Implementacion del bono de desarrollo humano en el Ecuador

Actualmente, el Bono de Desarrollo Humano de acuerdo con el Ministerio de Inclusién
y Desarrollo Social - MIES (2019) es:

Una transferencia monetaria condicionada mensual de USD 50,00 conceptualizada para
cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacion econdmica del nucleo familiar. Se
encuentra dirigida al representante de las familias que viven en condiciones de mayor
vulnerabilidad, segun el indice de clasificacion socioecondmica del Registro Social 2013
(extrema pobreza y en la banda de pobreza determinada para proteccién: 28.20351
puntos), de referencia a la mujer jefa de hogar o cényuge, o en aquella persona que
tenga como responsabilidad las decisiones de compra.

Esta transferencia se encuentra condicionada al cumplimiento de corresponsabilidades
por parte de las familias en: salud, educacion, vivienda, erradicacién del trabajo infantil y
acompafamiento familiar.

Dentro de las transferencias monetarias sociales que mantiene el gobierno ecuatoriano
actual se encuentran el Bono de Desarrollo Humano Variable, la Pension para Adultos
Mayores, la Pensién Mis Mejores Afios, la Pension para Personas con Discapacidad y
el Bono Joaquin Gallegos Lara. Todos estos programas tienen como objetivo ampliar el

capital humano y evitar la persistencia de la pobreza en las familias ecuatorianas.

3.1.1 Programa bono solidario de 1998.

En el periodo comprendido entre 1998 al 2000, el Ecuador atravesaba por una de las
crisis econdmicas Yy fiscales mas agudas de toda su historia republicana. Durante estos
afos los indicadores macroeconémicos eran alarmantes, por ejemplo, la tasa anual de
inflacion era del 90%, el PIB presentaba variaciones negativas del 7% para 1999, donde
los niveles de pobreza por consumo pasaron de 46% en 1998 a 56% en 1999. El
desempleo paso6 de 9,2% en 1998 al 16,9% en el afio 1999, en tanto que el salario
minimo real cay6 en 10% entre enero y julio de 1999, aunque el salario nominal se
incrementd en un 15%. Estos factores provocaron una desmejora acelerada de las

condiciones de vida de la poblacion méas vulnerable (Armas, 2005).
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De acuerdo con Rojas (2014), los factores que provocaron en mayor medida la crisis
ecuatoriana de finales de la década de los 90 fueron los siguientes:

e Las politicas de ajuste estructural tomadas en la década de los 80 la cuales
tenian el objetivo de instaurar una economia de mercado en el pais
disminuyendo el gasto social, las reformas del sistema financiero.

o El déficit fiscal.

e El bajo precio del petréleo, 9 délares por barril.

e Elfendmeno del nifio.

e Laguerra con el Peru.

e Otras factores internos y externos.

Siendo esta la realidad econémica y social del Ecuador, el 18 de septiembre de 1998,
se emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 219, donde se estipulaba la creacién del primer
programa de transferencias monetarias del pais, al que denominaron “bono solidario” o
“bono de la pobreza”, mismo que se encontraba dirigido hacia la poblacion en situacién

de pobreza y extrema pobreza del Ecuador (Calvas, 2010).

Al respecto de la implementaciéon de esta transferencia econ6mica es importante
mencionar que la misma se cre6 como una estrategia politica de modernizacién del
Estado, y no como un programa social que permitiera combatir la pobreza generada por
la crisis de aquella época. Es decir, se constituyé como una medida para compensar a
la poblacion de bajos recursos, ya que mas adelante se plantearia un “paquetazo”:
eliminacion de los subsidios de los combustibles y electricidad, medidas que terminaron

empeorando la situacién econémica de la poblacion (Armas, 2009).

El bono solidario estuvo dirigido a tres grupos de personas: 1) madres de familia, 2)
adultos mayores y 3) discapacitados, quienes ademas de encontrarse en condiciones
de vulnerabilidad debian cumplir con condiciones propias, mismas que se muestran en

la tabla siguiente:
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Tabla 4. Transferencias y sus condiciones segin publico objetivo

. Personas adultos Personas con
Madres de familia _ _
mayores discapacidad
Ingresos familiares _ o Discapacidad minima del
o Sin salario fijo
inferiores a $40 70%
_ o Ingresos familiares
Sin salario fijo Tener entre 18 y 65 afios

inferiores a $40

No estar afiliada al IESS,

ni su cényuge

Hijo/a menor de edad | — --------m-mm-momommeee

Fuente: (Martinez & Rosero, 2005, pag. 4)
Elaborado por: El autor

Inicialmente el bono solidario se entregaba a estos beneficiarios por un valor de: $15,10
a las madres y de $7,60 a los adultos mayores y personas con discapacidad, siendo
hasta junio del afio de1999, un total de 1.324.019 personas beneficiarias (Vos, 2000).
En un principio, el programa presentd varias deficiencias, generados a causa de la
inexistencia de un sistema técnico que seleccione a los beneficiarios, de modo que
quienes recibian el bono solidario eran aquello que acudian de manera voluntaria y
personal a la iglesia de su parroguia y llenaban la ficha socioeconémica, y
posteriormente se realizaba un contraste de informacion con los bancos, seguro social
y otras entidades, para finalmente determinar si era o0 no acreedor a este subsidio social
(Armas, 2005).

Puesto que el programa no seguia un proceso técnico, Armas (2005) manifiesta que los
postulantes debian cumplir con los siguientes parametros para ser beneficiarios del
bono:
e Tener bajos niveles de consumo de electricidad.
¢ No disponer de linea telefonica.
¢ No trabajar ni tener un cényuge que tenga trabajo estable con afiliacion al seguro
social.

¢ No tener ningun crédito o ser garante.

Debido a la falta de rigurosidad al momento de seleccionar a los beneficiarios del bono
solidario, dentro del programa se beneficiaron a personas que no se encontraban en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, esto debido a que los ciudadanos

proporcionaban informacioén falsa al completar la ficha socioeconémica, de modo que
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pudieran recibir este subsidio, situacidon que gener6 que esta ayuda social no llegara a
quienes mas lo necesitaban. Siendo asi que, de acuerdo con datos del Banco Mundial
(2004) aproximadamente el 30% de los beneficiarios del bono en el afio 1999
pertenecian al 40% mas rico de la poblacion ecuatoriana. Bajo este contexto también
es importante resaltar que, debido a la crisis econdémica por la que atravesaba el pais
los niveles de desempleo y empleo informal eran elevados, por tanto, estas personas
podrian pasar como idoneos para recibir el bono, puesto que no se encontraban afiliados
al seguro social (Armas, 2005).

Hasta 1999 la entidad a cargo de la administracion del programa del bono solidario fue
el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado. En el afio 2000 mediante Decreto
Ejecutivo No. 486, se le asignd la administracion del programa al Ministerio de Bienestar
Social. Meses mas tarde, con Decreto Ejecutivo No. 486-A, se cred el Programa de
Proteccion Social (PPS), dandole autonomia institucional para el control y
administracién de los programas sociales de transferencias monetarias del pais. Es a
través de este programa que en el afio 2001 se crearon dos nuevos programas: la beca
escolar y el crédito productivo solidario, los cuales tenian como objetivo complementar
al programa del bono solidario y reforzar el concepto de proteccidn social en el Ecuador
(Calvas, 2010).

El programa de beca escolar consistia en una transferencia monetaria de $5 por hijo,
gue obligaba a los padres la asistencia de los nifios y nifias de entre 6 y 15 afos a los
centros educativos. Se enfocaba en mitigar el hambre, y aumentar el consumo e ingreso
familiar de las personas en pobreza y pobreza extrema. Siendo esta transferencia social,
el primer esfuerzo del gobierno de Mahuad por proteger el capital humano del pais
(Calvas, 2010).

Por su parte el programa de crédito productivo solidario, se caracteriz6 por la entrega
de un crédito a los beneficiarios del bono solidario que les permitiera emprender
actividades econdmicas. El objetivo del programa fue mejorar la capacidad productiva
de las familias y fortalecer el sistema corporativo, para ello, también brindaba a los
beneficiarios capacitacion, de modo que sus emprendimientos pudieran ser sostenibles
(Calvas, 2010).

3.1.2 Programa bono de desarrollo humano de 2003.

El 25 de abril del 2003 mediante Decreto Ejecutivo No. 347, se unificaron los programas

de beca escolar y crédito productivo, y se puso en vigencia el programa denominado
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bono de desarrollo humano, el cual generé una transformacién del sistema de asistencia

social mantenido anteriormente por el gobierno de Mahuad (SIISE, 2016).

Al combinar el programa de beca escolar, crédito productivo y el bono solidario, se
establece un nuevo programa de transferencias monetarias condicionadas, el cual era
mas sofisticado y eficiente en cuanto al alcance de los objetivos planteados, puesto que
la seleccion de los beneficiarios se empez6 a realizar de manera técnica, instaurandose
para ello, el sistema de seleccion de beneficiarios de los programas sociales “SELBEN”.
Este sistema, segun Martinez y Rosero (2005) generd que se produjeran las siguientes
transformaciones:
e Larefocalizaciéon de los beneficiarios

o Elfomento del desarrollo del capital humano.

Por medio del programa Bono de Desarrollo Humano, el Estado ecuatoriano logr6 ser
mas eficiente en cuanto al destino de los recursos del bono, pudiendo combatir, en cierta
medida, a la pobreza de manera estructural y coyuntural. De modo que, a la pobreza
estructural, se la combati6 a través de la condicionalidad del programa, obligando a los
beneficiarios a que sus hijos menores de edad asistieran a los centros educativos y de
salud, ayudando a evitar el desarrollo de la pobreza intergeneracional. En cambio, a
nivel coyuntural, la entrega de recursos econémicos permitié que se mantuvieran niveles
minimos de consumo en estas familias, fomentando el desarrollo de una vida digna y

aumento de las libertades (Cechinni & Veras, 2014).

El cambio del programa bono solidario por el de bono de desarrollo humano, también
significé una disminucion en el monto de subsidio entregado a los beneficiarios del
mismo, de modo que las madres o padres de familia beneficiados recibian $11,50
mensuales, y, los adultos mayores y personas con discapacidad $7. En tanto que el
namero de beneficiarios totales se redujo a 1.200.000, de los cuales el 0,6% eran
discapacitados, el 18,7% adultos mayores y el 80,7% padres o madres de familia
(Martinez & Rosero, 2005).

3.1.2.1 Sistema SELBEN.
Como se habia mencionado anteriormente, el Sistema de Seleccidon de Beneficiarios de
los programas sociales (SELBEN), se constituyé como el instrumento idéneo para

ayudar la eficiencia en la seleccion de los beneficiarios del bono de desarrollo humano,

31



el mismo que se basoé en los errores de focalizacién de su predecesor, generados por
no usar un meétodo técnico para la seleccion de los beneficiarios (Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social, 2015).

El indice de SELBEN se cre6 en 2003 como una herramienta para seleccionar a la
poblacion beneficiaria del BDH que cumpliera con las caracteristicas y requisitos
especificados. Por ende, este indice se enfoc6 en proporcionar una unidad de medida
gue permitiera la comparacién entre hogares para facilitar la focalizacién en la entrega
del bono. Este indice funciona bajo el siguiente mecanismo:
¢ Una encuesta, que otorga informacion del nivel socioeconémico de los usuarios.
e Con base en esta encuesta se asignaba puntajes a los hogares segun sus
caracteristicas socioeconémicas determinando de esta manera a los

beneficiarios segun los niveles de bienestar que posean.

Segun Calvas (2010) la importancia del indice de SELBEN radicaba en que se

constituye como una técnica que tiene la capacidad de:

“(...) asignar valores numéricos a las variables categéricas para que permiten obtener
ponderaciones por variables, que al sumarlas y mediante una transformacion lineal, se
obtienen valores dentro de una escala del 0 al 100 facilitando de esta manera ordenar a
los hogares acorde al riesgo que representan y los niveles de bienestar que poseen
considerando que O representa mayor riesgo o0 menor bienestar. (pag. 63)

Para entender de mejor manera la utilizacion del indice de SELBEN, a continuacion, se
muestra una tabla que contiene algunas de las variables que considera este indice para

la seleccion de los beneficiarios.

Tabla 5. Variables del formulario para el sistema SELBEN
Tipo Variable

Lugar de residencia

Autodefinicién étnica del jefe del hogar

Cantidad de celulares en el hogar

Cantidad de miembros del hogar que han migrado

Categoricas Forma de eliminacién de basura

Material del piso

Tipo de vivienda

Nifios de 5 a 15 afios no matriculados

Tenencia de la vivienda

Dicotémica Actividad economica del jefe del hogar
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Tipo Variable

Hacinamiento

Tiene gas para calefén

Hogar recibe ingresos por alquileres

Hogar recibe ingresos por pensiones

Reciben o no remesas para el hogar

Afios de escolaridad del jefe del hogar

Cantidad de carros en el hogar

Cuantitativas Edad del jefe de hogar

Numero de personas que conforman el hogar

Cantidad de menores de 6 afios

Fuente: (Calvas, 2010)
Elaborado por: El autor

A través de estas variables que contienen la encuesta considerada para la seleccién de
los beneficiarios del bono, es posible la caracterizacion socioecondmica de los hogares,

que permite determinar los niveles de bienestar y riesgo de las familias.

Tabla 6. Factores de la encuesta

Factor items
Caracteristicas del hogar 6
Caracteristicas del jefe de hogar 9
Condicion de la vivienda 15
Condiciones de vida 15
Disponibilidad de bienes 12
Territorial 2
Total 59

Fuente: (Calvas, 2010)
Elaborado por: El autor

Para que una persona postulara para recibir el bono de desarrollo humano, debia en
primera instancia completar de manera obligatoria la encuesta, de modo que al
completarla y aplicar el indice de SELBEN, se determinase si eran o no beneficiarios de

esta transferencia econémica.

A través de este indice, el programa de bono de desarrollo humano se destiné a las
familias ubicadas en los quintiles 1 y 2, por tanto, los solicitantes debian obtener un
puntaje de 42,87 (punto de corte entre el primer y segundo quintil) y 50,65 (corte entre
segundo y tercer quintil) (Calvas, 2010).
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Afos después, el indice de SELBEN fue perdiendo eficiencia en lo referente a la
seleccion de beneficiarios del bono de desarrollo humano, puesto que sus
administradores no consideraron los cambios en el nivel socioecondémico de las familias
beneficiarias, asi como la situacion econdmica del pais. Por ello, para corregir las

falencias de este sistema, en 2008 se crea el indice del Registro Social.

3.1.3 Registro social 2008.

A fin de realizar una mejora a la focalizacién del programa de bono de desarrollo
humano, en el afio 2008 se realiz6 la primera actualizacion del catastro a nivel nacional,
que tuvo como objetivo la seleccidon de los beneficiarios para este programa social,
obteniendo como resultado en el afio 2011 el levantamiento de informacion a nivel
nacional de 9 millones de usuarios, datos que se obtuvieron a través de la convocatoria

de los usuarios y de visitas de encuestadores a los hogares beneficiarios del bono.

En este lapso de tiempo, se cambié el nombre del indice de SELBEN por el de Registro
Social, modificacion que también implicé la adopcion de una nueva medida para la
seleccion de los beneficiarios, el indice del Registro Social 2008, asi mismo mediante
Decreto Ejecutivo No. 1877, se delegé al Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
(MCDS) como la entidad encargada de la elaboracién del nuevo indice. (Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, 2015)

De acuerdo como lo planteaba el decreto, esta institucion se dedico a la elaboracion del
nuevo indice, el cual se nutrié de informacion actualizada que se obtuvo de la encuesta
de condiciones de vida del afio 2006, la cual fue ejecutada por el MCDS Este nuevo
indice se diferenci6 de su predecesor porque dio la caracterizacion socioeconémica de
los hogares, se categoriz6 a las familias bajo la escala del bienestar y, definié a los
hogares beneficiarios del bono considerando a aquellas familias que se encontraban en

los dos quintiles méas bajos de la poblacion (MIES, 2009).

En la siguiente tabla se muestran los puntajes de bienestar y riesgo para que una familia

fuera o no acreedora al bono de desarrollo humano, bajo el nuevo indice.
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Tabla 7. indice de Registro Social 2008

Condicion del sujeto Rango
Extrema pobreza 0-25.6
Pobreza 25.61-32.5
No pobreza 35.51 y mayor

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, (2015)

Elaborado por: El autor

Por medio del nuevo Registro Social se buscé la consolidacién de una base de datos
con informacién individual de los usuarios, donde se contemplaban datos como nombres
completos y nimero de cédula, informacién que ayud6 como filtro para definir a los no

elegidos y a los posibles beneficiarios a futuro.

Bajo el indice de Registro Social 2008, se clasificaba a los beneficiarios en dos
categorias, una los beneficiarios del bono en general (padres, madres de familia,
parientes) y en otra a los discapacitados y adultos mayores, siendo estos dos Ultimos

considerados los de mayor vulnerabilidad.

A continuacion, se muestran los puntajes de bienestar y riesgo para los discapacitados

y adultos mayores, bajo el nuevo indice.

Tabla 8. indice Registro Social 2008, adultos mayores y discapacitados

Condicidn del sujeto Rango
Extrema pobreza 0-25.6
Pobreza 25.61-36.5
No pobreza 36.51 y mayor

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, (2015)
Elaborado por: El autor

Entre las caracteristicas que diferencian a la encuesta del Registro Social 2008 con la
del indice de SELBEN, es que la primera hacia uso de una encuesta mas completa,
dividida en seis secciones:

¢ | identificacion y ubicacidén geografica de la vivienda,

¢ |l condicion de ocupacion,

¢ |l datos de la vivienda,

e |V datos del hogar,

e V datos de los miembros del hogar y
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e VI datos del ntcleo familiar.

Puesto que para tener una adecuada focalizacion era importante mantener actualizada
la informacién relativa a la situacion socioeconémica de los beneficiarios y del pais, el
Estado se encargaba de realizar cada cierto tiempo el proceso de actualizacion de la
base de datos, de modo que el bono de desarrollo humano se entregue a quienes en

verdad lo necesitan (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2015).

De ahi que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0016, se establecié que cada 5 afios se
debe actualizar la informacion de los beneficiarios del bono de desarrollo humano y
personas con discapacidad y adultos mayores, situacion que dio paso a la elaboracién

del nuevo indice de Registro Social en el afio 2013.

3.1.4 Registro social 2013.

Esta nueva actualizacion del Registro Social 2013 fue mas sofisticada que sus
anteriores versiones, puesto que contiene informacion mas completa sobre el aspecto
social y econdmico de las familias, es decir, cada actualizacibn mostraba datos mas
detallados sobre los beneficiarios, permitiendo mejorar la focalizacion de la transferencia

a las personas en situacién de mayor vulnerabilidad en el pais

Por ello, la nueva encuesta para el Registro Social 2013 se componia de un total de
once hojas dividas en 5 secciones, una menos a su predecesora, encontrandose en la
Gltima seccién mas preguntas para una mejor filtracion de los solicitantes:

¢ | identificacién y ubicacion geogréfica de la vivienda,

¢ |l condicion de ocupacion,

¢ Il datos de la vivienda,

e |V datos del hogar y

e V datos de los miembros del hogar.

Mientras se definia el proceso para el levantamiento de informacion del nuevo catastro
del Registro Social 2013, hasta el 31 de marzo del 2014 todos los beneficiarios del bono
de desarrollo humano del Registro Social 2008 continuaron recibiendo su subsidio
social. Hasta que en el afio 2014 mediante Acuerdo Ministerial No. 348. Se estableci6

lo siguiente:

36



Art. 1.-Establecer la linea de corte del indice de bienestar para acceder al Bono de
Desarrollo Humano en un puntaje de hasta 28,20351 puntos, segun el indice de bienestar
establecido en la base del Registro Social del Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social.

Art. 2.-Ejecutar el egresamiento progresivo de los ndcleos familiares cuyo indice de
bienestar establecido en la base del Registro Social del Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, sea superior a 28,20351 puntos. (Viceministerio de aseguramiento no
contributivo y movilidad social, 2015, pag. 2)

Debido a que no se consiguio levantar la informacion para el Registro Social 2013, el 25
de julio del 2015 mediante Acuerdo Ministerial No. 20, se definié la nueva linea del
Registro Social 2008 para aquellos usuarios que no lograron actualizar la informacion,

mencionandose lo siguiente:

Art. 2-Excluir de la base de habilitados al pago de Bono de Desarrollo Humano a los y
las titulares cuyo indice de bienestar se ubique en un puntaje mayor a 29 puntos del
Registro Social 2008, siempre y cuando no tenga registrado una encuesta del Registro
Social 2013. (Viceministerio de aseguramiento no contributivo y movilidad social, 2015,

pag. 2)

Para quienes superaron los nuevos indices del Registro Social 2008 y 2013, el MIES
establecié criterios de proteccién para que los grupos que se encuentren en mayor

condicion de riesgo y vulnerabilidad no dejen de recibir el bono.

Tabla 9. Criterio de proteccion BDH general
Criterios de proteccién

Usuario con indice de bienestar del Registro Social 2013 menor o igual a 28.20351 puntos; o

con un indice de bienestar del Registro Social 2008 menor o igual a 29 puntos

Usuario con nifilos menores de 5 afios

Usuario con nifios con discapacidad dentro del hogar

Usuarios representante de cobro de nifios con discapacidad

Usuario con crédito de Desarrollo Humano vigente

Fuente: MIES, (2018)
Elaborado por: El autor

En la siguiente tabla se presentan los criterios de proteccién para los adultos mayores y

personas con discapacidad.
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Tabla 10. Criterios proteccién BDH adultos mayores y discapacitados
Criterios de proteccion

Adultos mayores Discapacitados

Personas mayores de 65 afios que no conste | Persona con discapacidad al menos del 40%
como afiliado o pensionista de la seguridad | calificada por el Ministerio de Salud Publica,
social contributiva en el IESS, ISSFA o | que no conste como afiliado o pensionista de
ISSPOL la seguridad social contributiva en el IESS,
ISSFA o ISSPOL

Fuente: MIES, (2018)
Elaborado por: El autor

En la siguiente tabla se presentan los rangos empleados por el indice de Registro Social
2013 para clasificar a los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano y a quienes

formaban parte de los criterios de proteccion.

Tabla 11. Rango indice Registro Social 2013

Rango indice registro

social 2013

Extrema pobreza 0-24.08766
Beneficiario
Banda de pobreza 24.08767-28.20351
Pobreza 28.20352-34.679051
Criterios de proteccion

No Pobreza Mayor a 34.679052

Fuente: MIES, (2018)
Elaborado por: El autor

3.2 Beneficiarios del bono de desarrollo humano

A continuacion, se presenta la evolucién del nimero de beneficiarios de este subsidio
en el periodo 2008-2016. La informacion se obtuvo a través de la Subsecretaria de
Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones del Ministerio de

Inclusién Econémica y Social.
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Figura 4. Evolucion beneficiarios BDH, 2008-2016.
Fuente: Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones
Elaborado por: El Autor

En 2008 el nimero de beneficiarios del bono de desarrollo fue de 1.310.850 personas
de las cuales el 77% eran los hogares (padres o madres de familia), el 21% adultos
mayores y el 3% personas con discapacidad. Para el afio 2009 el numero de
beneficiarios se incrementé en 26,8%, presentando una ligera variacién en la
composicion de los beneficiarios, siendo el 75% los hogares, el 22% los adultos mayores
y el 3% personas con discapacidad, siguiendo esta tendencia en el cambio de la

estructura de los beneficiarios.

En el 2014 el nimero de beneficiarios disminuyd en -34,8% con respecto al afio 2013,
siendo un total de 1.119.858 personas subsidiadas con el bono de desarrollo humano,
de las cuales el 49% fueron adultos mayores, el 40% hogares y el 11% discapacitados.
En 2015 el nimero de beneficiarios disminuyd en -1,9% en relacién al afio anterior, y el
2016 también se presentd una disminucion de -6,9% de los beneficiarios, registrandose
un total de 1.023.000. De 2008 a 2016 la tasa de variacion del nimero de beneficiarios
del bono fue de -21,96%.

En la siguiente figura se presentan el valor en dolares de los recursos destinados por el
Estado para la entrega del Bono de Desarrollo Humano a los beneficiarios, esto
considerando que del periodo 2008-2016, el subsidio que recibia esta poblacion fue
durante el primer afio de gobierno de Rafael Correa, de $30; en agosto de 2009 se

incrementd a $35 y en enero de 2013 se lo establecié a $50 mensuales.
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Figura 5. Recursos destinados para el BDH, 2008-2016
Figura, Elaborado por: El Autor

En el afio 2008 se destinaron aproximadamente $472 millones para el programa del
Bono de Desarrollo Humano, en 2009 esta cifra aument6 a casi $ 640 millones debido
al aumento de $5,00 en el valor que recibia cada beneficiario. En 2013 el presupuesto
destinado a este rubro fue de $1.030 millones, aunque el numero de beneficiarios
disminuy6 en -9.4%, pero el valor del subsidio individual fue $15,00 més que en el afio
2012.

De 2008 a 2016 el presupuesto del Estado destinado al Bono de Desarrollo Humano
aumenté en 30,07% pasando de $472 millones en 2008, a $614 millones en 2016, esto
considerando que el nimero de beneficiarios disminuyd en 22% y el valor del subsidio

entregado a los beneficiarios a partir del 2013 aument6 a $50,00.

3.2.1 Beneficiarios BDH segun provincias.

Segun el dltimo informe anual emitido por el Viceministerio de Aseguramiento No
Contributivo, Contingencias y Operaciones en el afio 2013. De los 1.717.491
beneficiarios habilitados para recibir el Bono de Desarrollo Humano y Pensiones
(Adultos mayores y discapacitados) el 24% se encontraban localizados en la Zona 5 del
pais, el 16% en la Zona 4 y el 13% en la Zona 3%, siendo la Zona 2 la que registra el

menor numero de beneficiarios (3%) (Ver Anexo 1).
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Figura 6. Personas habilitas al pago del BDH por zona
Fuente: (Viceministerio de Aseguramiento No Contributivo y Movilidad Social , 2014)
Elaborado por: El autor

En la siguiente tabla se presenta el nUmero de personas habilitadas al pago del Bono

de Desarrollo Humano y pensiones para adultos mayores y personas discapacitadas

por provincia.

Tabla 12. Beneficiarios BDH y pensiones por provincia

AZUAY 80.722 4,70%
BOLIVAR 39.502 2,30%
CANAR 32.976 1,92%
CARCHI 23.014 1,34%
CHIMBORAZO 75.226 4,38%
COTOPAXI 69.215 4,03%
EL ORO 65.780 3,83%
ESMERALDAS 79.005 4,60%
FRANCISCO DE ORELLANA 19.064 1,11%
GALAPAGOS 515 0,03%
GUAYAS 391.244 22,78%
IMBABURA 52.040 3,03%
LOJA 71.791 4,18%
LOS RIOS 130.701 7,61%
MANABI 235.812 13,73%
MORONA SANTIAGO 20.610 1,20%
NAPO 14.942 0,87%
PASTAZA 9.103 0,53%
PICHINCHA 108.030 6,29%
SANTA ELENA 45.857 2,67%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 44.827 2,61%
SUCUMBIOS 24.560 1,43%
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TUNGURAHUA 62.517 3,64%

ZAMORA CHINCHIPE 14.083 0,82%
ZONA NO DELIMITADA 6.355 0,37%
TOTAL GENERAL 1.717.491 100,00%

Fuente: (Viceministerio de Aseguramiento No Contributivo y Movilidad Social , 2014)
Elaborado por: El Autor

El mayor numero de beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano en el afio 2013 se
ubicaron en la provincia del Guayas (22,78%), luego le siguen los ubicados en la
jurisdiccién de Manabi con el 13,73%, siendo la provincia que registra el menor nimero
de beneficiarios (descartando la Zona no Delimitada y la provincia de Galdpagos),

Pastaza con el 0,53%.

42



CAPITULO IV
EFECTOS DEL BDH EN LA CALIDAD DE VIDA DE LOS BENEFICIARIOS
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En este capitulo se presentan los beneficios adicionales que pueden recibir los usuarios
del Bono de Desarrollo Humano en el Ecuador, las falencias de este programa de
transferencias monetarias condicionadas y la comprobacion de la hipotesis plantada, a
través del uso de informacién descriptiva proveniente de fuentes oficiales. Siendo
analizado principalmente la evolucibn de la Pobreza por Necesidades Bésicas
Insatisfechas en el pais.

4.1 Beneficios del BDH en la calidad de vida de la poblacion

El Bono de Desarrollo Humano en el Ecuador se ha disefiado como un programa que
no solo se enfoca en la entrega de los subsidios a los beneficiarios del mismo, sino que
se ha implementado como un proceso en gue se da un seguimiento sistematico al
cumplimiento de las corresponsabilidades (que son estipuladas por medio de campafnas
comunicacion nacional) por parte de sus usuarios, aungque hasta antes del 2013 no se
estipulaba la suspension del pago de las transferencias a quienes incumplian sus

responsabilidades.

A partir de 2013 las corresponsabilidades de los beneficiarios se maodificaron, pasando
a incluir entre ellas ambitos relacionados con la vivienda de los usuarios del Bono de
Desarrollo Humano, el trabajo y la mendicidad infantil. A continuacion, se presentan los
esfuerzos realizados por el Gobierno Central como mecanismos para verificar la

corresponsabilidad de los beneficiarios.
4.1.1 Salud.
En cuanto a la salud, los beneficiarios deben cumplir con una serie de

corresponsabilidad que se encuentran alineadas con las politicas del Ministerio de Salud

Publicas.
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Tabla 13. Frecuencia visitas de salud segin miembro del hogar

Miembro del hogar

Consultas de salud necesarias

Mujeres embarazadas

2 consultas en el primer cuatrimestre

2 consultas en el segundo cuatrimestre

1 consulta al final del embarazo

Niflos menores de 1 afio

2 consultas de 0 a 4 meses de edad

2 consultas entre 5y 8 meses

2 consultas entre 9y 12 meses de edad

Niflos menores de 5 afios

Minimo 2 consultas anuales

Personas en edad fértil

Asistencia al menos a una charla anual

sobre planificacion familiar

Fuente: (BID, 2017)
Elaborado por: El Autor

En la siguiente tabla se presentan las corresponsabilidades en salud vigentes desde el

2013 para los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano.

Tabla 14. Corresponsabilidades en salud

Iitem

Detalle

Corresponsabilidad

La frecuencia de las visitas varia para
cada uno de los miembros de la familia
(Tabla 13)

Miembros de la familia que tienen que

cumplir corresponsabilidades

Nifios menores de 6 afios, mujeres

embarazadas y personas en edad fértil

Periodo de control

Bimestral

Instrumento de control de la

corresponsabilidad

Carné de salud de la nifia/o (Anexo 2)

Unidad de prestacion de servicios

Unidad de salud

Sancion por no cumplir la

corresponsabilidad

Primer incumplimiento: advertencia
Segundo incumplimiento: 20% del valor
de la transferencia

Tercer incumplimiento: 40% del valor de
la transferencia

Cuarto incumplimiento: suspension de la

transferencia

Fuente: (BID, 2017)
Elaborado por: El Autor
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A partir del afio 2013, el MIES establece que en caso de incumplimiento de las
corresponsabilidades establecidas los usuarios se someten a un programa que
establece sanciones de severidad progresiva. Siendo al cuarto incumplimiento cuando

los usuarios dejan de recibir su transferencia de manera definitiva.

Para la comprobacion del cumplimiento de la corresponsabilidad de las familias
beneficiarios del BDH en salud, el VAMS elabor6 una ficha que permite diagnosticar la
participacion de las familias en los servicios integrales de desarrollo infantil,
especificamente de aquellos nifios y nifias que asisten a los Centros Infantiles del Buen
Vivir (CIBV) y Unidades de Atencion Creciendo con Nuestros Hijos (CNH). Por medio

de esta herramienta se mide de forma directa la corresponsabilidad de los usuarios.

A continuacién, se presentan datos sobre el cumplimiento de las corresponsabilidades
en salud para los nifios de 0 a 5 afios de edad. Evidenciandose un cumplimiento en el

86% de las familias.

Edad (0 a 5 anos) CIBV CNH Total general
0 199 1431 1.630
1 1.150 2.198 3.348
2 1.543 1.849 3.492
3 1.374 1.284 2.658
4 732 05 1.337
5 o1 102 193
Total general 5.089 7.569 12.658

Figura 7. Control de salud nifios asisten a CIBV y CNH

Fuente, Elaborado por: (Ministerio de Inclusién Econémica y

Social, 2013, pag. 40)

Segun datos del VAMS (2013) “dentro de las CNH existen 64.608 familias usarias del
BDH que representan el 35% del total, de igual manera dentro de los CNH existen
31.502 familias usuarias del BDH que representan el 36% del total” (pag. 40). A
continuacion, se presentan datos de las familias atendidas en los CNH y CIBV por

Zonas.
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Tabla 15. Familias atendidas en CNH por Zonas, 2013

FARMRILIAS FAMILIAS ATENDIDAS
ZOMAS ATENDIDAS EM CNH QUE RECIBEM

EMN CNH EL BDH
Zona 1 27.181 9. 7oh
Zona 2 6.615 1.695
Zona 3 15.114 3.518
Zona 4 38.246 15.838
Zona 5 39 499 17.057
Zona & 16.4938 4. 857
Zona ¥ 26.209 F.288
Zona & 13,836 4.477
Zoma 9 1300 a2
Total 124, 500 B4.608

Fuente, Elaborado por: (Ministerio de Inclusién Econémica y Social, 2013, pag. 40)

Tabla 16. Familias atendidas en CIVB por Zonas, 2013

FAMILIAS FAMIUAS USUARIAS
ZOMNAS USUARIAS DE DE CIBY QUE

CIBW RECIBENMN EL BDH
Zona 1 13.792 5. 777
Zona 2 T FET 1.217
Zona 3 15. 479 7.181
Zona 4 6. 881 3.099
Zona S 12 561 7.915
Zona 6 6.232 2.320
Zona 7 5587 1.710
Zona &8 5.8949 912
Zona9 13 340 1.371
Total 88. 453 31.502

Fuente, Elaborado por: (Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2013, pag. 41)

Finalmente, se presenta el indice de cumplimiento de corresponsabilidad en salud de

las familias beneficiarias del BDH cuyos nifios asisten a CIBV y CNH, medido a través

del GPR (Gobierno por Resultados).
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Perlodo  Meta del Periodo Resultado Porcentaje Cumplido
Enero-lunio 0,3 0,86 | 287%)

Figura 8. indice cumplimiento de corresponsabilidad salud, 2013
Fuente, Elaborado por: (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
2013, pag. 41)

Como se muestra en la figura anterior, aunque la meta planteada fue de 0,3%. El
resultado obtenido en el primer trimestre del 2013 fue de 0,86%, es decir, se supero el
porcentaje de cumplimiento de esta corresponsabilidad.

4.1.2 Educacion.

Los integrantes de los hogares que reciben el Bono de Desarrollo Humano cuya edad
se encuentra de entre 5 a 18 afios, tienen que estar inscritos y asistir de manera regular
al establecimiento educativo de educacion general basica o bachillerato, segun
corresponda por su edad escolar. En caso de incumplimiento con esta
corresponsabilidad los usuarios del bono son sancionados por el MIES: de la siguiente

manera:

1) Noinscribirse al grado escolar implica una reduccion del 50% de la transferencia
2) No asistir regularmente (80% de asistencia anual) conlleva a la suspension del

pago de la transferencia.

Aunque el MIES no tiene un proceso formal para verificar el cumplimiento de los
beneficiarios del BDH ante las corresponsabilidades de educacion, existen registros que
se pueden emplear para verificar la inscripcioén escolar de los menores. Los datos sobre
la inscripcion escolar de los beneficiarios del BDH, se encuentran disponibles en bases

de datos administrativas y se actualizan cada 5 meses, al igual que el ciclo escolar.

En la siguiente tabla se presentan las corresponsabilidades en la educacion que deben

cumplir los beneficiarios del BDH a partir del afio 2013.
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Tabla 17. Correspongabilidades de educacion
Iltem Detalle

Inscribirse y asistir con regularidad a la
Corresponsabilidad escuela (80% de asistencia minima

anual)

Miembros de la familia que tienen que n .
_ -~ Nifios y adolescentes de 5 a 18 afios
cumplir corresponsabilidades

Periodo de control Anual

Instrumento de control de la o _
. Visitas a planteles educativos
corresponsabilidad

Unidad de prestacién de servicios Unidad educativa

Instrumento de verificacion de la _ _ _
o ) y Registro de asistencia a la escuela
autenticidad de la informacion

) ) 50% si no se inscribe a la escuelay
Sancion por no cumplir la y o _
- suspension definitiva si no asiste a la
corresponsabilidad
escuela

Fuente: (BID, 2017)
Elaborado por: EIl Autor

Sobre las corresponsabilidades en educacion es importante mencionar que esta se mide
a través del GPR (Gobierno por Resultados), donde se refleja el porcentaje de familias
usuarias del BDH cuyos nifios asisten a servicios de CIBV y CNH. A continuacién, se

presenta el resultado de este indicador en el primer semestre del 2013.

Periodo  Metadel Periodo Resultado Porcentaje Curnplido

Enero-lunic 0.3 047 | 157%

Figura 9. Resultados corresponsabilidad en
Educacién,13
Fuente, Elaborado por: (Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, 2013, pag. 39)

Como se muestra en la figura anterior, aunque la meta planteada fue de 0,3%. El

resultado obtenido en el primer trimestre del 2013 fue de 0,47%, de modo que el
porcentaje de cumplimiento de esta corresponsabilidad, superé en un 57% las

expectativas.
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4.1.3 Otras corresponsabilidades.

Entre las otras corresponsabilidades que deben cumplir los beneficiarios del BDH a
partir de las modificaciones realizadas por el MIES en el 2013 se encuentran que:
1) Las familias no deben construir viviendas o cualquier otro tipo de edificaciones
en zonas inundables y de deslaves, o invadir terrenos.
2) Mantener en buen estado su vivienda y barrio donde residen

3) Los niflos menores de 15 afios no deben trabajar ni mendigar.

En caso de incumplimiento de estas corresponsabilidades los beneficiarios del BDH
deben atenerse a la suspension temporal o definitiva de la transferencia. Aunque es
importante mencionar que no existen mecanismos para verificar el cumplimiento de
estas condiciones. (BID, 2017)

4.2 Enlace del BDH con otros programas y servicios sociales

Los beneficiarios del BDH forman parte de un piso de proteccion social no contributiva,
que se encuentra enfocado en brindar proteccion a las familias en riesgo, incluyendo el
de caer en la pobreza, asi como promover el desarrollo de las capacidades de esta
poblacién, de modo que se pueda evitar que caigan en la trampa de la pobreza. Por ello
en el aflo 2013 se cre6 dentro del MIES el Viceministerio de Aseguramiento No
Contributivo y Movilidad Social (VAMS) unidad encargada de le ejecuciéon del BDH y
otros programas vinculados. (BID, 2017).

4.2.1 Crédito de desarrollo humano.

El Crédito de Desarrollo Humano (CDH) es “un microcrédito productivo concebido para
aguellos beneficiarios del BDH que vayan a impulsar emprendimientos que favorezcan
las actividades productivas o de autoempleo” (BID, 2017, pag. 21). Su objetivo es
contribuir a que los beneficiarios del BDH generen ingresos de manera autonoma. El
funcionamiento del programa consiste en que los usuarios reciben adelantadamente su
pago de la transferencia, siendo el monto maximo del préstamo de 12 veces el monto
de la transferencia mensual a una tasa de interés del 5% anual valor que se retiene

antes de entregarse el crédito.
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Figura 10. Namero de operaciones anuales del Crédito de Desarrollo Humano
Fuente, Elaborado por: (BID, 2017, pag. 22)

Como se puede observar en la Figura 10, en el afio 2007 se realizaron cerca de 59.000
operaciones con el CDH, las cuales para el afio 2010 llegaron a ser aproximadamente
8 veces mas que el 2007, debido a las actualizaciones implementadas al Crédito
Productivo Solidario, llegando a realizarse casi 463.000 operaciones con este programa
de crédito. De modo que, el CDH se convirtié en 2010 como el cuarto participante en el

mercado de microcrédito.

De acuerdo con datos del VAMS durante el primer semestre del 2013 se otorgaron un
total de 133.625 créditos, de los cuales el 93% se dirigié a madres de familia, el 5% a
los adultos mayores y el 1% a personas con discapacidad. De los créditos entregados,
el 77% se destinaron a actividades de comercio, el 19% a actividades productivas y el
4% para otras actividades (Figura 11).
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Figura 11. CDH por tipo de actividad econdémica
Fuente: (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2013, pag. 14)

De mayo a agosto del 2013, el CDH se destiné principalmente a actividades de comercio
(76,92%) y de produccion agropecuaria (19,29%), en tanto que para el resto de

actividades se destinaron bajos montos (Figura 12).

Créditos por Tipo de Actividad

Tipo de Actividad Usuarios Monto Porcentaje

Comercio [ 93531 56954653 76,97%
Produccion agropecuaria | 23.450 15.558.622 19,29%
Textiles, prendas de vestir e indusirias del cusro 1.783 1.084.491 1,47%
Industria manufacturera 1.773 1120154 1,46%
Fabricacicn de productos quimices, derivados de caucho y plastico 350 224 837 0,25%
Senicios personales y de los hogares 243 154939 0,20%:
Fabricacicn de productos metalicos, maquinaria y equipo 124 T6.755 0,10%:
Construccion 102 62,252 0,08%
Pesca de altura y costera 93 61.494 0,08%
Industria y producios de la madera 72 45850 0,063
Fabricacicn de productos minerales no metalices 43 25066 0,043
Fabricacicn de papel v producios de papel 17 9.910 0,01%
Senicios de diversion, esparcimiento y culiurales & 3.493 0,00%
Sendcios de Velernara 2 1.166 0,00%
Total general 121,591  75.426.320 10024

Figura 12. CDH por tipo de actividad, mayo-agosto, 2013
Fuente: (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2013, pag. 18)

Entre mayo y agosto del 2013 del total de créditos entregados, el 93% fueron créditos
individuales (12 meses plazo) y el 7% asociativos (24 meses plazo) (Figura 13).
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BNF COMAFIPS

Tipo de Credito . ) Porcentaje Total
Usuarios Monto Usuarios Monto

Credito Articulado 82,00 70.750,42 0%

Crédito Asociativo 1.695,00 192211305 £.701,00 © 7.630.695,74 %

Credito Individual | 71.306,00 £ 41425933 76 | 41 807,00 © 24376 825 55 03%

Total general 73.001,00  43.348.046,81 48.590,00 32.078.272,72 100%

Figura 13. CDH por tipo de crédito
Fuente: (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2013, pag. 19)

De acuerdo a la distribucion geografica de los CDH, estos se entregaron en un 51% en
el area urbana y en un 49% a personas del area rural (Figura 14).

Figura 14. CDH por zona
Fuente: (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2013, pag. 19)
Elaborado por: El autor

4.2.2 Red de descuento.

El VAMS cre6 la Red de Descuentos contando con la participacion de las cadenas de
supermercados mas grandes del pais: Tia, Aki y Mi Comisariato, las que otorgan a los
beneficiarios del BDH un descuento del 8% en la adquisicion de sus alimentos y
productos de primera necesidad. Las familias beneficiarias pueden acceder a dicho
descuento una vez al menos y por compras iguales o inferiores a $60,00. Para poder
obtener este descuento deben presentar su cédula de identidad (BID, 2017).

Segun datos del 2013, este programa benefici6 a 137.718 usuarios del bono de
desarrollo humano, discapacitados y adultos mayores, registrandose compras por un
monto de $3.952.401.01, siendo la cadena de mayor cobertura de atencién el

Supermercado Tia S.A., empresa que atiende al 69% de los beneficiarios.
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|CADEMA Surma de F Beneficiarias Suma de M Compras Suma de Manta [5)
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Figura 15. Servicios de la red de Descuentos, 2013
Fuente: (Ministerio de Inclusién Econ6émica y Social, 2013, pag. 38)

4.2.3 Plan promocional prepago mi compaiierito.

Este plan de telecomunicacién prepago es un paquete de telefonia movil ofertado por la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT) el que se ofrece de manera
exclusiva a los usuarios habilitados del BDH. Su costo es de $2,50 incluye 50 megabytes
para navegar por internet y otorga tarifas preferenciales para llamar a tres niumeros
registrados por un valor de $0,0112 por minuto, de $0,0448 para numeros CNT y
$0,0896 para otros numeros (BID, 2017).

No se poseen estadisticas sobre el nUmero de beneficiarios de este plan.

4.2.4 Becanacional Eloy Alfaro.

Este es un subprograma de becas de manutencién para el curso de estudios técnicos y
de tercer nivel, donde los beneficiarios del BDH pueden participar. Esta beca consiste
en la entrega mensual de un salario basico unificado vigente, el cual tiene como destino
costear la manutencién y el material escolar del estudiante becado. Su duracién es de
tres afios en el caso de los estudios técnicos y de hasta 7 afios en los estudios de tercer
nivel (BID, 2017).

De acuerdo con datos del VAMS se realiz6 gestion en la identificacion y sensibilizacién
sobre la importancia de que los usuarios del BDH accedan a la educacion superior,
implementandose para ello talleres de sensibilizacion a nivel nacional, trabajando

directamente con el IECE y el SENESCYT para la entrega de becas a los beneficiarios.
A continuacion, se presentan datos sobre las carreras de mayor demanda por parte de

los usuarios del BDH humano, asi como las universidades donde se encuentran

estudiando.
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Figura 16. Carreras de educacion superior con mas usuarios BDH inscritos
Fuente:(Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2013, pag. 43)
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Figura 17. Universidades con mayor nimero de inscritos usuarios del BDH
Fuente: (Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2013, pag. 44)

4.3 Falencias del programa BDH

De acuerdo con el Foro Econdmico Ecuatoriano (2016) las falencias del programa de
BDH Ecuador se muestran al conocerse que el 60% de las personas en extrema
pobreza no reciben este subsidio, como producto de errores en su focalizacion. Ademas,
existe una gran parte de usuarios de esta compensacion econémica que no se
encuentran en condiciones de pobreza extrema por ingresos. Situacién que se presenta
debido a que el Registro Social 2013 para determinar a los beneficiarios Unicamente
considera la Pobreza por NBI y deja de lado la pobreza por ingresos.
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La imprecision del Registro Social 2013 para la focalizacién de los beneficiarios del BDH
se hace evidente considerando que en diciembre del 2015 el 40,22% de los hogares
pobres extremos fueron beneficiarios de esta transferencia. Mostrando que el Registro
Social 2008 era mas preciso, ya que en el 2009 el porcentaje de hogares pobres
extremos por ingresos que recibian el bono eran el 62,3%; en 2010 el 60,87%; en 2011
el 64,82% y en 2012 el 68,83%. Estas falencias también se presentan al analizar los
hogares por decil de ingreso. En 2010 los hogares del decil 1 que recibian el BDH fueron
57,38%, en 2011 66,33%, y en 2012 fueron el 71,33%, en tanto que al usarse el Registro
Social 2013 el numero de beneficiarios del quintil 1 en 2015 fueron solo el 39,92%. (Plan
V, 2016)

Otro de los problemas que evidencia la entrega del BDH en el Ecuador es la falta de
seguimiento de la entrega de este subsidio a los beneficiarios, ya que el caso de
personas con discapacidad y ancianos, suelen ser sus familiares quienes se encargan
de cobrar la transferencia, y a decir, de sus familiares y vecinos en la mayoria de los
casos este ayuda social nunca llega a sus manos. Ademas, el MIES indica que en caso
de presentarse inconvenientes con el cobro del BDH es responsabilidad del usuario

realizar la denuncia.

Uno de estos casos es el de Narcisa B. de 59 afios, una persona con discapacidad
intelectual que es usuario del BDH, el cual es cobrado por una prima suya, quien a decir
de sus familiares no le entrega el dinero a Narcisa, ya que la anciana debe trabajar como
jornalera (donde es explotada, ya que no recibe un pago justo por su trabajo) para poder
subsistir. De modo que la mujer, no recibe de su prima el subsidio, ya que desconoce

gue es beneficiaria. (La Hora, 2016)

A estos casos se le suman los de personas como Maria Esperanza Machado una mujer
que vive con 3 de sus 12 hijos y su esposo que padece de diabetes. Quien indica que
recibe el BDH por mas de 10 afios, pero este valor no le alcanza, y que por la condicion
de su esposo y la edad de sus hijas se le dificulta salir a trabajar, ya que no tiene una
persona que pueda ayudarle con el cuidado de su familia. De modo que, este valor a

penas les ayuda a subsistir. (Pinasco, 2014)

Un inconveniente detectado también se da en el cobro del bono, de acuerdo con cifras
del MIES de Manta, en 2013 se presentaron 160 denuncias por cobro del bono por una
persona no autoriza. Situacion que segun manifiesta la directora distrital de esta entidad,

se da por tres motivos: 1) Problemas del sistema de las entidades financieras, 2) Viveza
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criolla y 3) Por que algun familiar cobra el bono sin que el perjudicado se entere. En
tanto que los denunciantes indican que, los bancos y cooperativas en muchas ocasiones
no exigen presentar la cédula de identidad a quien va a cobrar el bono por otra persona.
(El Diario, 2013)

Estas situaciones evidencian una falta de control por parte de las autoridades
competentes, asi como de los procedimientos de las entidades financieras autorizadas
para la entrega del bono a los beneficiarios, puesto que segun manifiesta el IESS para
el cobro del bono los usuarios deben presentar su cédula de identidad y en caso de que
se autorice a terceras personas, esto debe realizarse a través de una notarizacion del

documento de autorizacion.

4.4 Comprobacion de hipotesis

Para la comprobacion de la hip6tesis planteada: EI Bono de Desarrollo Humano

contribuye a la disminucién de la pobreza en el Ecuador, durante el periodo 2008-2016.

Se emplea la informacién cuantitativa recolectada referente a la evolucién de la Pobreza

por Necesidades Basicas Insatisfechas, el acceso a educacion y salud a la poblacion.
4.4.1 Impacto en la pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

En la siguiente figura se presenta la evolucion de la pobreza por Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI) en el periodo 2008-2016, informacién que se obtuvo a través del
Informe de Desarrollo Social 2007-2017 del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
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Figura 18. Evolucién de la pobreza por NBI
Fuente: (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2017)
Elaborado por: El Autor

A nivel nacional la pobreza por NBI en el afio 2008 fue de 41,7%, en el area urbana fue
de 25,9% y en el area rural del 75.3%. Para el 2010 se presentd una reduccién de la
pobreza nacional a 37,1%, en el area urbana a 21,7% Yy en la rural del 70,1%. En el 2013
se presenté un incremento de la pobreza a nivel nacional y en el area urbana con
respecto al afio anterior de 5,6% y 1,3% respectivamente. En tanto que el area rural se

dio una reduccién del 5%.

De 2008 a 2016 la pobreza por NBI a nivel nacional descendi6é en13,5% ubicandose en
28,2%. En el area rural la pobreza por NBI se redujo en este periodo en 7,3% y en el
area rural disminuy6 en 25%. Este comportamiento se debe principalmente a la mejora
en la cobertura se servicios basicos y de las condiciones de vivienda. De igual manera
la cobertura de agua por red publica paso de 70,1% en 2006 a 83,6% en 2016. El acceso
a servicios de saneamiento aumento de 41,9% en 2006 a 61,9% en el afio 2016.
Ademas, el déficit cuantitativo de vivienda disminuy6 de 21,2% en el 2009 a 12,3% en
el 2016. El hacinamiento bajo de 18,9% en 2006 a 11,22% para 2016.

A patrtir del afio 2009 como producto del primer aumento del valor del Bono de Desarrollo
Humano, se evidencia que la pobreza por NBI se redujo en el afio 2010 en un 2,9% con
respecto al afio anterior, de igual manera en el afio 2013 como producto del cambio en
la metodologia de focalizacion este indicador para el 2014 presentd una variacion del
3,8% con respecto al afio pasado, mostrando una mejora en la entrega del subsidio a

las familias mas necesitadas. Esta variacion también se ve influenciada por el
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incremento del subsidio a $50,00 valor que ayudaba a los beneficiarios a cubrir en mayor

medida sus necesidades basicas.

A nivel de provincias, al analizar la evolucion de la pobreza por NBI entre el 2008 y el
afo 2016 se puede apreciar que las provincias que presentaron una mejor evolucion en
este periodo fueron Tungurahua (57,1%), Pichincha (53,8%), Carchi (53,3%), Bolivar
(49,1) y Loja (47%).

En tanto que las provincias que registran una desmejora en la reduccion de la pobreza
por NBI son Pastaza (41,3%), Morona Santiago (10,2%), Zamora Chinchipe (4,6%) y
Sucumbios (0,2%), puesto que, al contrario de mostrarse una disminucion de la pobreza,
esta se ha ido acrecentando con el pasar de los afios, debido a que no se han logrado
aumentar el acceso a agua potable, vivienda y salud en estas jurisdicciones, como en

las otras provincias.

Tabla 18. Pobreza por NBI segun provincia, 2008-2016

Azuay 28,7% 27,3% @ 21,7% @ 285% | 24,2% 24,2% 16,2% 18,8% @ 18,6% -35,0%
Bolivar 65,6% @ 57,6% @ 51,0% @ 56,5% | 57,1% @ 51,3% @ 42,5% | 45,0% @ 33,4% -49,1%
Cafiar 432% | 457% | 40,4% 44,7% 38,2% | 353% @ 27,4% 25,4% @ 24,7% -42,8%
Carchi 44,1% | 358% | 356% | 36,0% | 34,4% | 30,0% | 22,3% | 22,8% | 20,6% -53,3%
Cotopaxi 51,6% @ 46,1% 46,7% | 47,5% | 48,0% 37,1%  31,6% @ 29,6% @ 28,0% -45,8%
Chimborazo 53,5% @ 49,0% @ 50,1% @ 53,6% | 50,9% @ 452% @ 31,0% @ 34,6% @ 30,8% -42,4%
El Oro 31,1% 30,2% 28,4% @ 29,6% | 23,3% 28,1% 21,1% 19,1% 20,8% -32,9%
Esmeraldas 58,6% @ 55,9% @ 51,6% @ 57,9% | 52,1% @ 51,0% @ 48,9% | 45,4% | 50,4% -14,0%
Guayas 40,6% | 38,5% | 38,4% 28,7% 25,8% @ 33,2% 32,7% 29,0% @ 28,6% -29,5%
Imbabura 39,3% | 38,3% @ 357% | 34,7% | 34,0% | 259% | 21,6% | 24,5% | 21,0% -46,7%
Loja 49,7% | 47,8% | 451% 44,1% 33,7% @ 40,9% @ 28,6% 26,6% @ 26,3% -47,0%
Los Rios 66,1% @ 62,9% @ 59,0% @ 57,1% | 57,3% @ 60,1% @ 51,0% @ 53,5% @ 47,9% -27,6%
Manabi 63,2% 56,3% @ 55,2% @ 59,3% | 57,7% 59,7% 54,7% 50,7% @ 49,2% -22,0%
Morona - - - - - - 46,7% | 44,1% | 51,4% 10,2%
Santiago

Napo - - - - - - 41,1% @ 40,3% 32,8% -20,1%
Pastaza - - - - - - 33,2% | 40,2% | 46,8% 41,3%
Pichincha 22,5% 13,0% 13,3% 12,9% 12,6% 12,0% @ 13,2% 9,1%  10,4% -53,8%
Tungurahua | 40,4% | 36,2% | 34,7% | 30,8% | 315% | 25,0% | 22,7% | 172% 17,3% -57,1%
Zamora - - - - - - 33,3% | 32,7% 34,9% 4,6%
Chinchipe

Sucumbios - - - - - - 53,9% | 53,4% | 54,0% 0,2%
Orellana - - - - - - 55,5% @ 46,0% 31,4% -43,4%
Santo - 56,5% @ 48,1% @ 44,8% @ 49,5% @ 56,4%  40,4% | 36,9% @ 35,3% -12,5%
Domingo

Santa Elena - 63,5% @ 52,0% 42,1% @ 40,2% @ 47,5% 43,4% @ 38,6% @ 40,3% -7,1%
Amazonia 55,0% | 50,1% & 47,9% | 58,1% | 50,7% | 47,8% | - - - -13,1%

Fuente: (Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, 2017)
Elaborado por: El autor
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Al igual que el contexto nacional, a partir del aument6 en el valor del Bono de Desarrollo
Humano y el cambio en la metodologia de focalizacion para la entrega del subsidio. La
pobreza por necesidades insatisfechas disminuyé también significativamente,
presentandose altas reduccién de la pobreza por NBI en las provincias donde se ubican
el mayor nimero de beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano. Siendo este el caso
de Guayas (-29,5%), Manabi (-22%) y Pichincha (-53,8%).

De acuerdo con datos del INEC (2016) en el afio 2008 la pobreza en el area urbana se
ubicé en 22,6%, y la pobreza extrema en 7,6%. Para el afio 2014 luego del cambio de
la metodologia de la focalizacion del programa Bono de Desarrollo Humano, la pobreza
descendié a 16,4% y la pobreza extrema a 4,5%. En el area urbana la situacion fue
similar, siendo la pobreza de 59,7% y la pobreza extrema de 31,7% en el afio 2008.

Indicadores que para el afio 2014 descendieron a 35,3% y 14,3% respectivamente.

Considerando que la entrega del Bono de Desarrollo Humano implica
corresponsabilidades para los beneficiarios de este programa tanto en educacién como
en salud, ya que son rubros que influyen en la pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas. Es importante el analisis de indicadores relacionados a estos tépicos para

conocer los impactos del programa sobre ellos.

4.4.2 Impacto en la educacion.

Respecto a la educacién el programa Bono de Desarrollo Humano tiene como una de
las corresponsabilidades de los padres y/o madres de familia que sus hijos de 5 a 18
aflos deben asistir a un centro de educacion basica. En este contexto, a continuacion,
se presenta informacién presentada por el Ministerio de Educacién sobre la asistencia

de nifios y adolescentes de 5 a 8 afios de edad en el periodo 2008-2011.
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Tabla 19. Asistencia por edad

EDAD 2008 2009 2010 2011
5 88,1% 89,0% 90,0% 93,0%
6 95,8% 96,7% 97, 7% 96,6%
7 97,7% 98,1% 98,6% 99,0%
8 98,3% 97,8% 98,7% 99,3%
9 98,7% 98,2% 98,9% 99,2%
10 98,7% 98,8% 98,9% 98,8%
11 97,1% 97,6% 97,8% 99,2%
12 93,5% 95,7% 96,0% 97,1%
13 90,4% 90,8% 94,2% 95,1%
14 85,6% 85,7% 89,3% 90,7%
15 80,9% 82,1% 84,2% 86,1%
16 75,3% 78,0% 83,0% 82,7%
17 68,3% 69,5% 76,6% 75,0%
18 54,0% 53,5% 56,3% 57,7%

Fuente: (Ministerio de Educacion, 2012)
Elaborado por: El Autor

De acuerdo con la tabla anterior, la evolucién de la asistencia por edad incrementé en
todas las edades en el afio 2009, relacionandose como un impacto del aumento del
valor del Bono de Desarrollo Humano a $35 ddlares para todos los beneficiarios del
programa. Tendencia que se mantuvo hasta el afio 2011, aumentando los nifios y

adolescentes de 5 a 18 afios que asistian a un centro de educacion basica.

De acuerdo con datos del Ministerio de Educacién (2017) en el afio 2008 los nifios y
adolescentes de 5 a 14 afios matriculados en la Educacién General Basica y que eran
considerados como pobres fueron 1.281.186 millones de personas, en 2009 eran un
total de 1.284.564 personas, en el 2013 los estudiantes catalogados como “pobres”
(grupo al que pertenecen los beneficiarios del BDH) que se matricularon fueron
1.158.128, cifra que disminuy6 debido al cambio de la metodologia de focalizacion.
Razén por la que el nUmero de matriculados pertenecientes al grupo “no pobre”

aumento.

Los adolescentes de 15 a 17 afios matriculados en Bachillerato y pertenecientes a la
categoria “pobre” en el afio 2008 fueron 147.448, cifra que para el 2009 ascendi6 a
172.620 personas. En 2013 luego del cambié en la metodologia de focalizacién del BDH

e incremento del valor del subsidio para los beneficiarios del programa, el nimero de
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estudiantes matriculados de 17 a 18 afios considerados como “pobres” fueron 168.257

y para el 2016 la cifra ascendi6 a 179.087 jovenes.

Los datos presentados anteriormente muestran que el impacto del Bono de Desarrollo
Humano en el acceso a la educaciéon ha sido positivo, ya que como se evidencia el
namero de estudiantes matriculados y que asisten a un centro educativo ha ido en
aument6 durante el periodo de analisis. Ademas, es importante mencionar que esta
poblacion asiste principalmente a unidad educativas fiscales, ya que en las mismas no

deben pagar matricula, inscripcion ni ningun otro rubro.

4.4.3 Impacto en la salud.

Otra de las corresponsabilidades que tienen los beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano se relaciona con la salud. En este sentido los usuarios de este subsidio deben
llevar a consultas médicas a las mujeres embarazadas, nifios menores de 1 afio, nifios
menos de 5 afios y personas en edad fértil, teniendo para ello a su disposicion las

unidades médicas pertenecientes a la Red de Salud Publica del pais.

En el 2014 se atendieron 645.035 consultas a menores de 1 afio, 1.812.910 consultas
para niflos/as de 1 a 4 aflos de edad. Las consultas mujeres embarazadas fueron
1.989.996, y las dedicadas a la planificacion familiar de 118.254. En 2015 se realizaron
1.526.256 consultas externas a nifios y nifias menores de 1 afio de edad, 3.883.638
consultas nifios/as de 1 a 4 afios. Se efectuaron 2.357.040 consultas a mujeres
embarazadas y 445.249 consultas se realizaron para planificacion familiar. En el 2016
se realizaron 1.737.740 consultas a niflos menores de 1 afio y 4.402.721 a nifios
menores de 5 afios. Se realizaron 2.590.472 consultas externas a mujeres embarazadas

y 2.673.340 consultas sobre planificacién familiar (Ministerio de Salud Publica, 2016).

De acuerdo con la informacion presentada anteriormente, se evidencia que el impacto
del Bono de Desarrollo Humano en la salud de los beneficiarios ha sido positivo,
mostrandose un incremento de la atencion médica para las personas consideradas
como mas vulnerables dentro de las familias usuarias de este programa social. Datos,
qgue reflejan un mayor cumplimiento de las corresponsabilidades de la jefa o jefe de
hogar que reciben el subsidio, asi como del Estado por dotar de mayor infraestructura 'y

recursos para la atencion de los grupos prioritarios.
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4.4.4 Relacion entrega BDH y evolucion de la pobreza.

Para comprobar la hipétesis planteada, se realizé una regresion lineal considerando los
datos de los recursos destinados al Programa Bono de Desarrollo Humano y del indice
de pobreza por ingresos en el pais, durante el periodo 2008-2016. Obteniéndose los
siguientes resultados:

Tabla 20. Datos regresion

X y

ANO BDH $ POBREZA
2008 471.906 41,70%
2009 639.952 40%
2010 740.089 37,10%
2011 778.702 36,20%
2012 796.422 33,70%
2013 1.030.400 35%
2014 671.914 31,20%
2015 659.220 28,70%
2016 613.800 28,20%

Elaborado por: El autor

Tabla 21. Resultados regresién

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién multiple 0,13613716
Coeficiente de determinacion R"2 0,01853333
RA2 ajustado -0,1216762
Error tipico 4,97691935
Observaciones 9

Elaborado por: El autor

Tabla 22. Resultados regresion-Coeficiente correlacion

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 37,5944211 8,28177926 4,53941356 0,00266956
Variable X 1 -0,00414724 0,01140699 -0,3635699 0,72691132

Elaborado por: El autor

De acuerdo con los datos obtenidos al realizar el andlisis de regresion entre las dos
variables definidas en la Tabla 22, el R"2 de 0,01853 muestra que existe poca relacién

entre las dos variables. En tanto que el coeficiente de correlacién de -0.004, primero
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indica que existe una relacion inversa entre las variables, es decir, que un aumento en
los recursos destinados al programa social Bono de Desarrollo Humano disminuye en
0.004 el indice de pobreza.

Por tanto, se concluye que bien el programa de transferencias monetarias no
condicionadas Bono de Desarrollo Humano contribuye a la disminucion de la pobreza
en el Ecuador, esta no es significativa.

Luego de analizada la evolucion de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas,
los impactos en la salud y educacién de los beneficiarios del bono de desarrollo humano
se acepta la hipétesis planteada, es decir, que El Bono de Desarrollo Humano ha
contribuido a la disminucion de la pobreza en el Ecuador, durante el periodo 2008-2016,
aungue como se muestra en el analisis de regresion esta contribucion no es significativa.
Razon por la que se evidencia que es necesario mejorar la focalizacion de los

beneficiarios de este programa.

64



CONCLUSIONES

Al analizar las politicas del Gobierno Central para la entrega del Bono de Desarrollo
Humano a los beneficiarios durante el periodo 2008-2016 se evidencio que con el
transcurso de los afios el Estado fue empelando instrumentos cada vez mas técnicos
que le permitiesen realizar una adecuada identificacion de las personas necesitadas de
esta ayuda social. Siendo el indice de Registro Social 2013 el que se mantiene hasta la
actualidad, salvo con modificaciones en su célculo que se relacionan con los cambios

en las condiciones socioecondmicas del pais.

En lo referente a los beneficiarios de esta ayuda social su nimero se vio reducido en
aproximadamente un 22% del 2008 al 2016, asi como se presentaron cambios
significativos en su composicién, pasando de estar integrado en un mas del 70% por
hogares en el 2008 a cerca del 40% en el afio 2016, de modo que se aumentaron el
namero de adultos mayores y discapacitados que accedian a las transferencias sociales

otorgadas por el gobierno.

El mayor numero de beneficiarios del BDH y de pensiones para adultos mayores y
discapacitados se encuentran ubicados en la Zona de Planificacion 5, constituida por
las provincias de Santa Elena, Guayas (excepto los cantones Guayaquil, Samborondon
y Duran), Los Rios, Bolivar y Galapagos. A nivel provincial el mayor porcentaje de
beneficiarios se ubican en Imbabura. Debido a que en esta provincia se registra un

mayor nimero de personas en situacion de pobreza extrema.

En cuanto al presupuesto destinado por el Gobierno Central para cubrir este rubro en
2008 fue de casi $ 472 millones y en 2016 de aproximadamente $ 614 millones,
mostrandose un crecimiento del 30,07% del 2008 al 2016. Aunque dentro de este
periodo fue el aflo 2013 donde mas presupuesto se destind para este subsidio, como
producto del aumento del valor individual del BDH de $35,00 a $50,00.

En cuanto al indice de pobreza por NBI este presentd una disminucion de 13.5% del
2008 al 2016, en el area urbana la reduccion fue de 7,3% y en el area rural del 25%,
siendo las provincias que mayores mejoras presentaron Tungurahua, Pichincha y
Carchi, en tanto que fueron las provincias de la Amazonia las que registraron una
desmejora de este indice. La disminucion del indice de pobreza por NBI se da como
producto de un aumento en el acceso a los servicios basicos como agua, saneamiento,

vivienda, entre otros. Por ejemplo, el acceso al agua paso de 70,1% en 2006 a 83,6%

65



en 2016. El acceso a servicios de saneamiento aument6 de 41,9% en 2006 a 61,9% en
el afio 2016. El déficit cuantitativo de vivienda disminuy6 de 21,2% en el 2009 a 12,3%
en el 2016. Estos datos muestran una mejora en las condiciones de vida de la poblacion
general, asi como de los beneficiarios del BDH, quienes no solamente acceden a esta
transferencia monetaria, sino también a otros programas sociales como el Crédito de

Desarrollo Humano, Red de Descuentos, Planes de Comunicacion y Becas educativas.

Para verificar la eficacia de la entrega de este subsidio social a los beneficiarios, el
Gobierno plante6 a partir del afio 2013 modificaciones a las corresponsabilidades de los
usuarios con respecto a salud, educacion, vivienda y el trabajo infantil. Estableciendo
mecanismos de control para el cumplimiento de las corresponsabilidades respectivas,

asi como sanciones que van hasta la suspension definitiva de la transferencia.

El Bono de Desarrollo Humano es un programa social que ha permitido que los
ecuatorianos en situacion de pobreza extrema puedan obtener una transferencia
econémica que les ayude a satisfacer sus necesidades basicas, asi como mejorar su
calidad de vida, de modo que su entrega deberia continuar, aunque realizandose
mejoras en su focalizacion y creando programas que ayuden a la creacion de nuevos
emprendimientos entre usuarios, a fin de que no dependan Unica ni permanentemente

de este subsidio.

Entre las limitantes del BDH, han estado la inadecuada focalizacion en la entrega de
este incentivo, ya que, segun denuncias de solicitantes (que no son beneficiarios),
existen quienes, aun teniendo propiedades a su nombre de las cuales lucran, son
receptores de este subsidio, mientras que las personas verdaderamente pobres, siguen
rezagadas. Ademas, de acuerdo con los beneficiarios, el monto entregado, no considera
aspectos como el numero de hijos, salud del beneficiario, entre otros, lo que provoca
que, para algunos, un valor de $50 cubra apenas los gastos de salud, sin dejar
presupuesto para otros rubros. Otra limitante es el presupuesto del Estado, el cual, se
ha visto reducido, mientras que el gasto en este rubro ha incrementado, ya que son mas

los solicitantes.

66



RECOMENDACIONES

A pesar de que el programa de Bono de Desarrollo Humano ha ido mejorando en cuanto
a la seleccién de los beneficiarios del subsidio, este todavia sigue siendo ineficiente,
puesto que, de acuerdo con reclamos de personas no beneficiadas, existen entre los
usuarios habilitados personas que cuentan con propiedades como casas, terrenos,
vehiculos, entre otros. Pero que se valen de trampas como colocar a nombre de otros
sus posesiones para continuar recibiendo el subsidio, de modo que el MIES debe
trabajar en mejorar los filtros para la eleccién de los beneficiarios.

Es importante que el MIES establezca y mejore los instrumentos de verificacion de las
corresponsabilidades de los usuarios del Bono de Desarrollo Humano, de modo que se
pueda asegurar que los miembros de la familia mas vulnerables (mujeres embarazadas
y menores de edad) reciban la atencién médica respectiva, asi como asegurar que los

nifos y adolescentes asistan a los establecimientos educativos.

El acompafiamiento sobre el uso que dan los usuarios del BDH a esta transferencia
podria convertirse en una de los factores claves para que los beneficiarios dejen de
depender Unicamente de este rubro, ya que muchos de ellos por temor a dejar de recibir
este subsidio no buscan una nueva fuente ingresos, como un empleo fijo o el

emprendimiento de un negocio.

Es importante que las instituciones encargadas de la Administracion del Bono de
Desarrollo Humano, mantengan informacién actualizada sobre los beneficiarios y los
programas asociados, ya que estos datos son claves para conocer los efectos que tiene

esta transferencia social no contributiva en sus usuarios.

67



BIBLIOGRAFIA

Armas. (2005). Redes e institucionalizacion en Ecuador. Bono de Desarrollo Humano.
Santiago: CEPAL.

Armas, A. (2009). La equidad de género y el programa del bono de desarollo humano.
Santiago: CEPAL.

Banco Mundial. (2004). Ecuador: evaluacion de la pobreza. Colombia: Alfaomega.

Banco Mundial. (19 de Noviembre de 2014). Un modelo de México para el mundo.
Obtenido de  http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2014/11/19/un-
modelo-de-mexico-para-el-mundo

Berrio, C. (2012). Capacidades condicionadas: una mirada a las transferencias
econdémicas condicionadas desde el enfoque de desarrollo de Amartya Sen.
Criterio Juridico Garantista, 102-121.

BID. (2017). ¢ Cémo funciona el Bono de Desarrollo Humano? BID.

Calvas, G. (2010). Evaluacién del impacto del bono de desarrollo humano en la
educacion. Quito: FLACSO.

Cano, & Giménez. (2004). Democracia, bienestar social y participacion social .
Popularidad.

Cechinni, & Veras. (2014). Las transferencias monetarias condicionadas y la salud en
Ameérica Latina.

CEPAL. (2003). Resefia de programas sociales para la superacion de la pobreza en
América Latina. Santiago de Chile: CEPAL.

CEPAL. (23 de Enero de 2019). Base de datos de programas de proteccion social no
contributiva. Obtenido de https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=1

Courau, A. (4 de Abril de 2014). Perfiles y comparacion de los programas de
transferencias monetarias condicionadas "Progresa" y "Bolsa Familia". Obtenido
de http://socialprotection.org/learn/blog/perfiles-y-comparaci%C3%B3n-de-los-
programas-de-transferencias-monetarias-condicionadas-

Daudén, L. (14 de Febrero de 2014). Logros, criticas y futuro del programa Bolsa Familia
en Brasil. Obtenido de http://www.revistapueblos.org/blog/2014/02/19/logros-
criticas-y-futuro-del-programa-bolsa-familia-en-brasil/

Del Valle. (2008). Estado, ciudadania y bienestar. Buenos Aires: Elaleph.

Department for International Developmet (DPDI). (2005). Social transfers and chronic

propierty: Emergying evidence and the challenge ahread. Londres: DPDI.

68



El Diario. (22 de Septiembre de 2013). 160 quejas por cobro de bono. Obtenido de
http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/285374-160-quejas-por-cobro-
de-bono/

Fabara. (2009). Formulario del indice de clasificacionsociecondmica del Registro Social.

Filgueira. (2014). Hacia un modelo de proteccion social universal en América Latina.
Santiago de Chile: CEPAL.

Garcia, M. (6 de Julio de 2018). PROADE. Obtenido de
https://www.asociacionproade.org/blog/qu%C3%A9-es-la-pobreza/

Gobierno de México. (18 de Julio de 2016). ¢ Qué es PROSPERA Programa de Inclusion
Social? Obtenido de https://www.gob.mx/prospera/documentos/que-es-prospera

Gonzéles, M., & Llerena, F. (2011). The Effects of a Conditional Transfer Program on
theLabor Market: TheHuman Development Bonus inEcuador. Universidad
Torcuato Di Tella.

Graschinsky, M. (2016). Los programas de trasnferencias condicionada en Argentina,
revision de su impacto y sugerencias. Universidad Torcuato Di Tella.

INEC. (2015). Metodologia de construccion del agregado del consumo y estimacién de
linea de pobreza en el Ecuador. Quito: INEC.

INEC. (2016). Encuesta Nacioanl de Empleo, Desempleo y Subempleo. Quito: INEC.

La Hora. (28 de Diciembre de 2016). Personas con discapacidad con problemas para
recibir el bono. Obtenido de https://lahora.com.ec/noticia/1102015315/personas-
con-discapacidad-con--problemas-para-recibir-el-bono

Lezcano, N. (30 de Septiembre de 2018). Planes sociales: inversion récord con bajo
impacto en la pobreza. Obtenido de
https://www.perfil.com/noticias/cordoba/planes-sociales-inversion-record-con-
bajo-impacto-en-la-pobreza.phtml

Mankiw. (2002). Principios de economia. Espafa: Interamericana de Espafa.

Martinez, & Rosero. (2005). Impacto del bono de desarrollo humano en el trabajo infantil.
MCDS: Quito.

Martinez, |., & Martinez, K. (2016). Analisis del Bono de Desarrollo Humano y su impacto
en la economia de mujeres emprendedoras de Pichincha. Quito: EPN.

Martinez, J., & Rosero, J. (2016). Impacto del Bono de Desarrollo Humano en el Trabajo
Infantil. Quito: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

MIES. (2009). Bono de desarrollo humano. Quito: MIES.

MIES. (6 de Julio de 2018). Ministerio de Inclusiébn Econémica y Social. Obtenido de
https://www.inclusion.gob.ec/bono-de-desarrollo-humanol/

MIES. (23 de Enero de 2019). Transferencias monetarias no contributivas. Obtenido de

https://www.inclusion.gob.ec/bono-de-desarrollo-humanol/

69



Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. (2015). Datos generales del proyecto de
desarrollo social. Quito: MCDS.

Ministerio de Educacion. (2012). Asistencia por edad. Obtenido de
https://educacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/08/Asistencia_Edad.pdf

Ministerio de Educacion. (2017). Tasa neta de matricula en Educacién General Bésica.
Quito, Pichincha, Ecuador.

Ministerio de Inclusion Econémicay Social. (Agosto de 2013). Reporte del Viceminsiterio
de Aseguramiento No Contributivo y Movilidad Social. Obtenido de
https://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/Reporte-
Nacional-VAMS_2013_08.pdf

Ministerio de Proteccién Social. (23 de Enero de 2018). Entrega de incentivos. Obtenido
de http://www.dps.gov.co/que/fam/famacc/Paginas/Entrega-de-Incentivos-
Familias-en-Accion.aspx

Ministerio de Salud Publica. (2016). Produccién Estadistica MSP 2006-2016. Quito:
MSP.

Montesinos, E. (2017). Analisis del efecto del Bono de Desarrollo Humano sobre los
principales indicadores de educacién y empleo en el Ecuador en el afio 2016.
Loja: UTPL.

Oficina Internacional del Trabajo. (2012). Combate de la pobreza a traves del trabajo.
Francia: Policy Brief.

Pinasco, G. (13 de FebrerO de 2014). Pobreza extrema afecta a 240.000 familias que
reciben el bono. Obtenido de
https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/53338-pobreza-extrema-
afecta-240000-familias-que-reciben-bono

Plan V. (4 de Marzo de 2016). 6 de cada 10 pobres extremos no reciben el Bono.
Obtenido de http://www.planv.com.ec/historias/sociedad/6-cada-10-pobres-
extremos-no-reciben-el-bono

Plataforma de seguridad alimentaria y nutricional. (23 de Enero de 2019). Programa
Bolsa Familia. Obtenido de https://plataformacelac.org/programa/99

Rojas, C. (2014). Las 9 clabes para entender la crisis de 1999 y la caida de Mahuad.

Samson, Nieker, V., & Quene, M. (2006). Designing and implementing Social Transfers
Programmes. . Sudafrica: Economic Policy Research Institute.

Sen, A. (2000). Desarrollo y libertad. Buenoas Aires: Editorial Planeta.

SIISE. (2016). Programa de Bono de Desarrollo Humano. Quito: SIISE.

Sojo. (2013). Bienestar social: desafios actuales del desarrollo en América Latina. Quito:
SENPLADES.

70



Tanzi. (2000). El papel del Estado y la calidad de vida delsector publico. Santiago de
Chile: CEPAL.

Velasquez, P. (2015). Bono de Desarrollo Humano y su efecto en la cuantificacion de la
incidencia, brecha, severidad de la pobreza y desigualdad en el Ecuador, periodo
2003-2013. Quito: PUCE.

Viceministerio de Aseguramiento No Contributivo y Movilidad Social . (2014). Reporte
Nacional del Viceministerio de Aseguramiento No Contributivo y Movilidad Social
. Quito: VAMS.

Viceministerio de aseguramiento no contributivo y movilidad social. (2015). Acuerdo
Ministerial N°348. Quito: MIES.

Viracocha, M. (2011). El bono de desarrollo humano, analisis del destino y uso de estos
recursos y su incidencia en el bienestar de los beneficiarios, de la ciudad de
Quito provincia de Pichincha periodo 2005-2009. Quito: UPS.

Viteri, G. (2007). PoliticaSocial: elementos para su discusion.

Vos, R. (2000). Ecuador: Crisis y proteccién social. Quito: SIISE.

71



ANEXOS

72



Anexo 1. Zonas de Planificacion Ecuador

Estdn conformadas por
provincias vecinas. Existen
9 zonas de planificacion.

lona7: 1 Oro, Loja, Zamors Chinchipe.
Zona 8; Guayaquil, Samboronddn y Dursn.
Zona 9 Distrito Meropoltano de Oulta.
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Anexo 2. Carné de salud nifia
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