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RESUMEN EJECUTIVO.

El presente trabajo con el tema “Caracterizacion de los contribuyentes inscritos en el Registro
Unico de Contribuyentes del SRI 'y determinacion de la brecha de inscripcion, con corte al 10
de agosto de 2016 de la provincia de Zamora Chinchipe”, se realiz6 con el objetivo de
determinar la brecha de inscripcion de contribuyentes que tienen RUC activo en el SRI,
determinado por la diferencia entre el contribuyente potencial menos la PEA, lo cual permitié
determinar el porcentaje de contribuyentes que no estan inscritos y por lo tanto no realizan las
declaraciones de sus actividades, el resultado da lugar a que el SRI analice la informacion y
planteé estrategias para disminuir esta brecha y recaudar mas recursos econémicos, para
ello, se recurrié a instrumentos de recoleccion de informacion en las oficinas del SRI en la

ciudad de Zamora.

La investigacion realizada servira como herramienta de apoyo y diagnéstico para el SRI de
Zamora Chinchipe, permitiendo mejorar sus actividades; el proceso investigativo busca
generar resultados que permitan establecer destrezas enfocadas a identificar las brechas de
inscripcion y formular respuestas; finalmente se formularon conclusiones y recomendaciones

del trabajo investigativo.

Palabras Claves: Caracterizacion, brecha de inscripcion, contribuyentes.



ABSTRACT.

The present work called "Characterization of the contributors inscribed in the Contributors'
Only Record of the SRI, and determination of the gap of inscription, with court on August 10,
2016. Of the province of Zamora Chinchipe ", the result of the activity was realized by the aim
to determine the gap of contributors' inscription that active RUC has in the SRI determined by
the difference between the potential contributor fewer PEA, which allowed to determine the
percentage of contributors who are not inscribed and therefore they do not realize his
declarations of his activities, it will give place to restate different strategy to diminish this gap
and collect more economic resources, for it, It was important to resort to instruments of

compilation of information in the offices of the SRI in the city of Zamora.

The realized investigation will serve as tool of support and diagnosis he guides for the Service
of Internal Revenues of the province of Zamora Chinchipe, allowing to improve his activities;
the process investigative seeks to generate results that allow to establish strategies focused
to identifying the gaps of inscription and formulating answers. Finally of the obtained results

there were formulated the conclusions and recommendations of the work investigative.

Key words: Characterization, gap of inscription, contributors.



Introduccioén

El Sistema Tributario Ecuatoriano en los ultimos cinco afios ha vivido procesos de
transformacioén en la busqueda de construir una organizacion de excelencia que nos permita
alcanzar un cumplimiento de politica fiscal enfocado a la consecucién de una politica de

solidaridad reflejado en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Sabiendo que uno de los principales objetivos es generar los recursos para suplir el
Presupuesto General del Estado, pero sobre todo somos conscientes de que se administra
una herramienta importante dentro de la Politica Fiscal que busca contrarrestar males que
aguejan histéricamente a nuestro pais, como son: pobreza, desigualdad e inequidad . Esto
con un respeto irrestricto a las normas y con un alto componente ético en lo social, econémico

y juridico, institucional.

Ante esta definicion, el Servicio de Rentas Internas de la provincia de Zamora Chinchipe,
orientado al cumplimiento estricto de su misiébn como contribuyente relevante en el proyecto
de cohesion social, pone en relieve en la presente investigacion, las lineas de accién a seguir

para determinar la brecha de inscripcion con el fin de alcanzar los objetivos.

En el desarrollo del trabajo investigativo mediante una metodologia descriptiva se planteé las
variables correspondientes para determinar facilmente la brecha de inscripcion y mediante el
planteamiento de conclusiones y recomendaciones se cumplié con la meta propuesta, sin
embargo hay que considerar a la investigacion como muy valiosa y veraz ya que al momento
de efectuar el analisis detallado del problema, se enfrentd con las limitaciones propias del
tiempo que demandaria y de la capacidad de interpretacion de hechos cambiantes en la

provincia y sus circunstancias de reformas de Ley.

El trabajo de investigacion se encuentra estructurado en tres capitulos detallados de la

siguiente manera:

En el Capitulo uno: presenta una visiéon de lo que es el Contexto Tributario en América Latina,
Contexto Tributario en el Ecuador, Clasificador Internacional Industrial Unico, Instituto

Ecuatoriano de Estadistica y Censo.

Capitulo dos: Se enriquece el trabajo con un marco tedrico que describe la ubicacidon

geografica donde ocurre la investigacion, la metodologia empleada, el disefio de la linea base



de los contribuyentes inscritos en el RUC del SRI y finalmente la Estratificacion de la Linea
base.

Capitulo tres: en el capitulo se estudia las Variables que determinan la inscripcion de los
contribuyentes y brecha de inscripcién, tomando en cuenta la Identificacion de las variables
qgue influyen en los contribuyentes inscritos en el RUC, el Analisis de los resultados, y
finalmente la Determinacion de la brecha de inscripcién de la provincia de Zamora Chinchipe.

La investigacion se considera muy importante para el Servicios de Rentas Internas de Zamora
Chinchipe y de la sociedad en general, ya que sirve como una guia que pueden utilizar para

recaudar mas impuestos y la sociedad cumpla con lo que dispone la Ley.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

CONTEXTO TRIBUTARIO DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL ECUADOR



1.1. Contexto Tributario en América Latina

De acuerdo a (Gomez, 2016) afirma que si bien el caso pionero corresponde a Brasil en 1967,
el IVA fue introducido masivamente en los sistemas tributarios de la region durante las
décadas del setenta y del ochenta, como receta fundamental del Consenso de Washington
para compensar la pérdida recaudatoria que implicaba la reduccion de impuestos al comercio
internacional. Con relativos bajos costos, un IVA con alicuotas generales entre 10% y 20% y
tasa del 0% para las exportaciones, era considerado una fuente confiable y relativamente
estable de recursos con escasos rezagos de recaudacion. Adicionalmente, los paises
contemplaron la exencién del gravamen para los bienes de la canasta basica de consumo
para reducir los efectos regresivos que este tributo suele tener sobre la distribucion del
ingreso. No obstante, el fortalecimiento de la recaudacion del IVA a nivel regional en los
tltimos decenios responde al proceso de perfeccionamiento y adecuacién del tributo en los
distintos sistemas tributarios, especialmente a la extension de este a los servicios intermedios,

pues el gravamen se aplicé inicialmente casi con exclusividad a bienes fisicos.

Cuadro Nro. 1.- Introduccién y evolucion de latasa del IVA en paises de América Latina

Paises . afio de_ . | Tasainicial 1992 2012
introduccion
Argentina 1975 16 18 21
Bolivia 1973 10 149 149
Brasil 1967 15 20,5 20,5
Chile 1975 20 18 19
Colombia 1975 10 12 16
Costa Rica 1975 10 8 13
Ecuador 1970 10 10 12
El Salvador 1992 10 10 13
Guatemala 1983 7 7 12
Honduras 1976 3 7 12
México 1980 10 10 16
Nicaragua 1975 6 10 15
Panama 1977 5 5 7
Paraguay 1993 10 - 10
Peru 1976 20 18 18
Rep. Dominicana 1983 6 6 18
Uruguay 1987 21 22 22
Venezuela 1993 10 - 12
Ameérica Latina 11,1 12,3 15,1

Fuente: La situacion tributaria en América Latina Autor: Gomez Sabaini
Elaborado por: La Autora



Explica Simone (2004) que el papel desempefiado por la politica tributaria en América Latina
en las Ultimas décadas ha sido un tema de permanente preocupacion, si bien no siempre se

profundizé lo suficiente en el conocimiento de sus efectos econdmicos.

Parte del Contexto tributario en América Latina segin Méndez (2004), se entiende como un
conjunto de valores, conocimientos y actitudes compartido por los miembros de una sociedad
respecto a la tributacion y la observancia de las leyes que la rigen, esto se traduce en una
conducta manifestada en el cumplimiento permanente de los deberes tributarios con base en
la razdn, la confianza y la afirmacion de los valores de ética personal, respeto a la ley,

responsabilidad ciudadana y solidaridad social de los contribuyentes.

Su interaccion con las politicas macroecondmicas, sus efectos sobre el ahorro y la inversion
y sus repercusiones en términos de la distribucion del ingreso son cuestiones sobre las que
existe un amplio margen de incertidumbre, si bien pueden identificarse estudios particulares
para paises determinados; las cambiantes circunstancias econémicas y sociales que enfrentd
América Latina a raiz de los procesos de apertura comercial y financiera a nivel internacional,
el abandono del papel empresarial del Estado, el aumento de la informalidad de los mercados
laboralesy la creciente concentracion de las rentas en la generalidad de los paises, han dejado
su impronta en el tratamiento del tema tributario, si bien en muchos casos ain se mantienen

algunas caracteristicas previas a esos acontecimientos.

Golia (2003) manifiesta que el analisis de la situacion tributaria en América Latina durante las
dos ultimas décadas puede llevarse a cabo por dos caminos: el primero consistiria en
dedicarse a recopilar informacién estadistica y legislativa sobre cada uno de los paises de la
region a fin de examinar la evolucién y los resultados de los cambios ocurridos en cada

circunstancia.

Rivera y Sojo (2002) expresan que la cultura tributaria no se puede entender como el conjunto
de conocimientos que tienen los ciudadanos sobre las obligaciones y responsabilidades
contributivas sino, la forma en que construyen una imagen de los impuestos a partir de una

combinacion de informacién y experiencias sobre la accién y el desempefo del Estado.

En las anteriores definiciones se puede evidenciar caracteristicas particulares de la cultura
tributaria, tales como las referidas a valores, conocimiento y actitud hacia un hecho
determinado, el tributo, que a su vez esta relacionado con la observacion de normas legales

gue involucran deberes y derechos para los sujetos que intervienen en la relacion juridico



tributaria, contenidos en la Constitucion del Ecuador y en el Cdédigo Orgéanico Tributario
Ecuatoriano.

1.1.2 El nivel y evolucion de la carga tributaria en América Latina.

De acuerdo a Simone (2004) el promedio de la presion o carga tributaria de los dltimos 10
afos (1995 a 2004) arroja para el conjunto de los paises un coeficiente de 15,7%; es necesario
saber si ese nivel resulta adecuado para el financiamiento publico o resulta innecesario si se
analizan al mismo tiempo los niveles de déficit existentes durante ese periodo, que ponen de
manifiesto la escasez de recursos, aunque existen algunas corrientes de opinion que
consideran que el equilibrio presupuestario deberia ser buscado via el disciplinamiento de la
accion del gasto publico y su acomodo a los recursos existentes. No puede dejar de sefialarse
gue una apreciacion de este problema requiere un analisis mas extenso que permita tomar en
consideracion la influencia de los ciclos sobre los niveles de ingresos y gastos, pero para ello
se encuentra el obstaculo de la falta de informacion detallada y comparable para el conjunto

de la regién.

1.1.3 Factores condicionantes econdémicos y sociales para el redisefio de los

sistemas tributarios en América Latina.

Para Vieira (2012) el proceso de modernizacion de los sistemas tributarios en América Latina
estd sujeto a una serie de desafios exdgenos y de precondiciones que deberan superarse
para lograr un razonable grado de eficiencia. En una apretada sintesis se considera que una
reforma tributaria enfrentard grandes y complejos desafios, que pueden resumirse en los
siguientes puntos. En relacién con el contexto internacional resulta inevitable mencionar las
restricciones vinculadas a la incertidumbre acerca del futuro de la nueva coyuntura y, de
manera especifica, al grado de profundizacién de la integracion continental y a las presiones
en pro de una mayor armonizacion tributaria, asi como al efecto de las nuevas tecnologias
sobre la tributacion. Con respecto al funcionamiento de las economias cabe sefialar los
requerimientos derivados de la necesidad de alcanzar los objetivos de incrementar la
competitividad y de asegurar la estabilizacibn macroeconémica, atendiendo a la vez a las
dificultades para modernizar el sistema tributario de manera consistente con los compromisos
en materia de responsabilidad fiscal. De manera mas especificamente relacionada con la

definicion de la politica fiscal en el nuevo contexto, es preciso resaltar dos areas tematicas



gue merecen especial atencion y estan estrechamente relacionadas: la cohesion social y la

cohesion regional.

En este sentido Cortazar (2000) sostiene que el comportamiento tributario y la lucha contra la
evasion tributaria, constituye en la actualidad un tema de gran importancia, en las agendas
politicas de Latinoamérica, debido a su elevado impacto en la estabilidad econdémica y
estrategias de desarrollo, por tratarse de la region distributivamente mas desigual del planeta,
los obstaculos para revertir esa situacion y la pérdida de beneficios impositivos por parte de
amplios sectores de las sociedades de los paises ejercen una fuerte presion a favor de la
construccion de sistemas tributarios que mejoren o al menos no deterioren aiun mas, la
distribucion del ingreso y, simultdneamente, ayuden a financiar las nuevas politicas de
proteccion social necesarias. En lo que atafie a la cohesion regional, el sistema tributario no
puede ser motivo de nuevos antagonismos regionales y conflictos federales, sino ayudar a
lograr un escenario de cohesion. Para llegar a ello sera necesario revisar los mecanismos de
reparto de recursos entre niveles de gobierno y regiones y, de esa manera, asegurar el
financiamiento de las funciones del gasto social descentralizadas hacia gobiernos sub
nacionales. Esta tarea tendrd que emprenderse en contextos de marcada disparidad y
concentracion del producto de cada pais entre sus propias subregiones, lo cual conlleva un

desafio de gran magnitud.

1.2. Contexto tributario en el Ecuador

Entre las principales fuentes normativas del sistema tributario ecuatoriano, se encuentran las

siguientes:

1.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La nueva constitucion del afio 2008, expedida por la Asamblea Constituyente de Montecristi,
con Registro Oficial del No. 449 del 20 de octubre del mismo afio, establece que el régimen
tributario debe regirse por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, priorizando

los impuestos directos y progresivos.



Ademés, manifiesta que la politica tributaria debe promover la redistribucion equitativa de la
riqueza, asi como también fomentar el empleo, la produccion de bienes y servicios, conductas

ecoldgicas, sociales y ecoldégicamente responsables.

Los tributos para el Estado ecuatoriano, representan una nueva herramienta que promueve la
equidad y desarrollo, mediante la percepciéon de ingresos suficientes por medio del
cumplimiento fiscal de los respectivos sujetos pasivos.

1.2.2 Cadigo Orgénico Tributario

Los preceptos de este cddigo norman o regulan las relaciones entre el sujeto activo Estado, y
los sujetos pasivos o contribuyentes, el cual se aplica a todos los tributos ya sean nacionales,
provinciales, municipales o locales, o de otros entes acreedores de los mismos, asi como de

las situaciones que se deriven de ellos.

1.2.3 Ley Organica de Régimen Tributario Interno

Esta ley detalla los impuestos fiscales que se generan en el Estado ecuatoriano, sean estos
directos o indirectos, entre los cuales se encuentran:

¢ Impuesto a la Renta (IR).

e Impuesto al Valor Agregado (IVA).

¢ Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).

e Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), entre

e Otros.
1.2.4 Ley de Equidad Tributaria (LET)
Mediante esta ley, se brinda al Servicio de Rentas Internas (SRI), un marco juridico tributario
mucho mas eficiente, el cual se orienta a impulsar el desarrollo socioeconémico del pais,
dirigido siempre al mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Ademas, teniendo

entre sus principales objetivos los siguientes.

e Infundir una fuerte cultura tributaria en todo el territorio nacional.
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¢ Reducir la brecha de desigualdad social.
e Eliminar o al menos reducir los elevados indices de evasion o elusion fiscal.

e Incrementar los montos de recaudacion tributaria.

1.2.5 Cadigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI)

Este codigo ofrece incentivos fiscales a todas aquellas inversiones nuevas que se realicen

dentro del territorio nacional, para que asi se impulse el desarrollo productivo del pais.

1.2.6 Principios del Sistema Tributario

Por su parte Obermeister (2012) sefiala que dentro de la educacién tributaria basica hay
principios y valores matriciales importantes para crear y acumular una nueva formacion

cultural tributaria que son los siguientes:

1. Pacto social: se refiere a que las instituciones sociales, Estados, poderes, gobiernos,
partidos, sistemas tributarios, que no se mueven en esa direccion, se ven a si mismas
crecientemente aisladas, faltas de credibilidad y legitimidad. Los ciudadanos se resisten a ser
meramente individuos administrados, pues aspiran ser actores responsables en la nueva

sociedad.

2. La sociedad como proyecto: Se siente la necesidad de hacer un nuevo pacto, porgue a la
sociedad se le percibe cada vez mas como lo que realmente es, un proyecto de todos y entre

todos sus miembros.

3. Dindmica: en cuanto al desenvolvimiento de las tareas de informacién, del control, de la
gestion y de la participacion no se detendra, ira en aumento, y esto es lo que va a hacer que
la sociedad como proyecto tenga una nueva dindmica. Desde las instituciones desde las
cuales la sociedad se dirige y conduce a si misma, las actitudes y la visién deberan ser

siempre dinamicas.

4. La informacién y el conocimiento: significa informacién total, transparencia, analisis
riguroso, planteamiento de todos los escenarios posibles, valoracion critica de los mismos. A
partir de estos elementos los ciudadanos demandan tener mas y mejor conocimiento e

informacion.

11



5. Participacion: la participacion de los ciudadanos en la concepcion, disefio, planeacion
conduccion de la sociedad como proyecto, en la definicion del modelo de desarrollo humano
como pais, en la elaboracion de las politicas tributarias y en la decision del sistema tributario

que se necesita y conviene.

Entre los principios se encuentran:

a) Principio de equidad.

Este menciona que se debe considerar las cargas impositivas que se pretenden implantar, de
acuerdo a la capacidad de pago de los contribuyentes; lo cual significa, que no exista
perjuicios ni para ellos y menos para la economia ecuatoriana. Cabe destacar que los sujetos
pasivos que no puedan soportar la carga fiscal, dado a sus condiciones econ6émicas, se

encuentran exonerados de este deber.

b) Principio de eficiencia.

Este principio muestra o expone la optimizacién que debe alcanzar un impuesto; en otras
palabras, obtener la mayor cantidad de ingresos al menor costo posible. Se debe tener en
consideracion que la eficiencia se orienta también a no generar distorsiones econémicas,

dado a la carga tributaria implantada.

De igual manera, la eficiencia se la puede evidenciar en la administracion de los impuestos
gue desempefie el Servicio de Rentas Internas (SRI), en lo concerniente con las metas que le

impone el Gobierno.

Es decir, qué tantos recursos se logran recaudar de una manera facil y barata para la
administracion, un ejemplo como en el caso del IVA, un impuesto que se graba sobre el
consumo final y su recaudacion es flexible, siempre y cuando se logre evitar el fraude y elusion

fiscal, aplicando sanciones administrativas y penales al consumidor por las faltas tributarias.
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¢) Principio de progresividad.

Hace referencia a la distribucién de la carga fiscal entre los diferentes contribuyentes que
estan en la obligacion de asumirla, de acuerdo a su capacidad contributiva; en otras palabras,
es un parametro de analisis de la proporcion de la contribucion de cada sujeto pasivo en
concordancia con su capacidad de pago.

1.2.7 Administraciones Tributarias del Ecuador y sus Facultades

Segun (Aguilar, 2011) para que el control en materia tributaria sea eficiente y asi se garantice
una adecuada fuente de ingresos para el Estado ecuatoriano, la administracion tributaria esta

organizada de la siguiente manera:

a) La Administracion Central

Comprende o enmarca al Poder Ejecutivo, el cual es representado por el Presidente de la
Republica a través de la participacion proactiva del Servicio de Rentas Internas (SRI), asi
como también del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). Ambos entes
gubernamentales tienen como principal objetivo recaudar los impuestos nacionales, que son

el pilar fundamental del financiamiento del Presupuesto General del Estado (PGE).

b) La Administracién Seccional

Esta se ejecuta a través de autoridades especiales, al igual que por instituciones autbnomas.

Las cuales les corresponden a los denominados:

¢ Gobierno autbnomo descentralizado regionales.
¢ Gobierno autbnomo descentralizado provinciales.

e Gobierno autbnomo descentralizado municipales
Es importante recalcar que esta administraciéon cuenta con la facultad de la creacién de

tributos como por ejemplo tasas y contribuciones de acuerdo a lo estipulado en el Cédigo

Organico de Organizacién Territorial.
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c) La Administracion de Excepcion

La Ley otorga autoridad a ciertos entes publicos, ademas, existen otros organismos estatales
que han contado con la fortuna de desarrollar o ejecutar funciones tributarias. Esta
administracién cuenta con las mismas potestades y facultades que las dos administraciones
anteriormente detalladas, como por ejemplo la Universidad de Guayaquil, que financia el
sistema hospitalario universitario, a través del impuesto anual del dos por mil anual que grava
al comercio, bancos e industrias de Guayaquil, establecido por ley publicada en el Registro
Oficial 413 del 17 de abril de 1970.

De igual modo, es oportuno recalcar que, si bien un sistema tributario esta formado por un
conjunto coherente e integrado de tributos, los cuales son controlados por las distintas
administraciones, también abarca otros elementos que le propician mucha fuerza vy

coherencia. Entre estos se pueden mencionar los siguientes:

De acuerdo a Ariztizabal (2010) el sistema tributario es un pilar fundamental para un pais, el
mismo que se lo puede evidenciar en el nivel de cumplimiento o desempefio de sus
respectivas administraciones tributarias y aduanera; es decir, en el caso del Estado
ecuatoriano, por el nivel de cumplimiento de meta por parte del Servicio de Rentas Internas
(SRI) y Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

Es importante recalcar que el sistema tributario actual es mucho mas eficiente en comparacion
con el anterior; en otras palabras, el que se encontraba vigente hasta el afio 2007 en el
Ecuador. Precisamente, este antiguo sistema tributario era ineficiente puesto que no
contribuia en la medida que se esperaba al desarrollo socioeconémico que necesita el pais;
sin embargo, con la llegada del Ultimo mandato presidencial esto cambid, y; al mismo tiempo,
se ha podido combatir actos fraudulentos que disminuian los ingresos del Estado, como por

ejemplo la evasidn fiscal.

1.2.8 Obligaciones de los Contribuyentes

Es importante mencionar que los contribuyentes en el Estado ecuatoriano se clasifican de la

siguiente manera:

¢ Personas Naturales: Régimen General.

e Sociedades.
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Obligaciones de personas naturales: régimen general.

e Inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

e Emitir y entregar comprobantes de venta autorizados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI) por cada transaccion realizada.

e Presentar declaraciéon de impuestos conforme a la actividad econémica que
desempefie.

e Llevar contabilidad; siempre y cuando, operen con un capital propio que al 1ro de enero
de cada ejercicio impositivo supere 9 fracciones basicas desgravadas del Impuesto a
la Renta (IR).

e No llevar contabilidad, pero si llevar un registro de todos sus ingresos y egresos.

Sociedades.

e Inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

e Emitir y entregar comprobantes de venta autorizados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI) por cada transaccion realizada.

e Presentar declaracion de impuestos conforme a la actividad econdémica que
desemperie.

e Llevar contabilidad bajo la firma de un Contador Publico Autorizado (CPA) e inscrito

en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

1.2.9 Principales caracteristicas de la ley de equidad tributaria (LET) en el pais.

La Ley de Equidad Tributaria LET fue un proyecto desarrollado por el poder Ejecutivo,
mediante el eficiente trabajo del Servicio de Rentas Internas (SRI), el mismo que se terminé
de elaborar el 21 de diciembre de 2007; posteriormente, el proyecto fue presentado a la
Asamblea Nacional Constituyente, bajo el caracter de urgente, el 23 de diciembre del mismo
periodo y; por ultimo, fue aprobado por el poder Legislativo el dia 29 de diciembre del mismo

periodo en curso.

A partir del 1 enero del afio 2008, esta Ley entré en funcionamiento, mediante la cual se otorgd
un marco juridico tributario mucho mas eficiente y riguroso, con el cual se pueda respaldar el
trabajo desempefiado o realizado por la administracion tributaria; es decir, el Servicio de

Rentas Internas (SRI), cuando el recaudo de impuestos sea necesatrio.
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El propésito de esta ley ha sido, fomentar una cultura tributaria, disminuyendo los niveles de
evasion de pagos de impuestos, introducir el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
incrementando su tarifa desde 0,5% en el 2008 hasta el 5% en el 2011, aumentar hasta un
méaximo del 35% del Impuesto a la Renta (IR); entre otros, y de esta manera se ha
incrementado los ingresos fiscales percibidos, durante el periodo 2008 — 2014. Esto ha sido
posible gracias al eficiente trabajo realizado por el Servicio de Rentas Internas (SRI) en
conjunto con esta Ley; razén por la cual, se ratifica de que esta brinda un marco juridico

tributario mucho mas eficiente y riguroso.

Del mismo modo, para contribuir al desarrollo socioeconémico del Ecuador y también impulsar
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, con esta Ley se brindan algunos
incentivos o beneficios tributarios para los contribuyentes; en este caso, para las personas
naturales. Estos incentivos se orientan en la deduccion de gastos personales en el pago de

Impuesto a la Renta (IR). Entre los cuales se encuentran los siguientes:

a) Vivienda.

b) Salud.

¢) Educacion.
d) Alimentacién.

e) Vestimenta.

Con esto se evidencia que la Ley no solo tiene entre sus principales objetivos generar mas
ingresos al Estado ecuatoriano, sino también brinda incentivos a los sujetos pasivos, con el
afan de que estos aporten a las arcas fiscales del pais y; al mismo tiempo, se concienticen de
la importancia que significa para el Ecuador el cumplimiento del pago de sus respectivos

impuestos.

1.2.10 Servicio de Rentas Internas.

Funciones

De acuerdo a (Cepeda, 2015) el ente regulador de los impuestos en el Ecuador, es el Servicio
de Rentas Internas (SRI), el cual cuenta con funciones fundamentales para cumplir con sus
metas, las mismas que son previamente determinadas por el Gobierno Nacional. Entre estas

se encuentran las que se detallan a continuacion:
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a) Determinacién y recaudacion de todos los tributos.

El trabajo debe enfocarse en recaudar los ingresos monetarios suficientes que requiere el
Gobierno, por concepto de impuestos, para que este pueda destinarlos posteriormente al
desarrollo de obras en diversos sectores sociales prioritarios.

El Servicio de Renta Internas (SRI), aparte de determinar tarifas y recaudar los impuestos,
debe ser un ente estatal que otorgue seguridad y confianza al sujeto pasivo; es decir, debe
ser claro y transparente en lo concerniente a su gestion, principalmente a como se esta
haciendo uso de los recursos monetarios percibidos; motivo por el cual, se encuentra en la
obligacion de instruir a los ciudadanos, mediante capacitaciones, en materia tributaria para
gue ellos se informen de la importancia que representa el ambito fiscal para el Estado

ecuatoriano.

b) La resolucién de las reclamaciones que se presenten.

De igual manera, debe atender todo tipo de reclamos que se originen por parte de los sujetos
pasivos; entre los cuales se pueden citar los de devoluciones de impuestos, para que asi
todos los contribuyentes se sientan satisfechos de la atencién que les otorga el SRI y; a su

vez, de como lo trdmites gubernamentales son mas eficientes que en afios previos.

Estas funciones han sido desarrolladas y establecidas de acuerdo a los objetivos que aspira
cumplir el Servicio de Rentas Internas (SRI), orientados siempre en alcanzar su principal
objetivo, el cual es “Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la

diversidad.

Facultades.

Previo a citar las facultades especificas del SRI, es importante recalcar las facultades de las

Administraciones Tributarias Ecuatorianas segun lo estipulado en el Cédigo Tributario Art 67:

a) Determinadora de la obligacion tributaria.
b) Resolucion de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos.
¢) Sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus reglamentos.

d) Recaudacion de los tributos.
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Las principales facultades del Servicio de Rentas Internas (SRI) son:

a) Velar por el cumplimiento de la politica tributaria aprobada por el Presidente de la
Republica.

b) Ejecutar la determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del Estado y
también de aquellos cuya administracion no esté asignada por la Ley a otra autoridad.

c) Elaborar proyectos orientados a reformar la legislacion tributaria.

d) Analizar y resolver las peticiones, reclamos, recursos y absolver las consultas que se
propongan de conformidad con la Ley.

e) Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y érdenes de cobro.

f) Imponer sanciones de conformidad con la Ley.

g) Determinar y mantener el sistema estadistico tributario nacional.

h) Efectuar la cesion a titulo oneroso, de la cartera de titulos de crédito en forma total o parcial
(Reformado por el Art. 24 del Decreto Ley s/n, R.O. 583-S, 24-XI-2011).

i) Solicitar a los sujetos pasivos 0 a quien los represente, cualquier tipo de documentacion o
informacion que guarde relacion con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de
terceros, asi como para la verificacion de actos de determinacion, segun lo determine la Ley.

j) Las demas que asignen las leyes.

Por tal motivo, se pretende salvaguardar los derechos y obligaciones de los contribuyentes,

corrigiendo asi todas aquellas deficiencias que pueden surgir en el cobro de los impuestos.

Finalmente, se debe mencionar que también puede incentivarla a través de premios para
guienes tengan una cultura tributaria desarrollada, con programas como la “Loteria Tributaria”,

con el objetivo de tratar de llegar a una eficiencia en todas las fases de la tributacion.

1.2.11 Impuestos que administra el Servicio de Rentas Internas.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) administra una gran cantidad de impuestos, los mismos
gue son de mucho interés para los planes gubernamentales; asi como también para el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Sin embargo, dado a que son bastantes
los que administra, a continuacion, se detallaran los mas importantes o representativos para

las arcas fiscales. Cabe mencionar gue los impuestos se clasifican en directos e indirectos.
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a) Impuestos directos

Estos son denominados asi porque recaen o gravan, por asi decirlo, de manera directa sobre
todos los ingresos que han percibido los sujetos pasivos en un determinado afio tributario; es
decir, mide la capacidad de pago de cada contribuyente; motivo por el cual, el aumento en la
recaudacion por concepto de este tipo de impuestos es uno de los objetivos principales del
Gobierno nacional, dado a que percibiria mas ingresos con respecto a los impuestos
indirectos.

Entre los impuestos directos se encuentran los que se detallan a continuacion:

e Impuesto ala Renta (IR)

Es uno de los més representativos para las arcas fiscales del Estado ecuatoriano; y, para ser
exactos, el segundo més importante. El IR tiene una tarifa de cobro del 22% para las personas
juridicas; mientras que para las personas naturales y sucesiones indivisas, es mandatorio

acogerse a los cuadros establecidos a continuacion:

Cuadro Nro. 2.- Tabla impuesto a la renta 2016. Personas naturales

%

Fraccion | Exceso Im%ulzsto Im;;ulzsto

Basica Hasta Frqcc;ién Fraccion
LB excedente

0 11.170 0

11.170 14.240 0 5%
14.240 17.800 153 10%
17.800 21.370 509 12%
21.370 42.740 938 15%
42.740 64.090 4.143 20%
64.090 85.470 8.413 25%
85.470 113,940 13.758 30%
113.940 aE(ri]eIante 22.299 35%

Elaborado por: La Autora
Fuente: Servicio de Rentas Internas
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e Impuesto ala Salida de Divisas (ISD)

Este es un impuesto que tiene como finalidad gravar todas aquellas transacciones que
demande salida de capital o dinero del territorio nacional; en otras palabras, protege la
economia ecuatoriana para que esta no sufra de iliquidez. EI ISD se implement6 en el periodo
2008 con una tarifa de 0,5%; un afio después, 2009, la misma paso al 1%. En el periodo 2010,
el Gobierno Nacional decidié incrementar una vez mas la tarifa de cobro, determinandola en
esta oportunidad en el 2%. Finalmente, en el periodo 2011, la tarifa una vez mas se aumento,

en esta ocasion se la determiné en el 5%.

El Impuesto a la Salida de Divisas es el tercero que mas rinde al arca fiscal de Ecuador, la
recaudacion de impuestos en el Ecuador experimentd un crecimiento del 153% en el periodo
2007-2014, pasando de USD 5 344 millones a 13 522 millones. Esto se explica por la creacion
de nuevos impuestos, alza de tarifas y mejoras en la gestion del Servicio de Rentas Internas
(SRI). Entre los principales tributos que se han creado en estos ultimos ocho afios estan el
Impuesto al Fomento Ambiental, el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), el Impuesto a
Activos en el Extranjero, el Impuesto a Regalias, Patentes y Utilidades de Conservacion
Minera y el Impuesto a las Tierras Rurales. De estos, el mas significativo ha sido el ISD.
Durante el andlisis para su implementacion, los analistas consideraban que se corria el riego
de una doble tributacién para los contribuyentes. Por eso se establecio la devolucion del ISD

para unos 2 000 productos que podrian afectar a la industria nacional y a las exportaciones.

e Impuesto alos Vehiculos Motorizados (IVM)

Este impuesto grava sobre la propiedad de los vehiculos motorizados, que tienen como
finalidad de uso el transporte terrestre de personas o carga, ya sea de manera particular o
publica. La base imponible de este tributo es el avalto de los vehiculos que se encuentren en

la base de datos elaborada por el ente regulador de los impuestos en el Ecuador.

La tarifa de cobro de este impuesto estara sujeta a la base imponible que se muestra en el

cuadro siguiente.
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Cuadro Nro. 3.- Tablaimpuesto a la renta 2016. Personas naturales

BASE IMPONIBLE
[:::::::ili':ls kL Frll:s:i.;:eﬂlilnil:l Sobre la Fraccion
Bisica) | U (USD) 2B
0 4.000 0 05
4.0 5.000 20 1.0
8.0 12.000 1] 20
12.00 16.000 140 3.0
16.001 20000 260 a0
2000 24.000 420 5.0
En
24,00 delante G20 6.0

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: La Autora

e Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE)

Es un sistema impositivo cuya principal meta es facilitar y simplificar el pago de impuestos de
un determinado sector de contribuyentes, reemplazando tanto el pago del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) como el del Impuesto a la Renta (IR). Cabe mencionar que a este régimen
solo pueden inscribirse las personas naturales cuyos ingresos no superen los US$ 60.000

dentro de un periodo fiscal y que se encuentren dentro de los siguientes sectores:

[1[1Comercio.

[1JServicios.

0 OManufactura.

[100Construccion.

[0UHoteles y restaurantes.

OOTransporte.

O OAgricolas.

0 OMinas y Canteras.

Las cuotas que los contribuyentes deben cancelar por concepto del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) dependen del ingreso anual y de la actividad en la cual se

encuentren, tal como se muestra a continuacion.
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Cuadro Nro. 4- Cuotas vigentes RISE 2016.

De 0 a | 5.000- | 10.001- | 20.001- | 30.001- | 40.001- | 50.001 -
Ingresos anuales | 5.000 | 10.000 | 20.000 | 30.000 | 40.000 | 50.000 | 60.000
De 0a | 417- 833- | 1.667- | 2.500- | 3.333- | 4.167-
Promedio ingreso | 417 833 1.667 2.500 3.333 4.167 5.000

Comercio 1.32 3.96 7.92 14.52 19.80 26.40 34.32

Servicios 3.96 21.12 42.24 79.20 | 12013 | 17293 | 237.61

Manufactura 1.32 6.60 13.20 23.76 33.00 42.24 59.40

Construccion 3.96 14.52 30.36 56.76 80.52 12541 | 178.21

Hoteles y 6.60 25.08 50.16 87.12 138.16 | 190.09 | 240.25
Restaurantes
Transporte 1.32 2.64 3.96 5.28 17.16 35.64 64.68
Agricolas 1.32 2.64 3.96 6.60 10.56 15.84 19.80

Minas y Canteras 1.32 2.64 3.96 6.60 10.56 15.84 19.80
Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La Autora

b) Impuestos indirectos

Este tipo de impuestos recae directamente sobre el consumo; es decir, los contribuyentes o
sujetos pasivos son quienes los terminan cancelando en Ultima instancia. Es oportuno
mencionar que estos son los que mas contribucién realizan a las arcas fiscales; razén por la
cual, son los mas importantes para el Gobierno nacional, pero no de los cuales el Estado
aspira incrementar la recaudacién como ya se mencion6 previamente.

Dentro de esta categoria de impuestos se encuentran los siguientes.

e Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Este es el impuesto mas representativo para el Servicio de Rentas Internas (SRI), dado a que
es el que mayores montos de recaudacion tributaria genera para las arcas estatales con un
porcentaje de participacion del 55% para el afio 2014 con 6.547 millones de délares, teniendo
un crecimiento del 6% con respecto al afio 2013 de 6.186 millones de ddlares; esto radica en
qgue el IVA recae al consumo de bienes muebles de naturaleza corporal en todas las etapas
de comercializacion y la sociedad ecuatoriana se caracteriza por ser muy consumista; motivo

por el cual, cada afio el monto de recaudacion por concepto de este impuesto se incrementa.

Ademas, se debe mencionar que las tarifas de cobro para este impuesto son del 12% y 0%.
Los bienes y servicios que gravan tarifa 0% o no gravan IVA son los que se detallan en la

siguiente lista.
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e Bienes

[100Productos alimenticios de origen agricola, avicola, carnes y embutidos, pecuario, y otros.
[lLeches en estado natural, pasteurizada, homogeneizada o en polvo de produccién
nacional y quesos, entre otros.

OOPan, azucar, sal y panela, entre otros.

O OSemillas certificadas, bulbos, plantas, etc.

[0 Tractores de llantas de hasta 200 hp incluyendo los tipos canguro.

O OMedicamentos y drogas de uso humano.

O 0OPapel bond, libros y material complementario de los libros.

OOLos que se exporten.

O UEnergia eléctrica.

O OLamparas fluorescentes.

O OAviones, avionetas y helicdpteros.

[J0JVehiculos hibridos.

[ Entre otros.

e Servicios

[ULos de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga.
[0Los de salud, incluyendo los de medicina prepagada.

O ULos de alquiler o arrendamiento destinados, exclusivamente, para vivienda.
[ULos de servicio publico de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado.
[ULos de educacion en todos los niveles.

O OLos de guarderias infantiles.

OOLos religiosos.

OOLos de impresién de libros.

OOLos funerarios.

O OLos espectaculos publicos.

O OLos paquetes de turismo receptivo.

OOLos sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, Fe y Alegria.

0 UEntre otros.
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e Impuesto alos Consumos Especiales (ICE)

Es un tributo de naturaleza indirecta que recae, al igual que el IVA, directamente al consumo;
en consecuencia, es pagado por los sujetos pasivos. Este grava sobre bienes y servicios, ya
sean estos de procedencia nacional o extranjera. Al igual que otros impuestos, este también
se aplica a un listado de bienes, los mismos que se encuentran divididos en 5 grupos.

Grupo |

e Productos del tabaco y sucedaneos del mismo. Tarifa 150%.
e Bebidas gaseosas. Tarifa 10%.

e Perfumes y aguas de tocador. Tarifa 20%

e Videojuegos. Tarifa 35%.

e Armas de fuego. Tarifa 300%.

Grupo Il

Vehiculos motorizados cuyo PVP sea de hasta US$ 20.000. Tarifa 5%.
e Camionetas y furgonetas cuyo PVP sea de hasta US$ 30.000.Tarifa 5%.

Aviones, avionetas y helicdpteros, menos las que se destinen al transporte comercial

de pasajeros. Tarifa 15%.

Entre otros.

Grupo lll

e Servicios de television pagada. Tarifa 15%.

Grupo IV

e Las cuotas o membrecias que cobren los clubes sociales a sus miembros, cuyo

monto en total supere los US$ 1.500 anuales. Tarifa 35%.

Grupo V

e Cigarrillos. Tarifa US$ 0.1310 por unidad. Bebidas alcoholicas. Tarifa US$ 6 por litro

de alcohol puro.
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1.3 Clasificador Internacional Industrial Unico

De acuerdo a Buhler (1964) es la clasificacion sistemética de todas las actividades
econdmicas cuya finalidad es la de establecer su codificacion armonizada a nivel mundial. Es
utilizada para conocer niveles de desarrollo, requerimientos, normalizacién, politicas

econdmicas e industriales, entre otras utilidades.

Cada pais tiene, por lo general, una clasificacién industrial propia, en la forma mas adecuada
para responder a sus circunstancias individuales y al grado de desarrollo de su economia.
Puesto que las necesidades de clasificacién industrial varian, ya sea para los andlisis
nacionales o para fines de comparacion internacional. La Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (ClIU) permite que los paises produzcan datos

de acuerdo con categorias comparables a escala internacional.

La CllU desempefia un papel importante al proporcionar el tipo de desglose por actividad
necesario para la compilacion de las cuentas nacionales desde el punto de vista de la

produccion.

1.3.1 Finalidad.

La CIllU tiene por finalidad establecer una clasificacion uniforme de las actividades
econdémicas productivas. Su propdésito principal es ofrecer un conjunto de categorias de
actividades que se pueda utilizar para la reunion y presentacion de estadisticas de acuerdo
con esas actividades. Por consiguiente, la ClIlU se propone presentar ese conjunto de
categorias de actividades de tal modo que las entidades puedan clasificarse segun la actividad
econdmica que realizan. Las categorias de la ClIU se han definido vinculandolas, en la medida
de lo posible, con la forma en que el proceso econémico esta estructurado en diferentes tipos
de unidades estadisticas y la manera como se describe ese proceso en las estadisticas

econdmicas.

1.3.2 Actividad Econémica

La CIllU tiene por finalidad establecer una clasificacion uniforme de las actividades
economicas productivas. En este contexto, el término actividad se entiende como un proceso

0 grupo de operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas
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de fabricacion, insumos y se constituyen en una unidad cuyo resultado es un conjunto de
bienes o servicios. Por convencion, se define como un proceso que da lugar a un conjunto
homogéneo de productos, expresion que significa que estos productos pertenecen a una
misma categoria y su produccién es caracteristica de una clase de la clasificacion de
actividades.

De acuerdo con esta definicién, una actividad puede consistir en un proceso Unico, como, por
ejemplo, la actividad de tejer, pero también puede abarcar toda una gama de subprocesos
que se mencionardn en categorias diferentes de la clasificacion. Por ejemplo, la fabricacién
de un automovil se considera una actividad aunque su proceso integrado de produccion
comprenda sub actividades tales como la fundicion, la forja, la soldadura, el ensamble, la
pintura, etc. Ademas, aunque la fabricacion de componentes tales como el motor, la caja de
cambios, los accesorios o0 los instrumentos formen parte integrante del mismo proceso de

fabricacion, toda esta combinacién de procesos se considera una sola actividad.

Asi mismo, cuando una empresa fabrica productos finales cuyos procesos de produccion
pertenecen a distintas categorias de la clasificacion de actividades, se considera que la
empresa realiza una sola actividad principal si esos procesos de produccion estan altamente
interrelacionados o integrados. Si, por ejemplo, se fabrican bombas y cajas de cambio y las
tareas de fundicion para ambos productos son realizadas por los mismos trabajadores con las
mismas magquinas, se deberia considerar que uno de los dos procesos es una actividad

secundaria; para determinar cual lo es, habra que atender a su valor agregado.

Por otra parte, cuando se producen simultineamente dos o mas productos de un tipo
homogéneo cuyos procesos de produccién no estan relacionados entre si, es decir, son
completamente independientes en lo que respecta a la organizacion de la produccion, los dos
procesos se pueden considerar como actividades diferentes, que, sin embargo son similares
desde el punto de vista de la clasificacion de actividades. Asi, por ejemplo, si una misma
empresa fabrica boligrafos y lapices pero utiliza para ello diferentes insumos y diferentes
técnicas de produccién, se puede considerar que la empresa realiza dos actividades, aunque
ambas pertenezcan a la misma categoria de la clasificacion.

Ello no implica que deban distinguirse necesariamente diferentes unidades de produccion.
Debe establecerse una distincion entre las actividades principales y secundarias, por una
parte, y las actividades auxiliares, por otra. Los productos resultantes de las actividades
principales y secundarias, es decir, los productos principales y secundarios, se fabrican para
su venta en el mercado, para suministrarlos gratuitamente o para otros fines no determinados

previamente.
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Las actividades auxiliares se realizan con el objeto de facilitar las actividades principales o
secundarias de la entidad. La actividad principal de una entidad econémica es la actividad que
genera la mayor parte del valor agregado de la entidad o la actividad cuyo valor agregado
supera al de todas las demas actividades que realiza la entidad. Los productos resultantes de
una actividad principal son bien productos principales, bien subproductos; estos ultimos son

productos que se obtienen necesariamente junto con los principales.

Actividades secundarias son cada una de las actividades independientes que generan
productos destinados en Ultima instancia a terceros y que no son actividades principales de la
entidad de que se trate. Las actividades secundarias generan necesariamente productos
secundarios. La mayoria de las entidades econémicas produce al menos un tipo de productos
secundarios. Las actividades principales y secundarias no pueden llevarse a cabo sin el
respaldo de diversas actividades auxiliares, como teneduria de libros, transporte,
almacenamiento, adquisiciones, promocién de ventas, limpieza, reparaciones 'y

mantenimiento, seguridad, etc.

Todas las entidades econdémicas realizan al menos algunas de esas actividades. Las
auxiliares son, las que se realizan para respaldar las de produccion principal de una entidad
gue generan productos o servicios no duraderos para uso principal o exclusivo de esa entidad.
Las auxiliares presentan una serie de caracteristicas generalmente observables en la practica
y que permiten identificarlas como auxiliares. Generan productos destinados siempre al
consumo intermedio de la propia entidad y que, por consiguiente, no suelen registrarse por
separado. Aungue la mayoria de esas actividades producen servicios, algunas de produccién
de bienes pueden, excepcionalmente, considerarse auxiliares; sin embargo, los bienes asi
producidos no pueden convertirse en un componente fisico del producto de la actividad

principal (como ejemplos, cabe citar las herramientas, los andamios, etc).

En general, las actividades auxiliares son de escala bastante pequefia en comparacion con la
principal que respaldan. Puesto que, en general, ningln proceso es viable sin el apoyo de
determinadas diligencias auxiliares, éstas no deberian aislarse para formar entidades
diferenciadas aun cuando puedan ser realizadas por una entidad juridica independiente o en
otro lugar y aunque se disponga de registros separados sobre ellas. Ademas, las auxiliares

no deben tenerse en cuenta para determinar la actividad de la unidad a la que pertenecen.
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El valor de las actividades auxiliares debe imputarse a las principales y secundarias de la
unidad a cuyo servicio estan. Si no se dispone de informacién precisa sobre su distribucion,

debe asignarse en proporcion al valor agregado de las principales y secundarias.

Los ejemplos mas claros de entidades que realizan actividades auxiliares son las oficinas
administrativas centrales o sedes. Otros ejemplos son departamentos de venta, almacenes,
garajes, talleres de reparaciones, centrales eléctricas y departamentos de contabilidad o
informética que prestan servicios principalmente a sus unidades matrices. De acuerdo con la
definicion de las principales y auxiliares mencionadas anteriormente, las siguientes no deben
considerarse auxiliares (por lo que, si se dispone de datos separados sobre ellas, las unidades
gue las realizan deben considerarse unidades independientes y clasificarse de acuerdo con
sus propias diligencias): a. Produccion de bienes o realizacién de trabajos que sean parte de
la formacion de capital fijo. El ejemplo mas representativo a ese respecto es el de las unidades
gue realizan trabajos de construccion por cuenta de su unidad matriz. Ese enfoque es
conforme a la clasificacién en la ClIU, de las unidades de construccién por cuenta propia sobre
las cuales existen datos dentro de la industria de la construccién. b. Actividades que generan
productos que se destinan en su mayor parte a la venta en el mercado, aunque se utilicen

como bienes de consumo intermedio de la principal o secundaria.

c. Produccién de bienes que se incorporan fisicamente al producto de la principal o
secundaria, como por ejemplo: la fabricacion de cajas, envases de hojalata, etcétera, en un
departamento de la empresa, para envasar los productos de la propia empresa. d.
Investigacion y desarrollo. Estas actividades no son universales y no proporcionan servicios

gue se consuman durante el proceso de produccion corriente.

1.3.3 Estructura general de la clasificacion de unidades estadisticas, segun el

tipo de actividad econdmica

En el siguiente cuadro se detalla la estructura general de la clasificacion estadistica.
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Cuadro Nro. 5.- Estructura general de la clasificacién estadistica

Seccion Divisiones Descripcion de seccion
A 01,02 Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
B 05 Pesca
C 10-14 Explotacion de minas y canteras
D 15-37 Industrias manufactureras
E 40, 41 Suministro de electricidad, gas y agua
F 45 Construccion
G 50-52 Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos
H 55 Hoteles y restaurantes
I 60-64 Transporte, almacenamiento y comunicaciones
J 65-67 Intermediacion financiera
K 70-74 Actividades inmobiliarias, de alquilery empresariales
L 75 Administracion publicay defensa; planes de seguridad social de afiliacion
M 80 Educacion
N 85 Servicios sociales y de salud
0 90-93 Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales
P 95-97 Actividades de hogares privados como empleadores y actividades no
Q 99 Organizaciones y organos extraterritoriales

Fuente: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas

Elaborado por: La Autora

1.4 Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censo

1.4.1 Historia

Desde el nacimiento de la Republica en 1830, en la primera Constituyente, nace la necesidad

de contar con una informacién estadistica, para la representacién de diputados de los tres

departamentos (Azuay, Guayas y Quito) que en ese entonces conformaban el Estado

Ecuatoriano, se lo haria segun el censo de poblacién, es asi que el 7 de mayo de 1976,

mediante decreto 323, que se crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), por

la fusion del Instituto Nacional de Estadistica, la Oficina de los Censos Nacionales y el Centro

de Analisis Demogréfico.

Desde su creacion fue una entidades adscritas al CONADE, el 20 de julio de 2007, a través

de Decreto Ejecutivo publicado en el Registro Oficial Nro. 141, se adscribe a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Hoy el INEC se encuentra en un
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proceso de transparencia y de liberalizacion de bases de datos a través de nuestro
compromiso con el pais de entregarle cifras de calidad, de manera adecuada y oportuna. Para
esto el Instituto ha implementado portales y servidores proveedores de informacion de las
encuestas www.inec.gob.ec,www.ecuadorencifras.com, el Banco de Informacién y el

Visualizador ESPAC, para garantizar la disponibilidad de este servicio.
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CAPITULO Il

LINEA BASE DE LOS CONTRIBUYENTES INSCRITOS EN EL REGISTRO UNICO
DE CONTRIBUYENTES DE SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

31



2.1. Descripcién geogréfica

Ubicacidn.- La Provincia de Zamora Chinchipe es una de las 24 provincias que conforman la
Republica del Ecuador, situada al sur del pais, sobre una orografia montafiosa Unica, que la
distingue del resto de provincias amazonicas. Su capital administrativa es la ciudad de
Zamora, la cual ademas es su urbe mas grande y poblada. Ocupa un territorio de unos 10.556

kmz, siendo la décima provincia del pais por extension.

\lnmnaL

Santiago

Continela
unl
s-ondor

Paquisha

Gréfico Nro.1
Fuente: Fasciculo Zamora Chinchipe

Elaborado por: La Autora

32



Geografia.- Zamora Chinchipe es una provincia de Ecuador ubicada en el sur-oriente de la
Amazonia ecuatoriana, que limita con la provincia de Morona Santiago al norte; con la

provincia de Loja al oeste; y con Peru al sur y este.

Poblacién.- En el territorio Zamorano Chinchipence habitan 91.376 personas, segun el censo
nacional realizado en el afio 2010, siendo la tercera provincia menos poblada del pais, detras
de Pastaza y Galapagos. La Provincia de Zamora Chinchipe esta constituida por 9 cantones,
con sus respectivas parroquias urbanas y rurales; segun el Gltimo ordenamiento territorial, la
provincia de Zamora Chinchipe pertenecera a una region comprendida también por las
provincias de El Oro y Loja, aunque no esté oficialmente conformada, denominada Regién
Sur.

La poblacion zamorana es cuna de la nacionalidad indigena shuar; tuvo distintos periodos
migratorios provenientes como los bracamoros, la colonizacion espafiola se dio con el primer
contacto de los indigenas con los espafioles, en la cuenca del rio Mayo-Chinchipe, en una de
las expediciones de Gonzalo Pizarro; durante ese periodo la entidad maxima y precursora de

la provincia seria el Gobierno de Yaguarzongo.

Después de la guerra independentista y la anexion de Ecuador a la Gran Colombia, se crea
la Provincia de Loja el 25 de junio de 1824, en la que dentro de sus limites se encontraba el
actual territorio zamorano. El 10 de noviembre de 1952 se crea la décima sexta provincia del
pais, la Provincia de Zamora Chinchipe, cuando se desmembré de la Provincia de Santiago

Zamora.

Hidrografia.- Sus rios son caudalosos y desembocan en el rio Amazonas, los principales son:
Zamora, cuyos origenes estdn en la provincia de Loja; los rios Chinchipe, Yacuambi y

Nangaritza, entre otros.
Clima.- El clima es de tipo tropical, lo que varia en esto es la cantidad de humedad y cantidad
de lluvias. La temperatura baja o sube de acuerdo con la altitud y los vientos. La temperatura

promedio es de 30°C.

Division politica.- La provincia esta dividida politica y administrativamente, en nueve

cantones que son:
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Pob.

12010} Cabecera Cantonal
¥ Centinela del Condor | 7.479 | 519 | Zumbi
== | Chinchipe 9.119 | 1.194 | Zumba
kY | El Pangui 8619 | 614 |ElPangui
mm | Nangaritza 7196 | 2.096 | Guayzimi
M | Palanda 10.089 | 1.925 |Palanda
W Paquisha 9540 | 261 | Paquisha
== | Yacuambi 6.854 | 1.242 |‘Yacuamhi
EH  Yantzaza 23675 | 990 |Yanzaza
olm | ZAMOra 36.510 | 1.876  Zamora

Grafico Nro.2
Fuente: INEC
Elaborado por: La Autora

Actividades principales a las que se dedican en la provincia

Economia.- La economia de la provincia de Zamora Chinchipe es la nUmero 21 del pais con
un PIB de 84,872 miles de dolares. Lo que representa alrededor de 0,4% de la economia

nacional.
El sector agropecuario en la provincia de Zamora Chinchipe genera la mayor actividad
econdmica conformado por el Poblacién Econ6micamente Activa, sin embargo ha decrecido

en un 17% respecto del afio 2001.

En la Provincia de Zamora Chinchipe, un gran porcentaje de la PEA, cultivan café, el platano,

la yuca, la cafia de azucar, se cultiva ademas maiz duro seco, el banano y el cacao.
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Hay que tomar en cuenta que la comercializacién de madera no tiene representatividad en la
economia de la provincia, sin embargo se visibiliza la presion sobre los bosques primarios a

nivel de la amazonia.

En Zamora Chinchipe existen yacimientos de oro, las minas de Nambija, cerca de la ciudad
de Zamora, que fueron por muchos afios sitio de trabajo de personas de diferentes zonas del
pais, que laboraban en condiciones de extrema pobreza y de constante peligro por los
continuos derrumbes que se suscitaban debido a las excavaciones de tuneles, para extraer el
preciado metal, dieron mucha ganancia al pais. También se comercializa el oro obtenido de

los lavaderos de los rios de esta provincia.

En gran porcentaje también forma parte de la actividad de empleados publicos en la provincia,

gue perciben un sueldo fijo mensual del Estado por sus setrvicios.

Contribuyentes inscritos en el SRI

Desde el 21 de junio del 2012 el SRI pone a disposicidon del publico la base de datos del
Registro Unico de Contribuyentes — RUC, con el propdsito de que los ciudadanos, tanto

personas naturales como sociedades, puedan obtener informacion.

La base de datos del RUC contiene la siguiente informacién, tanto de personas naturales

como de sociedades:

Numero de RUC

Razon Social / Apellidos y Nombres
Nombre comercial

Estado del contribuyente
Actividad Econdmica Principal
Clase de contribuyente

Fecha de actualizacion

Fecha de inicio

Fecha de suspension

Fecha de cese

Obligado a llevar contabilidad
Tipo de contribuyente

Fecha de reinicio
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Cddigo del establecimiento

Nombre comercial del establecimiento
Provincia

Cantén

Calle

Numero

Interseccion

Estado del establecimiento

Como primer paso, para identificar a los ciudadanos inscritos ante el SRI de la provincia de
Zamora Chinchipe, se consulté en la base de datos proporcionada en la pagina de internet y
se convalido con la facilitada en las oficinas del SRI ubicadas en la Avenida del maestro y 24
de mayo, cuya funcién es registrar e identificar a los contribuyentes con fines impositivos y

proporcionar informacion a la Administracion Tributaria.

De acuerdo a la base de datos se encuentran registradas mediante un numero de
identificacion todas las personas naturales y sociedades que realicen alguna actividad
econdmica en la provincia de Zamora Chinchipe, en forma permanente u ocasional o que sean

titulares de bienes o derechos por los cuales deban pagar impuestos.

A continuacion se adjunta cuadros con las variables y con datos tomados de la base de datos
del SRI, en el que constan personas naturales y sociedades con fecha de corte al 10 de

agosto de 2016, la misma que se encuentra detallada asi:

Cuadro Nro. 6 Variables que forma parte de los contribuyentes inscritos

NUMERO | RAZON |  ESTADO CLASE [ FECHAINICIO 0BLIGADO TIPODE ESTADO DE CODICOCIU ACTIVIDAD
RUC | SOCIAL |CONTRIBUYENTE| CONTRIBUYENTE | ACTIVIDADES CONTRIBUYENTE{CONTRIBUYENTE ECONOMICA

Fuente: Base de datos SRI Zamora
Elaborado por: La Autora

En el cuadro Nro. 6, se expone las variables que forman parte de la base de datos del SR,

informacion que se la puede descargar del link: http://www.sri.gob.ec/web/10138/92.
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2.2 Metodologia

La investigacion es tipo descriptivo, el objetivo consiste en llegar a conocer las situaciones

predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y
personas; su meta no se limita a la recoleccién de datos, sino a la prediccion e identificacion
de las relaciones que existen entre dos 0 mas variables, con la finalidad de determinar con

exactitud la brecha de inscripcion.

La poblacion sujeta a investigacion fueron los contribuyentes potenciales y los contribuyentes
inscritos en el RUC de la provincia de Zamora Chinchipe, informacién que se obtuvo de la
base del Servicio de Rentas Internas con corte 20 de agosto de 2016 para la estratificacion

de las variables que se va a caracterizar respecto de los contribuyentes.

Las variables fueron estratificadas por:

Numero de RUC,

Razon Social / Apellidos y Nombres/ Nombre comercial,
Estado del contribuyente,

Clase de contribuyente,

Fecha de actualizacion,

Obligado a llevar contabilidad,

Tipo de contribuyente,

Estado del establecimiento,

Cddigo CIIU, Actividad econdmica.

Descripcion de la Poblacion Econdmicamente Activa

La Poblacion Econémicamente Activa de la provincia de Zamora Chinchipe, tomando en
cuenta el Género, podemos detallar que para el afio 2010, con relacién al afio 2001, la
participacién de la mujer ha crecido en un 8% sin embargo la participacion del hombre ha
decrecido en un porcentaje similar. En el siguiente cuadro podemos detallar la relacion de la
PEA de los afios 2001 al afio 2010.
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Cuadro Nro.7 Relacién de la PEA de los afios 2001 al afio 2010

PERIODO ANALIZADO HOMBRES MUJERES TOTAL

CANTIDAD % CANTIDAD %

ANO 2010 24951 69 11090 31 36041
ANO 2001 19994 77 5849 23 25843
Fuente: INEC

Elaborado por: La Autora

= ARlD 2010
= AflO 2001

Hombres Mujeres

Representacion Gréafica de la relacién de la PEA de los afios 2001 al afio 2010
Gréfico Nro.3
Fuente: INEC

Elaborado por: La Autor

Como se puede observar en el gréafico al afio 2001, conto con una poblacion econémicamente
activa de 25843 personas que formaron el 100%, de los cuales el 77% que corresponden a
19994, son de género masculino y el 23% que corresponde a 5849 personas son de género
femenino. Al afio 2010 la poblacién econémicamente activa fue de 36041, de la cual el 69%
gue corresponde a 24951, son masculinos y el 31% que corresponde a 11090 son femeninos,
con lo que podemos darnos cuenta que en cuanto al género masculino hubo una disminucion
del 8% Yy en el género femenino un incremento del 8% en cuanto en cuanto a la PEA. También
se puede concluir diciendo que al afio 2010 del total de la poblacion de la provincia de Zamora

Chinchipe, la Poblacion Econdmicamente Activa representa el 39.44%.
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Cuadro Nro. 8 Ocupacién de la PEA en la provincia de Zamora Chinchipe

OCUPACION PEA PORCENTAJE
Cuenta propia 14885 41,30%
Empleado del estado 6776 18,80%
Jornalero o peén 5911 16,40%
Empleado privado 4217 11,70%
Empleado domestico 865 2,40%
Patrono 649 1,80%
Trabajador no remunerado 757 2,10%
Socio 432 1,20%
No declarado 1550 4,30%

Fuente: INEC
Elaborado por: La Autora

En el cuadro se puede observar toda la poblacién econémicamente activa de la provincia de

Zamora Chinchipe al afio 2010.

432 1550
865

B CUENTA PROPIA

B JORNALERO O PEON

B EMPLEADO PRIVADO

B EMPLEADO DOMESTICO
m PATRONO

msocCio

M NO DECLARADO

Representacion Grafica de la Ocupacion de la PEA
Gréfico Nro. 4

Fuente: INEC

Elaborado por: La Autora
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Como se puede observar la PEA al ailo 2010 asciende a 36041 personas, y con el fin de lograr
establecer la brecha de inscripcion de los contribuyentes en el SRI méas adelante, se procedio

a excluir a los segmentos:
e Empleados del Estado que esta conformado por todos los empleados publicos.
e Trabajadores no remunerados dentro de los cuales estan las personas que realizan

tareas domésticas, cuidado de personas y trabajo voluntario.

Estos dos segmentos producen pero no es necesario su inscripcion o apertura del Ruc, por lo

cual se los excluird para el presente estudio.

Por lo cual la PEA para el objeto de estudio estara representada de la siguiente manera.

Cuadro Nro.9 PEA de Zamora Chinchipe para el calculo de la brecha de inscripcién

OCUPACION PEA PORCENTAJE

Cuenta propia 14885 41,30%
Jornalero o peén 5911 16,40%
Empleado privado 4217 11,70%
Empleado domestico 865 2,40%
Patrono 649 1,80%
Socio 432 1,20%
No declarado 1550 4,30%
TOTAL 28508 79,10%
Fuente: INEC

Elaborado por: La Autora
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Como se observa en el cuadro una vez segmentada la Poblacion Econémicamente Activa,
gue tiene como obligacion sacar el RUC para realizar una actividad econ6mica esta
conformada para el afio 2010 por 28508 personas que han registrado su actividad econémica.

Con la ayuda de una férmula de proyeccion de poblacion la proyectaremos al afio 2016 con
objetivo de tener una cantidad exacta de PEA para realizar la investigacion planteada.

P=Po(1+r)

Dénde:

P = Poblacién proyectada (PEA 2016)
Po = PEA (afio 2010) = 28508

r = tasa de crecimiento= 2,0

t = tiempo (afios) = 6 afios

1 =Constante

P = 28508 (1+0,02) 6

P=28508

P=32105 PEA

Una vez proyectada la poblacién al afio 2016, se tiene como PEA 32105 personas que

conformarian el 100% de la PEA.
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2.3 Contribuyentes inscritos en el SRI

En el siguiente cuadro detallamos los contribuyentes inscritos en el SRI.

Cuadro Nro. 10 Contribuyentes Inscritos en el SRI

ESTADO DE NUMERO DE
CONTRIBUYENTES CONTRIBUYENTES  |PORCENTAJE
ACTIVOS 17338 52%
PASIVOS 1504 4%
SUSPENDIDOS 14754 44%
TOTAL INSCRITOS 33596 100%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora

Como se puede observar en el cuadro Nro. 9, los contribuyentes inscritos y que constan en la
base de datos del SRI de la provincia de Zamora Chinchipe, esta conformada por 33596
contribuyentes, de los cuales 17338 que corresponden al 52% estan Activos, 1504 que forman

parte de un 4% son pasivos y 14754 que pertenecen al 44% estan suspendidos.

En los contribuyentes activos se tomé en cuenta a todos las personas naturales y juridicas
inscritos en actividades econémicas y que estan obligados a registrar la matriz y todos los
establecimientos en los cuales realice actividad comercial, inclusive oficinas administrativas,
almacenes de depdsito de materias primas o mercancias y, en general, cualquier lugar en el
gque realice una parte o la totalidad de las acciones relacionadas con las actividades
econdmicas declaradas, depurada los contribuyentes pasivos y los suspendidos quedaran de

la siguiente manera:

Cuadro Nro.11 Contribuyentes Activos Inscritos en el SRI

ESTADO DE TIPO DE NUMERO DE
CONTRIBUYENTES | CONTRIBUYENTES | CONTRIBUYENTES | PORCENTAJE
PERSONAS
NATURALES 15702 81%
ACTIVO
SOCIEDADES 1636 9%
TOTAL INSCRITOS 17338 100%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.

Elaborado por: La Autora

42



Como se puede observar la base de datos est4 conformada por 33596 contribuyentes que
corresponden al 100% del PEA, de los cuales el 52 % que corresponde a 17338, se
encuentran en estado Activo, compuesto por 15702 contribuyentes como personas naturales
y 1636 compuesto por sociedades.

2.4 Estratificaciéon de la base de datos de los contribuyentes

Para la estratificacion de la base de datos se tomé en cuenta el ClIU, Clasificacién Industrial
Internacional y se procedi6 a agrupar de acuerdo a actividades econémicas que realizan parte

de la Poblacién Econémicamente Activa en la provincia de Zamora Chinchipe.

Cuadro Nro.12 Estratificaciéon de la base de datos

someote | osscmpcon | acuone | umesoe | porcene
S CllU S POR ACTIVIDAD
ACTIVO HNORE A 2527 1570
ACTIVO CHNORA . 1363 . 86%
ACTIVO CHNORA c 1024 5 919
ACTIVO CHINGHIPE o 1 0.06%
ACTIVO CHINGHIPE c : 0.019%
ACTIVO CHVORE - 710 4 10%
ACTIVO CHVORE . 4519 26.06%
ACTIVO CHVORE y 2065 11910
ACTIVO CIZ-|/TI|\\IAC?HFTQE | 1118 6,45%
ACTIVO CHVORE , 131 0.76%
ACTIVO CHINGHIPE ‘ 62 0.36%
ACTIVO CHVORA ] 684 2.05%
ACTIVO A VORA y 1124 6 48%
ACTIVO o MORE \ 471 2 5%
ACTIVO A VORA o 227 L 319%
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ACTIVO C|Z_|'?"\\|/| CC:) HngE P 121 0,70%
ACTIVO CIZ—|'?II\\I/| CC:) HngE 0 175 1.01%
ACTIVO O o 266 L 53%
ACTIVO O S 558 —
ACTIVO CHINCHIPE T 9% 0,55
ACTIVO CIZ-|'?II\\I/IC? HRIQE W 10 0,06%
ACTIVO CIZ-|)?II\\I/|CO HF\:QE X 69 0,40%
TOTAL INSCRITOS 17338 100,00%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora

Como se observa en el cuadro de estratificacion de la base de datos del SRI, y de acuerdo a
la clasificacion del CIIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme) en la actividad
economica “A” que corresponde a Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura, esta conformada
por 2527 contribuyentes por actividad que representan el 14,57% de PEA; la actividad
econdmica “B” que corresponde a Pesca, esta conformada por 1363 contribuyentes por
actividad que representan el 7,86% de PEA, la actividad “C” que corresponde a explotacion
de minas y canteras, esta conformada por 1024 contribuyentes por actividad que representan
el 5,91% de PEA,; la actividad econémica “D” que corresponde a Industrias manufactureras,
estd conformada por 11 contribuyentes por actividad que representan el 0,06% de PEA; la
actividad econémica “E” que corresponde a Suministro de electricidad, gas y agua, esta
conformada por 8 contribuyentes por actividad que representan el 0,01% de PEA; la actividad
“F” que corresponde a Construccion, esta conformada por 710 contribuyentes por actividad
que representan el 4,10% de PEA, la actividad econémica “G” que corresponde a Comercio
al por mayor y al por menor; reparacibn de vehiculos, esta conformada por 4519
contribuyentes por actividad que representan el 26,06% de PEA; la actividad “H” que
corresponde a hoteles y restaurantes, esta conformada por 2065 contribuyentes por actividad
gue representan el 11,91% de PEA,; la actividad econémica “I” que corresponde a transporte,
almacenamiento y comunicaciones, esta conformada por 1118 contribuyentes por actividad
que representan el 6,45% de PEA; la actividad econémica “J” que corresponde a
Intermediacién financiera, estd conformada por 131 contribuyentes por actividad que
representan el 0,76% de PEA; la actividad “K” que corresponde a Actividades inmobiliarias,
de alquiler y empresariales, esta conformada por 62 contribuyentes por actividad que
representan el 0,36% de PEA, la actividad econdmica “L” que corresponde a Administracion

publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion, est4d conformada por 684
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contribuyentes por actividad que representan el 3,95% de PEA; la actividad “M” que
corresponde a Educacion, estd conformada por 1124 contribuyentes por actividad que
representan el 6,48% de PEA; la actividad “N” que corresponde a Servicios sociales y de
salud, esta conformada por 471 contribuyentes por actividad que representan el 2,59% de
PEA; la actividad econdmica “O” que corresponde a otras actividades de servicios
comunitarios, sociales y personales, estd conformada por 227 contribuyentes por actividad
que representan el 1,31% de PEA,; la actividad “P” que corresponde a actividades de hogares
privados como empleadores, esta conformada por 121 contribuyentes por actividad que
representan el 0,70% de PEA,; la actividad econdmica “Q” que corresponde a actividades de
hogares privados como empleadas de hogar, esta conformada por 175 contribuyentes por
actividad que representan el 1,01% de PEA; la actividad “R” que esta conformada por 266
contribuyentes por actividad de arreglo mecanica que representan el 1.63% de PEA; la
actividad “S” que esta conformada por 558 contribuyentes por actividad actividades de lavado,
corte, recorte, peinado, que representan el 3,22% de PEA; la actividad “T” que esta
conformada por 95 contribuyentes por actividad servicios varios que representan el 0,55% de
PEA; la actividad econémica “W” que esta conformada por 10 contribuyentes por actividad
de clubes nocturnos (night clubs) que representan el 0.06% de PEA; la actividad econémica
“X” que esta conformada por 69 contribuyentes por actividad profesionales que representan
el 0.4% de PEA.

2.5 Identificacién de las variables que influyen en los contribuyentes inscritos en el
RUC

A continuacion se presenta la descripcidén de cada una de las variables que influyen en los

contribuyentes inscritos en el RUC:

Variable 1. de Género.- Esta variable cualitativa indica el género del contribuyente
(Masculino o Femenino). En el caso de sociedades o compafiias se tomard en cuenta el

género del Representante Legal.

Cuadro Nro.13 Variable de Género

Secuencia Alternativa
1 Masculino
2 Femenino

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora
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Variable 2: Denominacion de la Actividad Econdmica.- Esta variable cualitativa indica la
denominacion social del contribuyente, en caso de ser persona natural ser& nombre de

identificacion y si es sociedad su denominacion sera una razon social.

Cuadro Nro.14 Denominacién de la Actividad Econémica.

Secuencia Alternativa
1 Nombre
2 Raz6n Social

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora

Variable 3: Estado del Contribuyente.- Esta variable cualitativa indica el estado actual

activo, pasivo o suspendido del contribuyente que ejerce una actividad econémica.

Cuadro Nro.15 Estado del Contribuyente.

Secuencia Alternativa
1 Activo
2 Pasivo
3 Suspendido

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora

Variable 4: Clase de Contribuyente.- Esta variable cualitativa indica la clase de

contribuyente, con el fin de conocer a que régimen se acoge al general o al simplificado el que
ejerce una actividad econémica en la provincia de Zamora Chinchipe. Generalmente se acoge

de acuerdo a la capacidad de su empresa, hegocio o servicio.
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Cuadro Nro.16 Clase de Contribuyente

Secuencia Alternativa
1 Contribuyente Especial
2 RISE
Otros

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora

Variable 5: Fecha de Inicio de Actividades.- Esta variable cualitativa indica la fecha de
inicio de las actividades del contribuyente, que ejerce una actividad econémica en la provincia
de Zamora Chinchipe.

Cuadro Nro.17 Fechade Inicio de Actividades

Secuencia Alternativa
1 De 1 a 2 afos
2 De 2 a 4 afos
3 De 4 a 6 afnos
4 Mas de 6 afos

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora

Variable 5: Obligadas a llevar o No llevar Contabilidad.- Esta variable cualitativa indica si
la persona natural es obligada o no es obligada a llevar contabilidad, ya que las sociedades
todas son obligadas a llevar contabilidad cuando que ejerce una actividad econémica en la
provincia de Zamora Chinchipe.

Cuadro Nro.18 Obligadas a llevar o No llevar Contabilidad

[ Secuencia || Alternativa |
1 Si
2 No

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora
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Variable 6: Tipo de Contribuyente.- Esta variable cualitativa indica si la persona natural es
obligada o no es obligada a llevar contabilidad, ya que las sociedades todas son obligadas a

llevar contabilidad cuando ejerce una actividad econémica en la provincia de Zamora
Chinchipe.

Cuadro Nro.19 Tipo de Contribuyente

Secuencia Alternativa
1 Persona Natural
2 Sociedades

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora
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CAPITULO III.

VARIABLES QUE DETERMINAN LA INSCRIPCION DE LOS CONTRIBUYENTES
Y BRECHA DE INSCRIPCION.
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3.1 ldentificacion de las variables que influyen en los contribuyentes inscritos en el RUC

Analisis Descriptivo de las Variables

Al analizar los datos de los motivos que influyen o inducen a los contribuyentes inscritos

encontramos lo siguiente resultados:

Cuadro Nro. 20 Variable 1: Género

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Masculino 11269 65%
Femenino 6069 45%

Total 17338 100%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora

B Masculino

® Femenino

Gréafico Nro.5 Género
Fuente: base de datos SRI
Elaborado por: La Autora

Como podemos observar dentro de los 17338 contribuyentes inscritos, el 65% que
corresponden a 11269 son de género masculino, y el 35% que corresponden a 6069 son de
género femenino, es importante sefialar que a las sociedades se tomo en cuenta el género

del Representante Legal.
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Cuadro Nro. 21 Denominacion de la Actividad Econémica.

ACTIVIDAD ECONOMICA NUMERO DE CONTRIBUYENTES
clu ACTIVIDAD FRECUENCIA | PORCENTAJE | POR ACTIVIDAD DE ACUERDO | PORCENTAJE
AL Cliv
AGRICULTOR 715 4,12%
A GANADERO 1551 8,94% 2597 1457%
CAZA 76 0,44%
SILVICULTURA 185 1,07%
B PESCA 1363 7,86% 1363 7,86%
© EXPLOTACIION MINERA 1024 5,91% 1024 5,91%
D MANUFACTURERO 11 0,06% 11 0,06%
E SUMINISTRO ELECTRICIDAD 8 0,17% 8 0,17%
F CONSTRUCTOR 710 4,10% 710 4,10%
G COMERCIANTE 4519 26,06% 4519 26,06%
H SERVICO HOTELERA 2065 11,91% 2065 1191%
| TRANSPORTE 1118 6,45% 1118 6,45%
J FINANCIERAS 131 0,76% 131 0,76%
K INMOBILIARIAS 62 0,36% 62 0,36%
L SERVICIOS PROFESIONALES 684 3,95% 684 3,95%
M EDUCADORES 1124 6,48% 1124 6,48%
N SERVICIOS SOCIALES 471 2,59% 471 2,59%
0 SERVICIOS COMUNITARIOS 2217 1,31% 221 1,31%
P EMPLEADORES EN DOMESTICOS 121 0,70% 121 0,70%
Q EMPLEADAS DOMESTICOS 175 1,01% 175 1,01%
R MECANICA 266 1,53% 266 1,53%
S ESTILISTA 558 3,22% 558 3,22%
T SERVICIOS VARIOS 95 0,55% 95 0,55%
W CLUB NOCTURNO 10 0,06% 10 0,06%
X CUENTAPROPIA 69 0,40% 69 0,40%
17338 100,00% 17338 100,00%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.

Elaborado por: La Autora

De los 17338 contribuyentes inscritos, las actividades “A” con un 14,57% que corresponden
a 2527 contribuyentes, la actividad “B” con un 5,91% que corresponde a 1024 contribuyentes,
la actividad “G” con un porcentaje del 26,06 que corresponde a 4519 comerciantes, y la
actividad “H” con el 11,91% que corresponde a 2065 en servicios de hosteleria, son los

porcentajes que mas actividades abarcan.
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Cuadro Nro. 22 Clase de Contribuyente

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
CONTRIBUYENTE ESPECIAL 5468 32%
RISE 343 2%
OTROS 11527 66%
Total 17338 100%
Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora
m Otros
H Rise

Contribuyente
Especial

Gréfico Nro. 6 Clase de Contribuyente

Fuente: base de datos SRI
Elaborado por: La Autora

De igual manera de los 17338 contribuyentes inscritos que conforman un 100%, el 32% que
corresponden a 5468 realizan sus obligaciones tributarias como contribuyente especial, el
2% que corresponden a 343 contribuyentes realizan sus tramites tributarios con la modalidad

de RISE, mientras que el 66% realiza sus obligaciones tributarias como otros sistemas, que

esta dirigido a las personas naturales y sociedades.
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Cuadro Nro. 23 Fechade Inicio de Actividades

Descripcion Porcentaje
De 1 a 2 afios 9
De 2 a 4 afos 19
De 4 a 6 afios 31
Mas de 6 afios 41
Total 100%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.

Elaborado por: La Autora

H De 1a?2afios
H De 2 a 4 ainos
m De 4 a 6 afios

Mas de 6 afios

Gréfico Nro.7 Fecha de Inicio de Actividades
Fuente: base de datos SRI

Elaborado por: La Autora

Por la actividad econdémica que realiza

Se observa que el 100% de contribuyentes inscritos, el 41% que corresponden a 7089 ha
comenzado sus actividades a mas de 6 afios a la fecha, el 31% que pertenece a 54278
comienza sus actividades entre 4 a 6 afios a la fecha, el 19% que concierne a 3246,
corresponde entre 2 a 3 afios a la fecha y finalmente el 9 % que recae a 1576 que inicio sus

actividades en el Ultimo afio.
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Cuadro Nro. 24 Obligadas a llevar o No llevar Contabilidad

Descripcion Porcentaje
Si 82
No 18
Total 100%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.
Elaborado por: La Autora

S

m No

Gréfico Nro.8 Obligadas a llevar o No llevar Contabilidad
Fuente: base de datos SRI

Elaborado por: La Autora

Como se puede observar del 100% de contribuyentes inscritos y activos, el 82% que
corresponde a 14215 estan obligados a llevar contabilidad, mientras que el 18% que
corresponde a 3123 no estan obligados a llevar contabilidad, sin embargo tendran que realizar

mensualmente sus declaraciones.
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Cuadro Nro. 25 Tipo de Contribuyente

Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Persona Natural 15702 91%
Sociedades 1636 9%
Total 17338 100%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.

Elaborado por: La Autora

H Nombre

= Razon Social

Gréfico Nro.9 Tipo de Contribuyente
Fuente: base de datos SRI

Elaborado por: La Autora

Se puede determinar que de los 17338 contribuyentes inscritos y activos, se encuentra
distribuido en el 91% que pertenecen a 15702 son personas naturales, mientras que el 9%
gue pertenecen a 1636 son sociedades que realizan sus actividades economicas registradas

de esta manera.
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3.3 Relacién de variables:

La relacion de variables ayudo a entender como interactia cada una de ellas, para determinar

la brecha de inscripcion.

Relacion de variables: Actividad Econdémica y Género.

Cuadro Nro. 26 Relacion de variables: Actividad Econ6micay Género.

) GENERO
ACTIVIDAD ECONOMICA
MASCULINO | PORCENTAJE | FEMENINO | PORCENTAJE

AGRICULTOR 715 543 3,13 172 0,99
A | GANADERO 1551 1049 6,05 502 2,90
CAZA 76 64 0,37 12 0,07
SILVICULTURA 185 131 0,76 54 0,31

B | PESCA 1363 1322 7,62 41 0,24
C | EXPLOTACION MINERA 1024 989 5,70 35 0,20
D | MANUFACTURERO 11 2 0,01 9 0,05
E | SUMINISTRO ELECTRICIDAD 8 7 0,04 1 0,01
F | CONSTRUCTOR 710 450 2,60 260 1,50
G | COMERCIANTE 4519 2896 16,70 1623 9,36
H | SERVICIO HOTELERA 2065 978 5,64 1087 6,27
| | TRANSPORTE 1118 867 5,00 251 1,45
J | FINANCIERAS 131 87 0,50 44 0,25
K | INMOBILIARIAS 62 32 0,18 30 0,17
L | SERVICIOS PROFESIONALES 684 321 1,85 363 2,09
M | EDUCADORES 1124 546 3,15 578 3,33
N | SERVICIOS SOCIALES 471 187 1,08 284 1,64
O | SERVICIOS COMUNITARIOS 227 98 0,57 129 0,74
P | EMPLEADORES DOMESTICOS 121 89 0,51 32 0,18
Q | SERVICIOS DOMESTICOS 175 25 0,14 150 0,87
R | MECANICA 266 245 1,41 21 0,12
s | ESTILISTA 558 254 1,46 304 1,75
T | SERVICIOS VARIOS 95 35 0,20 60 0,35
W | CLUB NOCTURNO 10 6 0,03 4 0,02
X | CUENTA PROPIA 69 46 0,27 23 0,13
17338 11269 65,00 6069 35,00

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.

Elaborado por: La Autora

Como se puede observar en el cruce de variables que dentro de la actividad econdmica y

genero de los inscritos en el SR, la actividad de mayor porcentaje es la actividad “G” que esta

representada por el 26,06 de los cuales el 16,70 es de género masculino y el 9,36% es de

género femenino, en el resto de actividades como se pueden observar en el cuadro Nro. 26,

el género masculino esta presente con el 65% y el género femenino con el 35%. Como
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conclusiéon podemos decir que la mayoria de actividades la presencia del género masculino

es mayor.

Relacion de variables: Tipo de Contribuyente y Clase Contribuyente.

Cuadro Nro. 27 Relacion de variables: Tipo de Contribuyente y Clase Contribuyente

CLASE DE CONTRIBUYENTE
UvenTe | PORC B PORC
TIPO DE EspEcia | ENTAY | RISE |\ 777F | OTROS |ENTAJ
CONTRIBUYENTE L E E

PERSONA ) )

NATURAL 15702| 3839 | 22% 343 2% | 11500 | 66%
[0) 0,

SOCIEDADES S 1629 [ 9% o L 7 0%
TOTAL 17338| 5468 32% 343 2% | 11527 | 66%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.

Elaborado por: La Autora

En el cruce de relacion de variables del 100 de tipo de contribuyente y clase de contribuyente
se observa que el 32 % realizan sus obligaciones tributarias como Contribuyente Especial, el

2% por el sistema de RISE y el 66% por otro tipo de sistema permitido por el SRI.

Relacién de variables: Tipo de Contribuyente y Obligado o no a llevar contabilidad

Cuadro Nro. 28 Relacién Tipo de Contribuyente y Obligado o no a llevar contabilidad

OBLIGADO O NO A LLEVAR CONTABILIDAD

TIPO DE CONTRIBUYENTE| SI | PORCENTAJE | NO | PORCENTAJE
Z,E'FFSQELA 15702| 4352 25% 11350 65%
e 1636| 534 3% 1102 6%
oL 17338 | 4886 28% 12452 72%

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.

Elaborado por: La Autora

57



En la relacion de cruce de variables de 17338 inscritos como personas naturales y como
sociedades, el 28% corresponde a que si estan obligados a llevar contabilidad, mientras que
el 72% no esta obligado.

Relacion de variables: Tipo de Contribuyente y Actividad Econémica

Cuadro Nro. 29 Relacién de variables: Tipo de Contribuyente y Actividad Econémica

ACTIVIDAD ECONOMICA

ELRESTO

ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD E
ECONOMICA [ % | ECONOMICA | % | ECONOMICA ECONOMICA| % %

IIAII IIBII IIGII IIHII ACTIVIDAD

TIPO DE CONTRIBUYENTE ES
PERSONANATURAL| 157020 2391 |1379] 1198 [691| 3976 |2293| 1857 |1071] 6280 |3622
SOCIEDADES 1636 136 [0/8] 165 |0%| 53 |[313] 28 |[120] 584 | 337
TOTAL 17338 2527 |1457) 1363 |786| 4519 |2606| 2065 |11,91] 6864 |39,59

Fuente: Base de datos del SRI Zamora.

Elaborado por: La Autora

En la relacion de variables entre tipo de contribuyente y actividad econémica, se tomé en
cuenta las actividades de mayor porcentaje y la demas se las agrupo para el analisis, de lo
cual se desprendi6 que en la actividad “A” el 13,79% fueron personas naturales y el 0,78 son
sociedades; en la actividad “B” el 6,91% fueron personas naturales y el 0,95 sociedades; en
la actividad G el 22,93% fueron personas naturales y el 3,13 sociedades; en la actividad “H”
el 10,71% fueron personas naturales y el 1,20 son sociedades, mientras que en las actividades
gue agrupamos por ser de menor porcentaje el resultado fue 36,22% fueron personas

naturales y el 3,37 sociedades.

3.2. Determinacion de la brecha de inscripcién de la provincia de Zamora Chinchipe.

Para determinar la brecha de inscripcion con corte al 10 de agosto de 2016, de la provincia

de Zamora Chinchipe, se ha tomado en cuenta a los Contribuyentes potenciales (Poblacién

Econémicamente Activa) y aquellas personas naturales o empresas y sociedades que

estando obligadas a inscribirse en el RUC.
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Las infracciones que se derivan por no realizar este tramite tributario se encuentran

especificadas en el Art. 173° del Codigo Tributario (CT). Ver anexo Nro. 3

La férmula para determinar la brecha de inscripcién es la siguiente:

Brecha de Inscripcion = Contribuyentes potenciales (PEA) — Contribuyentes Inscritos

Brecha de Inscripcion 32105 - 17338

14767.

Brecha de Inscripcion

Como podemos observar los contribuyentes potenciales son 32105 al afio 2016 y los
contribuyentes inscritos y activos son 17338, lo que da una brecha de inscripcion muy alta de
14767.

Cabe destacar que la economia informal al contrario que la economia formal no paga tributos
al estado al no estar inscrita quienes hacen parte de ella, sin embargo es claro que a las
empresas informales les cuesta trabajo evitar el pago de impuestos, es asi como quienes
ahorran los costos legales deben asumir los costos que implica eludir el pago de sanciones,

lo que significa que la evasion fiscal implica un costo para quienes la utilizan.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al haberse realizado el estudio sustentado en la investigacion, se ha podido determinar las
causas Yy probabilidades que determinan la brecha de inscripcion de los contribuyentes en la
provincia de Zamora Chinchipe.

Actualmente con las leyes vigentes se han realizado diversas inversiones de caracter social
en beneficio de todos los ciudadanos, esto ha contribuido que la mayoria de contribuyentes
tomen conciencia al momento de cumplir con sus obligaciones tributarias, dando como
resultado que el principal motivo es para contribuir a mejorar el pais y no por el miedo a ser

sancionados.
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CONCLUSIONES

La investigacion desarrollada servira como una guia para potenciar las estrategias con

el fin de disminuir la brecha de inscripcion.

La Poblacién Economicamente Activa de la provincia de Zamora Chinchipe al afio
2016 es de 36041 personas, se procedid a excluir a los segmentos Empleados del
Estado que estd conformado por todos los empleados publicos y Trabajadores no
remunerados dentro de los cuales estan las personas que realizan tareas domésticas,
cuidado de personas y trabajo voluntario, dandonos una PEA proyectada al 2016 de
32105 personas.

De acuerdo a la base de datos del SRI, los contribuyentes inscritos esta conformada
por 33596 contribuyentes, de los cuales 17338 que corresponden al 52% estan
Activos, 1504 que forman parte de un 4% son pasivos y 14754 que corresponden al

44% estan suspendidos; por lo cual se trabajara solo con los activos.

De los 17338 contribuyentes inscritos que conforman un 100%, el 88% que
corresponden a 15304 realizan sus obligaciones tributarias por régimen general,
mientras que el 12% que corresponden a 2034 contribuyentes realizan sus tramites

tributarios por régimen simplificado.

Del 100% de inscritos el 82% que corresponde a 14215 estadn obligados a llevar
contabilidad, mientras que el 18% que corresponde a 3123 no estan obligados a llevar

contabilidad.

Se determina que el 91% que pertenecen a 15702 son personas naturales, mientras

qgue el 9% que pertenecen a 1636 son sociedades.

Los contribuyentes potenciales son 32105 al afio 2016 y los contribuyentes inscritos y

activos son 17338, lo que nos da una brecha de inscripcién muy alta de 14767.
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RECOMENDACIONES

Tomar en cuenta la brecha de inscripcion al afio 2016 de 14767, con la finalidad de
implementar estrategias de Administracion Tributaria que disminuya los trdmites de
inscripcion y extienda los plazos de las declaraciones, principalmente las del Impuesto
al Valor Agregado realizadas mensualmente.

Disminuir el costo de cumplimiento y mejorar los servicios a los contribuyentes.
Asimismo, es importante que las nuevas medidas de fiscalizacion no aumenten el
costo de cumplimiento de los contribuyentes. Por ejemplo, parte del ingreso adicional
asociado a un plan de disminucién de evasion se podria destinar a reducir las tasas
impositivas. O bien se podria especificar que superada la meta de recaudacion,
cualquier exceso sobre dicho monto se use para reducir tasas. Esta relacion directa

tendria un efecto positivo sobre el valor que la sociedad da al cumplimiento tributario.

Para reducir la evasion fiscal se deberia intensificar la fiscalizacién y perfeccionar el
criterio de seleccién de los contribuyentes a auditar. También se debera conocer el
comportamiento de los contribuyentes para ayudar a diseflar mejores planes de
fiscalizacion, debido a que la evasion también depende del tipo de sector en el que se
encuentra el contribuyente, los de un sector, no necesariamente reaccionan o utilizan

los mismos mecanismos de evasién que los de otro sector.

Los cruces de informacién deben ser efectivos que no afecten el costo de cumplimiento

o privacidad de los contribuyentes.
El SRI debe proponer métodos eficaces para incentivar una cultura tributaria de tal

manera que continle la mejora en el pago de impuestos por parte de los

contribuyentes.
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ANEXO Nro. 1

U ACTIVIdades economicas

de la poblacion

{CUALES LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTVAY

1 Poblacién Teta )
I Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

¥ Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
I Poblacion Econdmicamente Inactva (PE)

*La Poblacidn en Edad de Trabajary a PEA se calculan para as personas de 10 afos de edad y mds.
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ANEXO Nro. 2

El Art. 173° del Cédigo Tributario (CT).

de inscripcion yio identificacion del contribuyente falsos o
adulterados en cualquier actuacion que se realice ante la
Administracion Tributaria o en los casos en que se exija hacerlo,

Infracecion Referencia Sancion
. CONSTITUYEN INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA| Ariculo 173
OBLIGACION DE INSCRIBIRSE, ACTUALIZAR O ACREDITAR LA
INSCRIPCION EN LOS REGISTROS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
- Moinscribirse en los registros de la Administracion Tributaria, Mumeral 1 1TUIT o comiso
salvo aguelos en que la inscripdon constituye condicion para &l o internamiento
gaoce de un beneficia. templ:ural del
vehiculo (1)
- Proporcionar o comunicarla informacion, incluyendo la requerida MNumeral 2 E0% dela UIT
por la .-“«clministran:ic'un Tributaria, relativa a los antecedentes o
datos para la inscripcion, cambio de domidilio, o actualizacion en
los registros, no conforme con |a realidad,
- QObtener dos o mas numeros de inscripcion para un mismo Mumeral 3 E0% dela UIT
registrao,
- UWilizar dos o mas numeros de inscripcion o presentar certificado Mumeral 4 B0% UIT

Mo proporcionar o comunicar & la Administracion Tributaria
informaciones relativas a los antecedentes o datos para la
inscripcion, cambio de domicilio 0 actualizacion en losregistros o
proporcionana sinobservar la forma, plazos y condiciones que
establezca |a Administracian Tributaria.

MNumeral &

B0% dela UIT
o comiso (2)

Mo consignar €l numera de registro del contribuyente en las
comunicacianes, decaracionesinformativasu otras documentas
similares que se presenten ante la Administracion Tributaria.

Mumeral &

0% dela UIT

MNo proporcionar o comunicar & numero de RUC en los
procedimientos, actos u operaciones cuando las normas
fributarias asi lo establezean.

Mumeral 7

0% dela UIT
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