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Resumen
En el presente trabajo de investigacion, el analisis de la incidencia de la presion fiscal en la
gestién de riesgos fiscales de las empresas del sector L de la provincia de Pichincha, periodo
2018 — 2022. El cual tuvo como objetivo, identificar los rubros que determinan la presion fiscal,
describir su comportamiento y determinar los riesgos fiscales del sector analizado.
Para esto, se utilizé una metodologia de tipo descriptiva y no experimental; utilizando como
base de datos los estados financieros de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros (SUPERCIAS) correspondientes a los afios analizados.
A través de la conciliacion tributaria, se logré determinar una presion fiscal con un promedio
de 5.06%, la cual se vio en parte influenciada por factores como la pandemia Covid-19.
Ademas, mediante la matriz de riesgo, se identificaron los rubros contables que representan
una amenaza en la presion fiscal del sector L, tales como el impuesto causado, el total de
costos, los gastos no deducibles locales y las deducciones adicionales; rubros que fueron
tomados en cuenta dado su impacto en la recaudacion de impuesto a la renta.

Palabras clave: Presién fiscal, rubros contables, riesgos fiscales.



Abstract
In this research work, the analysis of the incidence of fiscal pressure on the fiscal risk
management of companies in sector L of the province of Pichincha is presented. Period 2018
— 2022. Which had the objectives of identifying items that determine the fiscal pressure,
describing their behavior and determining the fiscal risks of the analyzed sector.
For this, a descriptive and non-experimental methodology was used; using as a database the
financial statements of the Superintendency of Companies, Securities and Insurance
(SUPERCIAS) corresponding to the years analyzed.
Through tax reconciliation, it was possible to determine a tax pressure with an average of
5.06%, which was partly influenced by factors such as the Covid-19 pandemic. Additionally,
through the risk matrix, the accounting items that represent a threat to the fiscal pressure of
sector L are identified, such as the tax incurred, total costs, local non-deductible expenses
and additional deductions; items that were taken into account given their impact on income
tax collection.

Keywords: Fiscal pressure, accounting items, tax risks.



Introduccion

En los ultimos afios el sector inmobiliario en el Ecuador, se ha visto en incremento; de
acuerdo con Delaporte (2024), “el sector de la construccién y bienes raices crecio un 4.5%
anual en promedio desde 2018” (parr. 1); motivado por una parte, por la alta demanda de
vivienda, y por otra parte, por los incentivos fiscales que se han presentado durante el periodo
comprendido entre 2018-2022, tales como ciertas exenciones para la construccion sostenible
de nuevas viviendas, asi como también, la reduccién de impuestos para los extranjeros que
buscan adquirir propiedades en territorio ecuatoriano.

Del mismo modo en el que se ha visto un incremento en el sector inmobiliario, también
se ha visto un aumento en la presion fiscal, en palabras de Sornozay Veladsquez (2024), “esto
debido a los impuestos que durante estos periodos estuvieron vigentes, (...), que hicieron
gue los contribuyentes aportaran con mayor carga impositiva al erario nacional” (p. 1); dado
a que dentro del periodo analizado se han emitido nuevos cambios en la normativa tributaria,
tales como la variacion de la tabla impositiva anual.

Pero ¢ Cual es la incidencia que tiene la presion fiscal en la gestidén de riesgos de las
empresas en el sector inmobiliario de la provincia de Pichincha? Para dar respuesta a esta
interrogante se llevd a cabo un andlisis minucioso que permitiera identificar los riesgos a los
gue se enfrenta este sector economico.

Un inconveniente que se presento durante la investigacion fue, que el catalogo de las
cuentas contables para los diferentes afios cambi6; sin embargo, se unific todas las cuentas,
identificandolas de tal manera que se pudo trabajar con los datos masivos asignando un
mismo nombre para todas ellas.

La metodologia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion fue de tipo no
experimental, dado que no se manipul6 variables, ya que se analiz6 la informacion financiera
gue se encontraba publicada en la pagina de la SUPERCIAS vy, utilizando indicadores de
presion y riesgo fiscal se pudo evaluar el impacto sobre las empresas.

A continuacion, se puede visualizar la distribucion del contenido de la investigacion;

en el capitulo |, donde se presenta de manera detallada la literatura relacionada con el tema



de estudio, como lo es la presion y riesgos fiscales en las empresas ecuatorianas; en el
capitulo Il, se detalla la metodologia utilizada, para dar cumplimiento a los objetivos tanto
general como especificos, establecidos en el proyecto de investigacién del docente autor;
finalmente en el capitulo Ill, se presta el andlisis de los resultados obtenidos asi como la
discusién de los mismos, todo esto da paso a las conclusiones y a las recomendaciones
derivadas de las mismas.

Esta investigacion es de gran relevancia ya que permite identificar como se origina la
presion fiscal; asi como también, saber cuales son los riesgos a los cuales se enfrentan las
empresas del sector inmobiliario, o que a su vez permitira identificar o establecer estrategias

para poder mitigar estos riesgos.



Capitulo uno
Presion y riesgos fiscales de las empresas ecuatorianas
1.1 Antecedentes

El crecimiento econémico y la presion fiscal, han sido uno de los objetos de estudio
mas importantes en los Ultimos afios, entre ellos se encuentra el trabajo desarrollado por
Cacay et al. (2021) en el que se expone el "Efecto del Crecimiento Econdémico y la Presion
Fiscal sobre el Impuesto al Valor Agregado”, el objetivo principal del trabajo fue identificar la
incidencia del crecimiento econémico y la presion fiscal en la recaudacion del IVA para el
periodo 2000-2019, se utiliz6 un modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), Los
resultados exponen la existencia de una relacion positiva entre el crecimiento econémico y la
recaudacion de impuestos y asi mismo una relacion directa entre la presion fiscal y la
recaudacion del IVA.

Por otra parte, Bravo (2020) realizé un estudio sobre el “Analisis de la presion fiscal
en el ambito ecuatoriano, periodo 2004—-2019, en el cual menciona que la presion fiscal es un
indicador importante en el andlisis de la politica econémica de los paises y regiones,
centrandose asi en analizar el comportamiento y evolucion de la presion fiscal en el Ecuador
y su relacion con las recaudaciones y el indice de desigualdad, que permita la toma de
consciencia y la puesta en marcha de estrategias gubernamentales y empresariales en aras
del bienestar de la sociedad.

Siguiendo la misma linea de Bravo (2020), la investigacion adopté un enfoque
cuantitativo, de naturaleza descriptiva y corte transversal, lo que demuestra que la politica
fiscal del Ecuador arroja un escenario positivo para los afios de estudio en la recaudacién
publica, sin embargo, al estudiar el indice de desigualdad, considerando el coeficiente de
Gini, no se observa una gran variacion.

Debe sefialarse que, si bien el estudio se centra en la presion fiscal a nivel nacional,
sus resultados pueden ser extrapolados para analizar el impacto en las empresas del sector
L, debido a que existe una relacion positiva con la recaudacion, pero también puede contribuir

al aumento de la desigualdad, ademas de afectar su entorno econémico y social.



Ahora bien, desde la perspectiva de Suarez (2019), en su trabajo que tiene por titulo,
“La presion fiscal del Ecuador: un enfoque comparativo con Latinoamérica. Periodo 2004—
2015”, el mismo que tuvo por objetivo realizar un analisis de las principales economias
centrales del mundo y de Latinoamérica, describe los distintos grados de presién fiscal
aplicadas no solo a las economias en desarrollo sino también a las emergentes de la region
y finalmente las compara con la presién que se aplica en la economia ecuatoriana, se
concluye que, a pesar que existe baja presion fiscal en la economia ecuatoriana, se verificd
gue durante este periodo hubo una sostenida recaudacion tributaria.

Se toma como referencia el estudio antes mencionado porque proporciona una vision
amplia de la presion fiscal en Latinoamérica, incluyendo su evolucion, niveles y comparacion
con las principales economias centrales del mundo, siendo, esta informacién fundamental
para comprender el contexto regional en el que se encuentra Ecuador en términos de presién
fiscal y como este contexto puede afectar a las empresas ecuatorianas.

1.1.1 Impuestos en Latinoamérica

Los impuestos en Latinoamérica van mas atras del proceso de independencia de la
América Espafiola, teniendo sus raices en las antiguas civilizaciones precolombinas, en
imperios como los aztecas e incas desarrollaron complejas estructuras impositivas que
financiaban al estado, la construccion de obras publicas y la redistribucién de riquezas, dichos
gravamenes se basaban principalmente en la produccién agricola, el trabajo y el comercio
(Arroyo, 2020).

No obstante, con la llegada de los colonizadores espafioles en el siglo XV trajo consigo
una transformacioén radical de los regimenes fiscales preexistentes, en el que impusieron
nuevos tributos como el diezmo, que consistia en entregar a la Iglesia Catdlica la décima
parte de la produccion agricola, como también, se gravaron actividades como la mineria, el
comercio y la propiedad de tierras (Pinto, 2020).

En América Latina, los contribuyentes enfrentan una elevada carga y presion tributaria
debido a las diferentes tasas impositivas en relacién con sus ingresos, a nivel nacional, esto

contribuye al desarrollo econémico, que es ciclico y transita por fases como la expansion, el



auge, la crisis, la recesion y la depresion, evidentes en los productos, la inversion y la
rentabilidad de las empresas (Arias, et al. 2020).

Los ingresos tributarios son una fuente de financiamiento para las economias
nacionales y estan vinculados a los ciclos econémicos y las contribuciones varian segun el
tipo de impuestos; a mayor carga y presion tributaria, mayores seran los ingresos del Estado,
no obstante, para los contribuyentes, esto puede tener efectos tanto positivos como negativos
en sus ingresos, rentabilidad e inversion (Quispe et al. 2021).

Durante la colonizacién se hizo el establecimiento del tributo de indio y de castas, el
cual fue justificado a lo largo del periodo colonial como un derecho entregado en muestra de
vasallaje que los Incas y Moctezuma cedieron al rey de Castilla, en donde las autoridades
espafiolas fijaron unilateralmente los montos a pagar, sin mediacién de instancias como las
Cortes de Castilla que negociaban los impuestos del estado llano castellano, mediante el
empleo de ordenamientos solo con la fijacion de las autoridades (Pollack, 2019).

El tributo indigena no siempre se cobraba con los mismos sistemas utilizados
previamente por los gobernantes locales, por citar ejemplos, en México y Centroamérica se
entregaba en especie y servicios personales antes de la conquista espafiola, pero en la region
andina, salvo el altiplano ecuatoriano, en donde las obligaciones tributarias se cumplian
principalmente mediante trabajo como la mita (Pinto, 2020).

El tributo espafiol en bienes y servicios personales, inicialmente para encomenderos,
no diferia mucho de los sistemas previos en el norte, pero en el sur generd resistencia al
romper radicalmente con la costumbre de no entregar tributo en especie en gran parte del
imperio Inca (Arias, et al., 2020)

Una vez consolidado el proceso de independencia, nuevas administraciones que
tuvieron la necesidad de reconstruir y modernizar el sistema fiscal heredado de la colonia, el
mismo que se caracterizaba por tener su base en los gravamenes que afectaban a la
produccion minera, los monopolios en la elaboracién y distribucion de distintos productos, y

en exacciones que afectaban el comercio interno (Valladares, 2022).



Se tiene en constancia que la transformacién de los sistemas fiscales era promovida
desde el viejo continente, por lo que las nuevas administraciones no eran ajenas a las nuevas
ideas, como, por ejemplo, el estado ya no solo podia ser concebido como despensa para
hacer frente a las necesidades del soberano, sino que también se constituia en mecanismos
de redistribucién de la renta y espacios en los cuales se podia promover el desarrollo
econdmica (Castrillon, 2018).

En el mismo sentido, estas nuevas administraciones tenian como objetivo principales
objetivos principales y mantener ejércitos nacionales para defensa, establecer sistemas
solidos de justicia y construir obras e instituciones publicas que promovieran la educacién
popular y el comercio (Cifuentes, 2020).

En base a lo anterior, dichas fuentes de financiamiento debian provenir de impuestos
equitativos segun la capacidad econémica de cada contribuyente, siendo transparentes, de
facil pago y permitiendo que la mayor proporcion de lo recaudado llegara al Estado, es decir,
se buscaba progresividad, claridad, comodidad recaudatoria y eficiencia en los nuevos
gravamenes. Sin embargo, la estructura fiscal heredada de la época colonial distaba mucho
de cumplir esos principios, especialmente impuestos como la alcabala que gravaba las
transacciones comerciales internas, ya que los impuestos indirectos requerian muchos
funcionarios para su recaudo, desalentaban la produccién al encarecer mercancias,
fomentaban el contrabando y oprimian a los contribuyentes por las constantes inspecciones
fiscales (Pinto, 2020).

Por lo que se puede decir que, los ingresos tributarios, comprenden todas las entradas
de dinero que obtiene el Estado, independientemente de su origen y su destino final y la
recaudacion tributaria se realiza mediante impuestos, tasas y contribuciones; sin embargo,
existen factores externos que condicionan estos ingresos y los instrumentos de recaudacion
tienen un carécter coercitivo y son aceptados por la poblacion, que espera recibir a cambio
bienes y servicios publicos que satisfagan su demanda, como la seguridad social, la salud, la

educacion, la justicia o la soberania estatal (Bravo et al., 2020).



Debe sefnalarse que, a nivel de Latinoamérica, los impuestos a las empresas varian
de una nacion a otra, dependiendo de la estructura de la empresa, asi como los porcentajes
de las tasas; sin embargo, existen impuestos que son comunes a las empresas de casi todos
los paises de la region. El primero de la lista es el impuesto a la renta, que es un gravamen
gue se aplica a las ganancias o utilidades de las empresas, es uno de los impuestos mas
importantes que se cobran a las empresas en Latinoamérica, y las tasas del impuesto a la
renta varian de un pais a otro, pero generalmente se encuentran entre el 20% y el 35%, en
este rango se puede apreciar a Perl, con un 29.5%, Colombia con un 33% y Brasil que tiene
una de las tasas impositivas mas altas con un 34% (CEPAL, 2022).

Siguiendo esta linea, e introduciendo que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un
impuesto indirecto que se aplica al consumo de bienes y servicios, las empresas
generalmente actlan como recaudadoras del IVA, cobrandolo a sus clientes y luego
remitiéndolo al gobierno. Se destaca que las tasas del IVA varian de un pais a otro, pero
generalmente se encuentran entre el 10% vy el 22%, y al igual que el IR, Peru tiene un IVA del
18%, Colombia 19%, y Argentina y Brasil con un 21%, siendo los mas altos de la regién. Se
puede destacar que, en Ecuador, a pesar de que en el afio 2024 hubo un incremento del 3%
al IVA alcanzando asi una tarifa del 15%, es uno de los mas bajos de la regién (Diario
Primicias, 2024).

Otro de los impuestos comunes en la region es el Impuesto a la propiedad, es un
gravamen que se aplica al valor de los activos fijos de las empresas, como terrenos, edificios
y maquinaria, al igual que en los anteriormente mencionados, las tasas del impuesto a la
propiedad varian de un pais a otro y pueden ser establecidas por el gobierno nacional,
regional o local, por lo cual existen variaciones en un mismo pais, dependiendo el estado o
ciudad (Arroyo, 2020).

Finalmente, existen otros impuestos que las empresas que ejercen en los distintos
paises de Latinoamérica deben sujetarse y son, el impuesto sobre la némina, los impuestos
de importacién y exportacion, asi como los impuestos municipes que se cobran en cada

municipio, distrito, ciudad o estado de los diferentes paises latinoamericanos, recalcando que,
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dependiendo de la legislacion fiscal de cada pais, pueden existir variaciones considerables
(Fonseca et al. 2019).
1.1.2 Impuestos en el Ecuador

Si bien Ecuador inicio un proceso de reformas tributarias desde 1925, no fue hasta la
década de 1950 cuando se dieron los grandes cambios en esta materia. Los afios previos a
1950 fueron un periodo critico en lo econémico, debido a la pérdida de mercados de
exportacion que el pais sufri6 como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, hasta ese
entonces, el sistema impositivo ecuatoriano arrastraba tres principales deficiencias que
dificultaban una correcta administracion tributaria (Oleas, 2019).

La década de los 50 y 60 se caracteriz6 por un sistema tributario poco evolucionado
gue intentd estructurarse bajo las reformas propuestas por la mision Kemerer, aunque estas
reformas no contribuyeron de manera drastica a cambiar el sistema, se produjeron algunos
cambios leves para simplificar la Administracién Tributaria, dicha misién elaboré un plan de
modernizacion de las finanzas publicas y privadas para el Ecuador, que incluia la creacion e
instituciones como el Banco Central del Ecuador, la Superintendencia de Bancos, Contraloria,
Direccion de aduanas entre otras instituciones (Arias et al., 2020)

Al finalizar la década de los sesenta, Ecuador ingres6 en una época de bonanza fiscal
con el descubrimiento de petréleo en el oriente ecuatoriano, lo que retrasé los cambios que
el sistema tributario necesitaba, mismos que se habian estado gestando desde los afios
sesenta. La abundancia de recursos petroleros altero las prioridades del Estado para financiar
Su presupuesto, ya que ya no era necesario contar con un mecanismo eficiente para recaudar
impuestos internos (Andino, 2019).

En 1970 se estableci6 el Impuesto a las Transacciones Mercantiles en Ecuador, con
una tarifa del 4 %. Posteriormente, fue reformado y se denominé Impuesto al Valor Agregado
(IVA) bajo la administracion del presidente Dr. Rodrigo Borja. El IVA grava el valor de las
transferencias de dominio, la importaciéon de bienes, derechos de autor, propiedad industrial
y otros derechos, asi como el valor de los servicios prestados y la fuente de ingresos mas

grande del Estado, a raiz de la iniciacion de la explotacion petrolifera, que permitié la
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consecuente inyeccion de capital en la economia y la prolongada estabilidad de la politica
tributaria (Mendieta, 2019).

Aunque durante el aflo 1979, el pais vivié varios afios de estabilidad politica, en el
campo econdmico la situacién era de constante deterioro por la mala administracion del
Estado, el incremento de la deuda externa, la aplicacion de politicas econdémicas
equivocadas, el elevado costo de la vida y sueldos que perdieron su valor adquisitivo,
provocando el aumento incontrolado de los precios y contribuyendo a incrementar la pobreza
de los sectores medios y bajos de la sociedad (Paz et al. 2020).

A principios de la década de los ochenta, la crisis de la deuda y la caida del precio del
petroleo provocaron una escasez de recursos para el Fisco, en ese momento, el Estado volvié
su atencion hacia la fuente mas segura y estable de ingresos: los impuestos, sin embargo, la
evasion y elusion fiscal estaban generalizadas en esos afios, las practicas evasivas no eran
socialmente censuradas y, por el contrario, la falta de cultura tributaria en la poblacion hacia
gue ni siquiera se conocieran las obligaciones de los ciudadanos (Pleites, 2022) .

En 1997, el 13 de noviembre entra en vigencia la Ley No. 41 de Creacioén del Servicio
de Rentas Internas hasta entonces a cargo de la Direccién General de Rentas con el fin de
modernizar la administracion de los impuestos/ reducir la evasion tributaria e incrementar los
niveles de cultura tributaria en el pais. Desde la creacién del Servicio de Rentas Internas (Ley
No. 41 publicada en el Registro Oficial No. 206 de 2 de diciembre de 1997), fueron
introducidas reformas legales y reglamentarias, concebidas con el propésito de incrementar
el nivel de recaudacion y eliminar los mecanismos de evasion y elusion fiscal (Castro, 2021)

En la tabla 1, se presenta un resumen de los acontecimientos posteriores a 1997, que

se implementaron o reformaron las politicas fiscales en el Ecuador.
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Evolucién de los impuestos en Ecuador 1997 — 2007

Afio Ley Impuestos Acontecimientos
1998 Ley de
. Impuesto a la . L ]
ordenamiento ) . Se establecio en sustitucion del impuesto a la renta; no
~ Circulacion  de o ) o o
en materia ) tuvo otra finalidad que dar ingreso diario a la caja fiscal
o Capitales
econdémica
1999 Ley para la Se restituyé el impuesto a la renta, creé nuevos
reforma de las Restitucion el gravamenes sobre patrimonio y vehiculos para 1999,
finanzas Impuesto a la doté de mayores facultades recaudadoras al SRI y
publicas renta establecié sanciones administrativas y penales mas
severas
Ley de Proyecto de _ i L ]
) L Se incrementd la recaudacion fiscal a través de
Racionalizacion Reforma )
_ _ aumentos en las tasas del IVA y el impuesto a la renta,
Tributaria, y el ) L o
racionalizacién y simplificacion de la estructura
Presupuesto ] » ) ]
. impositiva, ajuste de tasas de otros impuestos.
para el afio 2000
2001 Leyde Reforma L Se introducen reformas a la Ley de Régimen Tributario
) ) Modernizacion o ] ) .
Tributaria ] Interno, al Cédigo Tributario, a la Ley de Creacién del
del sistema legal o
) ) Servicio de Rentas Internas, y al Impuesto a los
tributario i
Vehiculos.
Se establecié el impuesto anual sobre la propiedad de
Impuesto a los los vehiculos motorizados, destinados al transporte
vehiculos terrestre de personas o carga, tanto de uso particular
como de servicio publico.
2004 Decision 578 Reafirma el principio de jurisdiccion tributaria

Decision 599

Prevencién
doble tributacion

y evasion fiscal

Armonizacion de
Aspectos

Sustanciales vy
Procedimentales
de los Impuestos
Tipo Valor

Agregado en la

exclusivamente territorial. Incorpora nuevas reglas

sobre intereses, dividendos, regalias, asistencia
técnica y servicios; normas para compaifias
vinculadas; mecanismos de intercambio de

informacion y asistencia recaudatoria entre paises

miembros.

Considera que en cuanto al Impuesto al Valor
Agregado la exportaciébn de servicios debera estar
sujeta al Régimen de Tarifa Cero, siempre y cuando

cumpla con algunos condicionantes establecidos.
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2007 Registro Oficial

Comunidad
Andina de

Naciones

Modifica la reforma de los porcentajes de retencidon

No. 98 Reforma a los establecidos en la NAC 411, especialmente en los
porcentajes de correspondientes al 2% que se disminuyen al 1% para
retencion la compra de todo tipo de bienes muebles de

naturaleza corporal, excepto combustibles.

Ley Se establece el Régimen Impositivo Simplificado

Reformatoria

para la Equidad

Tributaria

Ecuador

del

Reforma a la
equidad
tributaria

Impuesto a los
Ingresos

Extraordinarios

Impuesto a las
Tierras Rurales

Impuesto salida
de Divisa (ISD)

(RISE) que comprende las declaraciones de los
Impuestos a la Renta y al Valor Agregado para los
contribuyentes

Se elimina el ICE (impuesto al consumo especial) en
telefonia fija y celular, también el alcohol utilizado como
insumo quimico farmacéutico o cosmético.

Se crea el Impuesto a los Ingresos Extraordinarios
obtenidos por las empresas que han suscrito contratos
con el Estado para la exploracion y explotacion de
recursos no renovables

Se crea el Impuesto a las Tierras Rurales, para los
contribuyentes, personas naturales, sucesiones
indivisas y sociedades que sean propietarios o0
posesionarios de inmuebles rurales de superficies
iguales o superiores a 25 hectareas-

Recae sobre el valor de las operaciones Yy
transacciones monetarias que se realizan al exterior,
con o sin intervencion de las instituciones que integran
el sistema financiero, teniendo por objeto evitar el
traslado de divisas al exterior y promover la inversion

nacional

Nota: Adaptacion de la Evolucion del Impuesto a la Renta y del Impuesto al Valor Agregado en el

Ecuador en el periodo 1999 al 2008. (Vinueza, 2019). http://hdl.handle.net/10644/2608

Las reformas tributarias implementadas a partir de 2007 han dado lugar a la creacion
de més impuestos y al incremento de las cargas fiscales existentes, antes de esas reformas,
en 2006, la recaudacién se basaba principalmente en cuatro gravamenes: el Impuesto a la
Renta, el IVA, el ICE y los impuestos sobre vehiculos, los mismos que son condurados

impuestos ortodoxos, como los que gravan las ganancias personales y empresariales, el


http://hdl.handle.net/10644/2608
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consumo y los bienes especificos, que si bien tienen una justificacion valida al gravar la
riquezay el gasto, son muy dificiles de recaudar de manera efectiva (Washco, 2019).

Actualmente, en Ecuador los impuestos financian con mayor fuerza los egresos
presupuestarios de los gobiernos y el desarrollo del pais, debido a que contribuyen a la
financiacién de programas sociales enfocados en la disminucién de desigualdades. Se ha
observado un crecimiento continuo en el nimero de impuestos instaurados por los diferentes
gobiernos (Cifuentes, 2020).

Segun Pacheco (2020) el gasto publico ha aumentado anualmente, generando
distorsiones en la economia, como el aumento en el costo final de ciertos productos, cuyo
precio varia debido a que el impuesto se transfiere al consumidor final. En 2007, el gasto
publico representaba no mas del 20% del PIB, mientras que en la actualidad equivale al 40%.
En 2012, el gasto publico crecidé un 29%, mientras que la economia solo crecid un 8%. Segun
el Observatorio de la Politica Fiscal, entre 2011 y 2006, el gasto publico en valores corrientes
aumento en un 162%, mientras que el PIB crecié solo un 8%.

En la misma linea, Vinueza (2019), considera que un sistema tributario es el conjunto
de tributos que rigen en un pais en un determinado momento, y en el caso puntual del Ecuador
existen tributos que le corresponden al Estado, a las Municipalidades e inclusive a otros entes,
de igual manera, enlista varios impuestos internos que se manejaban hasta ese entonces.

Asimismo, Quispe et al., (2019), mencionan que la estructura tributaria del Ecuador
estd compuesta por impuestos directos, impuestos indirectos, impuestos gubernamentales,
impuestos municipales, seguridad social y otras contribuciones a instituciones y organismos
de control, tal como se aprecia en la tabla No 2.

Tabla 2

Estructura tributaria Ecuador

Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos Instituciones
directos indirectos gubernamentales Municipales y organismos

0 nacionales de control
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Impuesto a la

Renta

Impuesto a
los activos en

el exterior

Impuesto a
los vehiculos

motorizados

Regalias,

patentes vy
utilidades de
conservacion

minera

Impuesto a
las tierras

rurales

Régimen
Impositivo
Simplificados

Ecuatoriano
Impuesto

ambiental

Impuesto
predial

Impuesto a la Salida

de Divisas

Impuesto al Valor
Agregado (IVA)
Impuesto a los
Consumos

Especiales

Impuesto redimible a

las botellas plasticas

Impuesto a la

Renta

Impuesto a los
activos en el
exterior
Impuesto a los
vehiculos

motorizados

Regalias, patentes
y utilidades de
conservacion

minera

Régimen
Impositivo
Simplificados

Ecuatoriano

Impuesto a la
Salida de Divisas -
Impuesto al Valor
Agregado (IVA)
Impuesto a los
Consumos

Especiales

Impuesto redimible
a las Dbotellas

plasticas

Impuesto al rodaje

Impuesto a predios
urbanos

Impuesto a predios

rurales

Matricula y patentes

Espectaculos

publicos

1,5 x mil

totales

Activos

A las utilidades en la
compra y venta de
predios urbanos

De agua potable y
alcantarillado y

recoleccion

Contribuciones
por mil sobre
los activos

reales

Aportes

Seguro Social

Contribucion
Instituto
Ecuatoriano de
Crédito
Educativo
(IECE)
Contribucion
Servicio
Ecuatoriano de
Capacitacion
(SECAP)
Contribucién a
Sociedad de
Lucha contra
el Céncer
(SOLCA)

Nota: Las reformas tributarias en el Ecuador. Analisis del periodo 1492 a 2015. Girabel (2021)

https://repositorio.puce.edu.ec/server/api/core/bitstreams/7

En retrospectiva, el sistema tributario ecuatoriano, como muchos de la regién, no ha

sido una herramienta trascendental de la politica fiscal durante el siglo XX, a esto sumado, la

falta de decisién politica; la poca cultura de la poblacién en la materia; y, las fuertes presiones
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de los grupos economicos, fueron determinantes para que en Ecuador perduren
administraciones tributarias laxas con poca capacidad de control que buscaban solucionarlo
mediante un marco legal poco simplificado que contribuia a la elusion y evasion fiscal (Rivera,
2020).

Durante los afios 2023 y 2024, se presentaron cambios significativos dentro de la
normativa tributaria, mismos que afectaron a empresas del Régimen Impositivo Simplificado
para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE) y del Régimen General. Dentro de los
cambios que hubo, se destacan los relacionados con el régimen RIMPE, tales como, la
emision de comprobantes electronicos y para ciertos contribuyentes, la obligacién de llevar
contabilidad en sus empresas. A continuacion, se muestran los cambios mas significativos de
acuerdo con el Servicio de Rentas Internas (SRI, 2024):
e Reduccién del limite de ingresos: A partir del 1 de enero de 2022, el limite de ingresos
anuales para permanecer en el RIMPE Emprendedor se establece entre $0 a
$300.000. Las empresas que superen este limite deben pasar al régimen general.
¢ Impuesto a la Renta: a partir del 1 de enero de 2024, para los contribuyentes que
pertenecen al régimen RIMPE Negocio Popular se implementé una tabla progresiva
gue perciban ingresos anuales de hasta $20.000 doélares, en cambio para los
contribuyentes que pertenecen al régimen RIMPE Emprendedor pagaran en funcion
a otra tarifa que va hasta el 2% de sus ingresos brutos.
o Impuesto al Valor Agregado (IVA): Las empresas del RIMPE Emprendedor y del
régimen general siguen siendo responsables del pago del IVA, con una tasa del 15%.
Otro de los cambios que se han dado dentro del sistema tributario, es la facturacion
electrénica, pues a partir del 1 de enero de 2023, la emision de facturas electronicas es
obligatoria para todas las empresas en Ecuador, independientemente de su tamafo o
régimen tributario, la Unica excepcion son los contribuyentes que pertenecen al Rimpe
Negocio popular, quienes deben emitir ain comprobantes fisicos (SRI, 2022).

Asi mismo, a partir del 1 de enero de 2024, las empresas del RIMPE estan obligadas

a llevar contabilidad de manera formal, esto significa que deben registrar sus ingresos, gastos,
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activos y pasivos en libros contables y presentar estos registros a la autoridad tributaria y las
(SRI, 2021).

Finalmente, en cuanto a las empresas que se encuentran en régimen general, segin
Pallares (2023), las empresas deben cumplir con los siguientes impuestos:

e Impuesto a la Renta: La tasa general de este impuesto es del 25%, cabe resaltar que
existen tarifas reducidas para ciertos sectores y actividades.
e Impuesto al Valor Agregado (IVA): es del 12% para el afio 2023, y a partir del mes de

abril de 2024 es del 15%.

e Impuesto a la Salida de Capitales: aplicado a la salida de divisas del pais, su tasa es

del 3.5%, pudiendo llegar hasta el 5%.

¢ Otros impuestos: Existen otros impuestos menores que pueden aplicarse a las
empresas del régimen general, como el Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales, el

Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones, y el Impuesto a los Consumos

Especiales.

En este contexto, el pais ha sufrido una serie de cambios, especificamente en la Ley
de Régimen Tributario Interno (LRTI), pues en el transcurso de los diferentes gobiernos entre
las décadas de los cincuenta y ochenta, han sido influenciados ya sea por tendencias
conceptuales y técnicas o marcados tintes ideologicos. Ademds, los cambios més
significativos se empiezan a observar en la década del 2000 y; hasta la actualidad con la
modificacion de las normativas, asi como modificaciones en los regimenes tributarios, la
obligatoriedad de llevar contabilidad, la facturan electrdnica, bancarizacién, entre otros
cambios.

1.2 Presion Fiscal

La presion fiscal se define como la relacién entre los ingresos que vienen dados por
la recaudacion tributaria del gobierno central, los gobiernos regionales y las contribuciones a
la seguridad social, en relacién con la actividad econémica total, medida por el Producto

Interno Bruto a precios actuales. Desde el punto de vista de Pacheco (2020) se la puede
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entender como la parte de renta nacional o produccién bruta que se transfiere de forma
coactiva al sector publico.

También se considera como un indicador clave para el andlisis de la politica
economica en medida que refleja los ingresos recolectados que tiene un pais a través de sus
tributos y que permiten financiar a su vez bienes, servicios publicos y obras de infraestructura,
entre otro tipo de inversiones que permitan mayor crecimiento econémico y, para el caso de
paises emergentes, una mayor estabilidad y autonomia de la politica publica (Ramirez, 2021).

En el mismo sentido, Rojas et al. (2019) manifiestan que la presion tributaria es una
variable determinada por la cantidad de recursos monetarios que dicho pais logra obtener
desde la aplicacion de diferentes tributos, por lo tanto, constituye una determinante importante
para la obtencion de ingresos fiscales, de los cuales, en Ecuador, el IVA genera el mayor
porcentaje de recaudacion.

Se atribuye que, el indicador de la presion fiscal presenta diferencias entre algunos
paises, esto debido a multiples factores de indole econémica, social e institucional, entre ellos
se encuentran el tamafio territorial de la economia nacional, los ingresos per cépita, los
niveles de produccién, la calidad de la administracién publica, aspectos como el grado de
urbanizacion, los niveles educativos y de alfabetizacidn, el marco legal tributario, la estructura
impositiva, la eficiencia recaudatoria, la claridad de las politicas econdmicas, la proporcién de
ingresos tributarios versus no tributarios, las tasas de inflacion y las politicas comerciales,
entre otros (Carpizo, 2021).

El indicador de presion fiscal es una herramienta fundamental para evaluar la carga
tributaria que soporta una economia, se calcula como la relacién entre los ingresos fiscales
totales y el Producto Interno Bruto (PIB) de un pais, este indicador permite a los gobiernos,
empresas y analistas econémicos comprender la magnitud del esfuerzo fiscal que realiza la
sociedad y analizar su impacto en la economia (Sanz, 2020).

En el mismo orden de ideas, este indicador de presion fiscal tiene por finalidad, medir
la proporcién de la rigueza nacional que se destina al financiamiento del Estado a través de

los impuestos. Ademas, contribuye a determinar si el sistema tributario esta captando los
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recursos de manera eficiente y equitativa, asi como la comparacién con otros pases de la
region para la toma de decisiones en materia de politica fiscal, permitiendo asi evaluar el
impacto potencial de nuevas medidas tributarias o reformas fiscales, gracias a que con el
conocimiento de los valores se pueden promover nuevas politicas impositivas, que
consideren a la carga tributaria actual (Fonseca et al.2019).

En cuanto al célculo del indicador de presion fiscal, el mismo es realizado por el
Servicio de Rentas Internas, institucion que recopila los datos sobre los ingresos y el PIB y
realiza los célculos de manera periddica, la formula es [Presion Fiscal = (Ingresos fiscales
totales / PIB) x 100], y el resultado se expresa en porcentajes (SRI, 2024).

A continuacion, se muestran algunos indicadores fiscales de algunos paises
principalmente de la regién de América Latina.

Tabla 3

Presion fiscal en paises de Latinoamérica vs Europa

América Latina Presion fiscal Europa Presion fiscal
Chile 20.8 Dinamarca 46.2
Costa Rica 15.4 Francia 46.5
México 17.8 Irlanda 23.8
Perd 13.5 Suecia 43.3
Uruguay 23.1 Inglaterra 37.8

Nota: Se observa la presion fiscal de varios paises de Latinoamérica en comparacion de Europa.
Adaptado de Presion tributaria y crecimiento econdmico: andlisis por nivel de desarrollo y estructuras

tributarias en el mundo y en América Latina y El Caribe Sanchez, (2019).

En los ultimos afios la presién fiscal en Ecuador ha estado en constante incremento.
Es asi que, en el 2021 alcanzé el 14,7%, mientras que en el 2022 obtuvo un valor porcentual
de 15.2% (SRI,2024). Este incremento se debe principalmente al aumento en la recaudacion
tributaria, lo que ha impulsado la recuperaciéon econémica, a la vez que se ha implementado
medidas tributarias tales como, Ley de Crecimiento Econémico Emergente y Fortalecimiento
Fiscal. Cabe destacar que el indicador de presion fiscal, al ser una medida agregada, no

refleja la distribucion de la carga tributaria entre diferentes sectores o grupos de ingresos.
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En este sentido, la recaudacion de impuestos medidos a traves de la presion fiscal,
comprende en su andlisis, los ingresos fiscales que representan los recursos que el Estado
obtiene mediante la recaudacion de tributos, la venta de bienes, transferencias y donaciones,
asi como el resultado operacional de las Empresas Publicas. Estos recursos se utilizan para
financiar las actividades del sector publico, incluyendo los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos entre ellos. En otras palabras, los impuestos son la principal fuente de
financiamiento para el presupuesto de estado de un pais, y pueden ser de imposicion directa
o indirecta (CEPAL, 2022).

Los ingresos fiscales, pilar fundamental del funcionamiento del Estado, no son un
fendmeno estético, sino que se ven influenciados por una multiplicidad de factores que
determinan su comportamiento. Si bien los impuestos cumplen una doble funcién, financiar
servicios publicos y actuar como instrumento de politica fiscal, su recaudacion se ve sujeta a
diversos elementos que pueden afectar su nivel y eficiencia (Sanchez, 2019).

Segun Fonseca-Diaz (2019), es de suma importancia la comprensién de estos
factores, ya que permite entender de mejor manera la dinamica de los ingresos fiscales. Entre
los mas destacados estan los factores estructurales (composicion del sector productivo,
tamafo de la economia informal y la distribucién del ingreso), factores macroeconémicos
(crecimiento del PIB, inflacion y tipo de cambio), factores institucionales (eficiencia de las
administraciones tributarias, la confianza en las instituciones publicas y la percepcion de
corrupcién), los factores sociales (nivel de educacién y cultura tributaria) y los factores
particulares de cada economia (incluidos su historia, sistema politico y contexto social )

Los impuestos cumplen una doble funcién, por un lado, financiar los servicios publicos
y por otro, actuar como instrumento de politica fiscal. Ademas, pueden tener objetivos
extrafiscales, como corregir fallos de mercado. Los factores institucionales consideran la
eficiencia de las administraciones, la confianza y justicia en las instituciones publicas, y la
percepcion de la corrupcion, pero para comprenderlos, es util considerar varios factores
explicativos, que pueden ser estructurales, macroeconémicos, institucionales, sociales y

particulares de las economias (Fonseca Diaz, 2019).
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De acuerdo con Bravo et al. (2020), los factores que determinan el ingreso fiscal son
los siguientes:

e Los factores estructurales, incluidos la especializacion de la produccién y los ingresos
de los ingresos de los diferentes sectores econdémicos; asi como también, el nivel de
urbanizacion.

e Los factores macroeconémicos que abarcan la dimension territorial de la economia,
la renta per capita, las politicas fiscales, monetarias y de tipo de cambio, y las politicas
comerciales.

o Los factores sociales, que incluyen la tasa de natalidad y el nivel de escolaridad,
mientras que las caracteristicas particulares de las economias se refieren a los
ingresos publicos por recursos naturales o el sistema financiero.

Las reglas de ingreso establecen parametros sobre los ingresos fiscales, con el
objetivo de aumentarlos o evitar una imposicién excesiva, suelen estar relacionadas con el
PIB y se aplican a distintos niveles de gobierno, y dado que los ingresos fiscales tienen un
componente ciclico, el control gubernamental sobre estos agregados puede ser limitado
(Cacay, et al., 2021).

Sanchez (2019), resalta la importancia que posee las reglas de ingresos en las gestion
de los recursos fiscales, sefiala la relacion exitente entre el PIB y la aplicacién en diversos
niveles gubernamentales, también mencioa que las reglas influyen en la asignacion de
ingreos excedentes, y el impacto que este tienen en la deuda publica. Ademas, el mismo
autor menciona que estas regla no abordan restricciones en el gasto publico, y que, debido a
la naturaleza circulante de los ingresos fiscales, se convierte en limitado el control
gubernamental que se puede dar.

Por otro lado, para obtener ingresos relacionados con los tributos, se incurrieron en
costos y gastos fiscales, inciden en el crecimiento econémico de un pais, pues, acorde a la
investigacion realizada por Uribe (2019), a lo largo de la historia, especificamente en la
segundad mitad del siglo XX fueron muy generalizados en los paises para fomentar la

inversion, el ahorro, las exportaciones, el empleo, investigaciones y la entrada de inversiones
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extranjeras. Siendo asi que los gastos fiscales inciden en el crecimiento a partir de los
impuestos, y lo hacen a través de beneficios tributarios, incentivos fiscales, ayudas fiscales o
medidas de imposicion especiales.

Segun Plda (2019) indica que hay dos clases de gastos publicos, el primero que
consiste en los gastos ordinarios o directos y el segundo en gastos fiscales o indirectos, los
cuales suelen ser considerados como sustitutivos, aunque también pueden llegar a ser
complementarios.

En el mismo sentido, Jiménez et al. (2019) definen a los incentivos tributarios como
instrumentos por medio de los cuales se busca afectar el comportamiento de los actores
economicos a un costo fiscal limitado. Adicionalmente, los incentivos tributarios pueden tomar
diferentes formas como:

e Exoneraciones temporales de impuestos y reduccion de tasas.
¢ Incentivos a la inversion.

e Zonas geograficas con tratamiento tributario privilegiado.

¢ Incentivos para la generacion de empleo.

Siguiendo la idea, Bravo et al., (2020) el término de “gasto fiscal” se ha empleado
como sinénimo de incentivos fiscales, especialmente en el contexto de las exenciones
impositivas, y se ha extendido su uso a un mayor numero de impuestos. Como se lo expuso
anteriormente, los gastos tributarios pueden presentarse en diversas formas, como
exclusiones, exenciones, deducciones, tasas preferenciales, créditos fiscales o aplazamiento
de las obligaciones tributarias

En base a ello, se puede manifestar que un gasto tributario es una transferencia de
recursos publicos que se realiza mediante reducciones impositivas en comparacion con un
marco de referencia, en lugar de hacerlo a través de un subsidio directo. Por tal razon, el
gasto tributario se puede entender como la recaudacién que el fisco deja de percibir debido a

la aplicacion de franquicias o regimenes impositivos especiales, con el propésito de beneficiar
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o estimular a determinados sectores, actividades, regiones o0 agentes econdmicos de
(Jiménez et al. 2019).

Al igual, que en el sector publico, a nivel empresarial, también existen costos y gastos
gue estan estrechamente relacionados con los tributos, y los mismos pueden ser directos e
indirectos, asi dentro de los costos directos, se tienen los honorarios de los asesores fiscales,
gue brindan asesoria empresarial en materia tributaria; la adquisicion de software contables
y tributarios que permiten a las empresas cumplir con todos sus obligaciones publicas,
también, los gastos en materia de capacitaciones y finalmente los gastos debido a multas por
incumplimiento o atrasos (Tobar-Pesantez, 2020).

Por otra parte, los costos indirectos se relacionan con el tiempo que se invierte por
parte del personal que labora en las empresas, al abordar temas tributarios, o recolectar la
informacion fiscal para ser presentada a los superiores, y como se mencion6 anteriormente,
costos que se generan debido a los errores fiscales, que ocasionan multas, y en ocasiones
procesos legales para las empresas (Aguilar, 2019).

Se destaca que, estos costos que tienen que cumplir las empresas, van de la mano
con su correcto funcionamiento, puesto que se evitan multas y sanciones, también contribuye
a que las empresas no tengan inconvenientes legales con los entes fiscales e inclusive, estar
al dia en sus obligaciones puede generar beneficios tributarios para las organizaciones, como
lo son deducciones, exenciones, inclusive crédito fiscal lo que contribuye a mejorar su
rentabilidad (Sanchez, 2019).

Para entender mejor los gastos tributarios es ideal conocer en primera instancia la
definicion de impuesto a la renta, de acuerdo con Bravo et al., (2020) describen al impuesto
a la renta (IR) como un tributo directo y de caracter natural y subjetivo, que grava la renta o
utiidad de las personas. Se trata de un gravamen que recae sobre las ganancias o
rendimientos generados a partir de inversiones, capitales, trabajos dependientes o
independientes y es aplicado sobre las utilidades, beneficios e incrementos patrimoniales

percibidos, independientemente de su origen o denominacion.
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Su célculo se basa en las rentas que obtienen las personas naturales, las sucesiones
indivisas y las sociedades, ya sean nacionales o extranjeras, durante el periodo anual
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio

En este impuesto, la tasa impositiva no es lineal, sino que aumenta de forma
progresiva por tramos o escalones de ingresos, permaneciendo fija hasta alcanzar ciertos
umbrales estipulados legalmente para luego subir al tramo siguiente. Es decir que, al no
crecer de manera lineal permite y resulta conveniente para los contribuyentes distribuir parte
de sus ingresos en instrumentos como ahorros previsionales voluntarios y otros que permitan
rebajar la carga tributaria y optimizar el uso de sus recursos (Erazo, 2023).

Desde otro punto de vista, es un impuesto directo que se calcula sobre los ingresos
brutos percibidos por los contribuyentes, deduciendo los costos y gastos imputables para
obtener la base imponible dependiendo tasas que son aplicables y varian segun cada pais o
region. Es necesario mencionar que, este impuesto grava la fuente de ingresos en un pais y
puede gravar a personas naturales o juridicas durante un periodo fiscal especifico, con
relacion a lo estipulado en las leyes tributarias (Pazmifio, 2020).

Al ser el IR, el segundo impuesto con mayor recaudacion a nivel nacional persigue los
objetivos fiscales del gobierno ecuatoriano. Por esta razén, se han impulsado constantemente
reformas en la normativa tributaria, con el fin de cumplir las necesidades de ingresos fiscales,
promoviendo la reinversion de utilidades, el empleo estable y la redistribucién y equidad
tributaria (Zanzzi, et al., 2019).

Este impuesto, se subdivide en varios rubros, como las retenciones en la fuente, que
constituyen un porcentaje que se aplica al subtotal de las facturas recibidas antes del pago,
reteniendo una parte, la cual se transmite a la entidad recaudadora del Estado, que recibe
estos ingresos como anticipo de impuestos a nombre del contribuyente (Mendieta Andrade,
2019).

Entre los principales rubros exentos se encuentran el décimo sueldo, una
remuneracion adicional recibida anualmente; las utilidades distribuidas por empresas de

transporte publico entre sus socios 0 accionistas; las pensiones por jubilacion o invalidez
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otorgadas por entidades publicas o privadas; los intereses generados por inversiones en
bonos del Estado emitidos a partir del 1 de enero de 2008; los premios obtenidos en loterias,
rifas y juegos de azar hasta un monto de $41.600; y las donaciones y herencias recibidas,
siempre que no provengan de personas no residentes en el pais (SRI, 2024).

Siendo asi que, el impuesto a la renta constituye una de las principales fuentes de
ingresos para los gobiernos y se utiliza para financiar el gasto publico en areas como
educacion, salud, infraestructura y servicios publicos. Su objetivo principal es redistribuir la
riqueza y promover la equidad fiscal, gravando de manera proporcional los ingresos segun la
capacidad economica de los contribuyentes, imponiéndose directamente sobre las
ganancias, después de haber deducido gastos y costos que se enmarcan en las leyes
tributarias para cerrar el ejercicio impositivo (Aguilar et al 2019).

Para eso, un ejercicio impositivo o periodo contable para las empresas o cualquier
contribuyente, en Ecuador comprende desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre, pues
llegada esa fecha, las empresas deben declarar los resultados obtenidos ante el SRI, los
cuales se los obtiene; mediante la conciliacion tributaria que permite determinar la base
imponible a partir de la cual se calcula el monto por el cual se debe liquidar este impuesto. Es
aqui, donde nacen las diferencias entre el marco contable y el marco tributario, siendo de
gran importancia identificar el tratamiento adecuado que debe aplicarse, puesto que,
cualquier error afectaria el impuesto a pagar (Cardenas et al.,2020).

La conciliacién tributaria constituye un proceso fundamental para las empresas, dado
gue ayuda a asegurar el cumplimiento de la normativa, lo cual es crucial para garantizar que
el cumplimiento de las leyes por parte de las empresas; esto a su vez contribuye a determinar
de manera mas precisa la utilidad imponible y asegurando el correcto pago de las utilidades.

Ademds, es de gran importancia para conservar la relacion existente entre los
empleados y los accionistas; también permite la realizacion de un cierre fiscal exitoso,
garantizando que las operaciones contables sean registradas y tratadas correctamente. La

conciliacion es realizada principalmente por el equipo contable y financiero, y con el apoyo
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de asesores externos, esta practica es vital para la salud financiera y la estabilidad operativa
de la empresa (Mejia et al., 2019).

Es decir, la conciliacion busca identificar cuales son las brechas econdmicas
existentes entre los resultados contables y los resultados que las normas tributarias vigentes
preestablecen, sobres los cuales la administracion tributaria ha tomado medidas correctivas.
Desde una perspectiva legal, el Art. 46 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno se refiere a la conciliacion tributaria como, un proceso que las
sociedades y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad deben realizar para
ajustar su utilidad o pérdida liquida y asi determinar la base imponible del impuesto a la renta
(Ministerio de Finanzas, 2021).

Por lo antes mencionado, cuando se hace menciona a las diferencias contables y las
tributarias, se hace referencia a los saldos entre las cifras encontradas en la conciliacién
tributaria por los contribuyentes al aplicar la legislacion tributaria y las normas contables,
mismas que son resultado del esfuerzo por reducir la carga impositiva, provocando asi
cambios en las ganancias o el resultado del ejercicio.

Segun Pereira (2022), indica que hay dos categorias, las diferencias permanentes y
las diferencias temporales, siendo asi que las diferencias temporarias son reversiones de
impuestos que intervienen en periodos econdémicos futuros, ocasionadas por transacciones
gue afectan en el ejercicio fiscal presente, mientras que las diferencias permanentes se dan
cuando algunos ingresos o gastos se reconocen en las cuentas, pero no tienen efectos
fiscales.

Las diferencias permanentes se presentan en las partidas en las cuales se registran
gastos contables, que no se podran tomar en ningin periodo como un gasto deducible
fiscalmente; mientras que las diferencias temporales se generan en la aplicacién de normas
tributarias especiales, que establecen la obligacion de cumplir una serie de requisitos para
gue el gasto sea deducible, en este caso, el impuesto a la renta se calcula sobre la base de

los ingresos netos después de deducir los costos y gastos operativos (Erazo, 2023).
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El incorrecto registro de las diferencias permanentes o temporales, repercuten en la
precision del calculo del impuesto a pagar; de acuerdo a lo mencionado por Aguilar et al.
(2019), causa lo siguiente:

e Diferencias Temporales. Estas diferencias afectan el impuesto diferido, de tal manera
gue si se pasa por alto puede disminuir la base imponible, y por lo tanto el impuesto a
pagar también sera menor; por otro por el contrario si la base imponible aumenta,
también lo hara el impuesto a apagar.

o Diferencias Permanentes. Impactan de forma directa al impuesto corriente; su
incorrecto registro afecta a la base imponible del periodo y por lo tanto también al
impuesto a pagar de ese periodo.

Por todo lo anterior, las diferencias contables surgen de las inconsistencias entre los
valores reportados por los contribuyentes. De acuerdo con la legislacién tributaria y las
normas contables, estas diferencias muchas de las veces buscan disminuir la carga fiscal, lo
gue trae consigo alteraciones en las ganancias reportadas.

Finalmente, después de obtener la base imponible a través de la conciliacion tributaria,
se calculan los impuestos por los cuales se debe tributar al fisco, empezando por el término
de impuesto causado, el cual se refiere al monto de impuesto sobre la utilidad que una entidad
debe pagar por su actividad generada durante un periodo fiscal determinado, calculado
aplicando la tasa o tarifa impositiva vigente sobre la base gravable de acuerdo con las
disposiciones fiscales aplicables (Erazo, 2023).

Este impuesto causado, representa la cuota integra o el importe resultante de calcular
el impuesto a la renta antes de efectuar deducciones por conceptos como pagos anticipados,
retenciones o acreditaciones, por lo que doctrinalmente se identifica como la verdadera
obligacion tributaria que nace en el ejercicio, mientras que el monto final a pagar o recuperar
después de restar los anticipos y otras partidas se conoce como impuesto a cargo o cuota
diferencial (Gutiérrez M., 2020).

Este impuesto, es recaudado por diversas instituciones, siendo asi que, en Espafia,

la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), cominmente conocida como
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Hacienda, es la entidad responsable de la recaudacion del impuesto a la renta. Esta agencia
supervisa y asegura que los contribuyentes, tanto personas fisicas como juridicas, cumplan
con sus obligaciones fiscales de manera oportuna y precisa (Sandoval, et al. 2020).

Siguiendo esta linea, en Latinoamérica, especificamente en Colombia y México, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) es la entidad encargada de la
administracion y recaudacion de los impuestos, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
es la autoridad que administra y recauda los impuestos. En Argentina, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) es la agencia encargada de la recaudacion de impuestos
y la fiscalizacién de los contribuyentes. Finalmente, en Ecuador, el SRI se asegura de que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales y maneja la liquidacion, recaudacion y
control de los tributos internos (Madrigal-Delgado, 2021).

Asi mismo, existen impuestos que se relacionan estrechamente con las diferencias
temporarias o permanente, a estos se los conoce como impuestos diferidos, los cuales son
las cantidades de impuesto sobre la renta que se estima pagar o recuperar en periodos
futuros, como consecuencia de diferencias temporales entre el tratamiento contable y el fiscal
de ciertas operaciones y partidas que no se gravan o deducen en el mismo ejercicio en que
se registran en los estados financieros (Gutiérrez,2020).

Estas diferencias temporales surgen porque las normas contables y fiscales difieren
en cuanto al reconocimiento de ingresos, gastos, valuaciones y estimaciones, por lo que el
efecto impositivo de dichas partidas se difiere hasta que se revierta la diferencia en periodos
posteriores, con el objetivo de reflejar de manera integral las consecuencias fiscales futuras
derivadas de tales operaciones en los estados financieros (Soto, 2019).

En base a lo anterior se destaca que aunque los impuestos diferidos no afectan
directamente la base imponible del afio actual, se registran en la conciliacion tributaria para
reflejar su impacto futuro en los impuestos; durante la conciliacion, se hace el ajuste entre la
utilidad contable y la utilidad fiscal, reconociendo las diferencias temporales que afectaran los
periodos fiscales futuros, en cuanto al reflejo de los impuestos en los estados financieros, los

mismos que se reflejan en el balance general, estado de resultados, flujo de efectivo, si bien
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en este Gltimo no tienen influencia directa, es importante reflejarlos para la planificacion
financiera adecuada de las empresas.
1.3 Riesgos Fiscales

Los riesgos fiscales son factores o resultados fiscales que presentan diferencias
desfavorables entre los valores esperados y los obtenidos por el gobierno, en el mismo
sentido, para gestionarlos eficazmente. Es importante identificar, evaluar y mitigar las
posibles fuentes de riesgos, es decir, la realizacion de todo lo anterior implica monitorear las
condiciones macroeconémicas, implementar politicas fiscales prudentes y mantener
mecanismos de contingencia (Carpizo, 2021).

Cuando la administracién publica realiza este tipo de controles, los gobiernos pueden
anticiparse, reducir el impacto de choques desfavorables y mantener la salud fiscal, en otras
palabras, se trata de lograr un balance con acciones y politicas fiscales eficientes para tener
un debido control en un escenario de estrés causado por factores fuera del control del
gobierno y la estimacién inicial del mismo.

En este contexto, Ministerio de Finanzas en su informe denominado Politica de
Prevencion, Mitigacion y Gestion de Riesgos Fiscales (2023), menciona que:

La materializacion de los riesgos fiscales podria ocasionar chogues importantes sobre

el resultado fiscal del pais, traduciéndose en un mayor gasto para conllevar una crisis

o lageneracién de un menor ingreso debido a la ocurrencia de un hecho que no estaba

identificado ni monitoreado (p 2-3).

En el marco legal, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), (2018) define a los riesgos fiscales como “aquellos factores o eventos
imprevistos que pueden conducir a que las variables fiscales de ingresos, gastos,
financiamiento, activos y pasivos, se desvien de las previsiones de la programacion fiscal
plurianual y anual’. Ademas de eso, dentro del mismo cddigo, se hace alusion que los riesgos
fiscales pueden originarse en condiciones macroeconomicas internas y externas, gestion de
empresas publicas, gestion de banca publica, implementacion de asociaciones publico-

privadas, desastres naturales, entre otras causas.
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Siguiendo este orden de ideas, el Fondo Monetario Internacional (FMI) (2023) ha
identificado varios tipos de riesgos fiscales que se han presentado en algunos paises, entre
los cuales destacan:

¢ Riesgos Macroeconémicos

e Riesgos del Sector Financiero

e Riesgos de las Operaciones de los Gobiernos Subnacionales

¢ Riesgos provenientes de Desastres Naturales

¢ Riesgos que surgen de las Asociaciones Publico-Privadas (APP)
¢ Riesgos de las Demandas Legales al Gobierno Nacional

Riesgos de las Operaciones de las Empresas Estatales y Empresas Privadas

En otras palabras, el riesgo fiscal se caracteriza por revelar la razonabilidad de las
operaciones contables vinculadas a las obligaciones tributarias del contribuyente, lo que se
traduce que, la empresa puede evitar un posible riesgo mediante estrategias derivadas de su
responsabilidad administrativa (Rivera, 2020).

Las empresas tienen como responsabilidad el transmitir su informacion a la
administracion tributaria correspondiente, que en relacion con los impuestos se trata del ente
recaudador; sin embargo, al no declarar transparentemente o comunicar de forma incompleta
su informacién tributaria, estdn cometiendo un acto ilicito, sancionado por la ley, pues se
relaciona con un riesgo fiscal asociado con ocultar ciertos ingresos o gastos a la
Administracion Tributaria (Aguilar et at,2019).

Segun Estrelles (2019), una gestidn de riesgos fiscales requiere un control efectivo,
tanto para su deteccidon como para la implantacion de mecanismos para su mitigacién, no
solo evitando sanciones o el pago de impuestos no esperados, sino también la exoneracién
de la responsabilidad penal de los administradores en caso de un delito fiscal.

En este contexto, existen segun Adrian, et al. (2024) dos tipos de riesgos fiscales:
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o Riesgo Fiscal Latente: Este riesgo se define por el incumplimiento directo de la
normativa tributaria. En otras palabras, ocurre cuando el contribuyente no se ajusta a
la legislacién tributaria del pais.

¢ Riesgo Fiscal Sobrevenido: Es un riesgo fiscal inesperado para el contribuyente, ya
gue el mismo cree estar cumpliendo correctamente con sus obligaciones tributarias.
Por lo que la gestién para evitar riesgos fiscales segin el COPLAFIP (2018), es un

proceso estructurado que se desarrolla en varias fases criticas para asegurar la integridad y
cumplimiento fiscal de una organizacion. Primero, se debe realizar un levantamiento y analisis
de riesgos, donde se identifican y evallan los riesgos fiscales que la organizacion pueda
tener; esta parte es crucial ya que, con esto todo el proceso de gestion de riesgos, se
entendera de mejor manera las amenazas fiscales.

Segundo, se procede con el monitoreo y medicidon constante de los riesgos mas
relevantes, lo que asegura que las amenazas identificadas, sean supervisadas de manera
continua y se encuentren bajo control, y de acuerdo a las necesidades que surjan se vaya
ajustando las estrategias relacionadas con su control.

Luego de que los riesgos estén identificados y monitoreados, la organizacion debera
enfocarse en la realizacion de acciones y planes de mitigacién. Esta parte, implica el
desarrollo y ejecucién de planes estratégicos, disefiados para la reduccion o eliminacién de
los riesgos fiscales encontrados, lo que garantizara que se minimicen las posibles amenazas
la estabilidad operativa y financiera. Conforme se realice la implementacion de los planes
anteriormente mencionados, también se debe realizar la documentacion y comunicacion de
cualquier incidencia que se haya detectado (a través del reporte de materializacién de
riesgos) (Brito, 2021).

La gestion de riesgos fiscales va mas alld de la implementacién de medidas
preventivas, siendo asi, que es importante la realizacibn de evaluaciones a las
implementaciones de las acciones; todo esto, con la finalidad de asegurar que los riesgos

detectados estén siendo corregidos o mitigados de manera correcta.
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Estos planes deben estar disefiados para activar respuestas especificas y efectivas
gue minimicen el impacto del riesgo una vez que este se ha concretado (Bravo, et al. 2020).

Del mismo modo, los riesgos fiscales pueden tener un gran impacto en las finanzas
publicas, por lo que es crucial identificar los posibles riesgos y entender como la situacion
fiscal de un pais puede verse afectada.

Es ahi donde la evaluacion del riesgo fiscal es considerada una de las fases mas
importantes en la tributacion moderna. Segun Prada, (2017) permite a las autoridades fiscales
identificar indicadores que sugieren que ciertos contribuyentes pueden representar un mayor
riesgo para su jurisdiccion, lo que podria requerir una mayor actividad de monitoreo en el
cumplimiento de sus obligaciones o, en caso de menor riesgo, un enfoque de cumplimiento
mas especifico o reducido, sobre todas las diferentes obligaciones tributarias que presentan
las empresas.

Aunque hay una tendencia hacia el uso de métodos automatizados en la evaluacion
del riesgo fiscal en las administraciones fiscales avanzadas, la mayoria de los sistemas auln
incluyen un componente manual, y algunos son totalmente manuales. En base a estos, varios
autores mencionan que las autoridades fiscales deben decidir si la evaluacién del riesgo fiscal
sera realizada centralmente por un equipo especializado con la contribucion del area de
cumplimiento, o localmente por el equipo de cumplimiento o auditor fiscal (Adrian, et al.,
2024).

Las herramientas de evaluacion de riesgos pueden identificar a los contribuyentes de
mayor riesgo, quienes estan sujetos a una revision mas exhaustiva de todas sus actividades
o de un area especifica como asuntos internacionales (Erazo, 2023).

En todos los casos mencionados, la evaluacion del riesgo fiscal puede ser un proceso
dinamico, flexible y adaptable al nivel de riesgo identificado, por ejemplo, si se determina
tempranamente que el nivel de riesgo potencial de un contribuyente es bajo, se puede decidir
no requerir ninguna otra medida de evaluacion o cumplimiento (Aguero, 2021).

En el Informe Consolidado de Riesgos Fiscales brindado por la Subsecretaria de

Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos del para el andlisis de riesgos fiscales utilizaron
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la metodologia del Fiscal Risk Assessment Tool (FRAT) del Fondo Monetario Internacional,
el cual proporciona una perspectiva de cartera de alto nivel sobre una amplia gama de riesgos
fiscales a los que los gobiernos suelen estar expuestos. En otras palabras, es una
herramienta que brinda una vision diferente acerca del nivel de los 14 tipos de riesgos
existentes (incluidos riesgos macroeconémicos, especificos e institucionales), lo que permite
visualizar los riesgos fiscales de manera cualitativa y cuantitativa.

Es importante el andlisis de estos riesgos, dado que estos pueden impactar de manera
significativa en las finanzas publicas. Riesgos como la pandemia de Covid-19 y crisis
financieras globales, han mostrado la manera en que afectan los déficits y la deuda de los
gobiernos, como también el patrimonio neto.

1.4 Carga tributaria de empresas

A lo largo de la historia, se ha identificado que Ecuador depende en gran parte de los
ingresos petroleros y su volatilidad en el mercado mundial. Si bien es cierto, la mejora en la
recaudacion de tributos ha fortalecido el financiamiento de sectores publicos, principalmente
mediante programas sociales destinados a disminuir las desigualdades. Dada la importancia
de los ingresos tributarios, es pertinente determinar si el nivel de presién fiscal en la economia
ecuatoriana es 6ptimo, de tal forma que maximice la recaudacién impositiva, o si se deben
implementar medidas necesarias para lograr este cometido (Espinoza, 2022).

De acuerdo con el Banco Central del Ecuador (2024), entre los afios 2000 y 2018, el
pais presento un promedio de 63.78% de los ingresos fiscales del presupuesto publico. De
esos ingresos, el 45.15% son impuestos directos y el 54.85% impuestos indirectos. Es asi
que, durante los afios 2000 y 2006, el impuesto al valor agregado represent6 un promedio de
54.27% ingresos tributarios reales; mientras que para el 2007 y 2008 fue del 43.36%. El
impuesto sobre la renta significé el 21,6% de los ingresos tributarios entre 2000 y 2006, y el
29,44% entre 2007 y 2018 (BCE, 2024),

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (2018) establece que el impuesto al
valor agregado grava la transferencia de dominio o la importacién de bienes, asi como ciertos

derechos y servicios, el pago de impuestos es una obligacién legalmente regulada, y el no



34

pago puede ser un delito, por esta razoén, la recaudacién de impuestos ha aumentado, en
parte, debido a reformas tributarias, como la Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia, que introdujo cambios como el incremento del impuesto a la renta y la eliminacion
de exenciones.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su Art. 300 establece que la
politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes
y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y econdémicas responsables, sin embargo,
siempre existira la evasion fiscal, debido a diversos factores que catalizan este problema. La
evasion fiscal implica la eliminacion o reduccion de un monto tributario por parte de aquellos
gue estan legalmente obligados a pagarlo, mediante conductas fraudulentas, omisivas o
violatorias de la ley.

Se considera que, a partir del 2007, Ecuador ha vivido una marcada inestabilidad
normativa en materia tributaria, independientemente del ciclo econémico y de la evoluciéon de
los ingresos fiscales. Quispe y Ayaviri, (2021) mencionan que las recaudaciones tributarias
son una fuente de financiamiento para los ingresos nacionales, los mismos que tienen
relacion con los ciclos econémicos; las contribuciones dependen de los tipos de impuestos, a
mayor carga y presion tributaria, mayores seran los ingresos nacionales y del Estado.

Se presenta, en la Figura 1, el calculo tradicional de la carga tributaria, sobre la
evolucion de la misma a lo largo del tiempo, en la que se toma en cuenta Unicamente los
impuestos recaudados directamente por la autoridad recaudadora que, en este caso, es el

Servicio de Rentas Internas (SRI., 2024).
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Figural

Evolucién de la carga tributaria tradicional
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Nota: Adaptado de la carga tributaria en el Ecuador. [Fotografia]. Por Camara

de Industrias y Produccion (2021).

En este sentido, si se desea identificar la carga tributaria real, se debe tomar en cuenta
los impuestos que asumen tanto los contribuyentes como personas naturales y las empresas,
por ejemplo, la recaudacion impositiva por concepto de derechos arancelarios, que para el
periodo 2001 al 2010 también se incluyeron los impuestos seccionales, tal como se presentan

los datos en la Figura 2.

Figura 2
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Una vez afiadidos los factores o impuestos antes mencionados y tomando en cuenta
gue las politicas tributarias en el Ecuador han tenido un impacto positivo en el aumento de la
recaudacion, la carga tributaria en el Ecuador lleg6 al 16.1% en 2010, un 2.5% mas que los
resultados que se obtuvo utilizando el método tradicional, en el que solo se considera
Unicamente las recaudaciones del SRI (BCE, 2018).

De acuerdo a lo mencionado por el Banco Central del Ecuador (BCE, 2018), los
ingresos son una fuente importante de financiamiento para el pais, permitiendo financiar el
gasto publico, lo que a su vez impulsa el desarrollo no solo econémico sino también social,
ademas que garantiza la estabilidad a nivel macroeconémico. Es por esto, que analizar la
evolucion de los ingresos fiscales en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB) real, es
importante para entender la capacidad fiscal del pais, ademas de su rol en la economia.

Figura 3

Ingresos tributarios reales como % del PIB Real
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Nota: Adaptado de La Economia luego de la Dolarizacion. [ Fotografia] Banco
Central del Ecuador (2018).
Al analizar la evolucion de los ingresos tributarios reales como porcentaje del PIB, se

observa que alcanzaron su valor maximo en 2015, cuando la recaudacion fue equivalente al

15,8% del PIB. Luego, la recaudacién cayo en los dos afios siguientes al 14,1%y 13,8%, para
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después recuperarse en 2018 al 15%, tal como se aprecio6 en la figura 3, (BCE, 2018). El
escenario analizado muestra una mejora en la recaudaciéon de impuestos, lo que coincide a
la informacion proporcionada por el Servicio de Rentas Internas quien expone que se
alcanzaron y superaron las metas de cumplimiento de la recaudacion durante ese periodo.

La politica tributaria aplicada por el Estado busca el cumplimiento de las normas
fiscales y contables, en donde muchas organizaciones empresariales requieren este servicio
para asegurar que su gerencia funcione adecuadamente y que todos los procesos estén libres
de errores o fraudes, ya que estan sujetas a obligaciones legislativas ecuatorianas y a normas
internacionales de informacion financiera (NIIF) (Andino, 2019).

Asi, se puede representar en la figura 4, la evolucién, el cumplimiento de las metas
sobre recaudacion y los porcentajes de cumplimiento durante cada afio, durante el periodo
2000 al 2018, donde se observa que el afio con mas éxito en la recaudacion ha sido en el
2015 y el afio que menos recursos se percibieron fue en el 2003 esto pudo ser la

consecuencia de inadecuadas politicas tributarias.
Figura 4

Cumplimiento de la meta de recaudacion tributaria.
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Nota: Adaptado de Politicas tributarias y la evasion fiscal en la Republica del
Ecuador (2019).

Es asi que, la administracidn tributaria monitorea la eficiencia de su gestién a través
de la evaluacion de la presién tributaria, un indicador que ajusta los efectos del ciclo

econdémico a través del PIB. En el caso de Ecuador, la presion fiscal ha variado desde un
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12,55% en 2004 hasta un 23,97% en 2008. Sin embargo, como se aprecia en la figura 5, el
afo de mayores ingresos fiscales fue 2013, con un ingreso total de $15,623,871,828, mientras
qgue el menor ingreso fiscal se registr6 en 2001, con $5,287,036,684.

Con base en la informacién del SRI (2024), durante el afio 2019 obtuvo un total de
$14.269 millones, con un incremento porcentual de 9,2% en comparacion con el 2018. En el
afo 2020 la recaudacién se vio impactada por la pandemia de Covid-19, siendo asi que el
total recaudado fue de $ 12.382 millones, disminuyendo en un 13% en comparacion con el
afo 2019. Fue a partir del 2021 que la economia ecuatoriana empez6 su recuperacion, lo que
a su vez se vio reflejado en las recaudaciones por parte del ente regulador.

En este afo, la recaudacion total fue de $ 13.180 millones, lo que representd un
crecimiento del 6,5% en comparacion con el 2020. La tendencia de crecimiento continué en
2022, con una recaudacion total de $ 18.193 millones, entre los impuestos que mas crecieron
el Impuesto a la Renta nuevamente fue el que mas crecid, con un aumento del 32%, seguido
del Impuesto al Valor Agregado, que creci6é un 29%. En base a esto, el analisis de los ingresos
fiscales reales y la presion fiscal es una herramienta esencial para comprender la capacidad
fiscal del Estado, su rol en la economia

Figurab
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En base a este escenario de datos, como se aprecia en la figura 5, se puede decir que
para Ecuador en el periodo 2000-2018, asumié una politica tributaria mas efectiva y eficiente,
aumentando considerablemente la recaudacion y con ello el ingreso fiscal, el cual crecié
130,77% en términos reales; sin embargo; el gasto fiscal aument6 un 178,94%, generandose
con ello un aumento considerable del déficit publico y una dependencia cada vez mas
creciente del ingreso tributario como componente del ingreso fiscal (Sanchez et al. 2020).

En relacion a las cifras y los escenarios antes mencionados, la carga tributaria en las
empresas se refiere al conjunto de obligaciones fiscales que una empresa debe cumplir y que
representan una porcion de sus ingresos o utilidades destinadas al pago de impuestos al
gobierno, este concepto incluye todos los tipos de impuestos, tasas y contribuciones que las
empresas estan obligadas a pagar segun las leyes fiscales del Ecuador. El pago de impuestos
es uno de los principales mecanismos para mantener y fortalecer la politica fiscal de un
gobierno, y, en ciertos casos, constituye la principal fuente de recursos econémicos que
permiten al Estado conservar y mejorar los niveles de ahorro publico (BCE, 2024).

Al hablar de carga tributaria de las empresas, también se aborda, segun, Mejia et
al.,(2019) la politica tributaria, la cual, es crucial en los planes de desarrollo del Estado, ya
gue los tributos son ingresos que el gobierno y otras entidades del sector publico reciben de
los contribuyentes en forma de impuestos, tasas y contribuciones especiales, destinados a
financiar servicios publicos y programas que contribuyan al bienestar del pais.

La carga tributaria, no solo obedece a la legislacion tributaria, también es influenciada
por las normas no tributarias, la administracion de impuestos y el cumplimiento de los
contribuyentes, asi como el nivel de la composicién y la distribucion e la actividad econémica
y el ingreso En términos generales, la Camara de Industrias y Produccion lo define como el
peso impositivo que deben soportar los ciudadanos, el cual es expresado en términos de la
produccion total, es decir, la relacién entre la recaudacion tributaria y el Producto Interno Bruto
(PIB) (Rodriguez et al., 2020).

Es necesario mencionar dentro de este estudio, que la carga tributaria estara en

funcién de los niveles que los contribuyentes sefialen como tolerables y que aceptaran un
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incremento, efecto desplazamiento del gasto publico puesto que no se pueden identificar
fundamentos que hagan que el crecimiento del gasto publico pueda ser sostenido. En
Ecuador, la percepcién es que la carga impositiva es bastante alta, sin embargo, al comparar
las tasas aplicadas a los impuestos directos e indirectos con las de otros paises, se observa
gue son mas bajas que en varios paises de América Latina y mucho mas bajas que en paises
europeos (Cifuentes, 2020).

Con base en informacion de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE, 2023), en el 2022 la carga impositiva del impuesto a la renta fue de
20,9% del PIB. Lo que la ubico por debajo del promedio a nivel de América Latina y el Caribe
(21,5%), y también del promedio de la OCDE (34,0%). Demostrando que la carga impositiva
en el pais ha presentado tendencia a bajar en los Ultimos afos. Es asi que para el afio 2015,
la carga fiscal fue de 22,7% del PIB, frente al 11,6% presentado en el 2000.

En comparacion con otros paises de América Latina, la carga impositiva del IR en
Ecuador es similar a la de algunos paises de la region, como Colombia (20,2%) y Peru
(21,1%). Sin embargo, es menor que la de paises como Argentina (35,3%) y Brasil (31,2%),
ademas, es significativamente menor que la de la mayoria de los paises de la OCDE. Por
ejemplo, en Alemania la carga es del 42,9%, en Francia del 52,1% y en Estados Unidos del
25,8% (CEPAL, 2022).

Durante los ultimos afios, la carga tributaria se enfrentd a una disminucion, es asi que
para el afio 2023 fue de 31,4%, debiéndose principalmente a la eliminacion de la eliminacion
del Impuesto a la Salida de Capital (ISC) en el afio 2020, asi como también a la reduccion de
la tasa del impuesto a la renta para las pequefas y las medianas empresas (PYMES) durante
el afio 2022 (SRI,2024).

Segun datos del SRI (2024), la carga tributaria efectiva para las empresas en el afio
2023 se ubico en torno al 31.4%, lo que significa que por cada $100 que genera una empresa,
esta debe destinar $31.4 al pago de impuestos. Este porcentaje se calcula considerando la
totalidad de impuestos pagados por las empresas, incluyendo el Impuesto a la Renta, el

Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), entre otros.



41

En conclusidn, la carga tributaria empresarial juega un papel crucial en el desarrollo
econdémico de un pais. Un nivel adecuado de carga tributaria puede contribuir a financiar el
gasto publico, promover la redistribucion del ingreso y fomentar la competitividad de las
empresas, sin embargo, una carga tributaria excesiva puede desincentivar la inversion, el
empleo y el crecimiento econémico (Arias et al,2020).

1.5 Revision empirica de la presion y riesgos fiscales de las empresas

La investigacion realizada por Valladares, (2022) titulada “Regimenes tributarios en
Latinoamérica y su relacién con el RISE, RIM y RIMPE de Ecuador”, plantedndose como
objetivo caracterizar los regimenes simplificados de los paises latinoamericanos, cuyos
resultados evidenciaron las ventajas y desventajas del Régimen Tributario Simplificado.
Menciona que los paises latinoamericanos han creado regimenes tributarios dirigidos a
negocios pequenos, que no constituyen grandes ingresos al Estado, pero que representan
un gran porcentaje con respecto al total de recaudaciones, teniendo en cuenta que la mayoria
de paises de Latinoamérica manejan el mismo sistema de régimen, el cual tiene un enfoque
proteccionista y estan orientados al cumplimiento de los principios tributarios.

Por otro lado, Rodriguez et al., (2023) en su investigacion titulada “Beneficios
tributarios y presion fiscal: antes y después de las reformas tributarias de 2012 y 2016”, cuyo
objetivo es analizar el impacto de los beneficios tributarios sobre la presion fiscal empresarial
en materia del impuesto sobre la renta, con resultados que muestran que la imposicion
efectiva disminuy0 o aumentd, en consonancia, con los cambios de la tasa nominal del
impuesto sobre la renta, consideran el impacto que tiene los beneficios tributarios sobre la
presion fiscal, demostrando que los mismos pueden variar dependiendo del tipo de empresa,
sobre todo segun su tamafio, lo que usualmente determina que la carga y el riesgo fiscal se
reduzca, es decir, que, entre mas pequefia, se tendria menor presion fiscal y menor carga
tributaria que una gran empresa.

No obstante, algunos autores como Quishpe et al. (2021) en su investigacion titulada
“Carga y presion tributaria. Un estudio del efecto en la liquidez, rentabilidad e inversion de los

contribuyentes en Ecuador” con el objetivo de analizar el efecto de la carga y presion tributaria
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en la liquidez, rentabilidad e inversion de los contribuyentes en la provincia de Chimborazo,
con resultados muestran que una alta carga impositiva afecta significativamente en la liquidez,
rentabilidad e inversion de los contribuyentes, y que las modificaciones de las tasas y el tipo
de impuestos producen incrementos y reducciones en los ingresos, utilidades e inversiones,
mencionan que una alta carga impositiva afecta significativamente en la liquidez, rentabilidad
e inversion de las empresas del Ecuador y que las modificaciones de las tasas y el tipo de
impuestos producen incrementos y reducciones en los ingresos, utilidades e inversiones, y
qgue en caso de que existiese un factor externo, como lo fue la pandemia, profundizaria
significativamente el efecto negativo en los ingresos y resultados financieros de las empresas
y en futuras inversiones.

En este mismo contexto, el Informe de riesgos fiscales y plan de gestién de riesgos
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador presenta un analisis de los
riesgos fiscales que enfrenta las empresas del pais, incluyendo el riesgo asociado a la presion
fiscal, destacando la importancia de una gestion adecuada de los riesgos fiscales para
garantizar la estabilidad del pais (Ministerio de Finanzas, 2021).

Como evidencia en nuestro pais, la Administracion Tributaria, a través del
Departamento de Control Tributario, identifico la existencia de transacciones ficticias que
afectaban la recaudacion del estado ecuatoriano, y emprendié el proyecto de denuncias de
empresas y clientes fantasmas. Esta empresa, habia deducido una serie de gastos asociados
a actividades de consultoria y asesoria que no cumplian con los requisitos estrictos
establecidos por la normativa fiscal para ser considerados como gastos deducibles, lo que se
traduce en mala interpretacion de la norma sobre deduccion de gatos. Se descubrié que
MHORIZON-ECUADOR S.A. no habia reportado correctamente todos los ingresos obtenidos
de sus contratos de consultoria. La empresa utilizaba una practica de facturacion a través de
una filial en el extranjero para evitar la completa tributacion de sus ingresos en Ecuador (SR,

2023)
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Capitulo Dos
Marco Metodoldgico
2.1. Disefio de Investigacion

Feria et al. (2019) manifiestan que el disefio de investigacion, es un apartado que
recopila todos los elementos fundamentales, relativos a la planificacion de la investigacion,
de tal modo que toda la etapa esta basada en la finalidad de ubicar un documento orientador,
esta constituida por la tedrica y la metodologia.

Segun Sampieri et al. (2018), la investigacion no experimental se enfoca en la
observacion de fendbmenos en su entorno natural, sin la manipulacién de ninguna variable, de
manera intencional. Este tipo de investigacion es clave en estudios de tipo descriptivos y
correlacionales, dado que dan la oportunidad de analizar la relaciéon existente entre las
variables, para su posterior descripcidn del comportamiento.

En este tipo de investigacidn no existe una designacion al azar, asi como tampoco la
manipulacién ni comparacién de grupos o variable. Los investigadores observan lo que
sucede naturalmente sin ninguna intervencion (Sousa, et al., 2020)

En este sentido, el disefio de la presente investigacion es de tipo no experimental,
pues no se manipula variables ya que se analiz6 la informacion financiera que se encontraba
publicada en la pagina de la Superintendencia de Compalfiias, Valores y Seguros y, utilizando
indicadores de presién y riesgo fiscal se pudo evaluar el impacto sobre las empresas.

En importante recalcar que este tipo de investigacion no manipula deliberadamente
las variables que busca interpretar, sino que se limita a observar los fendmenos relevantes
en su entorno natural para luego describirlos y analizarlos sin necesidad de emularlos en un
entorno controlado.

Por otra parte, Sampieri et al. (2018), dice que un estudio transversal consiste en un
método de obtencién de informacién que dura s6lo un momento, a la vez. Su propésito es
describir variables y sus efectos en las relaciones. En cualquier caso, la informacién de este
estudio proviene de individuos con variables similares ala que se esta estudiando. Se

mantiene constante durante el estudio transversal.



44

El método transversal es una estrategia de investigacion utilizada en estudios no
experimentales, donde la recoleccion de datos se realiza en un Unico momento o periodo de
tiempo especifico. Este método se caracteriza por analizar variables y su interrelacién en un
punto determinado, proporcionando una "fotografia" instantanea de la situacion o fenémeno
bajo estudio, en la presente investigacion este tipo de enfoque permitié puntualizar los
descubrimientos y hechos em el periodo de tempo ya establecido como lo es del afio 2018 al
2022.

2.2. Tipo de Investigacion

Figueroa (2020) define la investigacion documental como un método que implica la
basqueda, recopilacién, organizacion y analisis de informacién registrada en diversos
formatos, como libros, articulos cientificos, informes, registros histéricos y bases de datos.
Este tipo de investigacion es especialmente Gtil para el desarrollo de marcos tedricos, el
analisis historico y la comprensiéon de contextos complejos.

Para Arias (2023) la investigacion documental se basa en la recopilacion, revision y
analisis de informacion existente en documentos y fuentes secundarias, lo cual implica que
este enfoque permite al investigador acceder a datos y conocimientos previos sobre un tema
en especifico, sin necesidad de recolectar nuevos datos en el campo (p.24).

El tipo de investigacién llevado a cabo en este estudio es de indole descriptivo lo cual
se enfoca en describir fendmenos tal como se presentan en su contexto natural, sin
manipulacién o intervencion por parte del investigador, donde su objetivo principal es obtener
una imagen precisa de las caracteristicas, comportamientos y atributos de una poblacién o
fendmeno. Se enfoca en describir las variables tal como en su contexto natural.

Asi mismo, el enfoque cuantitativo en una investigacion se define como un método
gue se centra en la recopilacion y analisis de datos numéricos para comprender un fenémeno,
establecer patrones, y probar hipétesis, este es aplicado cominmente en las ciencias
naturales, sociales y administrativas debido a su capacidad para determinar resultados

precisos y generalizables (Castafieda Mota, 2022).
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Por otro lado, el enfoque cualitativo es un método de investigacién que se centra en
comprender fenbmenos complejos desde la perspectiva de los participantes, explorando
significados, experiencias y contextos sociales, el cual busca captar la riqueza y la
profundidad de los datos cualitativos, que no se pueden reducir facilmente a la numeracién
(Pifas Ferrer, 2023).

En este contexto, la investigacion realizada se basé en un tipo de investigacion
descriptiva con un enfoque cuantitativo, debido a que se recopilé informacion de variables
contables fundamentales como ingresos, costos y gastos, asi como en el célculo del indicador
de presion y riesgo fiscal, con el objetivo de comprender la situacion financiera de las
empresas estudiadas.

Asi mismo este enfoque descriptivo permitié examinar detalladamente las variaciones
por sectores y a lo largo del periodo de estudio, utilizando para ello andlisis vertical y
horizontal, por tal motivo este estudio se va a realizar una investigacion descriptiva ya que
permitird recolectar informacion y observar los valores de las variables para que, al obtener
los datos, se realice una descripcion de ellos.

2.3. Poblacion de Estudio

La poblacién en una investigacion se refiere al conjunto total de elementos o individuos
gue comparten caracteristicas comunes y sobre los cuales se desea obtener informacion.
Este grupo puede ser amplio o restringido de asi que, dependiendo del alcance del estudio y
de las variables que se estan investigando (Useche y Artigas, 2023).

Es asi que, la poblacion objeto de estudio en el presente trabajo de investigacion esta
constituida por todas las empresas que operan dentro del sector econémico L (actividades
inmobiliarias) en el periodo 2018 — 2022 en la provincia de Pichincha, Ecuador.

Este tipo de empresas impresas abarcan desde la capital Quito hasta otras localidades
urbanas y rurales de la region (Sanchez, 2019). El periodo de estudio abarca desde 2018
hasta septiembre 2022, permitiendo analizar como las politicas fiscales y la carga impositiva

han afectado la manera en que estas empresas gestionan los riesgos fiscales asociados.
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Es importante mencionar que la poblacion de estudio la confirman aquellas empresas
gue tienen informacion financiera completa para los afios de estudio, especialmente en las
cuentas de ingresos costos y gastos, ya que después de esto se realizé un analisis horizontal
y vertical para determinar la participacion y tendencias de estas mismas cuentas en la
identificacion de riesgos y el calculo de la presion fiscal.

El interés principal es entender como estas empresas han respondido y adaptado sus
estrategias frente a las fluctuaciones en las politicas fiscales, cambios en las tasas
impositivas, asi como a las condiciones econdémicas y regulatorias especificas de la provincia
de Pichincha.

2.4 Instrumento y técnicas de analisis de la informacion

De acuerdo con la literatura reciente, las técnicas e instrumentos de recopilacion de
informacion son métodos sistematicos utilizados para recolectar datos relevantes para una
investigacion. Los instrumentos incluyen entrevistas, encuestas, analisis de documentos,
observaciones, entre otros procesos que brindan al investigador la oportunidad de obtener
datos de manera organizada y estructurada (Figueroa, 2020).

Gonzales (2020), menciona que son herramientas fundamentales a la hora de
recolectar datos (primarios y secundarios) de manera sistematica. Ademas, resalta que las
técnicas cualitativas, se usan para comprender de mejor manera el comportamiento y
percepcién de cada uno de los participantes.

Dentro de las técnicas que se utilizaron en este estudio se tiene las de revision
documental para el andlisis de la informacion relevante que se encontraba en las bases de
datos que se obtuvieron de la paginas de la SUPERCIAS y que se procesaron en programa
Excel concerniente a las empresas del sector L, provincia de Pichincha, durante el periodo
2018-2022.

Ademas de ello, se analiz6 las cuentas contables en relacién de los ingresos costos
y gastos de las empresas objeto de estudio, obteniendo asi las variables para determinar de
interpretar la presién y el riesgo fiscal, para lo cual se utilizé la aplicacion de los indicadores

gue mencionan a continuacion:
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e Presién Fiscal, también conocida como presion tributaria, lo que corresponde a la
cantidad de dinero en concepto de tributos que los sujetos pagan en el sector publico
de un pais; su formula como tal es: Impuesto causado / Total de ingresos.

¢ Riesgo Fiscal, se considera como la discrepancia entre la norma legal promulgada por

el gobierno y la forma en que la empresa la observa o interpreta.

2.5. Procesamiento de la informacion

El procesamiento de la informacion en la investigacion se define como el conjunto de
operaciones que transformaron los datos brutos recolectados en resultados significativos y
utilizables. Este proceso involucra la organizacién, limpieza, codificacion, analisis y
presentacion de los datos. Segun estudios recientes, no se limita Unicamente a la aplicacién
de técnicas estadisticas y analiticas, sino que también incluye la interpretacion critica de los
resultados para derivar conclusiones y recomendaciones validas (Lama, 2022).

La presente investigacion se basa en la estadistica descriptiva, ya que se organiz6
una considerable cantidad de datos cuantitativos de manera estructurada y coherente, lo que
es crucial para simplificar la complejidad de los datos y obtener una visién clara al realizar su
analisis, para los cuales se utilizaron datos graficos y diagramas.

En la metodologia el procesamiento de informacién cobra un valor significativo, dado
gue, engloba todas las actividades necesarias para transformar los datos recolectados y
conocimientos accionables. Lo que implica no solo verificar la veracidad de los datos, sino
también, estructurar, codificar, analizar e interpretar estos hallazgos. Es importante resaltar
gue el uso de software especializado, otorga precision y eficacia, en cuanto al procesamiento
de informacion se trata (Useche y Artigas, 2023).

Con base a lo antes mencionado el procedimiento especifico para el procesamiento
de informacion comenzéd accediendo a la pagina de la Superintendencia de Compafias
valores y seguros (SUPERCIAS) para descargar las bases de datos, correspondiente a los

afios de estudio, donde los datos originales estaban en formato “txt”, por lo que se llevo a
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cabo una conversion de los mismos utilizando la herramienta Excel para facilitar el analisis
subsiguiente.
Una vez con ello, se aplicé algunos criterios para depurar la informacion financiera y
asi obtener las empresas que conforman la poblacién objeto de estudio. Entre estos aspectos
de validacion de la informacion se tiene los siguientes:
1. Seleccionar los datos financieros de las empresas pertenecientes tnicamente al
sector que se dedica a las actividades inmobiliarias (L).

2. Las empresas cuenten con informacion cuantitativa en las cuentas contables
necesarias para todos los afios de estudio a nivel 1.

3. Las empresas estén activas durante el periodo analizado, de lo contrario fueron

eliminadas.

Como consideracion especial, también se verificd que en el caso de que la empresa
cambie de actividad a lo largo del periodo de estudio no se va a considerar para el analisis
de este sector (L). Con base en este analisis, se calcul6 la presion fiscal ejercida sobre las
empresas durante el periodo estudiado, evaluando los impuestos pagados y su impacto en
la gestidn financiera y estratégica de las empresas. Finalmente, se realizé una comparativa
histérica para entender la evolucién de estos indicadores proporcionando asi un marco claro
para examinar cémo la presion fiscal influy6 en la gestion de riesgos fiscales dentro del sector
L en la Provincia de Pichincha durante los afios 2018 al 2022.

2.6. Area de estudio Provincia de Pichincha.

El &rea de estudio se centra en el andlisis de la incidencia de la presién fiscal en la
gestion de riesgos fiscales de las empresas del sector L en la provincia de Pichincha,
Ecuador, durante el periodo 2018-2022. Es por ello que es importante conocer a Pichincha
con su capital Quito, pues es una provincia ubicada en la region norte-central de Ecuador y
tiene una variedad de climas y paisajes debido a su diversidad geogréfica que incluye valles,
montafas y areas de paramo, lo que la hace un territorio econdmico muy activo y atractivo

para los inversionistas.
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Es importante mencionar que, desde el afio 2010, no se ha realizado un censo
poblacional en todo el territorio ecuatoriano, y segun él INEC los datos estadisticos sobre la
poblacion en la provincia de Pichincha marcan 2.576.287 millones de personas (INEC, 2010).

El area de estudio tiene una infraestructura desarrollada que incluye aeropuertos
internacionales carreteras principales y conexiones ferroviarias, facilitando el comercio y la
movilidad dentro y fuera de la provincia, aportando en gran medida al desarrollo econémico.

El sector L, es decir inmobiliario, en Pichincha ha tenido un gran decrecimiento hace
dos décadas; sin embargo, actualmente el Valor Agregado Bruto (VAB) en el sector
inmobiliario ha aumentado con gran consideracion en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la provincia, se plasma como actividades profesionales e inmobiliarias
una cifra de 5.821,269 siendo el cantén Quito con mas actividades en el sector (PDOT, 2019).

La economia en esta area de estudio es muy relevante, Quito es un importante centro
financiero y comercial del Ecuador, alberga la Bolsa de Valores de Quito y numerosas
empresas financieras y comerciales, debido a la gran expansion de empresas y como capital
administrativa se decidi6 tomar esta area como objetivo de estudio. En la actualidad la
provincia de Pichincha enfrenta diversos desafios relacionados con la presién y riesgos
fiscales, influenciados por factores econdmicos, politicos y administrativos, la necesidad de
financiar servicios publicos puede aumentar la presién fiscal sobre los contribuyentes vy
gobiernos locales en Pichincha.

Lara (2020), menciona que el analisis de la presion fiscal y como esto impacta en la
gestién de los riesgos ficales, es crucial para entender no solo la dinamica econémica
actuales sino también el ambito empresarial. En este mismo sentido, Arroyo (2020),
argumenta que el uso de herramientas analiticas un poco mas avanzada, ha permitido la
transformacion de la capacidad de investigacion, sobre todo en lo referente al analisis de
como las empresas del sector L de Pichincha manejan su situacion fiscal.

Este estudio no solo busca cuantificar la carga impositiva que soportan estas

empresas, sino también analizar como han respondido estratégicamente ante fluctuaciones
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normativas y econémicas para minimizar riesgos y mantener su competitividad en el mercado

local.
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Capitulo Tres
Anélisis y discusion De Resultados

3.1. Andlisis de resultados

Para poder obtener los resultados de los objetivos, se realizd un analisis complejo de
las cifras de los estados financieros de los afios 2018 a 2022, que se extrajeron de la
SUPERCIAS, donde se hizo un enfoque en el sector inmobiliario (L) de la provincia de
Pichincha para analizar la incidencia de la presion fiscal en la gestién de riesgos fiscales de
las empresas de dicho sector y asi dar cumplimiento a los objetivos especificos de esta
investigacion con el fin de identificar los rubros que determinan la presion fiscal, describir el
comportamiento de la presion fiscal y determinar los riesgos fiscales de estas empresas.
3.1.1. Rubros de la Presion Fiscal

Como se menciond en el capitulo 1 de este trabajo de investigacion, la presion fiscal
es la relacion existente entre los ingresos tributarios que obtiene el sector publico por parte
de los contribuyentes, y el producto interno bruto (PIB). Dentro del trabajo de investigacion se
tomé en cuenta los ingresos totales de las 123 empresas del sector inmobiliario, desde el afio
2018 hasta el afo 2022, pues son la base principal sobre la cual se calcula el Impuesto a la
Renta (IR), debido a que si los ingresos aumentan implica un aumento en la utilidad gravable,
y en consecuencia un incremento de igual forma sobre el impuesto causado.

De esta manera, se analizaron las cuentas contables que conforman la estructura de
la conciliacién tributaria al cierre del ejercicio de una empresa y que involucra el calculo del

Impuesto a la Renta, tal como se presenta en la Tabla 4.
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Tabla 4

Conciliacién Tributaria

CONCILIACION TRIBUTARIA

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022

$1.104.942,32 $1.145.868,22 $778.242,43 $1.159.304,79 $ 1.158.650,07

Ingresos 100% 100% 100% 100% 100%
Total Costos 59,55% 59,16% 57,23% 52,71% 6,13%
Total Gastos 21,77% 22,21% 27,66% 30,91% 74,50%
Costos y Gastos 81,32% 81,36% 84,89% 83,62% 80,63%
Utilidad de ejercicio 20,21% 21,03% 16,02% 16,93% 20,28%
(-)15% PT 1,42% 1,59% 1,21% 1,25% 1,58%
(+) GND LOCAL 1,65% 1,80% 2,56% 9,10% 14,18%
(+)GND EXTERIOR 0,13% 0,02% 0,05% 2,37% 2,55%
(-) Deducciones Adicionales 0,10% 0,15% 0,22% 0,16% 0,55%
(-)Amortizacion de perdida (hasta 25% del total de la utilidad neta) 0,16% 0,23% 0,17% 0,23% 5,83%
Utilidad gravable 19,03% 20,65% 16,59% 19,29% 18,62%
Impuesto Causado 4,99% 5,37% 4,32% 5,02% 5,59%
Anticipo IR 1,26% 0,28% 0,00% 0,00% 1,48%
Retenciones IR 0,00% 0,03% 0,00% 0,00% 0,02%
Crédito tributario afios anteriores 0,55% 0,49% 0,62% 0,78% 3,61%
Impuesto a Pagar 1,80% 1,92% 1,49% 1,71% 2,18%

Nota. Elaborado a partir de los estados financieros que se presentan en la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros correspondientes a los afios

20218-2022.
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En la tabla antes presentada, se observan que las cifras de los ingresos han variado
considerablemente, en el 2020 se puede destacar la caida de ingresos en 32.08% en relacion
al afio 2019, como se puede evidenciar en la tabla 4, donde probablemente haya reducido la
presion fiscal ese afio, cabe destacar que este afio estuvo afectado debido a la pandemia
SARS-COVID 2019; sin embargo, se denota un ligero repunte en el 2021 y 2022 donde se
incrementa la base impositiva en 0.06% es decir $654,72.

En lo que respecta a los costos y gastos, estos influyen para determinar la utilidad
gravable, se han mantenido alrededor del 57-59% en relacion a los ingresos hasta el 2021,
sin embargo, hay una reduccion notable en 2022 donde se disminuyé en 80,63%, como se
puede observar en la tabla 4, lo que refleja una eficiencia operativa mejorada y una reduccion
en costos variables.

Cuando se hace referencia a los costos variables dentro del sector inmobiliario, se
hace énfasis a aquellos que se relacionan con los materiales de construccion, mantenimiento
y renovacion en una edificacion, para mejorar su presentacion o funcionalidad. Otro costo
variable que se destaca son los honorarios que se pagan a las agencias o agentes
inmobiliarios que prestan sus servicios como intermediarios al momento de realizar una venta,
pues depende directamente de la extension de la propiedad y su estado, ya que influye en la
comisién que recibe.

La evolucion de los costos totales se reduce gradualmente a lo largo de los afios, sin
embargo, los gastos aumentan con rapidez. En lo que respecta al total de gastos desde el
afio 2018 se denota con un 21,77%, hubo un ligero aumento entre los afios 2019, 2020, 2021;
sin embargo, en el 2022 aumentaron significativamente hasta 74.50% debido a la demanda
de construccion ya que en este afio se normaliz6 la situacion de emergencia sanitaria a causa
de la pandemia SARS COVID-2019.

La cuenta Gasto No Deducible (GND local) muestra un incremento significativo en el
afno 2021 y 2022 alcanzando hasta el 9.10% y 14,18% de los ingresos, respectivamente; lo
gque implica un cambio en los ajustes y gastos deducibles a nivel local en los presentes afios,

lo cual aumenta la utilidad gravable y aumenta el impuesto a pagar. En lo que respecta el
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GND Exterior, se muestra una disminucion en el afio 2020, debido a que el sector se encontré
afectado por el COVID, no obstante, en el afio 2021 y 2022 se observa un aumento hasta el
2.5% de los ingresos, lo que determina un mayor impuesto causado y un valor de impuesto a
la renta de $25.303,05 a diferencia del 2020 que fue de $11.600,61 con una variacién en
estos periodos de $13.702,44.

Las deducciones adicionales representan un porcentaje minimo en relacion a los
ingresos, es decir, menos del 1%, y se han mantenido relativamente constantes; son
beneficios fiscales menores que reducen marginalmente la utilidad gravable. Por otro lado, la
amortizacion de pérdida en el afio 2022, aumentd considerablemente a 5,83% es decir
$67.596,89. Esto indica como el uso de pérdidas fiscales influye en la reduccién para el
célculo de la base imponible. En contraste, en el afio 2020 el total de amortizacién de pérdidas
fue de $1.296,93 con un porcentaje de 0,17%, lo que a su vez afect6 en el total de la carga
fiscal de ese afio.

Dentro de la tabla 4 que hace referencia a la conciliacion tributaria, en el afio 2019 se
observa un repunte en la utilidad gravable, siendo el afio con el mayor aumento a un 20,65%
en relacién con los ingresos con un valor nominal de $236.635,69, a diferencia de los
siguientes afios, se muestra un descenso importante en 2020, lo que pudo deberse a la
emergencia sanitaria, sin embargo, en el afio 2021 aument6 hasta un 19,29% con un valor
de $223.666,57, cabe recalcar, que en el 2022 hubo un declive llegando al 18,62% con
$215.731,39, como consecuencia del aumento de los costos en la construccion o la baja
demanda en la provincia.

En lo referente al impuesto causado, este constituye un factor imprescindible dentro
del tema de la presion fiscal; refiriéndose al valor que una empresa debe pagar previo a la
aplicacion de anticipos, créditos tributarios y retenciones, todo esto se relaciona de manera
directa con la utilidad gravable, lo que a su vez representa un valor significativo en la carga
impositiva. Ademas, las deducciones adicionales y amortizacion de perdidas, son claves para

la reduccién de la presion fiscal; es asi que, en el caso de que una empresa presente perdidas
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en ejercicios fiscales anteriores, pueda usar esto a su favor, amortizando las utilidades
actuales y a la vez reduciendo su base impositiva.

En lo que respecta al rubro crédito tributario de afios anteriores, el cual permite reducir
la presion fiscal, durante el afio 2018 a 2022 estos valores han sido constantes; sin embargo,
en el 2022 aumenta en un porcentaje de 3,61% con un valor total de $41,854.43, ayudando
a reducir los tributos a pagar.

El impuesto a pagar del sector inmobiliario se ha mantenido al rededor del 2% de los
ingresos, en el afio 2018 el porcentaje fue de 1,80% representado por un valor de $19,854.19;
sin embargo, en el afio 2019 aument6 a 1,92% con una cifra de $21,944.86; en contraste,
con el afio 2020 que descendi6 a 1,49% representando una disminucion de $10.344,25; no
obstante, debido a la mejora de la crisis sanitaria en el afio 2021 se vio incrementado a 1,71%
es decir $19,825.67, finalmente en el afio 2022 ascendié significativamente a un porcentaje
de 2,18% lo que representa un valor de $25,303.05. Todo esto pudo deberse a factores como
la recuperacion econémica post pandemia lo que a su vez pudo hacer que aumente la
actividad inmobiliaria, que influye de manera significativa en la presion fiscal de los afios
analizados.

3.1.2. Comportamiento de la Presién Fiscal

La presion fiscal durante el periodo 2018 al 2022 en el sector inmobiliario (L) de la
provincia de Pichincha, han expuesto variaciones en el comportamiento y politicas fiscales
de los contribuyentes de dicho sector sobre los ingresos que se presentaron; tal como se

expone en la figura 6 mediante el indice de porcentajes.
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Figura 6

Presion Fiscal
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Nota. A partir de los estados financiero se presentan en la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
correspondientes a los afios 2018-2022.

Entre los afios 2018 a 2019, aumentd de 4.99% a 5.37% (una diferencia de 0,38%),
tal como se observa en la figura 6, este incremento se puede relacionar con los beneficios
tributarios tales como las deducciones por inversiones; sin embargo, pese a que estos
beneficios son utilizados por una parte del sector inmobiliario, reduciendo asi su carga fiscal,
si se compara a nivel de todo el sector, el resultado es diferente, ya que al haber un
incremento en los ingresos declarados, se deriva en un aumento en los impuestos a pagar.

No obstante, en el afio 2019-2020 se puede observar una caida rapida de la presion
fiscal, donde disminuyé del 5,37% a 4,35%, (equivalente a 1.02%), pues la emergencia
sanitaria caus6 un impacto severo en el mercado inmobiliario y redujo la actividad econdmica
global. Tal como se puede observar en la figura 6, las empresas del sector experimentaron
una caida en sus ingresos con un valor de $10.344,25 en 2020, mientras que las utilidades
al final del periodo contable pasaron de $236.635,69 en el 2019 a $ $129.081,84 en 2020. Lo
gue implicé una reduccién en la carga tributaria.

Del mismo modo, se muestra que en el afio 2022 la presion fiscal alcanz6 su punto
mas alto del periodo con un porcentaje de 5,59%, lo cual puede estar relacionado con la
recuperacion general del sector, como por el aumento de los precios de las propiedades
inmobiliarias (especificamente de la vivienda), asi también por la implementacién de La Ley

de Desarrollo Econdémico, aplicando una nueva deduccién adicional del 100% en la
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depreciacién y amortizacion de maquinarias, equipos y tecnologias de construccion
sustentable; lo que tuvo efectos visibles en el afio en mencioén.

Ademas, se pudo observar el comportamiento durante el periodo de analisis el cual
muestra un promedio de 5,06%, lo que se puede considerar como una presion fiscal
relativamente alta, que a su vez puede afectar en el precio final del comprador, en
consecuencia, repercute en la decision de la adquisicion de propiedades inmobiliarias, lo que
a la par puede influir en los ingresos del Estado.

3.1.3. Riesgos fiscales de las empresas

A través de una matriz de riesgos fiscales se identificd las amenazas a las que se
exponen las empresas del sector inmobiliario (L), dentro de este andlisis se describen las
causas Y los efectos que repercuten a dichas compafiias, ademas de medir el impacto dentro
de una escala baja, media o alta, asi como la probabilidad de que este riesgo se presente,
planteando estrategias para mitigar estas amenazas.

Una vez analizados los rubros que determinan la presién fiscal, se determiné los
riesgos fiscales de las empresas del sector L de la provincia de Pichincha para el periodo
2018-2022, entre las cuales se identificaron las siguientes:

e Impuesto Causado (Ver apéndice B)

La causa de este riesgo esta relacionado a la complejidad y variabilidad de la
legislacion fiscal, asi como los cambios inesperados que se presentan en la normativa
tributaria, como las deducciones adicionales por construcciones sostenibles, aplicados a
partir del ejercicio fiscal 2022, lo cual pudo haber ocasionado una confusion en su aplicacién,
y a su vez podria causar que se cometan errores en la elaboracién de la conciliacién tributaria.
Lo que trae consigo un calculo errébneo del impuesto causado, que puede afectar
directamente al flujo de caja y generar errores contables que tengan un impacto negativo para
la compafiia.

Segun su proporcién es alta, en este sentido este tipo de cambios legislativos tiene

una gran repercusion dentro de las empresas, pues la probabilidad de que suceda es media;
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esto a que debido a que las empresas aplican las normativas vigentes, de manera errébnea o
en base a su conveniencia.

Como estrategia para mitigar este riesgo, es fundamental que el departamento
contable o el &rea financiera desarrolle un buen cierre fiscal, que cuente con libros auxiliares
a detalle; permitiéndoles identificar especificamente las cuentas, para de esta manera evitar
gue se omitan o se tomen de mas rubros contables que no pertenecen, lo que podria
ocasionar que calculen un mayor impuesto causado.

e Total costos (Ver apéndice B)

Dentro de la matriz de riesgos, se pudo evidenciar la cuenta contable de costos como
una amenaza, dado su variacion durante el periodo analizado, esto en parte puede darse por
una incorrecta clasificacién contable de este rubro, siendo en algunos casos clasificados
como inversiones, inventarios o activos para la venta, pese a que en realidad son costos
operativos.

Lo que pudo ocasionar el tratamiento incorrecto y por lo tanto valores inferiores en
este rubro contable, trayendo consigo la infravaloracion del patrimonio, los activos y las
propiedades que tienen disponibles para la venta, asi como también la subvaloracién de los
costos y gastos ejecutados durante el ejercicio.

El efecto de este riesgo, es que al estar mal clasificados estos rubros trae consigo un
célculo erréneo de la base imponible, y por lo tanto una menor 0 mayor carga impositiva de
la que realmente deberia percibirse. Esta situacion afecta por una parte a las empresas, las
cuales no cuentan con una informacion financiera real y por otra parte al ente tributario, el
cual no estaria recaudando los valores reales que le corresponde.

La estrategia que se puede aplicar para solventar este riesgo, es con la
implementacién de practicas contables que sean claras y dando la debida clasificacion a los
rubros, tal como le corresponde debido a su naturaleza; para ello el area financiera y contable
cumple un rol fundamental en la mitigacion de estos riesgos.

e (+) GND Local (Ver apéndice B)
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Este rubro contable se considera un riesgo, dada la falta de documentacion que
respalde adecuadamente las transacciones operativas dentro de las empresas de este sector,
lo que a su vez ocasiona un incorrecto registro contable, por una parte, tomando gastos que
no se relacionan con la actividad econémica de la empresa y colocandolos como gastos
deducibles; y por otro lado, con gastos que no cuentan con la debida documentacion de
respaldo.

Lo que trae consigo este riesgo, es que si va creciendo se termina pagando mas
impuestos; tal como se puede evidenciar en la tabla 4 de conciliacion tributaria, en la que se
muestra que durante el afio 2022 se tuvo un total de gastos no deducibles de $164.291,84 y
se presento un valor de impuesto a pagar de $25.303,05, a diferencia del afio 2018 en el cual
el GND local fue de $18.228,98, con un valor de impuesto a pagar de $19.854,19; lo que
demuestra que, en el afio que se tuvo mas gasto no deducible, tuvo mayor impuesto a pagar.

Para poder solventar este riesgo es importante que las empresas de la mano de el
area financiera contable, realicen la correcta valorizacion de los gastos que realmente son
considerados como deducibles y que pueden ocupar para reducir su carga fiscal. Ademas,
un correcto control interno es de gran utilidad para detectar registros sin la debida
documentacion que la sustente.

e Deducciones Adicionales (Ver apéndice B)

Este rubro es considerado como un riesgo, dado que las empresas de este sector no
estan haciendo uso de las deducciones adicionales que otorga la administracion tributaria
(como por ejemplo el colocar a sus contratistas como parte de la nédmina), lo que ocasiona
gue estén pagando impuestos elevados, y la no reduccién de la erogacion fiscal, reduciendo
de esta manera la presion fiscal del sector.

Este riesgo tiene como efecto, el incremento innecesario de la carga impositiva, por
el mismo hecho de que las empresas no aprovechan las deducciones disponibles, por lo que
tampoco puede reducir su base imponible; que ha posterior trae consigo no solo el aumento
de los valores por concepto de impuesto, si no que impide que el sector inmobiliario destine

estos recursos a otras actividades, como por ejemplo la inversion.
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Para poder corregir o solventar este riesgo, este sector debe manejar los controles
internos y contar nuevamente con el apoyo del area financiera para poder hacer uso de las
deducciones adicionales que brinda la administracion tributaria, asegurando ademas el
correcto uso de los mismos; y de esta manera minorando su carga fiscal.

3.2. Discusion de resultados

Ciertos rubros contables, como los gastos y costos totales, gastos no deducibles
locales (GND Local), las deducciones adiciones y la utilidad gravable, son claves para analizar
la presion fiscal del sector inmobiliario de la provincia de Pichincha. Tal como lo expone el
Ministerio de Economia y Finanzas (2021), en el “Nexo de Programacion Fiscal 2022-2025”,
es importante realizar una evaluacién exhaustiva de las transacciones, con la finalidad de
determinar falencias dentro del tratamiento contable que se les da a dichos rubos en las
empresas.

En relacion al comportamiento de la presion fiscal, el analisis del indice de
porcentajes, revelé que en el afio 2019 carga impositiva fue de 5,37%, la cual fue 0,38%
superior a la obtenida en el afio 2018. Este incremento se pudo dar a consecuencia del
aumento de impuestos y el impacto econémico que se produjo por la pandemia Covid-19.

Los resultados concuerdan con los obtenidos por los autores Quispe y Ayaviri (2021),
en su articulo denominado “Carga y presion tributaria”, quienes determinaron que en el afio
2019 los contribuyentes soportaron una presién fiscal mayor a la del 2018, con un valor
porcentual de 13.6%, en los impuestos que debieron cancelar y declarar al Estado. Asi
mismo, mencionan que, debido a la alta carga impositiva, las empresas del sector industrial
manufacturero y el de construccion, optan por cerrar entre el tercero y quinto afio de
funcionamiento (en promedio), lo cual influye negativamente en la recaudacion tributaria.

En lo que respecta a los riesgos fiscales, estos se identificaron mediante el analisis de
la matriz de riesgos y los promedios reflejados en cada una de las cuentas (el impuesto
causado, el total de costos, los gastos no deducibles locales y las deducciones adicionales);
las mismas que fueron tomadas en cuenta dado su impacto en la recaudacion de impuesto a

la renta del sector analizado.
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Estos hallazgos, contrastan con los obtenidos por Lépez y Sobrevilla (2021), en su
trabajo titulado “Propuesta metodoldgica para la aplicacién de estandares de cumplimiento
de la unidad de analisis financiero y econdémico (UAFE) en las obligaciones del sector
inmobiliario de la ciudad de Guayaquil”, en el que mencionan que en efecto, la ausencia de
politicas claras y controles deficientes ponen en riesgo la situacién econdmica de una
empresa y la exponen a sanciones.

A su vez, estos resultados coinciden con Lozano-Solano y Narvaez-Zurita (2021),
quienes en su articulo titulado “Auditoria de cumplimiento tributario y su efecto en el riesgo
impositivo”, concluyeron que detectar errores en los registros que pudieran afectar los
resultados financieros, y corregir ciertas irregularidades, brinda certeza en que los impuestos

fueron calculados correctamente.
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Conclusiones

En relacién con el primer objetivo, se puede concluir que, los rubros contables tales
como costos y gastos totales, gastos no deducibles locales (GND), deducciones adicionales
y el impuesto a pagar, son los mas determinantes en relacién con la presion fiscal en el sector
L, dentro de los cuales destacan los costos totales, mismos que se encuentran en una
representatividad en relacion a los ingresos de 59,55% (2018) a 6,13% (2022); influyendo de
manera significativa en la base gravable. Cabe resaltar que una correcta utilizacion de las
amortizaciones por pérdidas, ayuda a mejorar la carga tributaria de este sector.

En lo que respecta a la presion fiscal, se logré determinar mediante el analisis de la
informacion financiera recolectada, que el periodo estudiado se mantiene de manera
relativamente estable, siendo asi que para el afio 2018 se obtuvo un porcentaje de 4,99%,
frente al obtenido durante el afio 2020, con un valor porcentual de 4,32% debido a la situacion
econdmica vivida en el pais a raiz de la pandemia por Covid-19; en comparacion con el 2022
gue obtuvo un 5,59%, esto dado a que se conté con deducciones adicionales en la
depreciacién de maquinarias utilizadas en construccién sustentable, lo que fue clave para la
reduccion de la carga fiscal.

En lo relacionado a los riesgos fiscales se identificd que los rubros que representan
una mayor amenaza son, impuesto causado, total costos, GND local y deducciones
adicionales; de manera general, representan un riesgo ya que muchas de las veces son
gastos que no se relacionan con la actividad econémica de la empresa son considerados
como gasto deducibles, cuando en realidad no lo son, presentando una incorrecta
clasificacion de los rubros contables, trayendo consigo un calculo erréneo de la base
imponible.

Finalmente, es importante resaltar que, si se aplican estrategias y una adecuada
planificacion fiscal, el sector L podria reducir su carga tributaria, lo que les permitiria fortalecer

su sostenibilidad financiera al largo plazo.
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Recomendaciones

Tomando en cuenta las conclusiones anteriormente mencionadas, es necesario que
las empresas de la mano con el area financiera y contable realicen una evaluacion de sus
costos y gastos de tal manera que logren identificar cualquier falencia, dentro de sus registros,
lo que a su vez les permita disefiar estrategias encaminadas en la optimizacion de las
deducciones tributarias a las cuales se pueden acoger; todo esto permitird que las empresas
del sector inmobiliario mejoren su eficiencia fiscal.

Del mismo modo, es necesario que evalien eventualmente el impacto que puede
tener las deducciones adicionales en el célculo del impuesto causado, analizando las nuevas
reformas tributarias que puedan surgir y como estas pueden afectar en la presion fiscal;
desarrollando estrategias que les permita mitigar cualquier imprevisto que se llegue a
presentar.

Es importante que las empresas del sector L, realicen una correcta clasificacion y
tratamiento contable de los rubros que se mencionaron en el apartado anterior, y que
constituyen un riesgo para el correcto calculo de la base imponible y del impuesto causado,
se recomienda mantenerse al tanto de las nuevas deducciones que pueda presentar la
normativa tributaria, esto con el fin de que pueda hacer uso de ellas y reducir de esta manera
su carga fiscal.

Finalmente, se recomienda seguir realizando estudios dentro del mismo sector, ya
gue al ser este bastante amplio se pueden obtener resultados desde otro punto de vista,

enfocandolo en las diferentes actividades especificas que conforman el sector L.
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CONCILIACION TRIBUTARIA

Concepto 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Ingresos $1.104.942,32 100% $1.145.86822 100% $ 778.242.43 100% $1.159.304,79 100% $1.158.650,07 100%
Total Costos $ 658.000,51 59,55% $ 677.851,17 59,16% $ 445.389,35 57,23% $ 611.122,65 52,71% $ 70.979,96 6,13%
Total Gastos $ 24057329 21,77% $ 254.457,37 22,21% $ 215.250,01 27,66% $ 358.288,32 30,91% $ 863.216,48 74,50%
Costos y Gastos $ 898.573,80 81,32% $ 932.308,53 81,36% $ 660.639,35 84,89% $ 969.410,97 83,62% $ 934.196.43 80,63%
Utilidad de ejercicio  $ 223.254,44 20,21% $ 240.991,21 21,03% $ 124.644,33 16,02% $ 196.270,87 16,93% $ 234.92598 20,28%
(-)15% PT $ 15.681,97 1,42% $ 1824872 1,59%  $ 9.381,77 121% $ 1445035 1,25% $ 18.297,88 1,58%
(+) GND LOCAL $ 1822898 1,65% $ 20.619,51 1,80% $ 19.914,68 2,56% $ 105528,66 9,10% $ 164.291,84 14,18%
(+)GND EXTERIOR $ 1.478,02 0,13% $ 212,03 0,02% $ 36928 005% $ 27.43488 237% $ 2949420 2,55%
(-) Deducciones $ 111834 010% $ 1.677.38 0,15%  $ 1.72563 022%  $ 1.896,08 016% $ 6.417.43 0,55%
Adicionales
(-)Amortizacion de
perdida (hasta 25% $ 173992 016%  $ 2.650,67 0,23% $ 1.29693 0,17% $ 2.687,00 023% $ 67.596,89 5,83%
del total de la utilidad
neta)

Utilidad gravable $ 210.262,26 19,03% $ 236.635,69 20,65% $ 129.081,84 16,59% $ 223.666,57 19,29% $ 215.731,39 18,62%
Impuesto Causado $ 5510584 4,99% $ 6149342 537% $ 33.61377 432% $ 58.18448 502% $ 6471225 559%
Anticipo IR $ 13.94548 1,26%  $ 3.25644 0,28% $ - 0,00% $- 000% $ 17.201,92 1,48%
Retenciones IR $ 19,35 0,00% $ 367,92 0,03% $ - 0,00% $ - 0,00% $ 24449 0,02%
;:r:te:r'itgrib“tar'o anos ¢ 602781 055%  $ 563955 049%  $ 4811,52 062%  $ 9.092,86 0,78% $ 41.85443 3,61%
Impuesto a Pagar $ 19.854,19 1,80% $ 21.94486 1,92% $ 11.600,61 1,49% $ 19.825,67 1,71% $ 25.303,05 2,18%

Nota. En la Figura presentada se exponen cifras contables de la respectiva Conciliacion Tributaria del sector (L) inmobiliario del afio 2018 al 2022.
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MATRIZ DE RIESGOS FISCALES

Riesgo Estrategia de
- : . mitigacion
Impacto Probabilidad Matriz de riesgos . ny
Cuenta Causa Efecto contingencia del
riesgo
O .
= Implementar un sistema
Célculo incorrecto del 2 de auditoria interna para
impuesto causado que % verificar los calculos de
puede actuar o] = impuestos.
favorecer El area financiera
. . .. erroneamente al flujo deberia tomar consultas
Cambios en la legislacion . .
fiscal de caja y que puede y asesorias contables y
oo . causar errores tributarias,
Criterios erroneos en el )
calculo de la conciliacion contables que especialmente en el
Impuesto ; . repercuten en . cierre fiscal para
tributaria para obtener el PR Alta Media b
Causado rectificaciones 0 sustentar el criterio
Impuesto Causado. _;
L ajustes que afecten la contable en la
Desactualizacion - o mala veracidad de la construccion de una
interpretacion de la . S . PROBABILIDAD > un
informacion financiera correcta conciliacion

normativa fiscal.

y la posible aplicacion
de multas y sanciones
por parte de Ila
administracion
tributaria.

tributaria con la finalidad
que las normas sean
aplicadas tal cual vy
disminuya el riesgo de
una mala interpretacion
y por ende de su
aplicacion.
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Los costos del sector se han o A - -
presentado variaciones a lo [ _rM Monitoreo de los costos,
largo de los periodos, Influye en el célculo %E) dentro de las empresas
teniendo un tratamiento del impuesto a % B__ se deberian de comprar
Total Costos contable y tributario en el recaudar o dejar de Baja Media = B M A brecios con diferentes
cual fueron clasificados percibir por parte de la proveedores para la
como deducibles. administraciéon obtencién de materia
tributaria. PROBABILIDAD Primay mano de obra.
?T;angir;[\(l)aen la rgzrg; |C_) A I Establecer buenas
rieg o y yde o M politicas internas para el
g0 . S g tratamiento y revision de
observaciones a nivel = la_documentacién y su
_ contable 'y tributario _ B M A debido registro a nivel
Falta de documentacibn por su registro en contable tributario
(+) GND soporte de las exceso, que incluso . . y
. . Alta Media apegandose a las
LOCAL transacciones operativas en puede ser una brecha normas vigentes bpara
las empresas del sector. para las desviaciones darle unag adecupada
de caja a gastos no PROBABILIDAD o .,

. clasificacion y
of:\:gg;ﬁs y qulg monitorear los limites de
provocan, deducibilidad de los
disminucion de la COStOS V 0aStos
rentabilidad. y 9astos.

Aplicar una  normativa A

! . Impacto en la carga .
tributaria a favor, por fiscal  su  aumento 9 M Examinar de forma
deducciones adicionales 0 r,esivo con aran O continua los gastos para
para disminuir el impuesto a prog y 9 E B maximizar deducciones

; cantidad en el ultimo ; :
) la renta por pagar al fisco, afio. de tal forma que = disponibles, para
Deducciones de tal forma que se optimice a ,car a fiscal gea Media Alta B M A Mminimizar posibles
Adicionales lo invertido en las g riesgos de alto impacto

operaciones del negocio, no
obstante, puede darse una
incorrecta sustentacion de
calculo de ciertas rebajas.

invalidada por las
autoridades lo cual
implica multas o
recargos fiscales.

PROBABILIDAD

tales como errores
contables en las
deducciones.

Nota. Elaborado a partir de los estados financieros que se presentan en la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros correspondientes a los afios

20218-2022.





