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Resumen

La presente investigacion esta desarrollada en base al periodo 2018-2022 de las
empresas del sector H correspondiente al transporte y almacenamiento, de la provincia de El
Oro; bajo este contexto, se determiné la presion fiscal frente a cada rubro tributario, lo cual
denoté la existencia de cambios econdémicos y reformas tributarias. Estudio examiné cémo
esta presion fiscal impacté la gestion de los riesgos fiscales en las 262 empresas sefialadas.
Dentro de los riesgos fiscales se analizé las estrategias implementadas por las empresas en
cada periodo para mitigar los riesgos asociados; ademas, se realiz6 un andlisis retrospectivo,
donde se identificé patrones y tendencias en la relacion entre la presion fiscal y la gestion de
riesgos fiscales, denotando una vision amplia de los desafios enfrentados por las empresas
en la provincia de El Oro; Consecuentemente, el estudio deja sentando las bases para futuras
investigaciones y acciones en el ambito empresarial y econémico de la region.

Palabras clave: reformas, impacto, riesgos



Abstract
The present research is developed based on the period 2018-2022 of the companies
of sector H corresponding to transportation and storage, in the province of El Oro; under this
context, the fiscal pressure was determined against each tax item, which denoted the
existence of economic changes and tax reforms. The study examined how this fiscal pressure
impacted the management of fiscal risks in the 262 companies indicated. Within the fiscal
risks, the strategies implemented by the companies in each period to mitigate the associated
risks were analyzed; in addition, a retrospective analysis was conducted, where patterns and
trends in the relationship between tax pressure and fiscal risk management were identified,
denoting a broad view of the challenges faced by companies in the province of El Oro;
consequently, the study leaves laying the groundwork for future research and actions in the
business and economic environment of the region.

Keywords: reforms, impact, risks



Introduccion

La presente investigacion se orienta hacia el analisis de la incidencia de la presién
fiscal en la gestion de riesgos fiscales de las empresas del sector H — Transporte y
Almacenamiento en la provincia de El Oro durante el periodo 2018 — 2022; para dar respuesta
al problema planteado se hizo un andlisis bibliografico extenso para identificar el entorno
economico de las 262 empresas evaluadas; cabe sefialar que los resultados obtenidos
estuvieron caracterizados por fluctuaciones en las tasas de presion fiscal, lo que ha influido
directamente en las decisiones financieras y operativas. La investigacion buscé entender
coémo estas empresas han enfrentado y gestionado los desafios asociados a una presion
fiscal creciente, asi como los riesgos fiscales derivados de las reformas tributarias nacionales.

El objetivo general de esta investigacion fue analizar la incidencia de la presién fiscal
en la gestion de riesgos fiscales de las empresas del sector H en El Oro, entre los afios 2018
y 2022; los objetivos especificos complementarios incluyeron: la identificacion de los rubros
gue determinan la presién fiscal como ingresos, costos totales, gastos totales, costos y
gastos, utilidad del ejercicio, deduccion del 15% sobre la participaciéon de trabajadores,
Gastos no deducibles locales, Gastos no deducibles del exterior y deducciones adicionales;
ademas de, la amortizacion de pérdidas hasta un 25% de la utilidad neta, la utilidad gravable,
el impuesto causado, el anticipo del IR, las retenciones de IR, el crédito tributario de afios
anteriores y el impuesto a pagar; en relacion al segundo objetivo sobre la descripcion del
comportamiento de la presion fiscal en el periodo sefialado se evidencio variaciones a lo largo
de los afios. A raiz de los datos expuestos, para el afio 2018 la presion fiscal se situd en un
0,62%, sin embargo, en 2019 se produjo una caida a un 0,56%, mientras que en 2020 tuvo
lugar una caida aun mas acusada que llevé a la presion fiscal a un 0,43%, comportamiento
gue estaba ligado a los efectos de la pandemia COVID-19 de una manera que fue recogida
en ciertos estudios. En 2021, la presion fiscal paso a ser del 0,62%, unos valores similares a
los observados en 2018. Por ultimo, en el afio 2022 la presién fiscal experimentd un
incremento importante, alcanzando el 0.80%, dando a entender un crecimiento econémico de

las empresas del sector. Por otra parte, para el tercer objetivo se investigo los riesgos en las
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cuentas: “Utilidad gravable”, “Impuesto causado”, “Créditos tributarios de afios anteriores”,
“Amortizacion de pérdidas”, “Retenciones de impuesto a la renta” y “Anticipo del impuesto a
la renta”.

La metodologia tuvo un enfoque descriptivo no experimental, lo cual supuso la
busqueda informacion de fuentes secundarias, como organismos nacionales a través de la
web y bibliografia fisica en caso de ser necesario; En este aspecto, se aplicd el método
bibliografico, donde se exploraron diversas fuentes como la SuperCias, para dar respuesta a
los objetivos planteados inicialmente.

En el primer capitulo, se abord6 el marco teérico donde se establecieron los términos
mas influyentes para entender el contexto de la presion fiscal, por consiguiente, en el segundo
capitulo se present6 la metodologia de busqueda y recoleccion de la informacidn necesaria
respectos a las empresas del sector H; en este analisis se indago las bases de datos de la
SuperCias para los afios 2018-2022. Por ultimo, en el tercer capitulo se mostré los resultados
obtenidos para cada uno de los tres objetivos planteados, primero se tuvo que analizar las
cuentas tributarias para establecer la conciliacién tributaria, con ello, se pudo obtener la
presion fiscal para cada afio y luego se procedié a evaluar cada cuenta para localizar los
posibles riesgos e inconsistencias, generando asi la matriz de riesgos para cada cuenta
registrada.

Esta investigacion resulta fundamental para las empresas del sector H en la provincia
de EIl Oro, ya que proporciona un diagnostico detallado de los riesgos fiscales y la presion
tributaria que enfrentan, en si, los hallazgos permitiran a las empresas ajustar sus estrategias
de gestion fiscal y mejorar su competitividad en un entorno tributario en constante cambio; a
nivel institucional, los resultados seran de gran utilidad para el SRI y otras entidades
gubernamentales, al proporcionar informacién que contribuye a politicas fiscales mas
eficientes y ajustadas a la realidad del sector; a nivel social, la gestion de riesgos fiscales
adecuada contribuira al fortalecimiento del entorno empresarial, lo cual se traduce en una
mejora del clima de inversién y, en Gltima instancia, en el desarrollo econémico de la provincia

de El Oro.



Capitulo uno
Marco Teorico
1.1. Antecedentes

Los impuestos estan tan arraigados en la historia de la humanidad como las mismas
civilizaciones, reflejan la complejidad de las relaciones entre los individuos y el poder central
desde tiempos remotos, desde las primeras sociedades humanas, los impuestos se imponian
como tributos, una contribucion destinada a satisfacer las necesidades del gobierno y de las
clases dominantes, en esos tiempos ancestrales, la recaudacion de impuestos estaba
estrechamente controlada por los soberanos y los sacerdotes, lo que reducia
significativamente la incidencia de fraudes o evasiones fiscales (Gémez, 2010).

Segun Paz y Mifio (2015) en Ecuador ha existido un proceso de evolucién de los
impuestos, denotando cambios importantes que han afectado la economia local; un ejemplo
claro de estos acontecimientos son lo sucedidos en 1835, cuando el presupuesto del estado
estaba registrado en pesos, luego de aquello, la moneda oficial fue el conocido sucre desde
1884, con este hecho se puede reflejar la adaptabilidad de los sistemas tributarios frente a
los cambios econdémicos y politicos.

Los gobiernos auténomos descentralizados o GADs, conforman el entramado
administrativo y fiscal de un pais, ya que, por ejemplo la generacién de recursos financieros
propios es erigida como una necesidad imperante para estos entes, permitiéndoles ejercer
sus competencias de manera efectiva y satisfacer las demandas de sus comunidades locales;
a pesar de ello, su autonomia financiera no los exime de participar en las rentas del estado,
establecidas en un 15% de los ingresos permanentes y en un monto no inferior al 5% de los
no permanentes del Estado central, excluyendo los derivados del endeudamiento publico
(Bravo y Teran, 2013).

En este contexto, el Servicio de Rentas Internas (SRI) emerge como el sistema
gubernamental para la recoleccion de impuestos, este es un ente autbnomo adscrito al

Ministerio de Economia y Finanzas; el SRI despliega sus funciones con el propdsito de



asegurar una adecuada recaudacion tributaria, crucial para el sostenimiento de las finanzas
publicas y el desarrollo del pais (Bravo y Teran, 2013).
1.1.1. Impuestos en Latinoamérica

Para comprender las implicaciones de los impuestos en la politica tributaria de cada
gobierno latinoamericano, es importante detallar la definicion dada a este término, por ello la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD, 2022), define a los
impuestos como aquellos pagos de indole obligatorio sin ninguna retribucion, los cuales
deben ser efectuados al gobierno de turno.

En este contexto, también se menciona que, al no tener ninguna contraprestacion, no
existe una relacion directa entre los pagos realizados frente a los contribuyentes, es asi como,
incluso se destaca a las contribuciones dadas a la seguridad social como impuestos al
gobierno (OECD, 2022).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2024), en referencia
de las estadisticas tributarias de la region, se mencionan los seis impuestos principales
generalizados en América Latinoamérica y el Caribe (ALC), Figura 1.

Figural

Principales impuestos de los gobiernos del ALC

a3 Impuesto

a la propiedad

Impuesto 05

sobre nomina

Impuesto 06

bienes y servicios

Nota. Elaboracion propia. Imagen adaptada de CEPAL (2024).



Segun los datos estadisticos méas actualizados realizados por la CEPAL (2024), la
recaudacion tributaria en relacion con el PIB de los gobiernos del ALC, aumenté en mas del
75% durante el periodo 2021-2022, teniendo un incremento de puntos porcentuales del 0.3
(21,5%), lo que significa disminucion entre la brecha dada en prepandemia cuando el
porcentaje era del 21,6%.

Una de las causales mencionadas para el aumento evidente han sido las ganancias
petroleras de la regién a las que se les impuso el impuesto de sociedades o (IS), sin embargo,
fue compensado negativamente por diversos descensos en las recaudaciones de impuestos
“especiales” en los que se vieron implicitos diversas medidas politicas adoptadas para
atenuar las subidas en los costos de energia y alimentos de cada gobierno (CEPAL, 2024).

En referencia a la situaciéon econémica actual del ALC, un informe realizado por la Red
Latinoamericana por Justicia Econdémica y Social (Latindadd, 2021), ha destacado las
carencias persistentes en todos los paises de la regién, donde la desigualdad y la presencia
de evasion tributaria ocupan los primeros puestos. Tomando en cuenta estos estandares, la
CEPAL (2021), emitié una crénica en la que mencionada que el incumplimiento tributario del
ALC alcanzaba el 6.1% del PIB de la region o $ 325 mil millones de dolares anualmente, por
otro lado, también menciond al gasto tributario rondando el 3.7% del PIB anual.

Un dato bastante critico es el proporcionado por la Red para la Justicia Fiscal o Tax
Justice Network (2021), donde publicaron que los paises Latinoamericanos pierden
anualmente un aproximado de $ 43 mil millones de ddlares en impuestos causado por el
abuso fiscal transfronterizo global.

Ahora bien, el informe estadistico de la CEPAL (2024) nos brinda los ingresos
tributarios sobre el PIB de los paises integrantes de la ALC durante el periodo 2023, en la
Figura 2 se podra observar como continla una evidente recuperacion en la recaudacion
tributaria post Pandemia COVID-19, en este punto también se ven intrinsecos los elevados
costos de las materias primas que, a decir verdad, no han afectado el crecimiento tributario

en 20 de los paises miembros.



Figura 2

Recaudacion tributaria del ALC sobre PIB en 2023
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Nota. Datos informativos adaptados de CEPAL (2024).

Como se muestra en la Figura 2, los incrementos mayoritarios fueron presentados en

paises como Chile con un aumento PIB de (1.7 p.p), Bahamas con un aumento de (1.6 p.p)



y Ecuador con un aumento de (1.5 p.p), en Ecuador el creciente sector petrolero fomentd una
alza progresiva y notoria en las contribuciones tributarias anuales.

1.1.1.1. Avances en laregion. Para este apartado se va a describir los avances mas
significativos en ambitos econdémicos en los paises latinoamericanos donde mas han influido
estos cambios.

1.1.1.1.1. Argentina— Aporte Solidario. Este pais latinoamericano ha implementado
un impuesto denominado “Impuesto sobre los bienes personales”, el cual debe ser cancelado
dependiendo de los patrimonios declarados de cada persona, segun se detalla este impuesto
permitié recaudar en el 2020 una suma de 207 mil millones de pesos multiplicado hasta por
6 veces lo obtenido en afios anteriores (Latindadd, 2021). Se hace alusion a este impuesto
como un importante avance en la economia tributaria argentina ya que lo coloca en una
posicién honrosa frente al resto de paises de la region.

Para el 2020, Argentina implementd un nuevo impuesto llamado “Contribucion
excepcional y solidaria destinada a mitigar los impactos de la pandemia”, lo cual iba a inferir
explicitamente en los patrimonios mas grades de la nacion, resultando asi una recaudacion
aproximadamente $2 mil 400 millones de dolares de casi 10 0000 contribuyentes (Latindadd,
2021).

1.1.1.1.2. Bolivia - Impuesto a las grandes fortunas. En Bolivia, los avances
tributarios recientes muestran un cambio significativo en la politica fiscal del pais,
especialmente con la implementacion de un impuesto a las grandes fortunas, una medida
adoptada poco después del cambio de gobierno liderado por el MAS (Latindadd, 2021).

La accion impuesta busca mitigar los impactos econdmicos generados por la
pandemia, a pesar de que la recaudacion tributaria en Bolivia, que representa el 24.7% del
PIB, supera ligeramente el promedio regional del 22.9%, el sistema tributario se caracteriza
por ser regresivo, con una fuerte dependencia de impuestos sobre bienes y servicios, que
constituyen casi la mitad de los ingresos fiscales totales, mientras que los impuestos directos

son minimos (Latindadd, 2021).
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1.1.1.1.3. Chile - Impuesto nuevo en debate. Segun se menciona en el informe dado
por Latindadd (2021), en el 2020 se introdujo un proyecto de reforma constitucional destinado
a establecer un impuesto transitorio sobre el patrimonio de las grandes fortunas en Chile, en
este proyecto propone la aplicacion de una tasa Unica del 2.5%, pues los datos de
recaudacion del afio 2019 indican que la presion tributaria en Chile es minima frente a otros
paises, con un porcentaje del 20.7% del PIB, Chile se sitla 2 escalones bajo el promedio
latinoamericano y 13 escalones por debajo del promedio de la OCDE (Latindadd, 2021).

1.1.1.1.4. Colombia — Propuesta en medio de protestas. La Red Latinoamericana
por Justicia Econdmica y social, Latindadd (2021) nos menciona que en los Ultimos afios, el
sistema tributario colombiano ha experimentado cambios significativos en relacion con la
aplicaciéon de impuestos sobre la riqueza de las personas; por ejemplo, en el afio 2002 se
implementé por primera vez un impuesto de este tipo, y desde entonces se han introducido
impuestos temporales que han evolucionado hasta el mas reciente, por ello, la Ultima norma
relacionada con este impuesto es la Ley 194323, conocida como Ley de Financiamiento, que
entrd en vigor en 2018, en esta ley se ampli6 por tres afios mas el impuesto al patrimonio que
estaba por vencer, afectando tanto a personas naturales como juridicas.

1.1.1.1.5. Uruguay — Progresividad del Sistema Tributario. La carga tributaria de
este pais se destaca como una de las mas altas en Latinoamérica, con un 29% del PIB en el
afio 2019, esta cifra supera significativamente el promedio regional del 22.9%, aunque aun
se encuentra por debajo del promedio de los paises de la OCDE, que alcanza el 33.8% del
PIB (Latindadd, 2021).
1.1.2. Impuestos en el Ecuador

En el Ecuador, los tributos tienen una historia que se remonta al periodo comprendido
entre 1830 y 1859, durante estos afios, se implementd la Contribucion de Indigenas, un
impuesto estatal que obligaba a todo hombre indigena, definido como "indio" por los
colonizadores, a pagar un tributo al estado ecuatoriano (Calle et al., 2017).

Este tributo reflejaba las injusticias y discriminaciones de la época, imponiendo cargas

especificas a la poblacion indigena, por ello en 1837, se instauré la "Contribucion General”,
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un impuesto que, con el tiempo, evoluciond, para que, en 1925 este tributo fuese renombrado
como Impuesto a la Renta, marcando un paso significativo hacia la modernizacion del sistema
tributario ecuatoriano (Calle et al., 2017).

Los tributos en el Ecuador se dividen en tasas, contribuciones especiales e impuestos.

1.1.2.1. Tributos como Tasas. Segun nos comenta Quintero (2015), el tributo
denominado tasa se impone cuando el Estado actla como ente publico y satisface una
necesidad colectiva a través de prestaciones individualizadas otorgadas a sujetos
determinados, es decir, una tasa es un pago que los ciudadanos realizan al Estado a cambio
de un servicio especifico y directo, como la expedicion de un documento oficial, el uso de
infraestructuras publicas, o la prestacion de servicios administrativos.

1.1.2.2. Contribuciones. Las contribuciones son tributos cuya obligacion surge del
beneficio que las partes interesadas reciben por la realizacién de obras; en otra palabras, las
contribuciones son aportes individuales o colectivos derivados de actividades de mejora para
la poblacién (Quintero, 2015).

1.1.2.3. SRIy los Principales Impuestos. El SRI es el organismo que administra los
impuestos en la nacidn, esta entidad se origind en 1997 como respuesta a la alta evasion de
impuestos de la época, con ello, el SRI se muestra como una institucion independiente en la
gue se han implementado a lo largo de los afios diversas estrategias politicas de gestidon para
garantizar la transparencia en la legislacion fiscal y tributaria de Ecuador (Tobar-Pesantez &
Solano-Gallegos, 2020).

Segun el SRI (2024) los impuestos son clasificados como directos e indirectos, en
primera estancia son conocidos como directos si las personas que gravan sus ingresos
pertenecen a ejercicio de actividades econdmicas o pertenecen bajo una relacion de
dependencia, en cambio, seran impuestos indirectos si los ingresos gravados parten de
bienes de consumo, de capital o de servicios.

En la Tabla 1 se muestran los impuestos que son administrados por el SRI:



Tabla 1l
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Impuestos administrados por el SRI en Ecuador

Principales Impuestos

Descripcién

Impuesto a la Renta

Impuesto a la salida de Divisas

Impuesto a las tierras rurales

Impuesto al valor agregado

Impuesto a los activos en el
exterior
Impuesto ambiental por
contaminacion vehicular
Impuesto a los consumos
especiales
Impuesto a vehiculos

motorizados

Impuesto a botellas plasticas

Impuesto a herencias

Regalias en la actividad

minera

Patentes de conservacion en
concesiones mineras
Contribucién al financiamiento

integral de cancer

Es aplicado en rentas de personas naturales, sociedades
(nacionales o extranjeras) y sucesiones indivisas.

Este es aplicado frente a transferencias de divisas al exterior o
giros de cheques, pagos, retiros, etc., con intermediacién o no del
sistema financiero ecuatoriano.

Es aplicado sobre propiedades o posesiones rurales una vez al
afo.

Se lo aplica a bienes o servicios con una diferencia entre el valor
de las ventas y las compras.

Este impuesto pretende gravar aquellos activos que no estan
sujetos a dar tributos desde el exterior.

Es aplicado en vehiculos terrestres que producen una
contaminacion ambiental.

Este impuesto grava sobre aquellos bienes o servicios

dictaminados en la “Ley de Régimen Tributario Interno”.
Es aplicado sobre vehiculos de transporte terrestre una vez al afio.

ES aplicado con la finalidad de reducir la contaminacién plastica y
fomentar el reciclaje

Es aplicado sobre el aumento patrimonial dado a partir de
herencias, legados, donaciones, etc.

Las concesiones mineras de explotacion estan obligadas a pagar
regalias al estado por ser el duefio principal de los recursos no
renovables.

Aquellos titulares de concesiones mineras deber cancelar
anualmente este impuesto

Creada a partir del Cédigo Orgénico Monetario pretende atribuir el

0,5% de los procesos de crédito.

Nota. Datos informativos adaptados de SRI (2024).
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1.1.2.4. Recaudacién Tributariaen Ecuador. Segin nos menciona el OECD (2024),
la cantidad de impuestos recaudados como parte del Producto Interno Bruto (PIB) de Ecuador
durante el afio 2022 fue inferior al promedio de América Latina y el Caribe (ALC), situandose
en un 20.9%, con una diferencia de 0.6 puntos porcentuales, cifra relativamente baja respecto
a los datos proporcionados por la OCDE, donde se alcanz6 un 34.0%.

Figura 3

Recaudacion Tributaria del afio 2022 en Ecuador
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Nota. llustracion tomada de OECD (2024).

En Ecuador la principal fuente de ingresos son los Impuestos, sin embargo, Hidalgo
(2023) menciona que hacia el 2021 El Gobierno Ecuatoriano present6 una baja de 4 (p.p) en
el promedio de recaudaciones de impuestos con % del PIB respecto a los paises del ALC. En
este contexto, el ente encargado de recaudar los impuestos en el pais es el Servicio de
Rentas Internas (SRI), junto con los aranceles cobrados por el Servicio Nacional de Aduana

del Ecuador (SENAE) (Chiliquinga & Villacreses, 2017).

Los ingresos no incluyen aquellas contribuciones a la seguridad social, que en
promedio representaron el 5.2% del PIB hacia el 2022, ni los impuestos recaudados por los
gobiernos seccionales, he aqui la importancia del aporte tributario del sector no financiero del
pais que de igual forma representa una parte integral en la Economia del Estado Ecuatoriano

(Hidalgo, 2023).
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1.1.2.5. Estructura Tributariaen Ecuador. La composicion de la estructura tributaria
describe la distribucion de cada tipo de ingreso tributario en relacién con el total de ingresos
tributarios, para este caso de Ecuador en 2022, la mayoria de los ingresos tributarios
provinieron del impuesto al valor agregado o impuesto sobre bienes y servicios,
representando un 32.6% del total, Tabla 2. Por otro lado, la segunda mayor proporcion de
ingresos tributarios en 2022 se generd a partir de las cotizaciones a la seguridad social,

alcanzando un 24.0% (OECD, 2024).

Tabla 2

Estructura Tributaria periodo 2021-2022 en Ecuador

) ] ] Estructura Tributaria
Ingresos Tributarios en millones )
Ecuatoriana del % del

de dblares
PIB
2021 2022 2021 2022
Impuestos sobre renta y
) ) $4.444.000.000 $5.315.000.000 4.2% 4.6%
ganancias de capital
Cotizaciones en la seguridad
) $5.305.000000  $5.773.000000 5% 5%
Social
Impuestos sobre propiedades $360.000.000 $986.000.000 0.3% 0.9%
Impuestos sobre bienes o
. $10516.000.000 $11994.000.000 9.9% 10.4%
servicios
Otros Impuestos $22.000.000 $2.000.000 80.60% 0%
$20.647.000.00  $24.070.000.00
Total 0 0 100% 100%

Nota. Tabla adaptada de OECD (2024).

1.1.2.6. Tipos de impuestos. Las empresas tienen la responsabilidad de cumplir con
diversas obligaciones fiscales para contribuir al financiamiento de los servicios y proyectos

publicos, entre los impuestos que deben pagar estan:

+ Impuesto a la renta: Segin Mamian (2020), este impuesto es aplicado sobre el 25%
de todos los ingresos gravables de una empresa, sin embargo, si se reinvierte

utilidades se puede solicitar en la tarifa general una reduccion de hasta el 10% de la
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tarifa, otro punto a destacar es que, si contrata personal con discapacidad o con
tercera edad, también se podra solicitar rebajas en el impuesto.

Impuesto sobre las sociedades: Mamian (2020) nos menciona que todas aquellas
empresas ecuatorianas constituidas deber pagar el 22% de impuestos sobre sus
ingresos.

Impuesto de salida de divisas: En caso de que una empresa genere o produzca
insumos que necesiten importar materia prima, este impuesto es aplicado a una
llamada tasa “impositiva” del 5%, en absolutamente todas las transacciones que
impliguen una moneda extranjera (Mamian, 2020).

Impuesto al valor agregado (IVA): Este impuesto es cominmente conocido, ya que
se aplica el 12% en las facturaciones que brinde la empresa, sin embargo,
actualmente este impuesto esta declarado sobre el 15%, por ello este autor menciona
la importancia de la emisién de comprobantes (Mamian, 2020).

Impuesto sobre propiedades: Segun lo establecido, este impuesto es aplicado
sobre una tenencia de propiedad, en la que se incluyen usos comerciales o de hogar,
por ello el valor a pagar va a depender del valor del territorio donde esté ubicado, sin
embargo, silo operado es un lugar alquilado, el inquilino/empresa no tendra que pagar
impuesto (Mamian, 2020).

Impuesto Municipal sobre Activos Totales: Finalmente, este mismo autor Mamian
(2020) dictamina que este impuesto es una tarifa del 0,15% impuesta sobre todos

aquellos activos de una empresa/negocio.

Presion fiscal

Segun el Chiliquingay Villacreses (2017) en un documento de politica fiscal y tributaria

del SRI, determinan a la presion fiscal como un factor crucial en el analisis de la politica

economica, al reflejar los ingresos obtenidos por un pais a través de sus tributos. Estos

ingresos, a su vez, posibilitan la financiacion de diversos sectores como la prestacion de

servicios publicos, la construccién de infraestructura y otras inversiones que estimulan el
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crecimiento econoémico, especificamente en naciones en desarrollo, una presion fiscal
adecuada puede promover la estabilidad y la autonomia de la politica publica, fomentando
asi un entorno propicio para el progreso y el bienestar general (Chiliquinga & Villacreses,

2017).

Otra definicién valida es la dictaminada por la CEPAL (2024), en la que definen a la
presiéon fiscal como un indicador dentro de la carga tributaria, para complementar la
recaudacion en proporcion al PIB nacional, en este ambito destaca el aporte tributario por
parte de aquellos sistemas de seguridad privada y los procedentes de ingresos “no
tributarios”.

Figura 4

Organismos que son regulados por la presion fiscal
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Nota. Adaptada de Bravo-Mendoza & Hidalgo-Avila (2020).

1.2.1. Determinantes de la presion fiscal

Segun Ocampo (2017) los determinantes de la presion fiscal estan relacionados con
qgue implica la examinacion de una serie de variables y dinamicas, que, a su vez influyen en
la capacidad para recaudar impuestos. Entre los determinantes indagados se incluyen la

estructura econdmica del pais y la equidad del sistema tributario, en este punto, también se
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ve influenciado el nivel de desarrollo econémico; la calidad de la administracién tributaria; los
niveles de evasion y la evasion fiscal (CEPAL, 2024).
1.2.2. Componentes de la presion fiscal

Como se ha mencionado previamente, la presion fiscal se desglosa en al menos tres
componentes distintivos: la presion tributaria ejercida por el gobierno central, la presion
tributaria de los gobiernos subnacionales y las contribuciones de seguridad social.

Figura 5

Caracteristicas de la presion tributaria
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Nota. Adaptada de Ocampo (2017).

1.2.3. Ingresos Fiscales
Segun nos menciona Hidalgo (2023) los ingresos fiscales en Ecuador son la columna
vertebral de la financiacion gubernamental, abarcando una amplia gama de fuentes que
alimentan el tesoro publico y sostienen la prestacion de servicios esenciales a la poblacion.
Asi mismo el Ministerio de Economia y Finanzas (2024) determina a estos ingresos,

como aquellos provenientes de la recaudacion de impuestos IVA, que no solo dependen de
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las contribuciones directas de los ciudadanos, sino que también se nutren de otras fuentes,
como la venta de bienes, especialmente el petréleo y sus derivados, asi como de
transferencias y donaciones recibidas.

Los ingresos permanentes representan una fuente constante y predecible de
financiacién a lo largo del tiempo, aqui encontramos impuestos como el IVA, el Impuesto a la
Renta y otros gravamenes que se aplican de manera regular y sistematica, pues estos
impuestos son fundamentales para la estabilidad financiera del Estado, ya que proporcionan
una base sélida de ingresos que puede ser utilizada para cubrir gastos operativos y de
inversién a largo plazo (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).

Por otro lado, los ingresos no permanentes son menos predecibles y pueden variar
significativamente a lo largo del tiempo, estos incluyen fuentes como los ingresos petroleros,
gue dependen en gran medida de factores externos como los precios del petréleo en el
mercado internacional, asi como la venta de activos del Estado y los desembolsos de créditos
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).

1.2.4. Ingresos Corrientes

Dentro de estos conceptos también se encuentran los ingresos corrientes, los cuales
tienen cierta similitud a los ingresos permanentes antes mencionados, sin embargo, poseen
una distintiva en su clasificacion, es asi como cuando los ingresos corrientes son altos y
consistentes, el gobierno tiene mas recursos disponibles para invertir en areas prioritarias
como educacion, salud, infraestructura y seguridad social, la clasificacion se ve reflejada en
la Tabla 3.

Tabla 3

Clasificacion de Ingresos Corrientes

Tipo de Ingreso Descripcion

Estos ingresos son aquellos obtenidos a través
) ) de personas naturales y/o juridicas en donde el

Ingresos Tributarios o y
SRI y el servicio de Corporacion Aduanera

estableceran los mecanismos de recaudacion
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Tipo de Ingreso Descripcion

Estos ingresos poder ser de indole obligatorio o
voluntarios determinados por la legislacién en
Ingresos de la seguridad Social beneficio de instituciones con prestaciones en el
sector publico y privado. Ejemplo el IESS
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social).
Estos Ingresos son dados a partir de la incursion
Ingresos Petroleros petrolera en funcion de los excedentes derivados
de la venta, distribucién y consumo.
Estos ingresos son generados a partir de la venta
0 prestacion de bienes o servicios, como ejemplo
Ingresos No Tributarios claro esta la construccion de canales de riego en
la que personas juridicas o naturales debera

pagar un impuesto.

Nota. Tabla adaptada de Ministerio de Economia y Finanzas (2024).
La Camara de Industrias y Produccion (2016), nos sefiala los posibles factores que
pueden causar un incremento en las recaudaciones tributaria del SRI, Figura 6.

Figura 6

Factores para el incremento en las recaudaciones al SRI
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Nota. Figura adaptada de Camara de Industrias y Produccion (2016).

En este mismo documento, La Camara de Industrias y Produccion (2016) establece
un desglose mas detallado de la clasificacion de ingresos tributarios en las cuentas fiscales,

representada en la Figura 7.



Figura 7

Clasificacion de ingresos tributarios en Cuentas Fiscales
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Nota. llustracién adaptada de Camara de Industrias y Produccion (2016).

1.2.5. Costos y Gastos Fiscales

Para dar concepto a costos y gastos fiscales, se hace alusion a la guia para la
transparencia en finanzas publicas, realizada por International Budget Partnerchip (IBP, s.f)
en la que definen a los gastos fiscales como la pérdida de ingresos para el gobierno, ya que
reducen la cantidad de impuestos que estos contribuyentes o actividades deberian pagar
segun la estructura impositiva estandar.

Por ejemplo en un escenario donde el gobierno establece una ley fiscal que identifica
claramente como deberian ser gravados los contribuyentes y las actividades econdmicas en

funcion de ciertos puntos de referencia tributarios, estos puntos de referencia sirven como la
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base sobre la cual se calculan los impuestos, sin embargo, cuando se otorgan exenciones o
preferencias fiscales, los contribuyentes o actividades beneficiadas terminan pagando menos
impuestos de lo que deberian segun esos puntos de referencia (IBP, s.f).

Dentro del concepto “Gasto fiscal” se deben reconocer las semejanzas dadas entre
gastos en el sistema tributario y aquellos gastos que afectan directamente al gobierno, es asi
gue en Ecuador hacia el 2021, los datos registrados del gasto tributario ascendieron a $6339
millones, lo que implicé un crecimiento de aproximadamente un 173% en el periodo 2011-
2021, en este punto se recalca que el 93% de toto el gasto tributario ecuatoriano correspondio
a el Impuesto al valor agregado (IVA), y al impuesto a la renta (IR) (FARO, 2023).

Figura 8

Gastos tributarios dados en Ecuador en USD millones
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Nota. llustracion tomada de FARO (2023).

Otro punto que importante a destacar es que los gastos fiscales son una herramienta
fundamental en el arsenal de cualquier gobierno, ofreciendo incentivos a ciudadanos y
empresas, a menudo, su impacto en las tendencias presupuestarias es menos evidente que
el de los gastos convencionales, pasando desapercibidos en gran medida, pues esta falta de
escrutinio sistematico puede permitir que ciertos grupos de interés se beneficien de manera
desproporcionada, ejerciendo presion para mantener estos beneficios (IBP, s.f).

1.2.6. Impuesto ala Renta

El Impuesto a la Renta, en virtud del articulo 2 de la “Ley Organica de Régimen

Tributario Interno (LORTI)” y relacién al Articulo 1, se establece como gravamen sobre las

rentas percibidas por personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades, sin importar su
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nacionalidad, este tributo abarca el periodo impositivo desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre, constituyendo una herramienta primordial para la recaudacién y el sostenimiento
de las finanzas publicas.

1.2.6.1. ¢Quién debe pagar? La obligacion determinada de pagar el Impuesto a la
Renta recae sobre todas aquellas personas naturales, sociedades o sucesiones que estén
domiciliadas en el pais o no, siempre y cuando generen ingresos, incluso si la totalidad de
estos ingresos esté exenta de impuestos (SRI, 2024).

Respecto a los contribuyentes extranjeros sin representacion en el pais cuyos
ingresos estan sujetos Unicamente a retencion en la fuente, asi como las personas naturales
cuyos ingresos brutos no superan la fraccion basica no gravada durante el afio fiscal son
denominados "sujetos pasivos" segun el Articulo 4 y 98 de la “LORTI” en el Articulo 2 (SR,
2024).

1.2.6.2. ¢{Sobre qué se debe pagar?

El hecho de calcular el Impuesto la Renta, debe estar amparado por los siguientes
puntos: en primer lugar, se debe considerar la totalidad de ingresos gravados alas que se les
debe restar los costos, devoluciones, descuentos, deducciones, gastos e imputables, el
resultado de este calculo es llamado “base imponible” y tiene las siguientes consideraciones.

Tabla 4

Consideraciones frente a la base imponible

Consideraciones en la Base Imponible

Ingresos gravados Ingresos considerados para el pago del impuesto a la renta
Ingresos exentos y . . .
) Ingresos y/o actividades sujetas al pago del presente impuesto
exoneraciones
Se restaran los gastos realizados para generar, conservar y aumentar los
Deducciones ingresos provenientes de fuentes ecuatorianas que no gocen de

exencién

Nota. Adaptado de SRI (2024).

Las siguientes definiciones son dadas mediante lo descrito en SRI (2024):

e Base imponible de ingresos en el trabajo con relacion de dependencia:
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Se determina al descontar del ingreso gravado, los aportes individuales al IESS, salvo

en los casos en que dichos aportes sean asumidos por el empleador.

e Base imponible para adultos mayores:

Los ingresos de los adultos mayores cuentan con una fraccién basica exenta de

Impuesto a la Renta, la cual sera deducida de sus percepciones totales.
o Base imponible para personas con discapacidad:

Las personas con discapacidad, asi como sus sustitutos, dispondran de dos
fracciones basicas exentas de Impuesto a la Renta, las cuales seran descontadas de sus

ingresos.

e Base imponible en caso de determinacion presuntiva:

En situaciones donde las rentas se calculen de manera presuntiva, no se permitir
ninguna deduccién para el calculo del impuesto correspondiente.
1.2.7. Conciliacion Tributaria

Segun Sanchez et al. (2023) la conciliacion tributaria es aquel proceso dado en la
administracion fiscal, constituyendo una herramienta al Estado para ajustar las cuentas de
los contribuyentes con precision y equidad, por ello también se destaca que, mediante este
procedimiento, se puede realizar diversos examenes de los ingresos y gastos declarados,
con el fin de establecer una base imponible justa sobre la cual aplicar la tarifa del impuesto a
la renta.

En el reglamento de la ley LORTI del (SRI, 2024), en el articulo 46 se establece:

“Art.46.- Conciliacion tributaria: para determinar la base imponible del impuesto a la

renta, las empresas y personas naturales que deben llevar contabilidad realizaran

ajustes esenciales, estos ajustes implican modificar la utilidad o pérdida neta del

ejercicio mediante operaciones especificas.: (...)"

1.2.7.1. Diferencias Permanentes y temporales
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1.2.7.1.1. Diferencias Permanentes. Segun Criollo y Rivera (2012) las diferencias
permanentes son aquellos gastos y/o ingresos que en la legislacion fiscal no pueden ser
imputados, por tanto, seran permanentes en el tiempo sin ser superadas, esto a su vez
conlleva el aumento o disminucion del resultado contable.

Figura 9

Diferencias Permanentes

Tercero

Genera una disminucion
en el resultado fiscal

Nota. Adaptado de Criollo y Rivera (2012).

Figura 10

Ejemplo de Diferencias Permanentes

Empresa "ABC" Cia. Ltda.
Estado de Resultados
Al 31 Diciembre 2011
Resultado Resultado
contable fiscal
Ventas 85.000,00 85.000,00
Costo de Ventas 67.000,00 67.000,00
Compras sin factura 5.000,00 0,00
Utilidad Bruta 13.000,00 18.000,00
Utilidad antes de impuestos trabajadores 13.000.00 18.000,00
15% Trabajadores 1.850,00 1.950,00
Utilidad antes de impuestos 11.050,00 16.050,00
24% Impuesto a la Renta 3.852,00 3.852,00
Utilidad después de impuestos T 7.198,00
10% Reserva Legal 719,80
Utilidad del Ejercicio 6.478.20

Nota. llustracion tomada de una tabla de Criollo y Rivera (2012).
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Los autores Criollo y Rivera (2012) nos muestran en su ejemplo una diferencia
permanente positiva, en la que la empresa en cuestion realizo una compra sin utilizar factura
por lo que dicha compra no sera un gasto deducible, en donde se genera posteriormente asi
un incremento cuando se realice el pago del impuesto a la renta.

1.2.7.1.2. Diferencias Temporarias. Segun Criollo y Rivera (2012) las diferencias
temporarias son aquellas derivadas de una diferencia entre lo contable y lo fiscal, es asi como
es generalmente atribuida en los activos, pasivos y en diversos estamentos del patrimonio de
una empresa en medida que posean una posible carga fiscal a futuro.

Cabe resaltar que existen dos clases de diferencias temporarias, ejemplificadas en la
Tabla 5 a continuacion:

Tabla s

Clases de diferencias Temporarias

Clases de diferencias Temporarias Descripcion/caracteristicas

) ) o _ En principio es originada como negativa, sin embargo,
Diferencias Temporarias imponibles _ ) -
tiende a ser reversible pasando a ser positiva

] ) . ] En principio es originada como positiva, sin embargo,
Diferencias Temporarias Deducibles _ ) _
tiende a ser reversible pasando a ser negativa

Nota. Adaptada de Criollo y Rivera (2012).

1.2.7.2. Impuesto Causado. El Calendario Tributario (2024) menciona que, el
impuesto causado es una obligacién tributaria ineludible para personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, conforme a la Ley Organica del Régimen Tributario, se calcula las
normativas fiscales vigentes para el periodo correspondiente y se clasifica en dos categorias:
el impuesto causado por pagar o cobrar e impuestos devengados de periodos previos.

1.2.7.2.1. ¢ Quiénes deben pagarlo? Asi mismo se menciona que este impuesto
debe ser cancelado por aquellas personas naturales o juridicas, sociedades indivisas,
nacionales y/o extrajeras dependiendo de su ejercicio econémico (Calendario Tributario,
2024).

1.2.7.3. Impuestos Diferidos. Los impuestos diferidos, como lo sefialan Chéavez et

al. (2020), surgen debido a las diferencias entre el tratamiento tributario, contable y financiero
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en diversas cuentas, como “Inventarios”, “Cuentas por cobrar”, “Activos biologicos”,
“Jubilaciones”, etc. Estas discrepancias ocurren cuando los resultados contables difieren de
los tributarios, en esencia, los impuestos diferidos representan montos que deben pagarse o
recuperarse en el futuro debido a transacciones pasadas, por tanto, reflejan obligaciones
fiscales que se materializaran en periodos fiscales posteriores como consecuencia de las
diferencias temporales entre los registros contables y los tributarios.

Segun lo dictaminado por el Reglamento de la Ley Organica del Régimen Tributario

Interno (2020), en su numeral 7 del articulo posterior al articulo 28, establece que: “los
ingresos y costos relacionados con la normativa contable para el reconocimiento y medicion
de activos biolégicos, se registran con cambios en resultados durante su proceso de
transformacion bioldgica, deben ser considerados en la conciliacion tributaria (...).” (p. 42).
1.3. Riesgos Fiscales

De acuerdo con el informe titulado "Politicas de Prevencién, Mitigacién y Gestion de
Riesgos", elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en 2024, los riesgos
fiscales se definen como aquellas eventualidades o resultados econémicos que evidencian
una discrepancia desfavorable entre las proyecciones anticipadas y los resultados
efectivamente logrados por el gobierno. En otras palabras, estos riesgos representan la
variacion entre el equilibrio financiero proyectado en un escenario ideal y la situacion real
observada en condiciones desfavorables; en relacion a estos riesgos, los mismos pueden
tener repercusiones notables en las cuentas publicas, pudiendo ocasionar superavits o
déficits en el sector publico (MEF, 2024).

Rocha (2017) nos menciona los ejemplos de riesgos fiscales en gobiernos, Tabla 6.
Tabla 6

Ejemplos de riesgos fiscales

Endégenos Exbégenos
por accion del gobierno fuera del control gubernamental
- - Garantias del estado en - Seguros agricolas
Explicitos o _
obligaciones no soberanas - Acciones legales contra el

Por ley o contrato
estado
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Endoégenos Exégenos

por accién del gobierno fuera del control gubernamental

- Sistemas en pensiones
estatales
- Esquemas de seguros
- Garantias del estado
- Futuras pensiones a
servidores publicos
- Pensiones privadas
- - Gastos de salud a
Implicitos ) o y y
] servidores publicos - Atencion y recuperacion por
Expectativas del
) - Default de deuda Desastres naturales
publico :
subnacional o empresas
publicas
- Crisis bancaria u otros

salvatajes

Nota. Adaptada de Rocha (2017).

1.4. Carga Tributaria de Empresas

Como lo menciona Guerrera (2019) la carga tributaria de las empresas tienen una
amplia relacion con el régimen fiscal, el cual se encuentra en constante evolucién para
promover una competencia tributaria justa y equitativa, especialmente en un contexto donde
esta competencia se ha intensificado en numerosos paises en los ultimos afios, sin embargo,
esta competencia también ha generado incentivos para que algunos usuarios eludan sus
obligaciones fiscales, evitando asi contribuir de manera justa a las arcas del Estado y
distorsionando el panorama de competencia.

Cabe recalcar que, las practicas desleales no solo afectan la base impositiva, sino
gue, obligan a una revisién y reajuste de las normativas fiscales, con el propdsito de fomentar
un entorno de competencia justo y transparente (Guerrera, 2019).

Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, la informalidad sigue siendo un desafio
persistente, ya que, se han relacionado esta informalidad con los altos costos de

formalizacion, donde se incluyen requisitos y tramites burocraticos (Crespo, 2022).



28

La carga fiscal asociada a las empresas objeto de estudio est4 conformada por la
suma de una serie de tributos, tasas e imposiciones que corresponden a impuestos como el
Impuesto a la Renta, el IVA, el ISD, el Impuesto al Patrimonio, y las obligaciones que derivan
de los anexo tributario o ATS vy la relacion de dependencia. Ademas, las empresas deben
hacer frente a las tasas de caracter municipal: la patente municipal, las rentas especificas y
contribuciones especiales de caracter ocasional que se originan de las mejoras de los
servicios publicos del presente sector. La carga tributaria es un componente relevante en la
estructura financiera de las empresas que las coloca en situacion de tener que cumplir las
exigencias normativas y, asi mismo, esté directamente relacionado con la sostenibilidad del
medio econdémico donde operan.

1.5. Revision basada en evidencia de la presion y riesgos fiscales de las empresas

La presion fiscal en las empresas, como lo revelan estudios de la Camara de Comercio
del Ecuador, es significativa, con un promedio de 15,12 délares de cada 100 destinados al
pago de impuestos, esta carga tributaria constante se ha convertido en una preocupacion
constante para las grandes empresas en el pais, asi como para sus propietarios (Bravo y
Teran, 2013). De la percepcion que se tiene de las mas de nueve reformas tributarias
adoptadas en los ultimos afios, es que han dado lugar a un entorno dificil para la generacion
de valor y la inversion en el mercado ecuatoriano, consecuencia de todo ello que suscita
interrogantes sobre la posibilidad para la duracion de las actividades de las empresas y la
posibilidad de crecer en un entorno fiscal de constante vigilancia y tributos impuestos (Bravo
y Teran, 2013).

Las entidades, fundamentalmente las grandes firmas, coexisten ante una alta
incertidumbre y riesgos tributarios en esta situacion como la inestabilidad y la falta de
previsibilidad en el entorno fiscal compromete la planificacion a futuro y podria ser un freno a

la inversion y el crecimiento de los negocios (Bravo y Teran, 2013).
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Capitulo dos
Metodologia
2.1. Disefio deinvestigacion

Esta investigacion se bas6 en un enfoque descriptivo, mas no experimental, lo cual
implica indagar informacion de fuentes secundarias, organismos nacionales a través de la
web y bibliografia fisica en caso de ser necesaria, para dicho acometido se ha empleado el
método bibliogréafico (RSB), donde se exploran diversas fuentes externas para dar respuesta
a los objetivos planteados inicialmente.

El enfoque de este estudio se basa en evaluar la presion y los riesgos fiscales en las
empresas del Sector H — Transporte y Almacenamiento, provincia de El Oro; por ende, se
analiz6 las variables contables como ingresos y gastos en relacion con el indicador de presion
fiscal.

Adicionalmente, se examiné la informacion financiera y tributaria de las empresas,
verificando las variaciones por sectores y por afios de estudio (analisis horizontal) durante el
periodo 2018-2022; posteriormente, se aplic6 metodologias especificas para el andlisis de
riesgos fiscales, como el andlisis horizontal antes mencionado y el Benchmarking. Para este
procedimiento de realiz6 un mapeo de los riesgos implicitos considerando las variaciones
sectoriales y temporales mediante la probabilidad e impacto con una clasificacién de los
niveles: (bajo, medio y alto).

2.2. Tipo de estudio

En este estudio de tipo bibliografico, se tuvo que identificar las tendencias y
variaciones significativas en las cuentas fiscales, donde se aplican ratios financieros para
evaluar la liquidez, el endeudamiento y la rentabilidad de las empresas, proporcionando una
vision clara de su salud fiscal.

Por otra parte, el benchmarking se utilizé para comparar los indicadores fiscales de
las empresas del Sector H — Transporte y Almacenamiento con los de otras empresas

similares, identificando posibles desviaciones y areas de riesgo.
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2.3. Poblaciéon y muestra
2.3.1. Poblacion

La poblacién forma parte de la base de datos de la SuperCias del Sector H —
Transporte y Almacenamiento, provincia de El Oro, con fecha de corte septiembre de 2022,

para este proceso se identificaron dos criterios para el procesamiento de la base de datos:
Tabla 7

Criterios para el procesamiento de datos

Criterios para el procesamiento de datos

Se empled Unicamente las empresas que posean informacién del periodo 2018 — 2022
Se ejecutd un andlisis horizontal y vertical, para determinar participacion y tendencia de las
cuentas mas relevantes en identificacion de riesgos.

Se utilizé un analisis complementario como el Benchmarking

2.3.2. Muestra

La muestra de este estudio esta determinada por la cantidad de empresas
encontradas en el Sector H — Transporte y Almacenamiento, provincia de El Oro, durante el
periodo 2018-2022; Sin embargo, es importante considerar que mostrar una tendencia
significativa del riesgo fiscal en un sector determinado, la cantidad muestral debe poseer un

minimo de 30 empresas, lo cual ya ejemplifica un patrén zonal determinante.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos
Se empled una técnica bibliografica (RSB) o revision sistematica de literatura, para

encontrar los datos requeridos.

Posteriormente se realiz6 un analisis de dichos datos en el programa estadistico
Microsoft Excel, en relacion a la composicion de ingresos y gastos, ademas de, la

interpretacién de la presion y riesgos fiscales.

2.5. Procesamiento de informacién
Para el procesamiento de informacion, se realiz6 un andlisis comparativo de la

conciliacion tributaria de las empresas del sector de Transporte y Almacenamiento de la
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provincia de El Oro, con lo cual, se pudo determinar y por posteriormente interpretar, la

presion y riesgos fiscales.

Para la obtencién y desarrollo de este proceso se llevéd a cabo los siguientes pasos,

identificados en la Figura 11.

Figura 11

Obtencion de informacién de las empresas del sector de Transporte y Almacenamiento

02 06

Obtener de las bases
de datos del 2018 al
2022 la informacidn
economica de las
empresas

Se trabajara con las
variables a nivel uno

Obtenciénde .7
informacién de las
empresas del
sector de
Transporte y
Almacenamiento

Paso 1: Descargar las bases de datos de las empresas asignadas.

En este primer paso, se selecciondé 262 empresas del sector de Transporte y
Almacenamiento, el cuales abarcan sistemas y servicios de movimiento de bienesy personas;
la base de datos incluye empresas del transporte terrestre, maritimo y aéreo; este ultimo,
aungue en menor escala, proporciona una opcién rapida para el traslado de personas y

mercancias de alto valor.

Paso 2: Obtener de las bases de datos del 2018 al 2022 la informacién econémica de las

empresas.
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Figura 12

Bases de datos de la pagina web - Superintendencia de Compaiiias, valores y Seguros

SUPER[NTENDENC]A
DF COMPANAS, VALORES ¥ S6GUROS

REPORTE DIRECTORIO DE COMPARNIAS

No. DE FILAS 207166

FECHA DE ACTUALIZACION: 30/06/2024 00:35:15

NOTA: No se han incluido a las compaiiias cuya situacion legal es CANCELACION DE LA INSCRIPCION o CANC. DE INSCRIPCION ANOTADA EN RM

Descargar en formaio Excel JE (Tamafio: 32MB.)

NOMBRE ¢ SITUACION LEGAL & § TIPO DE CO
No. FILA EXPEDIENTE RUC FECHA CONSTITUCION ~ ——
DISOLUCION Y LIQUIDACION .
1 1438 0791742102001 FASTOPER S. A. OFICIO INSCRITAEN RM 28012010 ANONIMA
2 37674 0791742943001 COMPAIA DE TRANSPORTE DE CARGA PESADA CARPEORO S.A- ACTIVA 04/05/2010 ANONIMA
3 38026 0790093135001 OROGUAYAS COURIER S.A ACTIVA 13/04/1994 ANONIMA
4 38075 0790094522001 OROCONTI COMPANIA DE TRANSPORTE S A ACTIVA 26/05/1985 ANONIMA
COMPANIA DE TRANSPORTE DE CARGA LIVIANA EN CAMIONETAS DISCLUCION Y LIQUIDACION 4
5 38081 0790094697001 TILALES G & OFICID MO INSCRITA £N RM 07/08/1995 ANONIMA
5 33139 0790096378001 TRANSPORTES OROPINAS S A ACTIVA 1111111996 ANONIMA
7 38145 0790096894001 SEREPOR S.A. ACTIVA 03/12/1996 ANONIMA
REPARACION DE MAQUINA NAVAL SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO .
8 32166 0790098110001 e T ACTIVA 08/05/1997 ANONIMA
9 38214 0790099931001 COTISESAS.A, ACTIVA 21/05/1998 ANONIMA
10 38228 0790100180001 COMPARIA DE TAXIS CONTAXMACHALENITAS A ACTIVA 14/05/1998 ANONIMA
CHU NIVEL 1 & ClIU NIVEL 6 = 1 i .
CAPITAL SUSCRITO ULTIMO ANO PRESENTO FECHA PRES
PROVINCIA < CANTON < CIUDAD & . ;
CALLE NUMERO INTERSECCION
EL ORO
EL ORO MACHALA MACHALA CIRCUNVALACION SUR 18 MZ. D4

Nota. Se debe aplicar los filtros correspondientes para poder identificar las empresas localizadas en

el Sector H-Transporte y almacenamiento, de la provincia de El Oro, periodo 2018-2022.

Figura 13

Fuentes complementaria para consultar la informacion financiera de las empresas

SUPERINTENDENCIA
DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

PORTAL DE INFORMACION

o.,__./

res

MERCADO DE
VALORES

SECTOR
SOCIETARIO
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SUPER[NTENDENCIA
DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

PORTAL DE INFORMACION / SECTOR SOCIETARIO

Inicio /Sector Societario

o= | e = a
il

i ey

o
“ S aueda Consultas de Consultas de Consulta de
2 de e Ras Consulta de Tramites Reservas Denominaciones AdeSnos
~3
2 <
] cco - - P [
8 | | A

(I
- <@ -, 5
] Consultar Y 4 ,
ios cco Enformasida Compaiiias Compaiias de oo sare
cios ociedades Aias
Accionistas Extranjeras Extranjeras Economia Mixta Accionista/RL

- o i | <

Estadisticas de

Directorio de Estados Ranking de Inversion Constitucién
Compaiifas Financieros por Compahias Societaria Electrénica de
Rama Consolidada Compaiiias
% UPERINTENDENCIA
5 COMPAIAS. VALORES. SEGOTOS
——

INFORMACION SOBRE ESTADOS FINANCIEROS POR RAMO

Filtros para realizar la consulta

Afio Balance: 2018 -

Neo soy un robot

INGRESE EL NUMERO CONTENIDO EN LA SIGUIENTE IMAC
044459
<} Descargar

Nota. De estas fuentes web (INEC, primera figura) y (humbersnews.com, segunda figura), también se

puede obtener la informacion de las empresas correspondientes al Sector H - Transporte y

almacenamiento, de la provincia de El Oro, periodo 2018-2022.

Paso 3: Examinar las cuentas de ingresos y gastos en funcion de las variables a evaluar.

Figura 14
Ejemplo 1: COMPANIA DE TRANSPORTE DE CARGA PESADA CARPEORO S.A

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE FECHA 2018-12-31

=  documento_1719789804698.pdf

Nota. Nos ubicamos en la seccion “Documentos Online” para luego acceder a los “Documentos

Econdmicos” y luego a “Notas de estados financieros”.
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Paso 4: Realizar el calculo de la presion fiscal.

La presion fiscal es un indicador que mide la carga tributaria sobre la economia de
una entidad, ya sea un pais, regién o empresa, conociendo este breve concepto, el indicador

es utilizado para evaluar el impacto de los impuestos sobre la actividad econémica.

Paso 5. Comparar la informacién de las empresas de manera histérica durante los afios de

estudio.

Para ello se mapeé los datos econdémicos de los afios 2018 al 2022, de las empresas
del Sector H-Transporte y Almacenamiento, y se hizo un andlisis de la presion fiscal dada en

cada uno de los afios correspondientes, empleando la metodologia Benchmarking.

Tabla 8

Ejemplo comparativo aplicando la metodologia Benchmarking

Afio Empresa A Empresa B Empresa C

2018 15% 18% 20%

2019 16% 17% 19%

2020 17% 19% 18%

2021 18% 20% 21%

2022 19% 21% 22%
Figura 15

Comparacion de la informacién de empresas en los afios de estudio, benchmarking

Comparacion de la Presion Fiscal (2018-2022)

22 1 —8— Empresa A

Empresa B
—e— Empresa C
21 A

20+

19 4

18 4

Presian Fiscal (%)

17 4

16 +

15 4

r T r T T T r T r
2018.0 2018.5 2019.0 2019.5 2020.0 2020.5 2021.0 2021.5 2022.0
Afio
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Paso 6: Se trabajara con las variables a nivel uno.

Las Variables a Nivel Uno corresponden a:

« Ingresos: Total de ingresos brutos de la empresa.
+ Gastos: Total de gastos operativos.
+ Impuestos Pagados: Total de impuestos pagados.

« Utilidades: Beneficio neto después de impuestos.

Paso 7: Determinar los riesgos fiscales de las empresas con base de la variacion de las

cuentas y el andlisis horizontal desarrollado.

En el andlisis horizontal se busca evaluar los cambios absolutos o relativos que
experimentan las distintas partidas de los estados financieros de una empresa entre periodos
sucesivos, por ello, este método busca determinar si hubo incremento o decremento en una
cuenta especifica durante un intervalo de tiempo determinado, facilitando asi la evaluacion

del desemperio de la empresa en términos bajo, medio y alto.

Para calcular la variacion absoluta, se resta el valor del primer periodo del segundo
periodo, por otro lado, la variacién relativa se obtiene dividiendo el valor del primer periodo
entre el valor del segundo periodo.

Figura 16

Analisis Horizontal-Ejemplo

Activo 31 diciembre 31 diciembre Variacidn Wariacion

2019 2020 absoluta relativa
Activo Circulante Porcentaje
Efectivo y equivalentes de 1341.123 1215.468 1915468-134 42.82%
efectivo 1.123=574,34
5
Cuentas corrientes 1681.657 1969.834 1969.834-168 17.13%
comerciales y otras cuentas 1.657=288.17
por cobrar 7
Inventarios 602.142 694.164 694.164-6021  15.28%
42=92.022
Total de activos circulantes ~ 3624.922 4579.466 4579.466-362
4.922=954.54
4
Activos fijos
Inversiones en asociadas y 5823.539 659928.560 6998.560-582 26.33%
negocios conjuntos 3539=
1175.021
Cuentas corrientes 2004.261 1104.118 1104.118-200 -4491%
comerciales y otras cuentas 4.261=
por cobrar -900.143
Propiedad planta y equipo 10012.003 11560.493 11560.493-10 15.46%
neto 012.003=
1548.49
Propiedades de inversidn 510.595 51B8.874 518.874-510.5 1.62%
95=
8279
Intangibles 29.350 26.004 26.004-29350  -11.41%
=-3346
Total de activos fijos 18379.748 20208.051 20208.051-18 9.94%
379.748=
1828.303

Total de activos 22004.670 24787.517
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2.6. Areade estudio

El estudio "Andlisis de la incidencia de la presion fiscal en la gestion de riesgos fiscales
de las empresas, sector H - Transporte y Almacenamiento, provincia de El Oro, Periodo 2018
—2022".

Figura 17

Localizacién de las empresas de estudio
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Nota. La zona de incidencia es de toda la provincia de El Oro.
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Capitulo tres
Andlisis y discusion de resultados
3.1. Analisis de resultados

Las empresas del sector H — transporte y almacenamiento en la provincia de El Oro
para el periodo 2018 — 2022 representan un total de 262 empresas, de las cuales se calculd
el indice de presion fiscal para cada afio y se gener6 una matriz de riesgos fiscales donde se
detall6 los aspectos que mas relevantes que requieren atencion.

En primer lugar, se tuvo que identificar los rubros que determinan la presion fiscal en
las empresas del sector H, posteriormente, se ejecuté el andlisis de la conciliacion tributaria;
en este marco, se pudo identificar los riesgos ficales para cada cuenta, donde estuvieron
implicitas discrepancias sobre ingresos, deducciones y obligaciones fiscales.

En el andlisis de conciliacién tributaria realizado a 262 empresas pertenecientes al
sector H — transporte y almacenamiento en la provincia de El Oro, se identificaron indicadores
contrastantes en la gestion fiscal y el cumplimiento de las normativas tributarias, en este
sentido, el proceso realizado permitié examinar la relacion entre las utilidades contables y las
bases imponibles reportadas, tal y como se ha descrito en el capitulo 1 y 2 respectivamente;
ademas, se encontré ajustes recurrentes relacionados con gastos no deducibles locales,
gastos no deducibles del exterior, deducciones adicionales y el anticipo determinado
correspondiente al ejercicio fiscal declarado, recalcando que hasta el 2021 la codificacién
para cada rubro era igualitario, cosa que para el 2020 fue totalmente diferente, ya que, para
obtener las cuentas de “gastos no deducibles locales, gastos no deducibles del exterior y
deducciones adicionales” se promedié los valores de afios anteriores al 2022.

Adicionalmente, se evidencié que un porcentaje significativo de estas empresas
presentan inconsistencias en la aplicacion de beneficios tributarios, lo que muestra una
necesidad de fortalecimiento en la planificacion fiscal y el conocimiento normativo dentro del

sector, en la Tabla 9 se muestran la conciliacion tributaria obtenida de este estudio.
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Tabla9

Conciliacion tributaria de las empresas del sector H de la provincia de El Oro

CONCILIACION TRIBUTARIA

Concepto | 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Ingresos $31227345 | "0 | g32081402 | 190%0 | s31367480 | 1007 | $353.64200 | 0% | 10831073 | 1O0°

6 % % % %
Total Costos $105.811,24 |33,88% | $128.701,56 |39,02% | $130.534,04 |41,61% | $153.189,52 [4332% | $ 59.115,20 | 29,81%
Total Gastos $179.570,35 |57,50% | $173.749,18 |52,68% | $151.250,03 |48,22% | $162.142,68 |4585% | $128.658,62 | 64,87%
Costos y gastos $285.381,50 |91,39% | $302.450,74 |9170% | $281.784,07 |89,83% | $315.332,20 |89,17% | $187.773,83 |94,68%
Utilidad del ejercicio $ 2859360 | 9,16% | $ 27.000,95 | 8,19% | $ 32.958,71 |10,51% | $ 37.978,77 [10,74% | $ 31.959,01 | 16,11%
(115% PT $ 421853 | 135% | $ 3.971,86 | 1,20% | $ 486287 | 1,55% | $ 558947 | 1,58% 5.146,40 | 2,60%

(+)GND LOCAL $ 3.330,29 | 1,07% | $ 1.526,37 | 0,46%
(+)GND EXTERIOR

1.24521 | 0,40% | $ 1.836,79 | 0,52%
8,70 | 0,003%
441,37 | 0,14%

1.984,67 | 1,00%
- | 0,00%
445,75 | 0,14%

- | 0,00%
610,78 | 0,19%

- | 0,00%
212,16 | 0,06%

2,18 | 0,00%

(-)Deducciones Adicionales 427,52 | 0,22%

(-)Amortizacién de perdida (hasta 25% del total de la
utilidad neta)

Utilidad gravable

45,37 | 0,01% 38,27 | 0,01% -14,86 | 0,00% -185,19 | -0,05% -11.179,65 | -5,64%

27.491,19 | 8,80%
1.923,07 | 0,62%
819,05 | 0,26%

- | 0,00%
2.210,01 | 0,71%

Impuesto Causado

1.836,06 | 0,56% 1.336,77 | 0,43%
85,03 | 0,03% - | 0,00%

- | 0,00%
5.564,50 | 1,77%

2.203,90 | 0,62% 1.595,23 | 0,80%
- | 0,00% 226,02 | 0,11%
- | 0,00% 521,55 | 0,26%
2.446,59 | 0,69% 3.979,96 | 2,01%

Anticipo IR

Retenciones IR

38,28 | 0,01%
3.882,54 | 1,18%

$
$ $
$ $
$ $
$ $

7.937,69 | 241% | $ 5.917,32 | 1,89% 9.937,67 | 2,81% | $ 29.31552 |14,78%

$ $
$ $
$ $
$ $

Credito tributario afios anterioes

Impuesto a Pagar 0,21% 0,19% 0,12% 0,24% 0,48%
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3.1.1. Rubros de la presién fiscal

La evolucién del primer rubro “Ingresos”, evidencia un aumento de $312.273,45 en
2018 a $329.814,92 en 2019, pero descendieron ligeramente a $313.674,89 en 2020; en
2021, se registré un repunte a $353.641,00, en linea con la recuperacion econémica del pais,
donde los ingresos tributarios totales también crecieron; sin embargo, en 2022 hubo una caida
abrupta a $198.319,73, posiblemente debido a la desaceleracion econémica y cambios en
las dinamicas del sector; estos comportamientos reflejan cémo factores macroeconémicos, a
la actividad econdmicay las politicas tributarias, que impactan la presion fiscal, destacandose
gue en afios previos, los ingresos tributarios del pais crecieron significativamente por el
aumento en tarifas y declarantes (Cacay et al., 2021).

En cuanto al rubro “Costos”, en 2018 los costos totales representaron el 33.88% de
los ingresos, lo que indica un nivel moderado de presién sobre la rentabilidad; en este sentido
los porcentajes experimentaron un incremento constante en los afios 2019 (39.02%), 2020
(41.61%) y 2021 (43.32%), reflejando un aumento en la proporcién de costos frente a los
ingresos totales, lo cual puede sugerir un entorno financiero mas desafiante para las
empresas del sector; en contraste, en 2022, se observa una reduccion significativa al 29.81%,
probablemente debido a cambios en la estructura de costos o estrategias de optimizacion
implementadas en el sector.

En cuanto al rubro Gastos, se puede evidenciar diversas variaciones; por ejemplo, en
el aflo 2018, se alcanzé un total de $179.570,35 lo cual representd el 57.50% del total; en
cambio, en el afio 2019, se generd una disminucién a $173.749,18 representando el 52.68%;
consecuentemente, el decrecimiento permanece 2020, donde los gastos totales disminuyeron
a $151.250,03 representando solo el 48.22%; luego, en el afio 2021 se evidenci6é un leve
incremento dado en $162.142,68 representando el 45.85%; finalmente, en el afio 2022 se
registra una caida abrupta en los gastos absolutos a $128.658,62; aunque, paraddjicamente,
su porcentaje relativo se incrementa a 64.87%, reflejando posibles variaciones en otros
componentes que conforman la base del analisis, este ultimo dependié netamente de los

ingresos registrados.
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El resultado de la evolucidn de los costos y gastos revela incertidumbres significativas
en su contribucion a la presién fiscal. En 2018, este sector constituyo el 91,39% del total, con
un leve aumento al 91,70% en 2019, lo que sugiere una estabilidad relativa durante estos
afos. No obstante, en 2020, se observé una reducciéon hasta el 89,83%, probablemente
debido a la contraccion econdémica ocasionada por la pandemia (Cacay et al., 2021). Esta
tendencia descendente se mantuvo en 2021, con una participacion del 89.17%; finalmente,
en 2022, se observo un incremento significativo al 94.68%, sugiriendo una recuperaciéon o
reajuste en la estructura de costos del sector H.

Por otra parte, para el rubro de Utilidad del ejercicio, se pudo observar que para el afio
2018 los valores alcanzaron $28.593,60 representando asi el 9.16% de los ingresos; sin
embargo, hacia el afio 2019 hubo una disminucién con un valor de $27.000,95 representando
el 8.19%; a pesar de aquello, en al afio 2020, se generd una leve recuperacién con un valor
que llegd a $32.958,71 equivalente a 10.51%; bajo esta misma tendencia, el afios 2021
registrd un valor de $37.978,77 representando el 10.74%; finalmente, en 2022, la utilidad
mostrd un leve descenso en valores absolutos a $31.959,01, aunque representd un notable
16.11% en términos porcentuales, denotando un incremento en la eficiencia o rentabilidad
relativa de las operaciones del sector durante ese afo. Segun Cacay et al. (2021) las
variaciones, pueden estar relacionadas con, factores econdmicos como tasas impositivas,
implementacién de IVA a mayor porcentaje o el déficit de gestion fiscal.

En el apartado de "Participacion a trabajadores" correspondiente a 2018, se registro
un total de $4,218.53, lo que equivalia al 1.35% del total de la presion fiscal. No obstante, en
2019 se observd una disminucion, alcanzando los $3,971.86, lo que representa el 1.20%.
Este cambio sugiere una reduccion en la carga fiscal asignada a los trabajadores. Sin
embargo, en 2020 se presenté un aumento significativo, alcanzando los $4,862.87, lo que
equivale al 1.55%, lo que refleja un incremento en la participacion de los trabajadores en este
rubro. Este mismo patrén de crecimiento se mantuvo en 2021, cuando el monto ascendi6 a
$5,589.47, correspondiente al 1.58%. Finalmente, para 2022, se registra un notable salto a

$5,146.40, que representa el 2.60%; en dicho contexto, la variabilidad observada podria
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atribuirse a ajustes en politicas fiscales o cambios en la normativa tributaria (Bravo-Mendoza
& Hidalgo-Avila, 2020).

En cambio, en el rubro Gastos no deducibles locales, se pudo observar una tendencia
a la baja, pues en el afio 2018 se registré un valor de $3,330.29 representado el 1.07%;
posteriormente, en el aflos 2022 se presentd un valor menor $1,984.67 representando apenas
el 1.%; en términos generales, se deduce que la reduccion mas significativa fue registrada
entre los afios 2018 y 2019; los valores podrian estar relacionado a cambios importantes
dentro de la gestién empresarial de la provincia de El Oro (Cacay et al., 2021).

Por su parte, el rubro de Gastos no deducibles del exterior, no reflejé valores para los
afios 2018 y 2019; a pesar de ello, la cuenta mostr6 un valor casi imperceptible hacia el afio
2020 donde se registré un valor de $8,70 representando solo el 0.003% del total; dicho monto
no tuvo relevancia en 2021 donde no se present6 valores deducibles; finalmente en el afo
2022 se registr6 un valor de $2,18 ddlares. En general, la fluctuacion de este rubro muestra
un comportamiento inconsistente con pequefios gastos que no impactan significativamente
la presion fiscal del sector durante el periodo analizado.

El rubro de deducciones adicionales en 2018, el monto fue de $445,75 con un
porcentaje del 0.14%; en cambio, en el aflo 2019, se evidencié un incremento registrado en
$610,78 representando el 0.19% del total; a pesar de aquello, en 2020 estos valores
disminuyeron a $441,37 representado el 0.14%; en 2021, se registré6 un descenso
considerable a $212,16 representado el 0.06%, y finalmente para 2022, el monto aumenté
nuevamente a $427,52 alcanzando el 0.22%.

El capitulo correspondiente a la aplicacion del impuesto a las pérdidas tributarias de
ejercicios anteriores presenta, para el ejercicio 2018, un valor de $45,37 correspondiente a
un 0,01% de la utilidad neta; posteriormente, este ultimo valor sufrio una ligera merma,
alcanzando el afio 2019 un valor de $38,27 representado también un 0.01%; en el ejercicio
de 2020, se vislumbra un relativo decremento con valores negativos que alcanzaron las cifras
de $-14,86 y $-185,19 para 2021, lo que denota una mayor incidencia de las pérdidas

tributarias no amortizables; por ultimo, en el ejercicio 2022, el rubro reflej6 como pérdida -$-
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11,179.65 representando el -5.64%, se aprecia una importante acentuacién de la no
amortizacion.

Respecto al rubro de utilidad gravable, se evidenci6 que los valores para el afio 2018,
alcanzaron $27,491.19 representando el 8.80% del total; mientras que, para el afio 2019, los
valores disminuyeron a $7,937.69 representado el 2.41%; por su parte, en el afio 2020, se
genero otra disminucién con el valor de $5,917.32 representando el 1.89%; a partir de 2021,
se registr6 una recuperacion gradual, alcanzando valores de $9,937.67 representado el
2.81% vy, finalmente cerrando el afio 2022, se registré un valor de $29,315.52 representado
el 14.78%.

En cuanto al rubro de impuesto causado, se registré un valor de $1,923.07, para el
ano 2018, representando el 0.62% del total; mientras que, para el afio 2019 la cifra se redujo
a $1,836.06 representado el 0.56%; por su parte, en el afio 2020 se observé una caida aln
mayor con un valor de $1,336.77 representado el 0.43%; posterior a ello, en el afio 2021 el
impuesto causado mostrd un leve aumento con un valor de $2,203.90 representado el 0.62%
y, se cerré el afio 2022 con un valor de $1,595.23 representado el 0.80%; en este contexto,
las tendencias registradas podria estar atribuidas a una menor base imponible o a una
reduccion en las tasas aplicables dentro del sector de transporte y almacenamiento (Bravo-
Mendoza & Hidalgo-Avila, 2020; Cacay et al., 2021).

Por su parte el rubro de anticipo IR, en el afio 2018 registré un valor de $819.05
representando el 0.26% del total; en cambio hacia el afio 2019, se registr6 una caida
considerable con un valor de $85.03 representando el 0.03%; en contraste, a partir del afio
2020, el anticipo IR desaparecid, manteniéndose en 2021 y 2022 con un valor de $0.00, lo
cual puede denotar una relacibn con cambios en las regulaciones tributarias y una
disminucién en los anticipos obligatorios frente a los ajustes en la politica fiscal (Bravo-
Mendoza & Hidalgo-Avila, 2020).

Respecto al rubro de retenciones IR, en el afio 2018 no registro valor alguno ; en
cambio en el afio 2019, se observdé una pequefia presencia con un valor de $38.28

representado apenas el 0.01%; por su parte, a partir de 2020 las retenciones volvieron a
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desaparecer, manteniéndose en el afio 2021 sin valores reportados; no obstante, en el afio
2022 las retenciones IR aumentaron a un valor de $521.55 representado el 0.26%, lo que
podria estar asociado a un incremento en las transacciones sujetas a retenciones, pero con
un impacto minimo.

Por su parte, el rubro crédito tributario de afios anteriores, hacia el afio 2018 alcanz6
un valor de $2,210.01 representado el 0.71%; luego de aquello, dicho valor se vio
incrementado en el afio 2019 a un valor de $3,882.54 representando el 1.18%; sin embargo,
en el afio 2020, este valor se elevd considerablemente a $5,564.50 representado el 1.77%;
pero en el aflo 2021 volvié a reducirse a un valor de $2,446.59 representado un 0.69%;
Finalmente, en el aflo 2022 el crédito tributario evidencié un nuevo aumento alcanzando un
valor de $3,979.96 representado un 2.01%.

Finalmente, en relacién al rubro de Impuesto a Pagar, en el afio 2018 este impuesto
fue de $659.48 representado el 0.21% del total; posteriormente, hacia el afio 2019 se vio una
disminucioén ligera con un valor de $610.19 representado el 0.19%; en cambio, en el 2020, se
registré una reduccién mas significativa con un valor de $379.30 representado el 0.12%; no
obstante, a partir del afio 2021 el impuesto a pagar mostré6 un aumento progresivo,
alcanzando valores de $848.73 representado el 0.24% en 2021 y una valore de $961.10
representado el 0.48% en 2022; antes los cambios evidenciados, se puede denotar cambios
vinculados a variaciones en las utilidades gravables debido a las altas tasas impositivas o los
ajustes en la politicas tributarias (Cacay et al., 2021; Chavez et al., 2020).

De lo descrito anteriormente y conforme a la evolucion de las principales cuentas del
2018 al 2022 en el tiempo, se observa una tendencia fluctuante, pues entre 2018 y 2021, los
ingresos presentaron un crecimiento moderado, alcanzando su punto mas alto en 2021 con
$353.641,00. Sin embargo, en 2022 se registré una caida significativa del 44% respecto al
afio anterior, situandose en $198.319,73, en este sentido, se hace énfasis a la situacion de
las empresas de la provincia de El Oro para el 2022, segun una investigacion hecha por la
revista Vistazo en la que Alvarado (2022) sefialé que la provincia experiment6 un declive

econdmico en sectores clave como el bananero, acuicola y minero, pues a partir de 2021, se
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presentaron problemas logisticos, como la escasez de contenedores y aumentos en costos
navieros dados por nuevos cambios en las politicas de exportacion, esto a su vez afecté la
competitividad de las exportaciones, exacerbado por una caida en los precios internacionales
del banano y que, consecuentemente, influyé negativamente en las empresas dependientes
del comercio exterior; por ejemplo, la Superintendencia de Bancos en el afio (2022) destacé
qgue, la pandemia de COVID-19 fue la causante de que muchas de las operaciones
comerciales tuvieran restricciones que limitaron la capacidad operativa de las empresas; en
este sentido, el afio 2021 se mostré una recuperacion parcial, pero las secuelas de la crisis
sanitaria y economica persistieron en 2022, en este afio se evidencié una reduccion
considerablemente en los ingresos. Bajo este contexto, los cambios en la normativa vigente,
la infraestructura portuaria, la gestién de Puerto Bolivar, y la reorientacion de importaciones
impulsaron la actividad comercial en la regién. Por su parte, en una publicacién sobre la
movilidad en las provincias de Ecuador en el contexto del COVID-19 por parte del Grupo
FARO (2020) se dictaminé que, las empresas del sector transporte en Ecuador enfrentaron
desafios significativos debido a las restricciones implementadas para mitigar la propagacion
del virus, en este sentido, el transporte publico fue identificado como un vector importante de
contagio, lo que llevé a diversas municipalidades a adoptar medidas emergentes de
movilidad, como la implementacién de ciclovias, restricciones vehiculares y promocién de
medios de transporte alternativos; en este contexto, los resultados obtenidos en la
conciliacion tributaria de las empresas de transporte reflejan tanto una contraccion en la
demanda de servicios tradicionales como un incremento en los costos operativos
relacionados con el cumplimiento de las normativas y protocolos de bioseguridad; sin
embargo, sectores relacionados, como el transporte de mercancias esenciales y suministros
médicos, pudieron experimentar estabilidad o incluso crecimiento debido a su caracter
indispensable durante la crisis sanitaria.

Cabe sefalar que los ingresos en el 2020, presentaron valores menores frente a los
dos afos antecesores, como ya se citd anteriormente, las secuelas de la Pandemia COVID-

19 pudieron generar una reduccién del mercado en todos sus aspectos, en vista de aquello,
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el analisis tributario muestra una recuperacion que no contrasta con los datos del 2022, segun
Alvarado (2022) en un reportaje de la exportaciones dentro de la provincia de El Oro para el
afio 2022, manifiesta que algunas de las desventajas para un decrecimientos de ingresos
monetarios a la empresas puede estar dado a la baja de precios, restricciones nacionales,
mayor competitividad nacional, conflictos internacionales y que las empresas no estan
adaptandose a los nuevos estandares tecnoldgicos y sociales.

También es importante mencionar la validacion de novedades, frente a este tema, se
identifican variaciones significativas en distintos componentes; por ejemplo, las deducciones
adicionales y la amortizacion de pérdidas muestran cambios inusuales, especialmente en
2022, donde la amortizacion alcanza un valor negativo extremo de $-11.179,65, dando a
entender la presencia de errores contables por parte de las empresas o politicas fiscales
agresivas para reducir la utilidad gravable.

Otro aspecto destacable es el decrecimiento de la utilidad del ejercicio del 8,80% en
2018 al 2,41% en 2022, lo cual puede indicar deficientes esfuerzo por mantener la rentabilidad
a pesar de los cambios en los ingresos y costos.

En relacién al reporte de pérdidas, no se presenta pérdidas declaradas en ninguno de
los periodos analizados, pero la significativa caida de ingresos en 2022 y la marcada
disminucion en costos y gastos podrian ser sefiales de estrategias de contencion aplicadas
para evitar pérdidas; bajo este criterio, se debe mencionar que las medidas no son
sostenibles, pues existe el riesgo de incurrir en pérdidas futuras, ademas, las politicas
contables sobre amortizacion de pérdidas deben ser fiscalizadas, ya que podrian estar
maquillando la situacion real de las empresas.

3.1.2. Comportamiento de la presion fiscal

Una vez hecha la conciliacion tributaria para las 262 empresas pertenecientes al
sector H— Transporte y Almacenamiento en la provincia de El Oro, se pudo obtener la presion
fiscal para cada afo, aplicado una sencilla formula donde se dividié “Los Ingresos” por el

“Impuestos causado” para cada ano, con estos datos los resultados fueron:
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Tabla 10

Presioén Fiscal de las empresas del sector H de la provincia de El Oro

Presion Fiscal
2018 2019 2020 2021 2022
0,62% 0,56% 0,43% 0,62% 0,80%
Nota. Elaboracion Propia.

Figura 18

Presion Fiscal de las empresas del sector H de la provincia de El Oro
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Nota. Elaboracion propia.

Segun se muestra, en el afio 2018 el indicador de presion fiscal se situé en un 0.62%,
disminuyendo progresivamente hasta un porcentaje de 0.43% en el afio 2020; a partir de ese
punto, se observa un repunte, con un porcentaje de 0.62% en el afio 2021, y llegando a su
maximo en el afio 2022 con un 0.80%. La tendencia a la baja entre los afios 2018 y 2020
pueden estar atribuidos, en primer lugar, a que las empresas hayan experimentado un
estancamiento o caida en las utilidades gravables (Chavez et al., 2020).

Por otra parte, el repunte observado a partir del afio 2021 indica una recuperacion
parcial de la actividad econdmica y un ajuste en las politicas fiscales aplicadas a las empresas

del sector; segun se observa, este incremento culmina con un 0.80% en el afio 2022,
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denotando una relacion de la disminucion de los ingresos con €l un aumento proporcional del
impuesto causado, mostrando asi, un esfuerzo por parte del fisco para mantener niveles
adecuados de recaudacién en un entorno econémico variable.

En términos generales, las empresas del sector H han logrado mantener una
contribucién fiscal baja en relacién a sus ingresos, donde se observa una proporciéon que ha
incrementado en los Ultimos afios, tal vez ligado a una mayor eficacia del sistema fiscal.

Los resultados de presion fiscal obtenidos evidencian que, si bien la presion fiscal del
sector H es bajo en comparacién con otros sectores, el aumento observado podria repercutir

en la futura rentabilidad y liquidez de las empresas a corto plazo.
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Una vez finalizado el andlisis de la conciliacion tributaria y la presién fiscal, se procede a realizar una matriz de riesgos fiscales, en la

gue se puede identificar los sesgos mas importantes de los resultados obtenidos para cada afio dentro de las 262 empresas del sector H —

Transporte y Almacenamiento en la provincia de El Oro para el Periodo 2018 — 2022, Tabla 11.

Tabla 11

Matriz de riesgos fiscales de las empresas del sector H de la provincia de El Oro

Matriz de riesgos fiscales
Riesgo

adecuada oportuna.

fiscales por parte de la

- Matriz de Estrategia de mitigacién
Cuenta Causa Efecto Impacto Probabilidad . . g . g. y
riesgos contingencia del riesgo
Disminucion de A
. @]
ingresos ravables, 5 o
gresos g L g M Verificar la correcta
deducciones Reduccion de la base S B o .
. . . . . _ S aplicacion de deducciones y
Utilidad gravable |adicionales y | imponible, menor Media Media = B M A o ,
o A amortizaciones segln
amortizacion de | recaudacion fiscal. . . .
- - normativa tributaria.
pérdidas Probabilidad
inconsistentes.
Variaciones en la ° A
base imponible *g M Implementar controles
debido a créditos|Impacto directo en el S B internos para la correcta
Impuesto . . X . S Lo .
causado tributarios flup de caja vy Alta Alta = liquidacion del impuesto
acumulados y | cumplimiento fiscal. causado y evitar errores
disminucién de Probabilidad | recurrentes.
utilidades.
o Acumulacién . A Revisar saldos acumulados
Créditos . .| Riesgo de 2 . . y
. . excesiva sin : . . o M realizar compensaciones de
tributarios de . observaciones Media Baja s . -
~ . compensacion B manera sistematica dentro de
afios anteriores E

los plazos permitidos.
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Matriz de riesgos fiscales

del ejercicio anterior.

ser utilizados
oportunamente.

Riesgo
. Matriz de Estrategia de mitigacion
Cuenta Causa Efecto Impacto Probabilidad . : g . g : y
riesgos contingencia del riesgo
administracion .
. . Probabilidad
tributaria.
A Capacitar al ersonal
Aplicacién incorrecta | Posible rechazo en 8 M b 'p
o . . . o . S contable en normativas sobre
Amortizacion de |o inconsistencias en |auditorias  fiscales, : 3 - ) .
o P Alta Media e B pérdidas fiscales y aplicar
pérdidas el porcentaje | incremento del = . . .
. . B M A |ajustes retroactivos si es
permitido. impuesto a pagar. o .
Probabilidad | N€cesario.
Errores en la A
. o
declaracion . 5
N Y| Multas y sanciones g M
. aplicacibon de las|, . . - S B Implementar un software de
Retenciones de . tributarias, afectacion S - . .
. retenciones en L . = B M A |gestion tributaria que
impuesto a la a la relacion con Alta Media . L
compras locales vy . automatice la aplicacion vy el
renta . proveedores y socCios .
transacciones comerciales . reporte de retenciones.
internacionales. ' Probabilidad
. L Incremento del A . .
Subestimacion Ol mpuesto a padar o o Realizar proyecciones
Anticipo del sobreestimacion  al P L, Pag & M financieras  basadas en
, - generacion de saldos , 2 B . .
impuesto ala |calcular anticipos . Media Alta = tendencias y ajustar el
. a favor que podrian no = . iy
renta basados en ingresos B M Ajcalculo de anticipos de

Probabilidad | manera precisa.
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En el contexto fiscal de Ecuador, los riesgos fiscales se presentan en diversas areas
gue pueden afectar la recaudacion tributaria y el cumplimiento de las obligaciones fiscales;
uno de los principales riesgos identificados es el relacionado con la utilidad gravable, donde
la disminucion de ingresos gravables, la aplicacion inconsistente de deducciones y
amortizacion de pérdidas puede reducir la base imponible, generando una menor recaudacion
fiscal, por ende, la probabilidad media y el impacto medio de este riesgo sugieren que un
control riguroso en la correcta aplicaciéon de deducciones y amortizaciones es util para
mitigarlo. Segun el Banco Central del Ecuador (2021) el sector de transporte en el Ecuador
registré una disminucion del 13.8 % de los aportes fiscales respecto al afio 2020; los valores
resultaron en un incremento del consumo de gasolina y diésel en transporte terrestre y
maritimo, generando asi, una reduccién interanual del 19.4 %; por ejemplo entre los meses
de marzo y mayo del afio 2020, el sector de transporte enfrenté pérdidas estimadas en
$714,22 millones, de las cuales el 90% fueron responsabilidad del sector privado.

Otro riesgo significativo es el de impuesto causado, el cual se ve influenciado por
variaciones en la base imponible debido a créditos tributarios acumulados y la disminucion
de utilidades; este tipo de inconsistencias puede provocar problemas en el flujo de caja y el
cumplimiento fiscal, con una probabilidad alta y un impacto alto, lo que requiere la
implementacién de controles internos estrictos para garantizar la correcta liquidacién de
impuestos; asi mismo, los créditos tributarios de afios anteriores pueden acumularse sin una
compensacion oportuna, aumentando el riesgo de observaciones fiscales, por tanto, la
probabilidad media y el impacto bajo de este riesgo sugieren que la revision de saldos y la
compensacion sistematica dentro de los plazos legales son esenciales para su mitigacion. El
estudio de Gonzélez et al. (2021) revela que las principales reducciones se dieron en los
segmentos de transporte terrestre y aéreo; asi mismo, el analisis de Ruiz et al. (2021) muestra
coémo varias empresas dependen de las ventas en China para alcanzar sus objetivos
financieros, pero la desaceleracién econdémica en ese pais y las restricciones de transporte
generan desafios que afectan tanto la produccién como la rentabilidad global de estas

empresas.
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El riesgo de amortizacion de pérdidas también es critico, especialmente cuando se
aplica de manera incorrecta o inconsistente, lo que podria dar lugar a rechazo en auditorias
y un incremento en el impuesto a pagar; aqui, el impacto alto y la probabilidad media hacen
relevante la capacitacion del personal contable en normativas sobre pérdidas fiscales, asi
como la aplicacién de ajustes retroactivos si es necesario; en cuanto a las retenciones del
impuesto a la renta, errores en su declaracion pueden generar multas y sanciones, lo que
impacta la relacién con proveedores y socios comerciales, por tanto, la probabilidad alta y el
impacto medio de este riesgo indican que el uso de software de gestion tributaria que
automatice el calculo y el reporte de retenciones puede ser una estrategia efectiva de
mitigacion. En particular, los sectores mas vulnerables a estos impactos son la fabricacion y
las materias primas utilizadas en la produccion, por lo tanto, es esencial entender la situacion
financiera del sector. Segun Velazquez y Martinez (2021), el andlisis financiero en relacién al
riesgo de amortizacion proporciona informacion clave sobre la salud general de las
organizaciones y su capacidad para responder a desafios operativos y financieros, como los

generados por la pandemia de COVID-19.
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3.2. Discusion de resultados

Segun los hallazgos obtenidos en la investigacion sobre la presion fiscal en el sector
H de transporte y almacenamiento, abarcando el periodo de 2018 a 2022, se evidencian
variaciones en los indices de presion fiscal. Se registra una disminucion general en el intervalo
2020-2021, seguida de un repunte en 2022. Estos resultados se alinean con estudios previos
gue subrayan la influencia de las condiciones econémicas y la respuesta de las empresas
ante un entorno desafiante. Fernandez-Valderramay Gonzalez-Cérdenas (2022) sefialan que
las caidas en la rentabilidad en sectores como la distribucién son notorias, lo que resulta
también relevante para el ambito del transporte y almacenamiento, donde las empresas han
enfrentado restricciones financieras y complicaciones en el acceso a financiamiento. Asi
mismo, el incremento en la presion fiscal entre 2021 y 2022 podria estar relacionado con la
necesidad de las empresas de reactivar operaciones tras la pandemia, lo que las llevé a
depender mas de fuentes externas de financiamiento, tal como lo sefala Buitrago (2023).

En contraste con los resultados de Erazo et al. (2024) se evidencié que los resultados
indican que, tanto en 2018 como en 2022, la presion fiscal fue relativamente alta, alcanzando
el 19,9% y 19,7%, respectivamente, debido a reformas tributarias implementadas en esos
afios, lo cual generd un impacto directo en los ingresos fiscales.

Segun Erazo et al. (2024) la disminucién en la presion fiscal observada en el afio 2020
representado el 18.6% esta directamente relacionada con las exenciones y medidas de alivio
fiscal adoptadas durante la pandemia COVID-19, en ese sentido, las medidas impuestas
permitieron mitigar el impacto negativo sobre las empresas y contribuyentes.

En cuanto a la bibliografia consultada, se contrasta los resultados de este estudio, en
donde se indica que, la presion fiscal en las empresas del sector H de la provincia de El Oro
fue considerablemente baja entre 2018 y 2022, registrando porcentajes de entre 0,43% y
0,80%, en comparacion con Bravo y Teran (2013) donde establece que, Ecuador reportd una
presion fiscal promedio del 15,12%, es decir, 15,12 ddlares por cada 100; esta diferencia
podria explicarse por factores especificos del sector y la regién, tales como las actividades

econdmicas predominantes, los incentivos fiscales disponibles, o las variaciones en el
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cumplimiento de las normativas fiscales; no obstante, ambas situaciones coinciden en que
las reformas tributarias frecuentes y la incertidumbre en el entorno fiscal impactan

negativamente la estabilidad y la capacidad de planificacién a largo plazo.
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Conclusiones

Como conclusion inicial se infiere que los resultados muestran variaciones en la
presion fiscal en el sector H de transporte y almacenamiento durante el periodo 2018-2022,
con un rango del 0.43% al 0.80%, pues estas diferencias pueden atribuirse a factores
econdmicos, como las reformas tributarias, el contexto macroeconémico del pais y el impacto
de la pandemia del COVID-19, que influyeron en la recaudacion y las decisiones fiscales;
ademas, factores institucionales como la calidad de la administracion tributaria, la estructura
de los tributos y las politicas comerciales también podrian haber impactado el comportamiento
de la presion fiscal en el sector, reflejando las dinamicas econémicas y regulatorias del pais.

Otra conclusion esta directamente relacionada con las empresas que engloba este
sector; en si, la provincia de El Oro tiene un papel determinante en la exportacion de banano,
siendo responsable de aproximadamente 6 millones de cajas mensuales, este volumen
significativo de exportaciones requiere una infraestructura de transporte eficiente, donde el
transporte maritimo es esencial para la distribucién internacional del banano. Dentro de
aquello, surgen factores como la inseguridad y actividades delictivas han afectado las
operaciones portuarias y por ende a la economia de las empresas; por ejemplo, en
septiembre de 2022, 400 contenedores de banano no pudieron ser exportados desde Puerto
Bolivar debido a incidentes de extorsién a tripulantes de remolcadores, lo que interrumpié
temporalmente las operaciones de carga (Mundo Maritimo, 2023).

Finalmente, es relevante concluir que, la calidad de la administracion de la empresas
y la eficiencia en la logistica son factores determinantes en la competitividad del sector, en
este sentido, la implementacion de politicas econémicas claras y la destreza en la
recaudacion tributaria a lo largo del periodo evaluado, ha mantenido cierta infraestructura de
alta calidad que responde a las exportaciones de la provincia de El Oro, por ello se comenta
que, la relacién entre los ingresos tributarios y no tributarios, asi como la inflacion, también
influyen en la capacidad del gobierno para invertir en la mejora de la infraestructura y servicios

de transporte y almacenamiento.
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Se concluye que los rubros que determinan la presion fiscal en el sector en estudio
son los ingresos, los costos y gastos totales, los resultados del ejercicio, las deducciones
adicionales, la amortizacion de pérdidas, la base del impuesto y el impuesto causado; por
otro lado, también son importantes los componentes que estan relacionados con el céalculo
final del impuesto a pagar como el anticipo del Impuesto a la Renta-IR, retenciones y créditos
tributarios de ejercicios anteriores; en este sentido, los rubros mas determinantes fueron
aquellos que inciden en la elaboracion de la base del impuesto y el impuesto causado, dado
que entre ellos se halla el resultado para el calculo final del impuesto a pagar.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se concluye que, la presion fiscal en las
empresas analizadas presenta una tendencia a ser variable, oscilando entre un nivel de
presion fiscal moderado hacia uno ligeramente creciente durante los afios objeto de estudio;
a pesar de que, existe una reduccion en los afios 2019 y 2020, a partir de 2021, se observa
un fuerte incremento de la presion fiscal, alcanzando su maximo en 2022; dicho
comportamiento podria implicar un aumento en la carga fiscal para las empresas, lo que,
podria suponer un riesgo dado que el entorno econémico no va a favorecer la capacidad de
estas para asumirlas.

Finalmente, se concluye que los ruegos fiscales de la empresas son la utilidad
gravables con un impacto medio, el impuesto causado con un alto impacto, los créditos
tributarios de afios anteriores medianamente influyente, la amortizacion de pérdidas con un
riego alto, las retenciones de impuesto a la renta con un riesgo alto y el anticipo del impuesto

a la renta con un impacto medio.
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Recomendaciones

Como primera recomendacion, se hace alusion a las empresas del sector H de la
provincia de El Oro, donde se deberia optimizar la gestion logistica y de infraestructura, pues
las empresas deben invertir en tecnologia y sistemas que mejoren la eficiencia operativa,
reduciendo costos y tiempos en el transporte de exportaciones, especialmente en el contexto
del sector bananero.

En relacion al primer objetivo, las empresas deben realizar una planificacion fiscal
estratégica que les permita maximizar las deducciones adicionales y la amortizaciéon de
pérdidas, dado el alto impacto de estos rubros en la presion fiscal, a ello, es recomendable
implementar controles internos para monitorear de manera precisa las deducciones
aplicables y optimizar el uso de los créditos tributarios de ejercicios anteriores.

Respecto al segundo de los objetivos establecidos, dado el aumento de la presion
fiscal en los Ultimos afios, se sugiere que se lleven a cabo analisis de sensibilidad para
anticipar cambios en el tipo de gravamen o ajustes en las politicas tributarias.

Por lo que respecta al ultimo de los objetivos establecidos, se recomienda a las
empresas que mantengan una gestién activa de su flujo de caja con el fin de cumplir con los
anticipos del Impuesto sobre la Renta, con retenciones y con el pago del impuesto causado.

Otra recomendacion a las empresas del sector H estd enfocada a la implementacion
de seguridad en las operaciones portuarias o de otro indole, para evitar interrupciones debido
a actos delictivos, lo que podria mejorar la confianza y la continuidad del flujo exportador vy,
en consecuencia, los ingresos de cada empresa involucrada.

En relacién a los profesionales contables se deberia fortalecer el analisis tributario y
fiscal, pues por lo general, los contadores deben asegurarse de que las empresas cumplan
con las regulaciones tributarias actualizadas y evallen el impacto de las politicas fiscales
sobre los costos operativos y el flujo de ingresos.

Un ambito a mejorar en relacion a las autoridades publicas de la zona es el promover

politicas fiscales claras y sostenibles, donde se asegure que las reformas tributarias sean
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transparentes y alineadas con los objetivos de desarrollo econémico, evitando un aumento
excesivo de la presion fiscal que pueda afectar la competitividad del sector.

En el caso de futuras investigaciones similares, es recomendable que, exploren el
impacto de las politicas fiscales y la seguridad en el sector maritimo, el cual es uno de los
gue mas influencia tiene en el sector de transporte y almacenamiento, en este sentido, se
pueden realizar estudios mas detallados sobre cdmo la seguridad, las politicas econémicas y
los factores tributarios influyen en el desempefio del sector a investigar.

Finalmente, a la Universidad Técnica Particular de Loja, se le recomienda brindar una
mayor formacion en gestion fiscal y logistica, donde se ofrezca cursos y programas de
formacion en temas como contabilidad, administracion tributaria y logistica portuaria, que

preparen a los futuros profesionales para enfrentar los retos del sector.
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