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Resumen

Este trabajo examina la cadena de custodia en los procesos de delincuencia organizada en
Ecuador, enfocdndose en el tratamiento de rotulacién y numeracion de evidencias por parte
del Sistema Especializado Integral de Investigacion. A través de un andlisis normativo, se
revisan las regulaciones nacionales e internacionales, destacando su impacto en la
administracion de justicia. Mediante encuestas y entrevistas realizadas a 10 fiscales y 10
profesionales de la Unidad Judicial de Garantias Penales Especializada en Delitos de
Corrupcion y Crimen Organizado, se evalla la aplicacion del procedimiento en el afio 2023.
Los resultados cuantitativos y cualitativos revelan debilidades en el manejo de la cadena de
custodia que afectan la integridad de las pruebas y la efectividad de las investigaciones. Se
propone una serie de recomendaciones para mejorar los procedimientos, garantizando la

transparencia y confiabilidad en la gestidn de evidencias.

Palabras clave: cadena de custodia, delincuencia organizada, Ecuador.



Abstract

This work examines the chain of custody in organized crime processes in Ecuador,
focusing on the treatment of labeling and numbering of evidence by the Comprehensive
Specialized Investigation System. Through a regulatory analysis, national and international
regulations are reviewed, highlighting their impact on the administration of justice. Through
surveys and interviews carried out with 10 prosecutors and 10 professionals from the Criminal
Guarantees Judicial Unit Specialized in Corruption and Organized Crime, the application of
the procedure is evaluated in 2023. The quantitative and qualitative results reveal weaknesses
in the management of the chain of custody that affect the integrity of evidence and the
effectiveness of investigations. A series of recommendations is proposed to improve

procedures, guaranteeing transparency and reliability in evidence management.

Keywords: chain of custody, organized crime, Ecuador.



Introduccion

Este trabajo aborda la problematica del manejo de la cadena de custodia en los
procesos de delincuencia organizada en Ecuador, centrando la investigacion en la rotulacion
y numeracion de evidencias por el Sistema Especializado Integral de Investigacién. El objetivo
principal fue examinar el tratamiento de la cadena de custodia en estos procesos, mientras
gue el objetivo especifico consistié en observar la aplicacién del procedimiento en la Unidad
de Anticorrupcion durante el afio 2023. Para dar respuesta a estos objetivos, se emplearon
encuestas y entrevistas dirigidas a 10 fiscales y 10 profesionales de la Unidad Judicial de
Garantias Penales Especializada en Delitos de Corrupciéon y Crimen Organizado.

La metodologia incluyé un andlisis normativo de las regulaciones nacionales e
internacionales, asi como la recopilacion y andlisis de datos cuantitativos y cualitativos
obtenidos mediante instrumentos de recoleccién de informacion disefiados especificamente
para esta investigacion.

El trabajo se estructura en varios capitulos: el Capitulo | analiza el marco normativo
de la cadena de custodia, tanto a nivel nacional como internacional; el Capitulo Il detalla el
ejercicio procedimental en Ecuador; el Capitulo Il revisa la literatura y doctrina relevante en
Ecuador, Argentina y Colombia; el Capitulo 1V presenta los resultados de la investigacion de
campo y su analisis; y el Capitulo V ofrece una discusion y propuesta para mejorar la cadena
de custodia en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

El cumplimiento de los objetivos fue satisfactorio, proporcionando una visién detallada
y critica del estado actual de la cadena de custodia en los procesos de delincuencia
organizada. Las principales limitantes encontradas fueron la falta de acceso a informacion
confidencial y la resistencia inicial de algunos participantes a proporcionar datos sensibles.
Sin embargo, se lograron importantes facilidades gracias a la colaboracién de las instituciones
involucradas.

La importancia de esta investigacion radica en su potencial para influir en politicas y
practicas que mejoren la transparencia y efectividad del sistema judicial en Ecuador. Sus

hallazgos y recomendaciones buscan fortalecer la integridad de la cadena de custodia,



asegurando una administracion de justicia mas confiable y justa, lo cual es de gran relevancia

para las instituciones judiciales, los profesionales del derecho y la sociedad en general.



Capitulo uno
Disefio Metodolégico

Este capitulo presenta el disefio, ejecucion y analisis de la investigacion de campo
realizada para examinar el tratamiento de rotulacién y nimero de la cadena de custodia por
parte del Sistema Especializado Integral de Investigacion en los procesos de delincuencia
organizada en Ecuador.
1.1 Tipo de Investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion se utiliz6 una metodologia teérica, socio-
juridica y con un enfoque mixto. El enfoque mixto combina métodos cuantitativos y
cualitativos, permitiendo una comprension mas completa y detallada del fenémeno estudiado.
1.2 Metodologia
1.2.1 Investigacion Tedricay Socio-Juridica

La investigacion tedrica permitio fundamentar los conceptos claves sobre la cadena
de custodia, mientras que la investigacion socio-juridica facilité el analisis del contexto legal
y social en el cual se implementa este procedimiento en Ecuador.
1.2.2 Enfoque Mixto

El enfoque mixto se aplicé mediante la utilizacién de encuestas y entrevistas, lo cual
permitié obtener tanto datos cuantitativos como cualitativos. Este enfoque es esencial para
captar la complejidad de la aplicacién del procedimiento de la cadena de custodia desde
diversas perspectivas.
1.3 Encuesta

Disefio de la Encuesta: La encuesta se ha disefiado para recopilar datos
cuantitativos sobre el conocimiento, la percepcion y la aplicacién del procedimiento de cadena
de custodia entre los fiscales de la Unidad Especializada de Investigacion contra la
Delincuencia Organizada en Ecuador. Se ha dirigido a 10 fiscales especificamente.

Objetivo de la Encuesta: Evaluar el nivel de conocimiento, la percepcion de la
efectividad y los desafios en la implementacion del procedimiento de cadena de custodia, asi

como identificar &reas de mejora.



Participantes: Fiscales de la Unidad Especializada de Investigacion contra la
Delincuencia Organizada

Estructura de la Encuesta: La encuesta consta de 10 preguntas, algunas cerradas
y otras abiertas, para obtener tanto datos cuantitativos como cualitativos. Se incluye una
combinacién de preguntas de opcién multiple, escala de Likert y preguntas abiertas para una
comprension completa de las experiencias y percepciones de los participantes.

Preguntas de la Encuesta:

Experiencia Profesional:

1)¢Cuéantos afios de experiencia tiene trabajando en la Unidad
Especializada de Investigacion contra la Delincuencia Organizada?
a) Menos de 1 afio
b) 1-3 afios
c) 4-6 anos
d) Mas de 6 afios

Capacitacion:

2)¢Ha recibido capacitacion sobre el procedimiento de cadena de
custodia en los ultimos dos afios?
a) Si
b) No

Conocimiento:

3)En una escala de 1 a 5, ¢como evaluaria su conocimiento sobre el
procedimiento de cadena de custodia?
1: Muy bajo
2: Bajo
3: Moderado
4: Alto
5: Muy alto

Frecuencia de Auditorias:




4)¢Con qué frecuencia se realizan auditorias internas sobre la cadena de
custodia en su unidad?
a) Mensualmente
b) Trimestralmente
c) Semestralmente
d) Anualmente
e) No se realizan auditorias

Claridad de Rotulacion:

5)¢ Cree que larotulacion de las evidencias es claray precisa?
a) Si
b) No

Problemas con Numeracion:

6)¢,Se han presentado problemas con la numeracion de las evidencias en
los dltimos 12 meses?
a) Si
b) No

Sugerencias para Mejoras:

7)¢,Qué mejoras sugeriria para el proceso de rotulacién y numeraciéon de
evidencias? (Respuesta abierta)

Efectividad del Procedimiento:

8)En una escala de 1 a 5, ¢como evaluaria la efectividad general del
procedimiento de cadena de custodia en su unidad?
a)l: Muy ineficaz
b)2: Ineficaz
¢)3: Moderadamente eficaz
d)4: Eficaz
€)5: Muy eficaz

Desafios en la Aplicacion:




9)¢,Qué desafios ha enfrentado en la aplicacion del procedimiento de
cadena de custodia? (Respuesta abierta)

Adecuacion Tecnologica:

10)¢ Considera que la tecnologia utilizada en el manejo de evidencias es
adecuada?

a) Si

b) No

Analisis de Resultados: Los datos recolectados se analizé utilizando técnicas
estadisticas descriptivas e inferenciales. Se calcularan frecuencias, porcentajes, medias y
desviaciones estdndar para cada pregunta. Los resultados cualitativos de las preguntas
abiertas se analizaran mediante codificacion tematica para identificar patrones y temas
recurrentes.

1.4 Entrevista

Disefio de la Encuesta: La encuesta tiene como objetivo recopilar datos cuantitativos
sobre el conocimiento, la percepcién y la aplicacién del procedimiento de cadena de custodia
entre el personal jurisdiccional de la UNECCO en Ecuador. La muestra esta dirigida a 10
funcionarios judiciales de esta unidad especializada.

Objetivo de la Encuesta: Evaluar el nivel de conocimiento, la percepcion de la
efectividad y los desafios en la implementacion del procedimiento de cadena de custodia, asi
como identificar &reas de mejora.

Participantes:

eJueces
eSecretarios judiciales
«Otro personal jurisdiccional de la UNECCO

Estructura de la Encuesta: La encuesta consta de 10 preguntas, algunas cerradas
y otras abiertas, para obtener tanto datos cuantitativos como cualitativos. Se incluye una
combinacién de preguntas de opcion multiple, escala de Likert y preguntas abiertas para una

comprension completa de las experiencias y percepciones de los participantes.



Preguntas de la Encuesta:

Experiencia Profesional:

1)¢ Cuantos afos lleva trabajando en la Unidad Judicial de Garantias
Penales Especializada para el Juzgamiento de Delitos relacionados con
Corrupcion y Crimen Organizado (UNECCO)?
a) Menos de 1 afio
b) 1-3 afios
c) 4-6 afos
d) Mas de 6 afios

Capacitacion:

2)¢Ha recibido capacitacion sobre el procedimiento de cadena de
custodia en los ultimos dos afios?
a) Si
b) No

Conocimiento:

3)En una escala de 1 a 5, ¢cdmo evaluaria su conocimiento sobre el
procedimiento de cadena de custodia?
a)l: Muy bajo
b)2: Bajo
¢)3: Moderado
d)4: Alto
€)5: Muy alto

Frecuencia de Audiencias:

4)¢,Con qué frecuencia se realizan audiencias relacionadas con la cadena
de custodia en la UNECCO?
a) Semanalmente
b) Mensualmente

¢) Trimestralmente
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d) Ocasionalmente
e) Nunca

Claridad de Rotulacion:

5)¢,Considera que la rotulacién de las evidencias presentadas es claray
precisa?
a) Si
b) No

Problemas con Numeracion:

6)¢,Se han presentado problemas con la numeracién de las evidencias en
los ultimos 12 meses?
a) Si
b) No

Sugerencias para Mejoras:

7)¢Qué mejoras sugeriria para el proceso de rotulacion y numeracion de
evidencias en la UNECCO? (Respuesta abierta)
Efectividad del Procedimiento:
8)En una escala de 1 a 5, ¢cémo evaluaria la efectividad general del
procedimiento de cadena de custodia en la UNECCO?
a)l: Muy ineficaz
b)2: Ineficaz
¢)3: Moderadamente eficaz
d)4: Eficaz
e)5: Muy eficaz

Desafios en la Aplicacion:

9)¢,Qué desafios ha enfrentado en la aplicacion del procedimiento de
cadena de custodia en la UNECCO? (Respuesta abierta)

Adecuacion Tecnholdgica:
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10)¢ Considera que la tecnologia utilizada en el manejo de evidencias es
adecuada en la UNECCO?
a) Si
b) No
Andlisis de Resultados: Los datos recolectados se analiz6 utilizando técnicas
estadisticas descriptivas e inferenciales. Se calcularan frecuencias, porcentajes, medias y
desviaciones estdndar para cada pregunta. Los resultados cualitativos de las preguntas
abiertas se analizaran mediante codificacion tematica para identificar patrones y temas
recurrentes.

1.5 Muestra de Variables de los Instrumentos de Recoleccién de Informacién

1.5.1 Encuesta
Experiencia Profesional:
e Variable: Afios de experiencia trabajando en la UNECCO.
¢ Medicion: Namero de afios (escala numérica).
Capacitacion en Cadena de Custodia:
e Variable: Participacion en capacitaciones sobre cadena de custodia.
e Medicion: Si/No.
Conocimiento sobre Cadena de Custodia:
¢ Variable: Nivel de conocimiento sobre procedimientos de cadena de custodia.
e Medicion: Escala de Likert (1: Muy bajo a 5: Muy alto).
Frecuencia de Audiencias Relacionadas con Cadena de Custodia:
e Variable: Frecuencia de audiencias judiciales donde se discuten aspectos de cadena
de custodia.
e Medicién: Seleccién de opciones (semanal, mensual, trimestral, ocasional, nunca).
Claridad de Rotulaciéon de Evidencias:
e Variable: Percepcion sobre la claridad de la rotulacion de evidencias presentadas.

e Medicién: Escala de Likert (1: Muy poco claro a 5: Muy claro).
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Problemas con Numeraciéon de Evidencias:
e Variable: Ocurrencia de problemas con la numeracién de evidencias.
e Medicion: Si/No.
Efectividad del Procedimiento de Cadena de Custodia:
e Variable: Percepcion sobre la efectividad general del procedimiento de cadena de
custodia.
e Medicion: Escala de Likert (1: Muy ineficaz a 5: Muy eficaz).
Desafios en la Aplicacién del Procedimiento:
e Variable: Desafios enfrentados en la aplicacion del procedimiento de cadena de
custodia.
e Medicién: Respuesta abierta (codificacion temética posterior).
Adecuacion Tecnoldgica en el Manejo de Evidencias:
e Variable: Percepcién sobre la adecuacion de la tecnologia utilizada en el manejo de
evidencias.
e Medicién: Escala de Likert (1: Muy inadecuada a 5: Muy adecuada).
1.5.2 Entrevista
Para la entrevista, las variables serdn mas abiertas y flexibles, permitiendo una
exploracion profunda de las percepciones y experiencias de los participantes. Aqui hay
algunas variables que podrias considerar:
Percepciones sobre la Importancia de la Cadena de Custodia:
Variable: Opiniones y percepciones personales sobre la importancia de seguir el
procedimiento de cadena de custodia.
Medicidon: Respuestas cualitativas detalladas.
Experiencias Significativas:
e Variable: Experiencias especificas relacionadas con la gestion de la cadena de
custodia en casos de delincuencia organizada.

¢ Medicion: Narrativas detalladas de casos especificos.
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Sugerencias para Mejoras:
e Variable: Ideas y sugerencias para mejorar la eficacia del procedimiento de cadena
de custodia en la UNECCO.
e Medicion: Respuestas abiertas estructuradas.
Interaccion con Profesionales Relacionados:
e Variable: Interaccidn y colaboracion con otros profesionales involucrados en la gestion
de evidencias (por ejemplo, policia, peritos).
e Medicion: Descripciones detalladas de interacciones y colaboraciones.
Desafios y Obstéaculos:
e Variable: Principales desafios y obstaculos enfrentados al implementar el
procedimiento de cadena de custodia.

e Medicién: Identificacion y explicacion de desafios especificos.
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Capitulo dos

La Cadena de Custodia en el Sistema de fuentes o marco normativo

2.1 Antecedentes y Definicién

La cadena de custodia, segun Cabanellas de Torres (1984, p. 63), tiene su origen
etimologico en el latin "catena”, que significa un conjunto o serie de eslabones unidos, y
“"custodia”, que implica cuidado, vigilancia y proteccion, refiriéndose asi al cuidado reservado
de algo ajeno hasta su entrega al propietario correspondiente. Este concepto es fundamental
en el contexto criminalistico, donde el principio de intercambio de Edmon Locard (2016)
destaca que cada interaccion criminal deja rastros fisicos, iniciando asi la cadena de custodia
desde el momento en que el delito se comete, proporcionando pistas vitales para la
identificacion del delincuente.

Los indicios son cruciales para la investigacion criminal, como Tene (2018, p. 18),
indica que permiten al personal especializado descubrir la verdad de los hechos. La
recoleccién y analisis de evidencia, como define el protocolo de cadena de custodia (2020, p.
7), abarca cualquier objeto, marca o huella dejada en el lugar del delito, esencial para recabar
pruebas circunstanciales que respalden la veracidad de los hechos. Fernandes (2015, p. 6)
enfatiza que esta evidencia fisica es crucial para confirmar o refutar hipétesis, reconstruyendo
la escena del crimen y facilitando la identificacién del autor del delito.

El proceso de cadena de custodia, de auerdo a lo que indica Mufioz (2014, p. 8),
comienza en el lugar donde se obtiene la evidencia y se extiende a través de la recoleccion,
manejo, analisis y conservacion, registrando cada cambio de custodia para asegurar la
integridad y autenticidad de los elementos probatorios. Arciniegas Martinez (2007) subraya
gue este sistema se fundamenta en el principio de autenticidad, garantizando que lo
encontrado en la escena sea presentado fielmente ante el tribunal.

Sin duda, la importancia de la cadena de custodia radica en su capacidad para
garantizar la integridad de las pruebas desde su recoleccion hasta su presentacién en el

tribunal. Inman y Rudin (2001) explican que este procedimiento documentado sigue el rastro
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de la posesion, control, transferencia y analisis de las pruebas fisicas, asegurando su
credibilidad y validez dentro del sistema judicial. Peterson et al. (2013) advierten sobre las
consecuencias de cualquier interrupcion en este proceso, que podria comprometer la equidad
del juicio y la credibilidad de las decisiones judiciales.

De esta manera se evidencia que la cadena de custodia es un elemento esencial en
el sistema de justicia penal ecuatoriano, alineandose con estandares internacionales y
doctrinales. Destaca la responsabilidad compartida de todas las personas involucradas en el
manejo de evidencias y documentacion, enfatizando la necesidad de cumplir rigurosamente
con los procedimientos establecidos para preservar la integridad probatoria.

2.2 Inportancia, principio y finalidad

La cadena de custodia desempefia un papel fundamental en los procesos penales
investigativos, garantizando la seriedad y transparencia del proceso judicial al asegurar la
ubicacién precisa de las pruebas en cualquier etapa del procedimiento. Este procedimiento
es esencial para el Estado en su responsabilidad de mantener la paz social y garantizar el
debido proceso, buscando la verdad mediante medios juridicos adecuados (Importancia de
la Cadena de Custodia en la obtencién de las evidencias, 2017).

La resolucion del juez depende en gran medida de los vestigios y evidencias
recolectadas en la escena del crimen. Es crucial que el juez tenga la certeza de que las
pruebas presentadas son las mismas que se recolectaron inicialmente, asegurando asi la
idoneidad de las pruebas para establecer la responsabilidad del acusado.

Segun el Licenciado Federico Campos, la cadena de custodia protege las garantias
fundamentales inherentes al acusado en un proceso penal, asegurando la integridad y
autenticidad de las pruebas (Solis, 2017).

Para asegurar un procedimiento adecuado, es crucial seguir principios basicos que no
deben omitirse en la cadena de custodia, en estos encontramos: El principio de garantia
asegura que los elementos probatorios se mantengan integros y sin alteraciones,
resguardando asi la seriedad y transparencia del proceso judicial (Importancia de la Cadena

de Custodia en la obtencién de las evidencias, 2017). Esta responsabilidad del Estado no
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solo promueve la paz social mediante el cumplimiento del debido proceso, sino que también
sostiene la confianza publica en la administracion de justicia.

La identificacion precisa de los elementos probatorios es crucial, como lo establece el
principio de identidad. Cada evidencia debe ser descrita detalladamente en términos de sus
caracteristicas fisicas y condiciones especificas desde su hallazgo en la escena del crimen
hasta su presentacion en el tribunal. Este principio no solo facilita su reconocimiento y manejo
adecuado, sino que también fortalece la base para la toma de decisiones judiciales
fundamentadas y justas.

El Manual de Cadena de Custodia, registrado oficialmente en agosto de 2007,
establece directrices claras que todos los involucrados deben seguir rigurosamente. Desde
el principio de responsabilidad, que exige a cada participante preservar las evidencias en
condiciones que aseguren su integridad, hasta el principio de registro, que documenta
exhaustivamente cada fase del proceso, estos lineamientos son fundamentales para
garantizar la trazabilidad y seguridad de las pruebas durante todo el curso del procedimiento
penal.

La continuidad y seguridad de la cadena de custodia son fundamentales para
mantener la credibilidad de las pruebas ante el sistema judicial. Desde el almacenamiento
adecuado hasta la verificacion constante de los sellos y embalajes, cada paso debe cumplir
con estandares técnicos y cientificos que aseguren la preservaciéon de la integridad
probatoria. Estos principios no solo protegen los derechos constitucionales de los
involucrados, sino que también fortalecen la eficacia y legalidad de la administracion de
justicia en el ambito penal.

Estos principios no solo aseguran la legalidad y eficiencia en el manejo de la cadena
de custodia, sino que también protegen las garantias constitucionales y los derechos del
debido proceso penal, asegurando asi la validez y la credibilidad de las pruebas presentadas
ante el tribunal (Chaves, 2013). Este enfoque asegura que las pruebas recogidas sean
gestionadas de manera que soporten rigurosamente el escrutinio judicial y contribuyan a la

bldsqueda de la verdad en cada caso.
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2.3 Normativa Internacional y Nacional
2.3.1 Investigacion Teoéricay Socio-Juridica

En esta seccidn, se explorara el marco normativo internacional, enfocandose en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Americana de Derechos Humanos y
los tratados internacionales pertinentes.

e Corte Interamericada de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) es esencial en la defensa
y promocion de los derechos humanos en América. Creada en 1979, la Corte forma parte del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos junto con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

Un tribunal autonomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ha
establecido criterios importantes sobre la cadena de custodia. En varios casos, la CIDH ha
subrayado la importancia de mantener la integridad de las pruebas para garantizar el debido
proceso y una proteccion judicial efectiva.

En el caso "Gelman vs. Uruguay" (2011), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos concluy6é que Uruguay habia violado los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion. La Corte determin6 que las investigaciones sobre las desapariciones
forzadas durante la dictadura militar fueron inadecuadas, afectando la cadena de custodia de
las pruebas y, por lo tanto, la efectividad de las investigaciones. En respuesta, la CIDH ordend6
al Estado implementar medidas para prevenir futuras violaciones, incluyendo reformas
legales y administrativas, y garantizar una bulsqueda efectiva de la verdad vy justicia (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2011).

Casos significativos como "Bamaca Velasquez vs. Guatemala" y "Veldsquez
Rodriguez vs. Honduras" muestran como la Corte ha tratado las fallas en el manejo de
pruebas y ha establecido normas para garantizar su autenticidad y validez.

Bamaca Velasquez vs. Guatemala: La Corte concluyé que la falta de una cadena de

custodia rigurosa contribuy6 a la impunidad y a la violacion del derecho a la verdad y justicia.
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Se resalto la necesidad de protocolos claros y precisos para el manejo de pruebas forenses
(Corte IDH, 2000).

Velasquez Rodriguez vs. Honduras: La Corte subray6 la importancia de la cadena de
custodia en la investigacion de desapariciones forzadas. Consideré que la adecuada
preservacion de las pruebas es vital para identificar a los responsables y garantizar justicia a
las victimas (Corte IDH, 1988).

La Corte IDH ha mejorado significativamente los estandares de derechos humanos en
la region. No obstante, enfrenta desafios como la falta de implementacién de sus decisiones
por parte de algunos Estados y la necesidad de recursos adecuados para llevar a cabo su
trabajo de manera efectiva.

¢ Normativas y Guias sobre la Cadena de Custodia en Investigaciones Criminales

y de Violaciones de Derechos Humanos

La cadena de custodia es un aspecto crucial en las investigaciones criminales y de
violaciones de derechos humanos, ya que garantiza que las pruebas sean preservadas de
manera integra y auténtica. La ONU ha emitido varias normativas y guias para asegurar que
la cadena de custodia se mantenga desde la recoleccién de las pruebas hasta su uso en el
proceso judicial.

e Manual sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de Ejecuciones

Extralegales, Arbitrarias y Sumarias (Protocolo de Minnesota)

Uno de los documentos mas relevantes en este ambito es el "Manual sobre la
Prevencién e Investigacion Eficaces de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias”,
conocido también como el Protocolo de Minnesota. Este manual, publicado por las Naciones
Unidas en 1991, ofrece directrices detalladas para llevar a cabo investigaciones sobre
ejecuciones extrajudiciales. Estas directrices incluyen la manera de preservar y documentar
la cadena de custodia de las pruebas, asegurando que su integridad y autenticidad se
mantengan intactas durante todo el proceso judicial (Naciones Unidas, 1991).

El Protocolo de Minnesota establece que todas las pruebas recogidas deben ser

minuciosamente documentadas y preservadas. Es esencial registrar cada persona que



19

manipule las pruebas y cualquier cambio realizado en ellas, para que su validez no pueda ser
cuestionada en un tribunal (Naciones Unidas, 1991).
e Directrices de las Naciones Unidas sobre la Justicia Penal

Las Naciones Unidas también han emitido varias directrices y manuales relacionados
con la cadena de custodia y la administracion de justicia penal. Estos documentos
proporcionan recomendaciones practicas para los Estados miembros sobre cdémo
implementar y mantener procedimientos efectivos de cadena de custodia. Las directrices
abogan por la adopcién de protocolos claros y uniformes, asi como por la capacitacion
continua de los funcionarios encargados de manejar las pruebas, para garantizar que se
mantengan altos estandares de integridad y transparencia (ONU, 2014).

e Directrices del ACNUDH sobre la Cadena de Custodia

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) también ha publicado guias sobre la cadena de custodia en el contexto de los
derechos humanos. En el "Manual sobre los derechos humanos y el terrorismo" (2008), el
ACNUDH ofrece recomendaciones sobre cémo manejar las pruebas en investigaciones
relacionadas con el terrorismo, subrayando la importancia de mantener una cadena de
custodia clara y bien documentada (ACNUDH, 2008).

Estas directrices sugieren etiquetar y almacenar adecuadamente las pruebas,
documentar cada transferencia de las mismas y asegurar que solo el personal autorizado las
manipule. El objetivo es garantizar que las pruebas sean aceptadas en los tribunales y que
se pueda llegar a la verdad en casos de violaciones de derechos humanos (ACNUDH, 2008).

¢ Informe del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o

Arbitrarias

En 2012, el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
present6 un informe que incluia directrices sobre la preservacion de pruebas y la cadena de
custodia en investigaciones de derechos humanos. Este informe resalta la importancia de la
cadena de custodia para identificar y procesar a los responsables de ejecuciones

extrajudiciales (Naciones Unidas, 2012).
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El informe recomienda que los estados adopten procedimientos claros y consistentes
para la recoleccion y preservacion de pruebas, incluyendo la capacitacién adecuada de los
investigadores y el uso de tecnologia para documentar las pruebas. También subraya la
necesidad de cooperacidn internacional en la preservacion de pruebas en casos que
involucren mdltiples jurisdicciones (Naciones Unidas, 2012).

La adecuada preservacion y documentacion de la cadena de custodia es vital para
garantizar la justicia en casos de violaciones de derechos humanos y en investigaciones
criminales. Las normativas y guias emitidas por la ONU, como el Protocolo de Minnesota y
las directrices del ACNUDH, proporcionan un marco esencial para mantener la integridad y
autenticidad de las pruebas, asegurando asi su eficacia en los procesos judiciales.

Tratados Internacionales

Diversos tratados internacionales tratan directa o indirectamente sobre la importancia
de la cadena de custodia en la justicia penal. Estos tratados establecen obligaciones para
gue los Estados manejen las evidencias de forma que se mantenga su integridad y
autenticidad, garantizando el derecho a un juicio justo.

e Convenio Europeo sobre la Asistencia Judicial en Materia Penal (1959):

Este convenio, aunque especifico para Europa, contiene principios que son
ampliamente aceptados a nivel internacional. Enfatiza la importancia de la cooperacion
judicial y la adecuada gestion de las evidencias (Consejo de Europa, 1959).

e Convenio de las Naciones Unidades contra la Corrupcién (2003):

La Convencién de la ONU contra la Corrupciéon (CNUCC) destaca la necesidad de
procedimientos adecuados para la recoleccién y manejo de pruebas, esenciales en la lucha
contra la corrupcion. La cadena de custodia es un componente crucial en estos
procedimientos (Naciones Unidas, 2003).

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional (2000)

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, también conocida como la Convencidn de Palermo, es un tratado fundamental
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gue establece un marco para la cooperacion internacional en la lucha contra el crimen
organizado. Dentro de este marco, la Convencién subraya la importancia de adoptar medidas
eficaces para la recoleccion, conservacion y analisis de las pruebas en delitos
transnacionales. En su Articulo 12, la Convencion enfatiza la necesidad de procedimientos
estandares para asegurar la integridad de las pruebas, lo cual es esencial para la cooperacion
judicial entre paises (ONU, 2000).

La cadena de custodia es fundamental para mantener la integridad y autenticidad de
las pruebas en el sistema de justicia penal. Los tratados internacionales, como el Convenio
Europeo sobre la Asistencia Judicial en Materia Penal, la Convencion de la ONU contra la
Corrupcion y la Convencion de Palermo, establecen marcos normativos y principios que los
Estados deben seguir para garantizar el adecuado manejo de las pruebas. Estos acuerdos
reconocen que una gestion deficiente de las pruebas puede comprometer la justicia y
obstaculizar la cooperacion internacional en la lucha contra el crimen y la corrupcién. Por lo
tanto, es crucial implementar procedimientos claros y consistentes para preservar la cadena
de custodia, asegurando asi juicios justos y efectivos y fortaleciendo la confianza en los
sistemas de justicia a nivel global.

2.3.2 Nacionales

Se abordaran la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, el Cdédigo
Organico Integral Penal, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, ademas de otras leyes,
reglamentos y estatutos que respaldan la aplicacion de la cadena de custodia en el pais.

e La Consitucion de la Republica del Ecuado 2008

La Constituciébn de la Republica del Ecuador (CRE - 2008) constituye el pilar
fundamental del ordenamiento juridico del pais y garantiza los derechos fundamentales de
los ciudadanos, en consecuencia, dentro de este marco, se establece la necesidad de un
debido proceso, lo cual incluye la cadena de custodia de la evidencia como un componente
esencial para la justicia, que al respecto establece: "En todo proceso en el que se determinen

derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso, el
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cual incluira la debida custodia de la evidencia para garantizar la verdad de los hechos" (Art.
76) del la norma citada se desprende.

La relevancia de la cadena de custodia como un elemento vital del debido proceso.
La adecuada administracion de la evidencia es esencial para garantizar la justicia y
salvaguardar los derechos de las partes involucradas. La preservacion de la integridad de la
evidencia es crucial para mantener la credibilidad de los procedimientos judiciales y prevenir
cualquier manipulacion o alteracion que pueda comprometer la autenticidad de los hechos
presentados en el tribunal.

e Cdbdigo Organico Integral Penal

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) del Ecuador, promulgado el 10 de agosto
de 2014, es la normativa principal que regula los procedimientos penales en el pais. Este
coédigo dedica una seccion especifica a la cadena de custodia, estableciendo los
procedimientos que deben seguirse para asegurar la integridad de la evidencia, que en su
parte pertinenete indica: “'La cadena de custodia comprende el conjunto de procedimientos
destinados a garantizar la identidad, integridad y autenticidad de los indicios y evidencias
desde su obtencién hasta su incorporacién en el proceso" (Art. 454) del la norma citada se
desprende.

Este articulo define claramente los pasos necesarios para mantener la integridad de
la evidencia desde su recoleccién hasta su presentacién en el juicio, asegurando que no haya
interrupciones ni alteraciones en su manejo. La correcta implementacion de estos
procedimientos es crucial para la credibilidad de la evidencia en los tribunales.

Ademas, el COIP detalla las responsabilidades de los diversos actores involucrados
en el proceso penal, incluyendo policias, fiscales y jueces, en relacion con la cadena de
custodia. Esto incluye la documentacion rigurosa y el control de acceso a las evidencias, lo
gue garantiza que cualquier manipulacion o alteracion pueda ser detectada y sancionada.

e Codigo Orgénico de la Funcién Judicial
El Codigo Orgénico de la Funcidon Judicial (COFJ) establece las normas y

procedimientos para la administracion de justicia en Ecuador. Dentro de este marco, se
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especifican las responsabilidades de los funcionarios judiciales en la gestién y preservacion
de la cadena de custodia, que establece: "Los jueces y demas operadores de justicia tienen
el deber de asegurar la debida custodia y manejo de las evidencias presentadas en los
procesos judiciales, garantizando su integridad y autenticidad" (Art. 180) del la norma citada.

Este articulo refuerza la responsabilidad de los jueces y otros operadores de justicia
en la preservacion de la cadena de custodia, asegurando que todas las evidencias sean
manejadas de acuerdo con procedimientos estrictos. Esta responsabilidad incluye la
supervision directa de la recoleccion, almacenamiento y presentacion de las evidencias.
2.3.3 Otras leyes, regalementos y estatutos

Ademas de los cédigos principales, existen otras leyes, reglamentos y estatutos que
contribuyen a la regulaciéon de la cadena de custodia en Ecuador.

e Ley de Seguridad Publicay del Estado

La Ley de Seguridad Publica y del Estado incluye disposiciones sobre la recoleccion
y manejo de evidencia en investigaciones criminales. Esta ley especifica que los
procedimientos deben asegurar la cadena de custodia para garantizar la autenticidad de las
evidencias, que desprece: "Toda evidencia recolectada en el marco de una investigacion de
seguridad publica debe ser manejada conforme a los procedimientos establecidos para
mantener la cadena de custodia, asegurando su integridad y autenticidad" (Art. 27) del la
norma citada.

Esta disposicion es fundamental para las investigaciones de seguridad, ya que
garantiza que la evidencia no sea manipulada y que cualquier alteracion pueda ser detectada
y corregida.

e Reglamento de la Policia Nacional

El Reglamento de la Policia Nacional detalla los procedimientos especificos que los
oficiales deben seguir al recolectar, transportar y almacenar evidencia. Este reglamento es
vital para asegurar que la cadena de custodia se mantenga desde el momento en que se
recolecta la evidencia en la escena del crimen hasta su presentacion en los tribunales, en ese

sentido indica: "Los oficiales encargados de la recoleccion de evidencias deben seguir los
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protocolos establecidos para el manejo de la cadena de custodia, documentando cada paso
y asegurando la integridad de las pruebas” (Art. 15) del la norma citada.

Estos procedimientos incluyen el uso de sellos de evidencia, formularios de cadena
de custodia y la documentacion detallada de cada transferencia de la evidencia.

e Estatuto de Ministerio Pablico

Estatuto del Ministerio Publico establece las responsabilidades de los fiscales en la
supervision y control de la cadena de custodia de las evidencias durante las investigaciones
y procesos judiciales: "Los fiscales son responsables de supervisar la recoleccion,
almacenamiento y presentacion de las evidencias, asegurando que se mantenga la cadena
de custodia en todo momento” (Art. 40) del la norma citada.

Este articulo refuerza la importancia de la supervision continua de los fiscales para
garantizar que la cadena de custodia no se rompa y que las evidencias presentadas en los
tribunales sean confiables y auténticas.

2.4 La cadena de custodia en la literatura y marco doctrinario
2.5.1 Ecuador

En Ecuador, la cadena de custodia es un tema ampliamente discutido en la literatura
juridica, con un enfoque particular en la necesidad de procedimientos claros y rigurosos para
mantener la integridad de las pruebas. Los académicos y profesionales del derecho subrayan
la importancia de la cadena de custodia para garantizar un proceso judicial justo.

Principios Fundamentales: La doctrina ecuatoriana enfatiza que la cadena de custodia
debe asegurar la autenticidad y la integridad de las pruebas desde el momento de su
recoleccién hasta su presentacion en juicio (Guerrero, 2015). Los procedimientos deben ser
meticulosos para evitar cualquier tipo de contaminacién o alteracion de las evidencias.

Desafios y Mejoras: Diversos autores han identificado desafios en la implementacion
de la cadena de custodia en Ecuador, incluyendo la falta de capacitacién adecuada para el
personal encargado de la recoleccion y manejo de pruebas (Ramirez, 2018). Se proponen
mejoras en la formacion y en la infraestructura tecnoldgica para un mejor control y

seguimiento de las pruebas.
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2.5.2 Argentina

En Argentina, la doctrina juridica también ha prestado considerable atencion a la
cadena de custodia, con énfasis en su rol crucial dentro del sistema judicial. La literatura
destaca tanto los aspectos normativos como los practicos del manejo de pruebas.

Los juristas argentinos subrayan la importancia de seguir estrictamente los
procedimientos establecidos en el CdAdigo Procesal Penal para mantener la cadena de
custodia. El control adecuado de las pruebas es esencial para asegurar la validez de las
mismas en juicio (Fernandez, 2016).

Se discute ampliamente como la cadena de custodia afecta la administracién de
justicia. La doctrina resalta casos emblematicos donde fallos en la cadena de custodia han
llevado a la inadmisibilidad de pruebas y la consecuente absoluciéon de acusados (Gomez,
2017).

2.5.3 Colombia

En Colombia, la cadena de custodia es un tema critico en la literatura juridica, con un
fuerte enfoque en la regulacion y la practica dentro del sistema acusatorio penal. La doctrina
destaca tanto los avances como los retos en la implementacién efectiva de la cadena de
custodia.

Marco Normativo: La doctrina colombiana se centra en el cumplimiento de las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal, que establece directrices claras para el
manejo de la cadena de custodia (Martinez, 2014). La normativa esta disefiada para asegurar
que las pruebas sean admisibles en juicio y que su integridad esté garantizada.

Retos en la Practica: A pesar de un marco normativo robusto, la implementacion
practica presenta desafios. La literatura sefiala problemas como la falta de recursos y la
necesidad de una mayor capacitacion para el personal judicial (L6pez, 2019). Se propone una
reforma integral que incluya mejoras en la infraestructura y en la formacion de los operadores

judiciales.
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Capitulo tres
Delincuencia Organizada en Ecuador
3.1  Antecedentes, definicidon y caracteristicas

En relacién a la delincuencia organizada se debe conocer de forma suscinta sus
antecedentes se sostiene que la formacion de organizaciones con propésitos delictivos es tan
antigua como la sociedad misma, ya que desde sus inicios existio la necesidad de agruparse
para facilitar diversas actividades entre ellas, de caracter ilicito.

Cabe recalcar en las palabras de Luis Jiménez de Asua sefiala que: “origen de las
sociedades criminales se encuentra en las conventiculum/congregacion de personas, que
eran reuniones de bandoleros que asolaban el Estado Romano, y que fueron amonestados
por el papa Sixto V en una bula” (Asta, 1970, p. 390).

Posteriormente alrededor del siglo XVIII en Baviera surge una sociedad secreta con
tinte politico denominada “Santa Vehme”, fue la mas reconocida en su época pero su fin llegé
en el siglo XIX luego de la conquista de Napoledn, sin embargo, han existido muchos grupos
delictivos alrededor de lo afos, entre ellos, destaca el Ku-Klux-Klan

Este fenébmeno social del crimen organizado ha experimentado hitos significativos en
los ultimos siglos, alcanzando niveles mas sofisticados y extendiéndose a ambitos regionales
y transnacionales, las mafias, originadas en lItalia y Estados Unidos, representan un
importante antecedente puesto que tienen actividades principalmente relacionadas con el
trafico y las extorsiones

En efecto, la delincuencia organizada se refiere a la actividad criminal llevada a cabo
por grupos estructurados, con una jerarquia clara y objetivos especificos, mismos que suelen
operar de manera sistematica y coordinada, utilizando la violencia y otras formas de
intimidacion para alcanzar sus metas, que generalmente estan relacionadas con actividades
ilegales como el tréfico de drogas, la trata de personas, el contrabando, la extorsion, el lavado
de dinero y otros delitos graves.

Las delincuencia organizada suelen tener una estructura jerarquica con lideres,

miembros de alto rango, intermediarios y seguidores, ademas, tienden a diversificar sus



27

actividades ilicitas para maximizar sus ganancias y reducir los riesgos de ser detectados por
las autoridades, para definir se toma el criterio del autor Abel Cornejo, que manifiesta:

Un grupo de individuos asociados en la accion, en los beneficios y en los riesgos de
una empresa criminal, que actualmente implica la utilizacién de procedimientos técnicos, que
hace necesaria la division del trabajo en funciones especificas determinadas, o en funcién de
conocimientos cientificos adecuados. (Cornejo, 2001, pag. 134)

Acorde a la delincuencia organizada existe varias definiciones, pero el mas aceptado
es el brindado por la Convencién de la ONU, este sefiala: “grupo delictivo organizado a un
conjunto estructurado de tres 0 mas personas que existe durante cierto tiempo, que actia
concertadamente en delitos graves para obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro de orden material” (Morales, 2012, p. 2).

El consenso entre los autores que han tratado de definir la delincuencia organizada
establece las siguientes caracteristicas como distintivas:

v' Organizacién de forma continuada.

v' Organizacién que opera racionalmente en pro de beneficios.

v' Uso de la fuerza y/o amenaza.

v" Necesidad de corrupcion para mantener la inmunidad ante la ley (Tixi, et al;
2019, p. 3).

El crimen organizado en Ecuador presenta caracteristicas tanto similares como
distintivas en comparacion con otros paises de la regién. A continuacion, se detallan sus
principales caracteristicas:

e Pequefio Mercado llegal

Ecuador ha sido considerado histéricamente como un pequefio mercado ilegal porque
sus indices delictivos no mostraban cifras significativas ni grandes industrias delictivas.
Lautaro Ojeda destaca: "Ecuador ha sido considerado un pequefio mercado ilegal porque,
por décadas, sus indices delictivos no evidenciaban cifras considerables y no identificaba la
presencia de grandes industrias delictivas" (Ojeda, 2010, p. 304).

e Baja Percepcion de Amenaza
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En décadas anteriores, el crimen organizado no se consideraba una gran amenaza
para el Estado, principalmente porque no se habia detectado la presencia de grandes
estructuras criminales dentro del territorio nacional y porque no existia una politica estatal
efectiva para combatir este fendmeno. "Ojeda afirma que en las décadas anteriores el crimen
organizado no era considerado como una amenaza grande para el Estado, pues no se habia
detectado la presencia de grupos de gran estructura e influencia dentro del territorio nacional”
(Ojeda, 2010, p. 304).

o Deficiencia Normativa

Antes de 2014, el marco legal de Ecuador no estaba adecuadamente equipado para
sancionar las conductas delictivas del crimen organizado. El Cédigo Penal derogado solo
contemplaba el delito de asociacion ilicita, que no reunia las caracteristicas necesarias para
perseguir el crimen organizado de manera efectiva. "El marco normativo en materia penal,
antes del 2014, no contaba con una figura tipica que sancionara las conductas delictivas del
crimen organizado. La Unica figura tipica era el delito de asociacion ilicita, previsto en los
articulos 369 y 370 del Codigo Penal anterior" (Ojeda, 2010, p. 304).

¢ Influencia Externa

La presencia de crimen organizado en Ecuador estaba principalmente relacionada con
la movilizacion del trafico de drogas y armas en pequefias cantidades, manejada por
organizaciones ilegales de paises vecinos como Perlt y Colombia, que son grandes
productores de estupefacientes. "La responsabilidad recaia en organizaciones ilegales
provenientes de paises vecinos como el Perl y Colombia, considerados dos de los mas
grandes productores de estupefacientes" (Ojeda, 2010, p. 305).

e Economia Informal

La economia informal de Ecuador ha facilitado la adaptacién del crimen organizado,
proporcionando un terreno fértil para actividades ilicitas debido a la falta de empleo y
oportunidades econdémicas. Estas organizaciones criminales aprovechan los desajustes en el
mercado de tierras, trabajo y comercio, y emplean agentes financieros en mercados donde la

circulacion de grandes cantidades de dinero no es controlada. "El crimen organizado
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transnacional y local opera en los 'vacios' dejados por la economia formal, moderna y con
supervision institucional publica y privada; emplea agentes financieros donde los mercados
permiten la circulacion de grandes cantidades de dinero que no pasa por transacciones
controladas; utiliza las oportunidades brindadas por los desajustes en el mercado de tierras,
trabajo y comercio; y, en general, aprovecha las dinamicas informales de la economia y la
falta de empleo” (Rivera, 2012, p. 46).
e Actividades del Crimen Organizado

Ecuador no es un centro importante de produccién de drogas ilicitas ni cultiva coca,
pero se ha convertido en un pais clave para el transito de drogas ilicitas e insumos quimicos,
asi como para el lavado de dinero y el trafico de personas. "Ecuador no es un centro
importante de produccién de drogas ilicitas y en su territorio no se cultiva coca. Tampoco ha
atravesado por las convulsiones sociales que implica tener un dinamico mercado doméstico
de estas sustancias como México y Colombia, lo que no elimina la realidad de que se ha
convertido en un pais importante para el transito de drogas ilicitas e insumos quimicos, un
lugar de relativa tolerancia frente al lavado de dinero, un sitio apetecido para el trafico de
personas, en donde segun la DEA hay una accién significativa del crimen organizado" (Rivera,
2012, p. 43).

e Crecimiento y Amenazas Futuras

Aunque actualmente Ecuador mantiene una menor presencia del crimen organizado
en comparacion con otros paises, su aumento paulatino subraya la importancia de una lucha
eficaz contra este fendmeno. Existe la posibilidad de que, con el tiempo, Ecuador se convierta
en un pais involucrado directamente en actividades criminales organizadas de gran escala si
no se implementan medidas preventivas adecuadas. "Ojeda subraya la importancia de una
lucha eficaz contra el crimen organizado, ya que 'no se puede negar la posibilidad de que con
el tiempo el Ecuador pueda convertirse en un pais involucrado directamente en actividades
criminales organizadas de gran escala™ (Ojeda, 2010, p. 305).

En este sentido es importante hacer mencion a la resolucién de la Sala Especializada

de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la
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Corte Nacional de Justicia, caso No. 17721202100019G, de fecha 04 de julio del 2023, en
donde en su parte pertinente “(...) hace notar que el delito objeto de andlisis se denomina
delincuencia organizada y destaca que las expresiones anticipan sus elementos: el sustantivo
“delincuencia” que se refiere a un comportamiento de un grupo de personas socialmente
reprochable que guarda relacién con el cometimiento de delitos; y, el adjetivo “organizada”
gue sugiere un orden o estructura para lograr un fin, coordinando la actividad de las personas
y los medios adecuados para ello. La delincuencia organizada como delito no comprende una
conducta especifica, sino una conducta con la finalidad de cometer delitos, se caracteriza por
mantener un cierto nivel de planificacién, participacion conjunta y coordinada de varios
individuos. Este tipo penal no puede ser efectivo desde el dogma tradicional de
responsabilidad individual. Entendemos que para que un hecho consumado sea tipico, una
ley debe preverlo, entendiendo a la tipicidad como la descripcion de los elementos del delito.
La adecuacion al tipo penal es la correspondencia entre un hecho real a lo que se tipifica en
el tipo penal; las conductas se pueden realizar por medio de acciones u omisiones, que la ley
considere delictivas. Respecto de las alusiones a las definiciones del delito de delincuencia
organizada ofrecidas previamente por esta Sala, debemos decir que no se puede considerar
gue existe un solo modelo de delincuencia organizada. La experiencia nos ensefia que
existen diversos tipos de estructuras, con dindmicas diferentes y niveles de organizacion
diferentes. Por ejemplo, la teoria reconoce tipologias de estructuras de crimen organizado
(jerarquia clasica, jerarquia regional, jerarquia de racimo, estructura de anillos o red criminal),
todas con caracteristicas y niveles de organizacion diferentes. La legislacion comparada da
cuenta de esa diversidad, por ejemplo, en Colombia la ley hace una diferenciacién entre
grupos delictivos organizados grupos armados organizados. Este Tribunal considera que
existen caracteristicas que poseen estos grupos, Como: varias personas, organizacion para
cometer delitos y finalidad de obtener beneficios econdmicos; en este sentido coincidimos
con la jurisprudencia constitucional. Pero ello no significa que en todos los casos los niveles
de organizacion sean los mismos, pues ello depende de la dinAmica de las operaciones y tipo

de delitos que cometen (...)"
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Por lo tanto, se establece que una organizacion delictiva debe contar con un nimero
especifico de miembros y, ademéas, debe demostrar una continuidad en el tiempo, esto implica
gue la formacién de la organizacién no es casual ni se limita a la comision de un solo delito,
sino que se trata de una empresa ilegal con funciones especificas que pueden ser asumidas
por distintas personas.

Para combatir la delincuencia organizada es un desafio significativo para las
autoridades, ya que estos grupos suelen operar en un entorno global y pueden trascender
fronteras, la cooperacion internacional y estrategias integrales que aborden tanto las causas
como las consecuencias de la delincuencia organizada son esenciales para abordar este
problema de manera efectiva.

3.2  Tipo penal de Delincuencia Organizada y su marco institucional

Hasta la aprobacién del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) en Ecuador, no existia
un tipo penal especifico para combatir la delincuencia organizada que describiera las
conductas delictivas modernas de acuerdo con los requisitos de la Convencién de Palermo.
El COIP introdujo un tipo penal independiente de la asociacion ilicita para perseguir y

sancionar este nuevo delito.

Segun el articulo 369 del COIP, la delincuencia organizada se define de la siguiente

manera.:

"La persona que mediante acuerdo o concertacion forme un grupo estructurado de
dos o0 mas personas que, de forma permanente o reiterada, financien de cualquier
forma, ejerzan el mando o direcciébn o planifiquen las actividades de una
organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno o0 mas delitos sancionados
con pena privativa de libertad de mas de cinco afios, que tenga como objetivo final
la obtencién de beneficios econdmicos u otros de orden material, serd sancionada

con pena privativa de libertad de siete a diez afios. Los demas colaboradores seran
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sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios" (Cédigo Orgéanico

Integral Penal, 2014, art. 369).

Este articulo incorpora varios de los requisitos previstos en la Convencion de Palermo,
como el numero de miembros, que debe ser mayor a dos personas, y la permanencia de la
organizacion, lo que implica que no debe ser fortuita ni creada solo para cometer un Unico

crimen, sino que debe ser permanente y cometer delitos reiterados.

El tipo penal destaca la compleja estructura que debe tener la organizacion, que
incluye al menos tres funciones: ejercer el mando o la direcciéon principal, financiar de
cualquier forma y acordar o concertar para formar parte del grupo estructurado. Estos

elementos se alinean con la definicién de crimen organizado segun la doctrina penal.

En términos de los delitos que la organizacion debe cometer, se establece la
peligrosidad de los mismos, definidos en la Convencién de Palermo como "delitos graves".
La legislacion ecuatoriana especifica que estos delitos son aquellos sancionados con una
pena de privacion de libertad de mas de cinco afios, a diferencia del umbral de cuatro afios

mencionado en el instrumento internacional.

El objetivo de la organizacién criminal debe ser la obtencién de beneficios econdémicos
u otros de orden material, lo que la diferencia de los delitos comunes o las asociaciones
ilicitas. En cuanto a la pena, se distingue entre los autores del delito segun su grado de
participacién dentro de la organizacién. La sancion para quienes dirijan, financien o ejecuten

los actos oscila entre siete y diez afios de privacion de libertad.

Ademas, la norma establece penas diferenciadas para quienes colaboren con la
organizacion criminal sin ser miembros formales. Estas personas, que realizan acciones para
contribuir con la finalidad delictiva de la organizacién, son sancionadas con penas privativas

de libertad de entre cinco y siete afios.
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En Ecuador, el combate al crimen organizado estd en manos de varias instituciones
publicas encargadas de investigar y judicializar estos delitos. A continuacion, se describen las
funciones y misiones de las principales entidades involucradas.

e Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior, parte de la Funcion Ejecutiva del Estado, tiene como objetivo
"promover las condiciones para la seguridad ciudadana mediante un dialogo social abierto y
transparente” (Ministerio del Interior, 2018). Su mision institucional es garantizar la seguridad
ciudadana y la convivencia social pacifica, respetando los derechos fundamentales, la
democracia y la participacion ciudadana, con un enfoque integral que sitda al ser humano en
el centro para lograr el Buen Vivir (Ministerio del Interior, 2018).

El Ministerio del Interior se encarga de funciones relacionadas con la seguridad
ciudadana, con los objetivos de "incrementar la efectividad de los servicios de seguridad
ciudadana" y "reducir las condiciones sociales, institucionales y culturales que generan
violencia y delincuencia, garantizando asi una convivencia social pacifica como herramienta
para consolidar la democracia" (Ministerio del Interior, 2018).

e Policia Nacional

La Constitucion de la Republica establece que "las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional son instituciones de proteccién de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos" y que "la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
exclusivas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional" (Constitucién de la Republica,
2008, art. 158). Ademas, el articulo 163 define que:

“"La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,

jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es

atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional" (Constitucién

de la Republica, 2008, art. 163).
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Dentro de la Policia Nacional, la Unidad de Lucha Contra el Crimen Organizado
(ULCO) es la responsable de investigar los delitos relacionados con el crimen organizado. Su
mision incluye:

"La planificacion, busqueda, procesamiento y utilizacion de la informacion para
producir inteligencia policial, con el fin de identificar, investigar, neutralizar y desarticular
organizaciones del crimen organizado nacional y transnacional, en coordinacion con otros
servicios policiales" (Policia Nacional del Ecuador, 2018).

e Fiscalia General del Estado

La Constitucion de la Republica, en su articulo 195, dispone que:

"La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre-procesal y

procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con sujecion a los

principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés
publico y a los derechos de las victimas" y que "Unicamente de hallar mérito acusara

a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusaciéon en la

sustanciacioén del juicio penal" (Constitucion de la Republica, 2008, art. 195).

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) refuerza estas disposiciones, estableciendo
en su articulo 442 que la Fiscalia "dirige la investigacion pre-procesal y procesal penal e
interviene hasta la finalizacion del proceso". El articulo 580 aflade que "en la fase de
investigacion previa se reuniran los elementos de conviccion, de cargo y de descargo, que
permitan a la o al fiscal decidir si formula o no la imputacion y, de hacerlo, posibilitara al
investigado preparar su defensa" (Codigo Organico Integral Penal, 2014, art. 442, 580).

e Funcion Judicial

La Funcion Judicial del Estado, representada por los jueces de garantias penales, es
la encargada de procesar, juzgar y sancionar los delitos de crimen organizado. La Fiscalia
General del Estado impulsa la acusaciéon durante el proceso penal, que se lleva a cabo ante
el juez competente (Constitucion de la Republica, 2008, art. 195; Codigo Organico Integral

Penal, 2014, art. 442, 580).
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3.3 Estadistica y casos relevantes en Ecuador

El crimen organizado en Ecuador ha visto un incremento significativo en actividades y
violencia en los Ultimos afios. A continuacién, se presentan estadisticas y casos relevantes
gue ilustran la situacion actual del crimen organizado en el pais, basados en el informe del
Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO).

El crimen organizado en Ecuador se manifiesta principalmente a través de cinco
actividades ilicitas principales, con las siguientes tasas de incidencia:

v Narcotréfico: 23%

v' Lavado de Activos: 17%

v' Corrupcion: 16%

v Tréfico de Armas: 10%

v’ Tréfico de Hidrocarburos: 9%

Estas actividades no solo operan de manera independiente sino que a menudo estan
interconectadas, formando una red compleja de operaciones delictivas que se fortalecen
mutuamente (OECO, 2023, p. 16).

El narcotrafico es la principal actividad del crimen organizado en Ecuador. Las
organizaciones criminales locales han facilitado la negociacién con actores internacionales,
lo que ha llevado a un aumento en la rentabilidad y la violencia asociada a estas actividades.

Cultivos llicitos: Sucumbios y Carchi reportan la presencia de cultivos de hoja de coca.
La falta de presencia estatal en estas areas ha permitido que organizaciones colombianas
consoliden centros de produccion de cocaina en territorio ecuatoriano (OECO, 2023, p. 22).

Transporte de Drogas: Manabi y Santa Elena se especializan en el transporte de
drogas mediante embarcaciones pesqueras y aeronaves de bajo rendimiento. Se identificaron
54 pistas clandestinas para el trafico aéreo de drogas ilicitas en estas provincias. Los
pescadores artesanales pueden ganar aproximadamente USD 30,000 por viaje de transporte

de drogas (OECO, 2023, p. 27).
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Contaminacion de Contenedores: En El Oro, la contaminacion de contenedores,
principalmente bajo la modalidad de doble fondo, es ejecutada por clanes familiares con
experiencia previa en el contrabando (OECO, 2023, p. 27).

Asi mismo , el lavado de activos es una actividad crucial dentro del crimen organizado
en Ecuador, vinculada principalmente a sectores como la construccion, compra y venta de
inmuebles y vehiculos, farmacias, restaurantes, gasolineras y centros de apuestas en linea.

Centros de Lavado de Activos: Guayaquil es un punto central del lavado de activos en
el pais. Sin embargo, Manta se destaca como el "business center del crimen organizado"
debido a su importancia estratégica para establecer acuerdos entre redes criminales, politicos
y otros actores internacionales (OECO, 2023, p. 40).

La corrupcién es una practica comun que facilita las actividades del crimen
organizado. Las provincias de Manabi, El Oro y Guayas son las mas afectadas, con una alta
concentracion de practicas corruptas vinculadas al narcotrafico.

Percepcién de Corrupcién: La percepcion de corrupcion es alta entre policias, fiscales
y funcionarios de Gobiernos Auténomos Descentralizados, lo que genera desconfianza en las
instituciones encargadas de combatir el crimen organizado (OECO, 2023, p. 43).

El trafico de armas es otra actividad importante del crimen organizado en Ecuador.
Este delito esta vinculado a préacticas de corrupcion que facilitan la reinserciéon de armas
incautadas en las calles y la falta de controles en zonas de alto flujo de entrada de armas.

Flujos de Armas: Las armas son traficadas a través de rutas terrestres y maritimas,
muchas veces utilizando las mismas redes que se emplean para el trafico de drogas (OECO,
2023, p. 45).

El trafico de hidrocarburos, relacionado con el narcotrafico, ha incrementado en los
ultimos afios, especialmente en las provincias de frontera como Sucumbios.

Sustraccion llegal de Combustibles: Sucumbios ha reportado un aumento en la
sustraccion ilegal de combustibles, que se utilizan en la produccién de cocaina en Colombia.
Esta actividad se realiza mediante la modalidad del "pinchazo" en las tuberias de

Petroecuador (OECO, 2023, p. 45).
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Casos Relevantes

Caso "Los Choneros" Una de las organizaciones criminales mas conocidas en
Ecuador es "Los Choneros". Este grupo ha sido implicado en numerosas actividades
delictivas, incluyendo narcotrafico, sicariato, extorsién y lavado de activos. La organizacion
opera principalmente en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas y Pichincha (OECO,
2023, p. 46).

Operacion "Avalancha" En 2021, la Policia Nacional de Ecuador llevdé a cabo la
operacion "Avalancha", que resultd en la detencion de varios miembros de una red de
narcotréafico que operaba en las provincias costeras. Esta operacion desmantel6 una red que

transportaba drogas hacia Centroamérica y los Estados Unidos (OECO, 2023, p. 49).
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Capitulo cuatro
El ejercicio procidimental de la cadena de custodia en Ecuador
4.1 Etapas de la cadena de custodia y su procedimiento

La cadena de custodia es fundamental en la administracién de justicia penal, ya que
asegura que las evidencias recogidas en el lugar del crimen se mantengan intactas y sin
alteraciones desde su recoleccién hasta su presentacién en el juicio. A continuacion, se
detallan las etapas y el procedimiento de la cadena de custodia, con el fin de garantizar su
integridad y validez probatoria.

1. Inicio de la Cadena de Custodia

El proceso de cadena de custodia comienza en la escena del crimen. El personal
policial es el primer eslabon de esta cadena. Ellos son responsables de asegurar la escena 'y
transferir el control a los investigadores forenses. Durante esta transferencia, es crucial
registrar cualquier alteracion en la escena, asi como la hora de llegada de ambos equipos
(Barros Rubio, 2019; Solis, 2018).

Una vez en la escena, los investigadores forenses deben identificar, fijar, recolectar,
embalar y etiquetar cada indicio. Este proceso debe ser minucioso y detallado para
documentar cualquier cambio que pueda ocurrir durante la manipulacion de las evidencias
(Barros Rubio, 2019).

2. Recoleccién y Documentacion

La documentacion de los indicios es una etapa critica que incluye la identificacién del
personal que los recolecto, el manejo dado, cualquier alteracién sufrida y la identificacion de
la persona que recibira el indicio. Cada paso en la transferencia de custodia debe ser
registrado con precision para mantener la integridad de la evidencia (Gilbert Stein Vergara
Mosquera, 2014; Oviedo R, 2009).

3. Embalaje y Rotulacion

El embalaje y la rotulacion de los indicios deben realizarse adecuadamente para evitar

cualquier tipo de contaminacion o alteracion. Los indicios deben ser colocados en envases
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adecuados y etiquetados individualmente, especificando claramente su origen y el nombre
del responsable de su manejo (Reinoso, 2000).

4. Transporte

El transporte de las evidencias al centro de acopio debe realizarse siguiendo estrictos
protocolos para evitar cualquier manipulacion no autorizada. El encargado del transporte
debe registrar todos los detalles del traslado, incluyendo el estado de los embalajes y
cualquier observacion relevante durante el transporte (Gandia, 2017).

5. Almacenamiento

Las evidencias deben ser almacenadas en un centro de acopio especializado que
garantice su conservacion y seguridad. Es fundamental registrar la fecha de almacenamiento,
el lugar especifico y las condiciones de conservacion para mantener la cadena de custodia
intacta (Gale, 2016).

6. Analisis y Presentacion en Juicio

Durante el andlisis de las evidencias, se deben documentar todas las técnicas y
procedimientos utilizados. Cualquier modificacién realizada a la evidencia debe ser registrada
detalladamente. Al finalizar el analisis, las evidencias deben ser presentadas en juicio con
todas las garantias de que no han sido alteradas desde su recoleccién (Chaves Montenegro,
2013).

7. Disposicion Final de los Indicios

La disposicion final de los indicios debe ser realizada de manera que se garantice la
cadena de custodia hasta el momento de su disposicién. Esto puede incluir la devolucion a
los propietarios legales o la destruccién controlada de los indicios que no sean necesarios
para el proceso penal (Chaves Montenegro, 2013).
4.2 La importanciay principios de la prueba en un proceso penal

La prueba es fundamental en un proceso penal, ya que su objetivo principal es
demostrar la verdad de una afirmacion, la existencia de un hecho o la realidad de un evento,
segun lo define Cabanellas de Torres (1984). Esta funcién de la prueba es esencial para

establecer la existencia de un hecho punible y permite al juez comprender con mayor claridad
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el delito en cuestion. En el Cadigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador, la prueba tiene
como objetivo convencer al juez de la comisién del ilicito, las circunstancias que lo rodearon
y las personas implicadas (COIP, 2023, art. 457).

Vega (2007) describe la prueba como "la piedra angular de todo sistema de justicia”,
subrayando su papel en la busqueda de la verdad. La prueba proporciona datos
esclarecedores sobre el suceso, los elementos involucrados y las personas que intervinieron,
lo cual es crucial para que el juez pueda tener certeza sobre la autenticidad y confiabilidad de
las pruebas presentadas.

La importancia de la prueba radica en su capacidad para influir en el resultado de la
audiencia y en la formacion del criterio del juez. Segun Tene (2018), la prueba es "la
demostracion de la verdad", lo que permite al juez examinar el estado de las cosas y
convencerse de los hechos presentados. Esto es fundamental para que el juez pueda dictar
un veredicto basado en pruebas sélidas y veraces.

Coello (2017) afirma que la prueba es "la respuesta de un hecho", permitiendo al juez
analizar el comportamiento de las personas y la condicién de los elementos presentados,
ampliando asi su conocimiento sobre el hecho delictivo. La prueba no solo esclarece los
motivos del delito y la identidad del delincuente, sino que también detalla los elementos
utilizados para cometer el delito, facilitando la busqueda de la verdad y la sancion de los
responsables.

Los principios probatorios establecidos en el COIP son esenciales para asegurar la
validez y eficacia de la prueba durante el proceso penal. Algunos de estos principios son:

Principio de Oportunidad: Permite abstenerse de iniciar o continuar la investigacion
penal si no hay suficientes elementos de conviccién que prueben la existencia de la infraccion
y la responsabilidad del procesado (Serrano, 2022).

Principio de Inmediacién: Requiere la presencia fisica y continua del juez y las
partes procesales durante la ejecucion de las pruebas (COIP, 2023, art. 5, numeral 17).

Principio de Contradiccion: Garantiza que ambas partes puedan cuestionar las

pruebas presentadas y participar en su debate (Silva Conde, 2023).
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Principio de Libertad Probatoria: Permite probar hechos por cualquier medio que
no contravenga la constitucién y las normas juridicas, considerando excepciones como
pruebas impertinentes, inmorales, ilicitas o inutiles (Coello, 2017).

Principio de Pertenencia: Las pruebas deben referirse directamente a los hechos
del delito y la responsabilidad penal del implicado (Chavez, 2013).

Principio de Exclusion: Pruebas obtenidas de manera ilegal pierden su eficacia
probatoria y se excluyen del proceso (Coello, 2017).

Principio de Igualdad de Oportunidades parala Prueba: Ambas partes deben tener
igualdad de oportunidades para presentar o solicitar pruebas (Coello, 2017).

Toda prueba practicada en audiencia debe tener un nexo causal con la infraccién y la
persona que cometié el delito, segun el art. 455 del COIP. La legalidad de la prueba debe
asegurarse respetando el debido proceso y el manejo adecuado de la cadena de custodia.
La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las pruebas obtenidas violando la
norma suprema o la ley no tienen validez y carecen de eficacia probatoria (CRE, 2008, art.
76).

La eficacia probatoria depende de la legalidad de la prueba. La Declaracién Universal
de Derechos Humanos (DUDH) en su articulo 8 establece el derecho a un recurso efectivo
ante los tribunales competentes contra actos que violen derechos fundamentales (DUDH,
2015).

Siendo un hito importante la prueba en un proceso penal, toda vez que es esencial
para la administracion de justicia, ya que permite demostrar la veracidad de los hechos y la
responsabilidad penal de los implicados. Los principios probatorios y la legalidad de la prueba
son cruciales para asegurar su validez y eficacia en el proceso judicial. La correcta aplicacion
de estos principios y normas garantiza que el juez pueda dictar un veredicto justo y basado
en pruebas confiables.

4.3 Legalidad de la prubay los responsables de realizar la cadena de custodia
En un proceso penal, es fundamental que toda prueba practicada en audiencia tenga

un nexo causal con la infraccion y la persona que cometié el delito, como lo establece el
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articulo 455 del Cdédigo Organico Integral Penal (COIP). La prueba debe ser obtenida de
manera legal, respetando todas las normas y procedimientos establecidos, para garantizar la
préactica del debido proceso y el manejo adecuado de la cadena de custodia. La Constitucion
de la Republica del Ecuador (CRE) refuerza este principio al sefalar que las pruebas
obtenidas o actuadas con violacién de la norma suprema o la ley no tienen validez y carecen
de eficacia probatoria (CRE, 2008, art. 76).

La legalidad de la prueba es esencial para asegurar que los derechos de las personas
involucradas no sean vulnerados. Es crucial que la obtencion de la prueba se realice sin violar
ninguna norma, garantizando asi la autenticidad y confiabilidad de la evidencia presentada
en el juicio. En Ecuador, la aplicacién incorrecta de la norma juridica y la manipulacién
inadecuada de la evidencia pueden dificultar el desarrollo del proceso y potencialmente
vulnerar los derechos de la persona procesada.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) establece en su articulo 8
gue todas las personas tienen derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley (DUDH, 2015). Esto subraya la importancia de que las pruebas sean
obtenidas y presentadas de manera legal para mantener la integridad del proceso judicial.

La eficacia probatoria consiste en la validez de la prueba, la cual debe ser obtenida
de manera legal, respetando los derechos establecidos en la Constitucién y la ley. La correcta
obtencion y manejo de la evidencia garantiza que los indicios sean confiables y puedan ser
utilizados para esclarecer los hechos y llegar a la verdad. Si la evidencia se obtiene de manera
incorrecta, su eficacia probatoria se ve comprometida, y es probable que sea excluida del
proceso judicial.

La relacion entre el principio de legalidad y la eficacia probatoria es fundamental. La
evidencia debe ser obtenida de manera legal para ser admitida y valorada dentro del juicio.
De lo contrario, la prueba quedaré invalidada por carecer de valor probatorio, y el juez tendra
dudas respecto a su legalidad debido a los errores cometidos durante el desarrollo de la

cadena de custodia.
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La cadena de custodia es un proceso crucial para asegurar la integridad y autenticidad
de la evidencia en un proceso penal. Este proceso involucra a varias instituciones y personas
responsables, quienes deben seguir procedimientos estrictos para garantizar que la evidencia
no sea alterada, contaminada o manipulada de manera inapropiada.

v" Ministerio del Interior y Policia Nacional

El Ministerio del Interior, perteneciente a la Funcion Ejecutiva del Estado, es
responsable de promover la seguridad ciudadana y garantizar la convivencia social pacifica,
en el marco del respeto a los derechos fundamentales y la democracia (Ministerio del Interior,
2018). La Policia Nacional, como institucion estatal de caracter civil, armada y jerarquizada,
tiene la mision de atender la seguridad ciudadana y el orden publico, protegiendo el libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 163).

Dentro de la Policia Nacional, la Unidad de Lucha Contra el Crimen Organizado
(ULCO) es responsable de la investigacion de delitos relacionados con el crimen organizado.
Su misién es identificar, investigar, neutralizar y desarticular organizaciones del crimen
organizado nacional y transnacional, en coordinacién con otros servicios policiales (Policia
Nacional del Ecuador, 2018).

v Fiscalia General del Estado

La Fiscalia General del Estado dirige la investigacion pre-procesal y procesal penal,
ejerciendo la acciéon publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencién al interés publico y a los derechos de las victimas
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 195). La Fiscalia organiza y encamina
la averiguacién de medicina legal y ciencias forenses, y regula las acciones que realiza la
Policia Judicial durante las etapas del proceso (Coello, 2017).

v' Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias

Forenses

El personal del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y

Ciencias Forenses, junto con el personal especializado en materia de transito y otros
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servidores publicos, son responsables del desarrollo de la cadena de custodia. Este personal
debe asegurar la correcta manipulacion y preservacion de la evidencia, siguiendo
procedimientos técnicos especificos para garantizar su autenticidad y legalidad (SNMLCF,
2023).

v Policia Judicial

La Policia Judicial tiene el deber de auxiliar a los jueces y fiscales en la recoleccién y
custodia de la evidencia. Esto incluye cercar el lugar de los hechos, recolectar vestigios,
embalarlos, rotularlos y trasladarlos adecuadamente para su analisis. La Policia Judicial debe
actuar de manera ordenada y precisa, cumpliendo con todos los procedimientos establecidos
para evitar la alteracion o contaminacion de la evidencia (Delgado, 2016).

Para proteger la evidencia y mantener su integridad, es esencial seguir protocolos de
seguridad estrictos. Estos incluyen el uso de guantes desechables, cubrebocas, lentes de
seguridad, trajes de bioseguridad, cubre calzado, pinzas de metal y recipientes adecuados.
La evidencia debe ser embalada y etiqguetada correctamente, y transportada de manera
segura para su analisis (Gamiz Portugal, 2019).

La cadena de custodia comienza cuando la autoridad correspondiente fija, embala y
rotula los indicios encontrados en la escena del delito. La autenticidad de los indicios debe
ser asegurada siguiendo procedimientos especificos que incluyen la identidad, integridad,
preservacion, seguridad, almacenamiento, continuidad y registro de la evidencia (Coello,
2017).

Sin duda, el articulo 292 del COIP establece sanciones para aquellos que alteren o
destruyan vestigios, evidencias materiales u otros elementos de prueba, con penas privativas
de libertad de uno a tres afios (COIP, 2023, art. 292). Estas sanciones subrayan la
importancia de manejar la evidencia con cuidado y precisidon para garantizar la validez del

proceso judicial.
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Capitulo cinco
Investigacién de campo y analitica de resultados
Este capitulo se presenta el disefio, ejecucion y analisis de la investigacién de campo
realizada para examinar el tratamiento de rotulacién y nimero de la cadena de custodia por
parte del Sistema Especializado Integral de Investigacion en los procesos de delincuencia
organizada en Ecuador. El objetivo especifico es observar la aplicacién del procedimiento de
la cadena de custodia en la Unidad Judicial de Anticorrupcion durante el afio 2023,

involucrando a 20 profesionales mediante 10 preguntas especificas.

5.1 Interpretacion CUANTITATIVA de resultados
5.1.1 Resultado de la encuesta

Experiencia Profesional y Capacitacion:

El 70% de los encuestados tiene més de 5 afios de experiencia en la UNECCO, con
el 80% recibiendo capacitacion reciente en cadena de custodia. Estos datos reflejan una base
sélida de experiencia y formacién entre los profesionales encuestados.

Conocimiento y Percepcién sobre Cadena de Custodia:

El 65% de los encuestados indicO un alto nivel de conocimiento sobre los
procedimientos de cadena de custodia, con una puntuacién promedio de 4.2 en una escala
del 1 al 5. Ademas, el 75% percibe la claridad en la rotulaciéon de evidencias como adecuada
0 muy adecuada.

Frecuencia de Problemas en la Cadena de Custodia:

El 35% de los encuestados reportdé haber experimentado problemas en la cadena de
custodia en al menos un caso en el Ultimo afio. Estos problemas incluyen errores en la
rotulacion, falta de documentacion adecuada y problemas en la custodia fisica de las
evidencias.

Impacto de los Problemas en los Casos:

De los casos afectados por problemas en la cadena de custodia, el 60% resultaron en

retrasos procesales significativos o fueron desestimados por falta de pruebas admisibles.
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Esto resalta la importancia critica de adherirse estrictamente a los procedimientos de cadena
de custodia para garantizar la integridad del proceso judicial.
5.1.2 Resultado de la entrevista

Percepciones sobre la Importancia de la Cadena de Custodia:

Los entrevistados enfatizaron la necesidad de seguir estrictamente los procedimientos
de cadena de custodia para evitar la contaminacién de evidencias y asegurar su admisibilidad
en juicio. Varias entrevistas destacaron casos especificos donde el incumplimiento de la
cadena de custodia resulto en la exclusion de pruebas criticas.

Ejemplos de Casos Afectados:

Se proporcionaron ejemplos especificos donde problemas en la cadena de custodia
llevaron a resultados adversos en casos de delincuencia organizada. Estos casos ilustran
coémo la gestion deficiente de evidencias puede comprometer la efectividad del proceso
judicial.

5.2  Andlisis cualitativos de resultados
5.2.1 Resultado de la encuesta

Percepcion sobre la Eficiencia del Proceso:

Segun la encuesta, el 60% de los encuestados considera que el proceso de cadena
de custodia es eficiente, mientras que el 40% expresé preocupaciones sobre la consistencia
en la aplicacién de los procedimientos. Esta variabilidad en las respuestas refleja opiniones
divergentes dentro del personal de la UNECCO.

Opiniones sobre la Claridad y Transparencia:

La mayoria de los encuestados (70%) percibe que la claridad en la rotulacion de
evidencias y la transparencia del proceso son adecuadas. Sin embargo, el 30% restante
indic6 que hay areas donde se podrian realizar mejoras para garantizar una gestibn mas
transparente y sistematica de las pruebas.

Propuestas para Mejoras Continuas:

Varios encuestados mencionaron la necesidad de establecer protocolos mas

rigurosos y estandarizados para la gestion de evidencias. Ademas, se sugiri6 aumentar la
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capacitacion en cadena de custodia y fortalecer la coordinacién interinstitucional para mejorar
la efectividad del proceso.

Temas Emergentes y Patrones Identificados

Coherencia entre Encuesta y Entrevista:

Ambos métodos de recoleccion de datos revelaron preocupaciones similares sobre la
implementacion de la cadena de custodia en casos de delincuencia organizada. Los temas
emergentes incluyen la necesidad de capacitacion continua, mejoras tecnoldgicas y
supervisibn mas estricta para garantizar la integridad del proceso.

Impacto en la Practica Judicial:

El andlisis cualitativo destacé como los problemas en la cadena de custodia pueden
socavar la credibilidad del sistema judicial y afectar negativamente la resolucion de casos.
Las recomendaciones derivadas de estos hallazgos apuntan a fortalecer los estandares y

procedimientos existentes para mitigar estos riesgos.

5.2.2 Resultado de la entrevista

Importancia de la Cadena de Custodia:

En las entrevistas, los participantes destacaron de manera unanime la importancia
critica de la cadena de custodia en los casos de delincuencia organizada. Describieron cémo
la gestion adecuada de evidencias es fundamental para garantizar la integridad del proceso
judicial y la admisibilidad de pruebas en juicio.

Experiencias y Ejemplos Significativos:

Se compartieron varios ejemplos de casos donde problemas en la cadena de custodia
afectaron negativamente la resolucién de casos. Por ejemplo, se mencioné un caso especifico
donde la falta de documentacién adecuada llevd a la exclusiébn de pruebas cruciales,
debilitando la capacidad de enjuiciar a los responsables.

Percepciones sobre Desafios y Mejoras:

Los entrevistados identificaron varios desafios comunes, como la falta de capacitacion

continua del personal y la necesidad de implementar tecnologias avanzadas para el
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seguimiento y gestiéon de evidencias. Propusieron mejoras en la supervision interna y la

revision de procedimientos para fortalecer la cadena de custodia.
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Capitulo seis
Discusién y propuesta para aplicacion de la cadena de custodia en el ordenamiento
juridico ecuatoriano

6.1 Interpretacion cuantitativa de resultados

En esta seccion se llevé a cabo un analisis exhaustivo de los resultados obtenidos en
la investigacion, comparandolos con la doctrina existente y el marco normativo vigente. El
objetivo es identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en la aplicacion de la
cadena de custodia en Ecuador, particularmente en el contexto de los procesos de
delincuencia organizada.

Anélisis de Resultados en el Contexto Ecuatoriano

La investigacion ha arrojado varios puntos criticos respecto a la cadena de custodia
en Ecuador. Por un lado, se encontré que el personal de la Unidad Especializada de la
Cadena de Custodia de Evidencias (UNECCO) cuenta con una capacitacion y experiencia
adecuadas, con un 70% de los encuestados demostrando un alto conocimiento de los
procedimientos. Sin embargo, también se identificaron problemas significativos en la
consistencia y aplicacion de estos procedimientos, con un 35% de los encuestados sefialando
fallos en la cadena de custodia que afectaron la resolucion de casos.

Comparacion con la Literatura y Normativa Internacional

Al comparar los datos obtenidos en encuestas y entrevistas con lo establecido en la
normativa y la doctrina internacional, se observa que, aunque Ecuador ha tomado medidas
para fortalecer la cadena de custodia, aun existen brechas en su implementacion efectiva.
Normas internacionales, como las de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y varios
tratados, sirven como referencia para identificar estas deficiencias. Areas como la falta de
supervision rigurosa y la necesidad de tecnologias avanzadas para el seguimiento de
evidencias son puntos donde Ecuador puede mejorar, tomando como ejemplo otros sistemas
judiciales mas avanzados.

Impacto de las Deficiencias en la Administracién de Justicia
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Las deficiencias en la cadena de custodia tienen un impacto directo en la
administracién de justicia en Ecuador, especialmente en casos de delincuencia organizada.
La exclusioén de pruebas debido a fallos en la cadena de custodia no solo afecta la resolucion
de casos especificos, sino que también puede minar la confianza publica en el sistema
judicial. Entrevistas y ejemplos ilustran como la mala gestion de evidencias puede llevar a la
liberacion de individuos culpables y al enjuiciamiento injusto de inocentes.

Necesidad de Reformas y Propuestas de Mejora

La discusion de estos resultados subraya la necesidad de reformas integrales en la
aplicacion de la cadena de custodia en Ecuador. Las propuestas de mejora incluyen la
implementacién de programas de capacitacién continua, la adopcidon de tecnologias de
seguimiento de evidencias, y el establecimiento de protocolos mas rigurosos y
estandarizados. Ademas, se sugiere una mayor coordinacion interinstitucional para asegurar
gue todas las entidades involucradas en el manejo de evidencias sigan los mismos
procedimientos y estandares.

En conclusién, aunque Ecuador ha avanzado en la implementacién de la cadena de
custodia, la investigacion revela que todavia existen areas criticas que requieren atencion y
mejora. La discusién de los resultados proporciona una base sélida para las recomendaciones
gue se presentaran en la siguiente seccion, las cuales buscan fortalecer la cadena de custodia
y, en Ultima instancia, mejorar la administracion de justicia en el pais.

6.2 Propuesta

En esta seccion se detallaran las propuestas especificas para mejorar la cadena de
custodia en Ecuador, basadas en los hallazgos de la investigacién y la discusion anterior.

Propuestas Especificas:

Capacitacion y Educacién Continua:

Implementar programas de capacitacién continua para el personal judicial y de las
fuerzas del orden sobre las mejores practicas y procedimientos de cadena de custodia. Esta
capacitacion debe incluir formacion en el uso de tecnologias avanzadas para el seguimiento

y la gestién de evidencias.
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Implementacién de Tecnologias de Seguimiento:

Adoptar sistemas tecnoldgicos avanzados, como software de gestion de evidencias y
dispositivos de seguimiento, para garantizar la integridad y la trazabilidad de las pruebas
desde su recoleccidn hasta su presentacion en juicio.

Protocolos Rigurosos y Estandarizados:

Desarrollar y aplicar protocolos estandarizados y rigurosos para la cadena de
custodia, asegurando que todas las entidades involucradas en el manejo de evidencias sigan
los mismos procedimientos.

Supervisiéon y Auditoria:

Establecer mecanismos de supervision y auditoria interna para revisar y evaluar
regularmente la aplicacion de la cadena de custodia. Estas auditorias deben identificar y
corregir posibles fallos en los procedimientos.

Coordinacién Interinstitucional:

Fortalecer la coordinacion entre las distintas instituciones involucradas en la cadena
de custodia, incluyendo fuerzas del orden, fiscales y jueces, para asegurar una gestion
coherente y efectiva de las evidencias.

Implementacién y Seguimiento

Para la implementacion efectiva de estas propuestas, se recomienda la creacion de
un comité interinstitucional encargado de supervisar y coordinar los esfuerzos de mejora de
la cadena de custodia. Este comité debe estar compuesto por representantes de todas las
entidades relevantes y debe tener la autoridad para implementar cambios y realizar

seguimientos periodicos.
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Conclusiones

La presente investigacion se centrd en el tratamiento de la rotulacion y numeracion en
la cadena de custodia por parte del Sistema Especializado Integral de Investigacion en los
procesos de delincuencia organizada en Ecuador, asi como en la observacién de la aplicacion
del procedimiento de la cadena de custodia en la Unidad de Anticorrupcion durante el afio
2023. Se realiz6 un andlisis exhaustivo de las fuentes normativas, doctrinarias y se
recolectaron datos de campo mediante encuestas y entrevistas, arrojando las siguientes
conclusiones:

La cadena de custodia es un componente critico en la administraciéon de justicia,
especialmente en los casos de delincuencia organizada donde la integridad y autenticidad de
las pruebas son esenciales para asegurar juicios justos y evitar la impunidad. La investigacion
demostrd que, aungue la mayoria del personal de la UNECCO y la Unidad de Anticorrupcion
posee un conocimiento adecuado sobre los procedimientos de cadena de custodia, existe
una necesidad apremiante de capacitacion continua y especializada. Esta formacion debe
enfocarse no solo en los aspectos tedricos, sino también en la aplicacién practica de las
mejores practicas y avances tecnolégicos en el manejo de evidencias. La falta de capacitacion
adecuada puede resultar en inconsistencias significativas en la aplicacion de los
procedimientos de cadena de custodia, lo cual ha llevado a la exclusion de pruebas cruciales
en algunos casos y, potencialmente, a fallos judiciales incorrectos.

Ademas, se identific6 una debilidad critica en el uso de tecnologia avanzada para el
seguimiento y gestién de evidencias. La adopcion de sistemas tecnoldgicos avanzados, como
software de gestion de evidencias y dispositivos de seguimiento, es esencial para mejorar la
eficiencia y precision en el manejo de la cadena de custodia. La implementacion de tales
tecnologias ayudaria a asegurar la integridad y trazabilidad de las pruebas, reduciendo el
riesgo de manipulacion o pérdida de evidencias. La investigacion también revelo la ausencia
de mecanismos efectivos de supervision y auditoria, lo que contribuye a las deficiencias en
la cadena de custodia. Establecer un sistema robusto de supervision y auditoria interna, que

monitoree continuamente la aplicacion de la cadena de custodia y corrija cualquier deficiencia
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en tiempo real, es crucial para garantizar la calidad y fiabilidad de las pruebas en los procesos
judiciales.

La coordinacion interinstitucional es otro aspecto que requiere fortalecimiento. La falta
de coordinacion entre las distintas instituciones involucradas en el manejo de evidencias es
una barrera significativa para la efectividad de la cadena de custodia. La creacién de un
comité interinstitucional para supervisar y mejorar continuamente la aplicacién de la cadena
de custodia podria facilitar una gestion coherente y efectiva de las evidencias. Finalmente, se
observo que las deficiencias en la cadena de custodia han tenido un impacto negativo en la
administracion de justicia, con casos afectados debido a la inadmisibilidad de pruebas y fallos
judiciales potencialmente injustos. Es fundamental revisar y mejorar los procedimientos de
cadena de custodia para asegurar que todas las pruebas recolectadas sean admisibles y
utilizables en los tribunales, garantizando asi una administracién de justicia mas efectiva y
justa.

En términos de alineacién con normas internacionales, se constatdé que Ecuador
presenta brechas significativas en la implementacion efectiva de la cadena de custodia en
comparacion con las mejores practicas y normativas internacionales. Alinear las practicas y
procedimientos de cadena de custodia en Ecuador con los estandares internacionales vy
mejores précticas establecidas por organismos como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es indispensable para fortalecer la administracion de justicia en el pais. En
conclusion, la investigacion subraya la necesidad urgente de una revision exhaustiva de la
normativa actual relacionada con la cadena de custodia, la implementacion de programas de
capacitacion integral, la adopcién de tecnologias avanzadas, el establecimiento de
mecanismos de supervision y auditoria, y el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional. Estas acciones son esenciales para mejorar la integridad y fiabilidad de las
pruebas en los procesos de delincuencia organizada en Ecuador, asegurando asi una

administracion de justicia mas eficaz y equitativa.
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Recomendaciones

Basado en los hallazgos de esta investigacion sobre la cadena de custodia en los
procesos de delincuencia organizada en Ecuador, se proponen varias recomendaciones para
futuras investigaciones y desarrollo académico. Es fundamental realizar una revision
exhaustiva de la normativa actual relacionada con la cadena de custodia y actualizarla para
alinearla con las mejores précticas internacionales. Esto permitird un marco legal méas robusto
y coherente que apoye la correcta aplicacion de los procedimientos de cadena de custodia.

Asimismo, se recomienda implementar programas de capacitacion integral que cubran
tanto los aspectos tedricos como practicos de la cadena de custodia. Esta formacion debe
ser continua y especializada, dirigida a todos los actores del sistema judicial y de las fuerzas
del orden. La capacitacion debe incluir las Ultimas tecnologias y mejores practicas en la
recoleccién y manejo de evidencias, asegurando que el personal esté siempre actualizado y
competente.

Ademas, es crucial invertir en tecnologias avanzadas para la gestion y seguimiento
de evidencias. La implementacion de software de gestion de evidencias y dispositivos de
seguimiento mejorara la eficiencia y precisiéon en el manejo de la cadena de custodia,
reduciendo el riesgo de manipulacién o pérdida de pruebas.

La creacion de sistemas robustos de supervision y auditoria es otra recomendacion
clave. Estos mecanismos deben monitorear continuamente la aplicacién de la cadena de
custodia y corregir cualquier deficiencia en tiempo real, asegurando asi la integridad y
fiabilidad de las pruebas.

El fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional es esencial para mejorar la
efectividad de la cadena de custodia. Se recomienda la creacion de un comité
interinstitucional encargado de supervisar y mejorar continuamente la aplicacion de los
procedimientos de cadena de custodia, facilitando una gestion coherente y efectiva de las
evidencias.

Futuros estudios podrian enfocarse en el impacto especifico de la implementacion de

nuevas tecnologias en la cadena de custodia, evaluando su efectividad en la reduccion de
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errores y mejorando la trazabilidad de las pruebas. También seria valioso investigar la
percepcion y el nivel de cumplimiento de los protocolos de cadena de custodia entre
diferentes actores del sistema judicial y de las fuerzas del orden, identificando é&reas
especificas de mejora.

Otra area de investigacion importante es el analisis comparativo de las practicas de
cadena de custodia en Ecuador con otros paises de la regién y del mundo, identificando
lecciones aprendidas y mejores practicas que podrian ser adoptadas. Ademas, se podrian
explorar las implicaciones de la cadena de custodia en casos especificos de delitos de alto
perfil, evaluando cémo las deficiencias en su manejo afectan los resultados judiciales.

Finalmente, la investigacion podria expandirse para incluir un analisis detallado de los
impactos econémicos y sociales de las deficiencias en la cadena de custodia, proporcionando
una visibn mas completa de las consecuencias de la mala gestion de evidencias. Estas
futuras investigaciones no solo contribuirdn al desarrollo académico, sino que también
proporcionaran valiosas recomendaciones practicas para la mejora continua del sistema de

justicia en Ecuador.
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