UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Universidad Catélica de Loja

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
POLITICAS

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO
PROCESAL

Incumplimiento de Actas de Mediacion con relacion a la

problematica de Ejecucion dentro del COGEP

Trabajo de titulacién previo a la obtencion del titulo de:

MAGISTER EN DERECHO, MENCION
DERECHO PROCESAL

AUTOR: Barnuevo Luzuriaga, Esthela Dayanara
DIRECTOR: Armijos Pesantez, Roberto Fernando
LOJA

2024



Esta version digital, ha sido acreditada bajo la licencia Creative Commons 4.0, CC BY-NY-
SA: Reconocimiento-No comercial-Compartir igual; la cual permite copiar, distribuir y
comunicar publicamente la obra, mientras se reconozca la autoria original, no se utilice con
fines comerciales y se permiten obras derivadas, siempre gue mantenga la misma licencia al
ser divulgada. http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

2024


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Aprobacion del director del Trabajo de Titulacién

Loja, 16 de septiembre del 2024

Magister

Paul Javier Moreno Quizhpe

Director de la maestria en Derecho, Mencién Derecho Procesal
Ciudad.-

De mi consideracion:

Me permito comunicar que, en calidad de director del presente Trabajo de Titulacion
nominado: Incumplimiento de Actas de Mediacion con relacién a la problematica de
Ejecucion dentro del COGEP, realizado por Esthela Dayanara Barnuevo Luzuriaga ha
sido orientado y revisado durante su ejecucién, asi mismo ha sido verificado a través de
la herramienta de similitud académica institucional, y cuenta con un porcentaje de
coincidencia aceptable. En virtud de ello, y por considerar que el mismo cumple con
todos los parametros establecidos por la Universidad, doy mi aprobacién a fin de

continuar con el proceso académico correspondiente.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Director: Mgtr. Roberto Fernando Armijos Pesantez
C.l.: 1104462179

Correo electroénico: rfarmijos2@utpl.edu.ec



mailto:rfarmijos2@utpl.edu.ec

Declaracion de autoriay cesion de derechos

Yo, Esthela Dayanara Barnuevo Luzuriaga, Declaro y acepto en forma expresa lo

siguiente:

Ser autor (a) del Trabajo de Titulacion denominado: Incumplimiento de Actas de
Mediacion con relacion a la problematica de Ejecucion dentro del COGEP, de la
maestria en Derecho, mencion Derecho Procesal, especificamente de los contenidos
comprendidos en: Capitulo uno denominado Mediacion, capitulo dos Actas de
Medicacién, capitulo tres Ejecucion del Acta de Mediacion y capitulo cuatro Resultados,
siendo el Mgtr. Roberto Fernando Armijos Pesantez, director (a) del presente trabajo;
también declaro que la presente investigacion no vulnera derechos de terceros ni utiliza
fraudulentamente obras preexistentes. Ademas, ratifico que las ideas, criterios,
opiniones, procedimientos y resultados vertidos en el presente trabajo investigativo, son
de mi exclusiva responsabilidad. Eximo expresamente a la Universidad Técnica
Particular de Loja y a sus representantes legales de posibles reclamos o acciones

judiciales o administrativas, en relacion a la propiedad intelectual de este trabajo.

Que la presente obra, producto de mis actividades académicas y de investigacion, forma
parte del patrimonio de la Universidad Técnica Particular de Loja, de conformidad con el
articulo 20, literal j), de la Ley Orgéanica de Educacién Superior; y, articulo 91 del Estatuto
Organico de la UTPL, que establece: “Forman parte del patrimonio de la Universidad la
propiedad intelectual de investigaciones, trabajos cientificos o técnicos y tesis de grado
que se realicen a traves, o con el apoyo financiero, académico o institucional (operativo)
de la Universidad”, en tal virtud, cedo a favor de la Universidad Técnica Particular de
Loja la titularidad de los derechos patrimoniales que me corresponden en calidad de

autor/a, de forma incondicional, completa, exclusiva y por todo el tiempo de su vigencia.



v

La Universidad Técnica Particular de Loja queda facultada para ingresar el presente
trabajo al Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior del Ecuador para
su difusién puablica, en cumplimiento del articulo 144 de la Ley Organica de Educacion

Superior.

Autor: Esthela Dayanara Barnuevo Luzuriaga
C.l.: 1105919573

Correo electrénico: edbarnuevo@utpl.edu.ec



mailto:edbarnuevo@utpl.edu.ec

Dedicatoria
El presente trabajo lo dedico con mucho amor y carifio a toda mi familia, en especial a
mis padres Oswaldo y Alicia, mi esposo Pablo y mi hija Nohelia, mi hermano Daniel y mi

sobrina Sofia, que han sido mi principal pilar y apoyo a lo largo de toda mi vida.

Dayanara Barnuevo Luzuriaga.



Vi

Agradecimiento

Agradezco a mi querida Universidad que ha sido mi alma mater, mi segunda casa y mi
lugar de trabajo en donde he podido formarme como profesional y como persona, a cada
uno de mis docentes que a lo largo de mi carrera y ahora de la presente maestria han
sido mi guia, para llegar a obtener conocimientos nuevos que me van a servir para seguir
creciendo en varios ambitos de la vida como docente y profesional. A mis padres por
haberme dado la vida, por sus valiosos consejos que fueron la base de mi formacién
tanto profesional y espiritual, por ayudarme a entender que todo sacrificio tiene su
recompensa y sobre todo al gran amor, carifio y paciencia que me han sabido brindar.

En fin, agradezco a cada una de las personas que a lo largo de este proceso han
formado parte de mi vida y han contribuido con un granito de arena para que esta meta

se llegue a cumplir, muchas gracias a todos.



Vil

indice de contenido

(@ 1= 1 U1 - U I
Aprobacion del director del Trabajo de TitulaCion ........cceeeeeeririnnincencceee I
Declaracion de autoriay cesion de derechos ........cceceeieeeciceecee s I
(D =To [ oF= 101 4 - U OO OO SPRSRPSOTRRTRPO Y
F o L=V 1= Tod T o TT=T o ] (o T RO VI
INAICE U@ CONENIAO ..ottt n e VI
RESUMIBIN ...ttt e b e e bt b e s a et e ae e et e e be e be e sbeesaeesateebeebeenbeenas 1
AD STIACT ...ttt bbbttt ae st naas 2
INEFOAUCCION ettt sttt b s bbbt et et se b st snes 3
(@2 1011 (1 | o T U T o Lo TSRS 5
1Y/ 1=To [>T o 1 o SRS 5
1.1 Antecedentes historicos de la MediacCion .........ccoeveveieinineneneseseeeeeeee e 5
1.2 Naturaleza Juridica de |a MediaCion ........cccocuvevirinenenieieeeesese e 7
1.3 DefiniCion de MeAIBCION.......ccoevirireieeeeee ettt 9
1.4 Objeto de 1a MEdIACION ..o saeenas 11
1.5 Caracteristicas de 1a MediaCiOon.......cc.oceveieirienireseeee e 13
1.6 Importancia de 1a MediaCiON .........cceeviiieeiericiee ettt sre e 15
1.7 Métodos alternativos de solucion de confliCtoS.......ccceceeevenineneneneceeeee, 16
1.8 Clases de métodos alternativos de solucion de conflictos .......ccccceeveeveveenenee. 18
1.9 Procedimiento de la mediacion en el ECuador ........cccecveeeivenineneneieeeeeeeeene 23
(@22 1011 11 o T 0 [ 1SR 27
ACTAS 0 MEUIACTON ...c..iiiieieecee ettt sttt sbe e 27
2.1 DEIINICION ettt ettt b e st b e st st e bttt besee b ee 27
2.2 NALUTAIEZA JUTTHICA. c.eeueeeeeeieiiresiesiesie ettt a e neenesreenenes 29
2.3 Clases de actas de MediaCiOn .......cccuecveeeeeireseseseee et 33
2.4 ESTIUCTUIA oottt ettt st b e et b et e s b e e at et sbe et e s bt eae e tesaeeneas 34
2.5 EFBCTOS ..ttt bbbttt e b e 36
(0= 1011 (U | 0T 1 = 39
Ejecucion del Acta de MediaCion .......ccceveeieieineneseseeee et 39
3.1 Definicion del Titulo EJECULIVO ...o.ceviiuiiiiiiiiceeecce s 39
3.2 Definicidn Sentencia Ejecutoriada.........ccceveceeciiiieeieneceeeseseseseeie e 41
3.3 DefiNiCiOnN COSA JUZQAU@ .......ccieeeieeieeiesiieeeeeee ettt te et beeae s 41
3.4 Definicion de UItIMa INStANCIA. ......covevcueveeeeeeeeeeeeee et seesessesesses s s enes 42
3.5 DefiniCion de EJECUCION ..o 42
3.6 Principales causas por las cuales se incumplen las Actas de Mediacién..... 44

3.7 El procedimiento de ejecucion en el Codigo Organico General de Procesos



Vil

3.8 Competencia del juzgador para ejecutar el acta de mediacion y vacios

MOTIMALIVOS .vieiieiiitieieete ettt sttt bt bbbt e et a e bt eb e s b e s b e st e b e e ent e st eseebesaenbes 49
3.9 Seguridad Juridica de las partes en la ejecucion del acta de mediacion....... 51
3.10 Marco Legal (LEGISLACION ECUATORIANA) ....ocveieieireeireseeeeee e sneens 53
3.10.1 Constitucion de la Republica del Ecuador .........ccccoveveviieeeeveeiece e 53
3.10.2 Ley de Arbitraje Yy MediaCiOn.......ccccovieeevicieeceeee et 53
3.10.3 Codigo Organico General de ProCeSO0S......ccccvveeveviieeeriiseeeeeeeste e 54
(0= 1o 11 (U | [o T U = L1 o TR 55
TS 11 =T o 1 RSP TRST 55
4.1 Andlisis e Interpretacion de Resultados........ccocvveeieviceevisecececee e 55
A O ] oY1= LY/ 0 1= OO 57
N R 1= oY= - | SRR 57
O LY o T=Tod | o o 1= SRRSO 57
G RV =) (o To [o] VYo | - VUSRS 57
4.3. 1 Nivel de INVESTIGACION.......cceiieeee ettt sen s 57
4.3.3 MEBLOUOS ...eiiiieieieieeeet ettt sttt ettt b et be st et et et e et neeaeebe e 59
4.3.4 Técnicas e instrumentos de iNVestigacion .........cocecveevininenenereseeeeseeeeens 59
4.4 Propuesta Juridica de RefOrMa ......cc.cvvieiviieseeeeeeeeese e 60
CONCIUSIONES ...ttt sttt sttt be bbbt et et et seebesbe b ee 64
RECOMENUACIONES ..ottt st bbb saeenes 65
] =T =] T od - SRR 66

Y =1 o [T o] = SRS 69



Resumen
El presente trabajo de investigacion estudia uno de los mas importantes y utilizados
métodos alternativos de resolucién de conflictos, la mediacion, misma que se encuentra
reconocida por la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley de Arbitraje y
Mediacioén; en los ultimos afios ha tenido un considerable aumento en su demanda, seguln
lo demuestran las estadisticas del Consejo de la Judicatura; sin embargo, actualmente
existen algunos vacios juridicos que afectan su utilizacion y a su vez la ejecucion del acta
de mediacién cuando esta no se cumple, debido a que la competencia de la misma no se
encuentra expresamente regulada dentro del vigente Cdédigo Organico General de
Procesos, lo cual trae como consecuencia la afectacién del derecho a la seguridad juridica
de la parte afectada, ya que tienen que invertir un mayor tiempo y recursos econémicos
para lograr la ejecucién del acta de mediacién; por esta razon, se pretende realizar una
investigacion metodoldgica inductiva respecto a la ejecucion de actas en el COGEP, con el
objetivo de realizar una propuesta de solucion al problema para permitir que la mediacion

siga produciendo efectos positivos en la sociedad ecuatoriana.

Palabras clave: Actas, ejecucion y solucion



Abstract

This research study studies one of the most important and used alternative methods of
conflict resolution, such as mediation, which is recognized by the Constitution of the
Republic of Ecuador and the Arbitration and Mediation Law; Mediation in recent years has
had a considerable increase in demand in Ecuador, as demonstrated by statistics from the
Judicial Council; However, there are currently some legal gaps in Ecuadorian legislation,
which affect the use of mediation and in turn the execution of the mediation act when it is
not complied with, because its competence is not expressly regulated within the current
General Organic Code of Processes, which results in the impact of the right to legal security
of the affected party, due to non-compliance with the mediation agreement, who have to
invest greater time and economic resources to achieve the execution of the act. of
mediation; For this reason, it is intended to carry out an inductive methodological
investigation regarding the execution of minutes in the COGEP, with the objective of making
a proposal for a solution to the problem to allow mediation to continue producing positive

effects in Ecuadorian society.

Keywords: Minutes, execution and solution



Introduccion

En la actualidad los métodos alternativos de solucion de conflictos se constituyen en
un conjunto de herramientas reconocidas en las legislaciones de un Estado, como formas
paralelas para resolver los litigios 0 controversias surgidos entre las partes, siempre y cuando
los mismos sean en materia transigible, estos medios se caracterizan principalmente por
recobrar el protagonismo que tiene las partes dentro de un litigio y emitir resultados favorables
al momento de la solucion del conflicto de una manera agil y efectiva, ademas de promover
la construccién de una cultura de dialogo en el medio juridico ecuatoriano, principalmente en
nuestro sistema judicial, la mediacion ha cobrado relevancia como un método alternativo de
solucion de controversias debido a la gran parte de pugnas de tipo social existentes, como
las controversias relacionadas con menores y aquellas laborales, asi como también de
caracter mercantil como deudas.

Actualmente, aunque la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconoce la
importancia de los métodos alternativos, incluyendo la mediacion; pero en ocasiones hay
algunos vacios legales que podrian dificultar su implementacién y asi el resultado vulnera los
derechos de las partes, especialmente en lo que respecta a la ejecucion de las actas de
mediacion realizadas en Ecuador cuando estas no se cumplen; y asi no se puede hacer
efectiva un acta de cualquier naturaleza, ya sea de acuerdo total o parcial, esto muchas de
las veces se debe a que el COGEP no ha establecido claramente quién es el juzgador
competente para estos casos.

Cuando el acta de mediacion tiene deficiencias como las referidas en el péarrafo
anterior, los jueces en nuestro medio la ejecutan en caso de incumplimiento en base a la
costumbre judicial, dependiendo de su conocimiento o experiencia, pero en otras ocasiones
puede suceder que los jueces ejecutores simplemente no puede hacer cumplir los acuerdos
defectuosos, de tal manera que la parte que busca su ejecucién se ve obligada a seguir
primero un proceso de nulidad de acta, para luego iniciar la accion legal correspondiente,
generando asi inseguridad para las partes y vulnerando el derecho a la seguridad juridica,

principalmente.



Se hace necesario que previo a la ejecuciéon de los acuerdos de mediacion, se realice
un control de legalidad, con la finalidad de evitar la vulneraciébn de derechos de los
intervinientes o que éstos se aparten de la normativa vigente, evitando que los acuerdos
logrados se tornen inejecutables.

Por lo tanto, la presente investigacion se presenta de la siguiente manera: En el primer
capitulo se incluyen todos los aspectos relacionados a los antecedentes de la mediacion,
analizando en general los métodos alternativos de soluciéon de conflictos, la definicién y
naturaleza juridica de la mediacion; asi mismo su importancia, caracteristicas y procedimiento
en el Ecuador.

El segundo capitulo aborda el marco teérico de la investigacion, que contiene los
puntos mas relevantes de estudio que es el acta de mediacion, haciendo énfasis en su
naturaleza juridica y sus efectos.

En el tercer capitulo de la investigacién se manifiesta todos los aspectos relacionados
con la ejecucién del acta de mediacion y sus principales causas por las cuales se incumplen;
asi mismo, el procedimiento y el marco legal que se utiliza para su ejecucion.

Y finalmente el cuarto capitulo contiene los resultados de la investigacion; el andlisis
de la revisién de diferentes casos de ejecucion de actas de mediacién; y con base a dichos
resultados se realizara la propuesta de solucién del problema de investigacion; asi mismo, las
conclusiones y recomendaciones del estudio, de igual manera consta la bibliografia usada en

todo el trabajo de investigacion, siendo de tipo doctrinaria y legal.



Capitulo uno
Mediacion
1.1 Antecedentes histéricos de la Mediacion

1.1.1. Periodo Preincaico

Segun el autor Hans — Jirgen Brandt (2017) en la época preincaica ya existian
sistemas de justicia que se basaban en la comunicacion y el didlogo para resolver
controversias, los cuales eran sistemas inmunitarios en contraposiciéon a los sistemas
judiciales desarrollados en el derecho romano. El autor explica que “La justicia de las
comunidades andinas y selvaticas existe desde tiempos preincaicos. Estamos ante una
justicia ancestral de pueblos originarios anclada en todo sistema de territorios, de
autogobierno, de cosmovisiones propias” (p. 215). Podemos decir entonces que, desde el
principio de los tiempos, nuestras comunidades han intentado solucionar sus problemas de
manera pacifica, buscando entre ellos a una persona neutral, en su mayoria de las veces la
persona mas sabia o la de mayor edad para guiarlos en la solucién de los problemas.

1.1.2 Periodo Incaico
En cuanto a este periodo histdrico, el escritor Enriqgue Ayala Mora (2008), afirma que:

El sistema inca no desterré formas de organizacién social y los rasgos culturales o
religiosos preexistentes, sino que los mantuvo, insertadndolos en el complejo sistema
del Tahuantinsuyo. La base de la produccion y organizaciéon social estaba en la
comunidad, regida por su tradicional jefe, que pasé a formar parte de la burocracia
imperial (p.11).

Aunque el autor afirma que gran parte del sistema social se mantuvo después de la
conquista de los pueblos Incas, también es cierto que la conquista ha tenido una gran
influencia en los pueblos indigenas andinos y litorales de Ecuador, en cuanto al sistema de
justicia y resolucion de conflictos, estos eran mas complejos que en la época aborigen debido
a la estructuracion politica existente, en el cual habia una desigualdad ante la ley debido a la

existencia de clases sociales.



Existian sistemas judiciales penales para los casos mas graves como los delitos
propios del pueblo: faltas en el pago de tributos, el consumo de droga, la embriaguez, la caza
en épocas o0 de especies prohibidas, la poligamia, etc., mientras que en los casos menos
graves existia el dialogo como una manera de resolver estos conflictos menores. (Zambrano,
2010)

1.1.3 Periodo Colonial y Conquista

En la época de la Conquista espafiola, se estableci6 el sistema de justicia espafiol
como resultado de la influencia de los conquistadores en aspectos econémicos, culturales,
sociales y politicos; sin embargo, Enriqgue Ayala Mora (2008) explica lo siguiente: “ademas de
las ciudades de fundacion espafiola, se conservaron en las tierras de la Audiencia de Quito
varios asientos indigenas. No solo en este aspecto se dio continuidad a la sociedad indigena,
ya que la prevaleciente “Legislacién de Indias” mantuvo una divisién entre la Republica de
blancos, que agrupaba a los colonos, y la Republica de indios, que mantenia sus elementos
comunitarios constitutivos e inclusive sus autoridades étnicas, como los caciques, asimilados
a la burocracia para efectos de gobierno y recaudacion de impuestos (p. 16). Pues durante
este periodo, se puede observar la coexistencia de los sistemas europeos y los comunitarios
indigenas, en los que se utilizaban los procesos de dialogo y conciliacién para resolver
conflictos, caracteristicas que se han mantenido hasta el momento en el derecho indigena.
1.1.4 Republica

En cuanto a la introduccién de métodos alternativos para resolver conflictos en
Ecuador como Republica, el autor Alvaro Galindo Cardona (2001) los sittia en la década de
los afios 60 y detalla lo siguiente:

Como antecedente legislativo, en 1963 se dicta la primera Ley especial sobre la

materia, llamada Ley de Arbitraje Comercial, la cual regulaba el sistema arbitral como

medio idoneo para la solucion de conflictos entre comerciantes. Se daba a las

Céamaras de Comercio la prerrogativa de prestar el servicio de forma privativa. A pesar

de ser una Ley bien concebida, no fue mayor el uso y aplicacioén de esa normativa por



desconocimiento, falta de promocion, entre otras razones (p. 123).

Aunque este primer antecedente es crucial para la introduccibn de métodos
alternativos de resolucion de conflictos, los mismos se establecen en Ecuador en los afios 90,
con la promulgacion de la Ley que los regula, segin lo explica Alvaro Galindo. Ya en los afios
90, con el interés creciente de los gobiernos de tumo y la propia Funcién Judicial, empujados
por la influencia de organismos bilaterales y multilaterales de crédito, se comprende la
necesidad de incorporar una legislacién renovada sobre la materia. En 1997 se aprueba la
Ley de Arbitraje y Mediacion, reconocida como una normativa que incorpora los conceptos
doctrinarios y del derecho comparado que rigen la materia. (Galindo Cardona, 2001)

1.2 Naturaleza Juridica de la Mediacién

Existen dos grandes grupos dentro de los métodos alternativos de solucién de
conflictos: los métodos heterocompositivos y los métodos autocompositivos, es esencial
comprender la naturaleza juridica de la mediacion, en cuanto a los primeros, Susana San

Cristobal (2013) comenta:

Los sistemas heterocompositivos, se caracterizan porque una persona individual ya

sea juez o arbitro, o colegiada como tribunal o colegio arbitral, e imparcial, va a

resolver el conflicto planteado entre las partes por medio de una resolucién con efecto

de cosajuzgada (sentencia o laudo). Por tanto, son sistemas heterocompositivos tanto
el arbitraje como la jurisdiccién. En ellos, el tercero imparcial, actia supra partes,

imponiendo su decision (p. 48)

Segun la autora, los sistemas heterocompositivos se asemejan a los procedimientos
jurisdiccionales debido a que en ellos existe una autoridad, ya sea un tribunal o un arbitro,
gue tiene el poder de tomar la decisién final sobre un litigio y resolverlo mediante una
sentencia o laudo que tiene efecto de cosa juzgada, se puede entender que, en estos
procesos, la voluntad de la autoridad es mas importante que la de las partes, ya que solo ella

tiene la capacidad de resolver el litigio de manera definitiva mediante una resolucion.



Ademas, existen los métodos autocompositivos, que la misma autora describe de esta
manera: Los sistemas autocompositivos se caracterizan porque son las propias partes
contendientes las que de forma voluntaria van a alcanzar un acuerdo o “transaccion” (...) para
resolver su conflicto. Por tanto, a través del consenso entre las partes se resuelve el conflicto.
Cumplen una funcioén civica, al permitir a los ciudadanos evitar o resolver sus conflictos de
forma privada (San Cristobal, 2013).

En contraste con los sistemas heterocompositivos, los sistemas autocompositivos se
distinguen porque la autoridad que dirige el proceso no puede imponer su voluntad a las
partes, lo que significa que solo las partes pueden llegar a un acuerdo mutuo voluntario con
el proceso.

La mediaciéon es un método alternativo de resolucién de conflictos que se clasifica
como uno de los segundos métodos, segun el autor José Marin Gémez (2012) “la mediacion
pertenece a los denominados métodos autocompositivos de resolucién de conflictos que se
caracterizan porque son las propias partes las que van a intentar poner fin a la controversia
gue las enfrenta” (p.69).

La mediacion es un mecanismo autocompositivo juridico que requiere que las partes
tomen el protagonismo en el proceso y puedan terminar el litigio de manera voluntaria y
consensuada. Nuria Belloso Martin (2009), experta que:

La autocomposicion necesita la cooperacion de las partes, de modo que ambas ganen

y pierdan algo, para resolver su conflicto. Esto permite que, terminado el litigio, las

partes puedan mantener una mejor relacion entre ellas, al haber pactado su propio

acuerdo, lo que llevara mayoritariamente a una ejecucion voluntaria de la transacciéon

(p. 274).

La mediacién tiene una naturaleza autocompositiva y requiere que las personas
colaboren para resolver el conflicto, ya que son las Unicas protagonistas que tienen la
capacidad de llegar a un acuerdo de comun acuerdo, lo que significa que no hay un ganador

ni un perdedor, sino que ambas partes hayan cedido parcialmente en sus peticiones con el



objetivo de que el conflicto se resuelva satisfactoriamente.

Ademas, la autora sostiene que el principio de voluntariedad guia el proceso de
mediacion, lo que facilita el cumplimiento del acuerdo al que se haya llegado, ya que no hay
un sentimiento de pérdida, sino que cumple una funcién civica y promotora de incentivar a las
partes para que se sientan capaces de resolver sus problemas juridicos por si mismos,
siempre que la materia en la cual se llegue a un acuerdo sea relevante es decir transigible,
materia que este permitida y autorizada por el Estado para que las personas resuelvan a
través de procedimientos alternativos, ya que no amenazan los bienes juridicos prioritarios
gue son responsabilidad exclusiva del Estado.

1.3 Definicion de Mediacion

Existen distintos métodos alternativos de solucion de conflictos, pero se puede decir
gue dos de los mas importantes son la mediacién y el arbitraje; asi mismo son los mas
utilizados en el campo de la ley ecuatoriana, ya que la misma Constitucion de la Republica
del Ecuador en el articulo 190 establece:

Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos

para la solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecién a la

ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir. En la contratacion
publica procedera el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable de la

Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Entonces, de la norma citada se puede entender la importancia de la mediacion como
método alternativo de resolucion de conflictos, ya que la propia Constitucion de la Republica
menciona explicitamente la mediacion dentro de su sistema normativo, aungue se reconozca
también el uso de otros enfoques que cumplan la misma tarea; ademas, respecto a la nocion
de mediacién encontramos criterios doctrinales y definiciones legales diferentes, es asi que,
Enrique Urquidi (2004) sefiala que:

La mediacién es un proceso mediante el cual las partes en conflicto, asistidas por un

tercero neutral, buscan identificar opciones reales y alternativas viables para dirimir
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su controversia y llegar a un acuerdo que ofrezca soluciones de mutua satisfaccion

(...) la mediacion puede ser concebida como una coleccibn de técnicas de

negociacion que permite restablecer o reforzar la confianza y el respeto entre los

participantes. Ademas, fortalece la autodeterminaciéon y, en su caso, ayuda a

minimizar los efectos adversos de una ruptura definitiva de relaciones (p. 19).

A partir de la definicion trabajada del autor para el concepto de mediacion, se puede
notar que constituye un procedimiento que llevan a cabo las partes con la ayuda de un tercero
neutral llamado mediador; su principal objetivo sera alcanzar que las partes lleguen a una
solucion del conflicto, y con tal fin hacer un listado de puntos en litigio que sugiere una posible
solucion para archivar o ponerle fin al litigio; también, se observa que la mediacion significa
un conjunto de técnicas que se asocian con la negociacion del conflicto, acerca de la cual las
partes tienen poder de decisién para cerrar un litigio.

Un criterio similar tiene la autora Marines Suarez (2003), quien respecto de la
definicién de la mediacidn tiene la siguiente opinion:

La mediacion es un dispositivo no adversarial de resolucion de disputas, que incluye

un tercero neutral cuya funcibn es ayudar a que las personas que estan

empantanadas en la disputa puedan negociar en forma colaborativa y alcanzar una

resolucion de la misma (p. 59).

Algunos de los mismos elementos mencionados anteriormente se pueden observar
en esta definicion, por ejemplo, que este enfoque alternativo no es controvertido
ya que primero busca una transaccién o negociacion directa entre las partes asistidas por una
tercera persona neutral, lo que se espera es que esta persona lo resuelva y asi poner fin
al conflicto a su entera satisfaccion.

La autora Ximena Bustamante (2009) al respecto sefiala que:

La Mediacién puede ser entendida como un procedimiento estructurado en etapas,

informal y flexible guiado por un tercero aceptable, imparcial y neutral y sin poder de

decision llamado mediador; en donde dos o mas partes en conflicto buscan, en

conjunto y con vision hacia el futuro, una soluciébn adecuada a un problema que
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comparten; con la asistencia del mediador quien, a través de técnicas especificas,

ayuda a restablecer la comunicacion o simplemente a facilitar el dialogo, permitiendo

a las partes aclararse a si mismas y a la otra par te todos los puntos de controversia,

identificar los intereses y necesidades de cada uno y buscar, en base a ellos, una

solucion aceptable y, en lo posible, satisfactoria para todos (p. 24).

De lo mencionado se cree que la autora tiene una percepcion de la mediacion por
ejemplo, crea un medio estructurado en etapas que sera controlado por un tercero neutral
llamado mediador, quien no puede ofrecer soluciones a las partes, si no facilitar la negocion
para que las partes puedan encontrar un acuerdo que las satisfaga, pues la Unica funcion del
mediador es permitir o faciltar el dialogo, este no tiene autoridad de
decision, pero su formacion le permite identificar conflictos y facilitar las negociaciones para
gue las partes encuentren una solucion.

En lo que respecta a la legislacion ecuatoriana, esta definida en el articulo 43 de la
Ley de Arbitraje y Mediacion que dispone:

Art. 43.- La mediacion es un procedimiento de solucion de conflictos por el cual las

partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo

voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo,

gue ponga fin al conflicto (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006)

Esta definicion legal explica como la mediacion es un proceso extrajudicial destinado
para resolver un conflicto entre dos partes, donde el mediador es una persona neutral
y capacitada que ayuda a las partes a resolver en definitiva sus problemas.

1.4 Objeto de la mediacion

Luego de revisar algunas definiciones dadas por tratadistas y autores conocedores
del tema y finalmente en la legislacion ecuatoriana, se puede entender como la mediacion
tiene un objetivo principal y varios objetivos complementarios.

En cuanto  al objetivo principal dela  mediacion, como método  alternativo

de solucion de conflictos, es la resolucion de controversias que se han generado entre
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dos personas, las cuales se resolveran mediante el consenso de las
partes, intentando siempre resolver o poner fin al conflicto con la ayuda de mediacion.

Otro objetivo principal de la mediacion es crear medios alternativos y paralelos a la
funcion jurisdiccional, porque si bien es cierto que todas las controversias resueltas a través
de la mediacion pueden estar sujetas ala funcion jurisdiccional, el propdésito de estos
métodos alternativos, principalmente la mediacién, es utilizarlos y de hecho esta, esta
aumentando a medida que mas personas priorizan la mediacién sobre las funciones
judiciales.

En cuanto al objeto complementario que tiene la mediacion, la autora Susana San
Cristdbal (2013) es clara al sefialar que la misma “cumple una funcién civica, al permitir a los
ciudadanos evitar o resolver sus conflictos de forma privada” (p. 42), de modo que la
mediacion tiene como primer objetivo complementario, el lograr el cambio de cultura juridica.

En este sentido, se puede decir que, debido al desarrollo del pais y la construccion
de sistemas juridicos a nivel histérico, la cultura juridica se ha vuelto excesivamente legal; es
decir, las personas intentan resolver todos los conflictos mediante el litigio y no optan previo
al litigio escoger a la mediacion como un método alternativo para solucionar el conflicto.

De esta manera, el objetivo de la mediacion es modificar la cultura del litigio y volver
ala cultura de encontrar soluciones a los problemas mediante la participacion activa de
las partes en privado y lograr el fin civico de ensefiar a las personas que muchos de sus
problemas pueden resolverse mediante el dialogo.

La autora Egla Cornelio (2014), cree que la mediacion tiene un propdésito diferente,
afirmando que “segun la interpretacion mas optimista, la mediacion es una herramienta para
la transformacion de las relaciones sociales” (p. 92) y no se trata solo de medicion, busca
cambiar la cultura juridica al igual que los métodos alternativos de solucién de conflictos, sino
que también se refieren al efecto pedagdgico de la llamada mediacion.

En términos pedagdgicos, esto significa que el objeto de la mediacién se convierte en
un método alternativo de solucion de conflictos y esto ocurre en la medida en que las

personas lo utilizan y logran resultados positivos de manera que otros sigan el ejemplo, para
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gue pueda difundirse a cada vez mas personas, lo que poco a poco conducird aque la
via jurisdiccional ya no se utilice en su mayoria, especialmente en conflictos menores, pero
permitira la resolucién de conflictos a través de la mediacion, para que su uso sea superior a
la jurisdiccion ordinaria.
1.5 Caracteristicas de la mediacion
1.5.1 Voluntariedad

La primera caracteristica de la mediacion es la voluntariedad; es decir, para participar
en el proceso de mediacion, ambas partes deben estar dispuestas
a utilizar el método, porque no basta con que sélo una de las partes quiera; asi mismo, este
principio significa que, si el conflicto surge en el marco de un proceso
judicial, el juez podra aconsejara las partes a que resuelvan la controversia objeto
del proceso judicial, a través de la mediacion; sin embargo en ninglin caso se podra obligar a
las partes a que utilicen la mediacién para resolver la disputa, por lo que sélo las partes
pueden decidir utilizar o no este método.
1.5.2 Confidencialidad

La segunda caracteristica de la mediacion esla confidencialidad; es decir, la
informacion relacionada con el conflicto discutido
en la mediacion sera conservada y conocida Unicamente porlas partes y el mediador,
y ho podré ser conocida bajo ninguna circunstancia, no pudiendo en ningun caso divulgarse
esta informaciéon sin el consentimiento de las dos partes, sobre todo en un proceso
jurisdiccional cuya naturaleza es publica.
1.5.3 Estructurada

Una tercera caracteristica de la mediaciébn es que esta estructurada, ya que el
sistema legal de cada pais tiene un conjunto minimo de reglas que dictan como debe
llevarse a cabo el proceso de mediacién, hay algunos pasos muy claros ya que son la

base para un resultado satisfactorio de este proceso.
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1.5.4 Flexibilidad

Una cuarta caracteristica de la mediacién, relacionada con la anterior, es que la
mediacion es un proceso flexible, pues si bien es cierto que existen parametros legales que
definen las reglas minimas, esto no impide que cada mediacion esté guiada en base a las
sugerencias que den las mismas partes del proceso o el mediador, de modo que
ciertas disposiciones puedan modificarse si esto permite a las partes cumplir con el
propésito de la mediacion; es decir, resolver el conflicto.

1.5.5 Agil y Eficaz

Las caracteristicas quinta y sexta de la mediacién estan interrelacionadas; a saber, la
agilidad y la eficacia, al respecto al primer punto, se puede decir que debido al gran flujo de
casos que se atienden en las jurisdicciones ordinarias, estos tienden a ser saturados y lentos,
a diferencia de la mediacién, que es flexible en cuanto intenta resolver los problemas en el
menor tiempo posible. En términos de eficiencia, se considera que el acuerdo celebrado
por las partes es mas eficaz que el obtenido en la jurisdiccion ordinaria, no sélo porque
el tiempo es menor, sino también porque los resultados son méas faciles de percibir
para las partes y las mismas se encuentran satisfechas con los acuerdos.

1.5.6 Bilateral

La séptima caracteristica es que la mediacion es bilateral, colaborativa e igualitaria,
ya que requiere que se implemente la voluntad de ambas partes, y ambas partes deben
cooperar en el proceso de mediacién para lograr buenos resultados.

En este sentido, cabe sefalar que la mediacion busca lograr
el equilibrio adecuado entre las partes en conflicto de modo que ninguna de las partes sea
privilegiada, independientemente de sus capacidades financieras, lo que
supone una ventaja frente a la desigualdad que a veces se produce en la justicia ordinaria.
1.5.7 Autocompositiva, pedagogicay transformadora

Las propiedades octava, novena y décima de la mediacién son autocompositiva,
pedagdgica y transformadora, debido a que tienen ungran aporte social y que el

aprendizaje que se produce lleva paulatinamente a mas y mas personas a utilizarla.
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1.6 Importancia de la Mediacion

Si bien es cierto que se mencionan algunos de los aspectos mas importantes de la
mediacién que son de gran utilidad e importancia para las personas, el punto de partida de
este tema es el estado actual del proceso jurisdiccional y como afecta a la mayoria de las
personas.

Al respecto, los autores Alberto Wray, Jaime Velasco y Julio Truijillo (1994) sostienen
gue: “los sistemas tradicionales de administracion de justicia son formalistas y se ven
incapacitados para cumplir sus fines por eficiencia que reclama la ciudadania y la lentitud
procesal” (p. 105).

Desde el punto de vista de los autores antes mencionados, es comprensible que el
sistema de justicia tradicional o legal esté muy saturado y por tanto ineficaz para alcanzar los
objetivos planteados que es la justicia, la cual debe ser siempre flexible y eficiente.

De hecho, el sistema juridico tradicional se ha saturado ampliamente con un niamero
cada vez mayor de casos, lo que hace que los procedimientos judiciales sean cada vez
mas lentos y; por tanto, ineficaces, a diferencia de otros métodos de solucién de conflictos,
que estan diseflados para lograr justicia mas rapidamente.

Por supuesto, esto también tiene implicaciones financieras, ya que cuanto mas tiempo
se invierte en un caso, mas tienen que invertir las partes en términos de tiempo y recursos
financieros mientras que en la mediacion no se requieren de patrocinio legal o inversion
excesiva de tiempo, reduciendo asi costos y haciéndolo mas accesible para todos.

En el caso de la legislacion ecuatoriana, estos problemas se repiten porque el poder
judicial actta con demasiada lentitud debido a factores especificos de la
administracion judicial, como el sistema de codificacion, el exceso de litigiosen la
cultura judicial del Ecuador y la ineficiencia del Estado en la solucion de estos problemas.

Este hecho puede comprobarse con la explicacion del (Cédigo Organico General de
Procesos, 2015), que menciona que el ordenamiento juridico ecuatoriano adolece de lentitud
innecesaria en la tramitacion de los casos y por ello se utilizan métodos alternativos

de resolucion de conflictos, como la mediacion.
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Finalmente, un aspecto muy importante de la mediacibn es la
confidencialidad del proceso, ya que como se mencioné anteriormente, tenerun
procedimiento reservado, tiene grandes ventajas frente a los procesos jurisdiccionales
publicos, es decir, la proteccidn de los intereses y datos de las personas.

De esta manera, las partes pueden acordar resolver sus disputas a través de la
mediacion, renunciando a la jurisdiccion general, protegiendo asilos intereses de las
partes en casos que involucran informacion sensible de manera confidencial y privada, sin
gue se expongan datos como la identidad de los litigantes o el objeto de la controversia,
simplemente se conoce el acuerdo al que han podido llegar las partes para poner fin al
conflicto.

1.7 Métodos alternativos de solucién de conflictos

Un aspecto que se debe mencionar antes de definir a los métodos alternativos de
solucion de conflictos o llamados también medios o vias alternativos es el conflicto, que
implica la existencia de una controversia en distintos &mbitos de la sociedad humana. Cuando
estos conflictos han alcanzado cierto grado de complejidad, los mismos son juridicamente
relevantes, de modo que le interesan al derecho y; por lo tanto, dispone de mecanismos a
través de los cuales se pueden solucionar.

Los conflictos o controversias juridicamente relevantes se los ha denominado como
“litigio”, mismo que es definido por el autor José Ovalle (2002) como aquel “conflicto de
intereses calificado por la pretensién de uno de los interesados y por la resistencia del otro”
(p. 192), de modo que el derecho ha de intervenir en la resolucién de dicho asunto previo a
la peticion de una parte, 0 en otras ocasiones de oficio, de acuerdo con la naturaleza del
conflicto.

Es asi que el método mas comun para resolver el litigio es “el proceso”, que se refiere
al mecanismo juridico por el cual el Estado ha dispuesto la resolucion del conflicto mediante
la funcion jurisdiccional. Segun sefiala el autor Manuel Osorio (2010), el proceso, “En un
sentido amplio equivale a juicio, causa o pleito” y respecto de juicio, cita las definiciones

realizadas por Caravantes y Escriche de la siguiente manera:
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Para Caravantes, por juicio se entiende la controversia que, con arreglo a las leyes,
se produce entre dos 0 mas personas, ante un juez competente, que le pone término
por medio de un fallo que aplica el Derecho o impone una pena, segun se trate de
enjuiciamiento civil o penal. Segun Escriche, “la controversia y decision legitima de
una causa ante y por el juez competente; o sea, la legitima discusién de un negocio

entre el actor y el reo ante juez competente, que lo dirige y termina con su decision o

sentencia definitiva” (p. 522).

De esta manera se puede sefalar que el proceso, o juicio, constituye un mecanismo
por el cual se resuelven las controversias de las personas, siendo el mas comun para cumplir
con este objetivo, ya que el Estado asumié la obligacién de otorgar la tutela y proteccion de
las personas, de modo que dispuso vias adecuadas para tal efecto.

Si bien es cierto el proceso es una via por la cual se resuelve los litigios no constituyen
la Gnica, en la actualidad, se han implementado en los ordenamientos juridicos modernos, un
conjunto de vias alternativas para la resolucién de las controversias de las personas, que
tienen como caracteristica en comun, que buscan la resolucién de las controversias mediante
la participacion de las partes, recuperando su protagonismo dentro de la resolucién de su
problema.

En cuanto a la definicion de los métodos alternativos de solucion de conflictos, el autor
Luis Vado (2002) apunta el siguiente criterio:

La nocién de medios alternativos de resolucién de conflictos rescata la idea de que

son las partes las duefias de su propio problema (litigio), y que, por tanto, ellas son

guienes deben decidir la forma de resolverlo, por lo que pueden optar por un catalogo
amplio de posibilidades, en las que el proceso es una mas, pero ni la Unica ni la mas
recomendable siempre. (...) Los medios alternativos consisten en diversos
procedimientos mediante los cuales las personas puedan resolver sus controversias
sin necesidad de una intervencion jurisdiccional (p. 376).
En la perspectiva del autor se comprende como los métodos alternativos de solucién

de conflictos constituyen procesos a través de los cuales las partes intervinientes en un
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problema, buscando el arreglo de este, para lo cual, cuentan con una serie de posibilidades
que debera ser escogida de manera voluntaria, siendo estos procedimientos un conjunto
alterno de herramientas a la funcion jurisdiccional, que ofrece varios beneficios para las
partes.

Por su parte la autora Susana San Cristobal (2013), respecto de la definicion de los
métodos alternativos de solucién de conflictos sefiala que:

Se caracterizan porque son las propias partes contendientes las que de forma

voluntaria van a alcanzar un acuerdo o “transaccion” (...) para resolver su conflicto.

Por tanto, a través del consenso entre las partes se resuelve el conflicto. Cumplen una

funcién civica, al permitir a los ciudadanos evitar o resolver sus 13 conflictos de forma

privada. Estos sistemas, gestionan mejor los intereses de las partes en conflicto, al
ser ellas mismas las que resuelven su litigio a través del didlogo (solas o con la ayuda

de un tercero), llegando a un acuerdo o transaccion (p. 42)

De acuerdo con lo sefialado por la autora, estos métodos alternativos de solucién de
conflictos constituyen sistemas que ayudan a solucionar el conflicto de manera privada, sin la
intervencion de la funcion jurisdiccional del Estado, de modo que tienen como base el dialogo
y la transaccion de las partes por si mismas o ayudadas por una o varias personas, de
acuerdo con cada tipo de método alternativo.

1.8 Clases de métodos alternativos de solucion de conflictos
1.8.1 Mediacion

Debido a que la mediacién es el tema de la central de la investigacion, en este punto
tan solo se sefialaran una breve definicion de esta, a fin de diferenciarla de los demas métodos
alternativos de solucion de conflictos. Asi, el autor Manuel de Armas Hernandez (2003) apunta
el siguiente criterio:

La mediacién es un proceso de resolucion de conflictos en el que las dos partes

enfrentadas recurren «voluntariamente» a una tercera persona «imparcial», el

mediador, para llegar a un acuerdo satisfactorio. Es un proceso extrajudicial o

diferente a los canales legales o convencionales de resolucion de disputas, es
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creativo, porque mueve a la bisqueda de soluciones que satisfagan las necesidades

de las partes, e implica no restringirse a lo que dice la ley. Ademas, la solucion no es

impuesta por terceras personas, como en el caso de los jueces o arbitros, sino que es

creada por las partes (p. 126).

Conforme al criterio del autor se comprende que la mediacion es un método alternativo
de solucion de conflictos que se caracteriza por la voluntariedad de las partes al poner fin al
conflicto, con la ayuda de una tercera persona que es imparcial y que no puede decidir, sino
Unicamente guiar a las partes para que puedan resolver el conflicto.

1.8.2 Arbitraje en derecho

El arbitraje es uno de los métodos alternativos de solucion de conflictos mas utilizados
en todo el mundo, y en el caso ecuatoriano, se encuentra reconocido por la propia
Constituciéon de la Republica del Ecuador. Respecto a su definicion desde el punto de vista
doctrinario, el tratadista Luis Vado (2002) tiene el siguiente criterio:

El arbitraje es el sometimiento de un litigio a un tercero neutral ajeno a las partes que

lo deciden mediante una resolucién, llamada laudo, vinculativa para las partes, cuya

ejecucion obligatoria queda encomendada a un juez, previa homologacion que ésta

haga del laudo (p. 386).

En la perspectiva del autor se comprende como el arbitraje es un procedimiento en el
cual la controversia es sometida al conocimiento de un arbitro, que es neutral, para que sea
este quien decida acerca del mismo, siendo su fallo de obligatorio cumplimiento para las
partes.

En la legislacion ecuatoriana, la Ley de Arbitraje y Mediacidn, define al arbitraje dentro
de su articulo 1 que preve:

El sistema arbitral es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos al cual las

partes pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias susceptibles de

transaccion, existentes o futuras para que sean resueltas por los tribunales de arbitraje
administrado o por arbitros independientes que se conformaren para conocer dichas

controversias (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006)
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Segun dispone la normativa ecuatoriana, el arbitraje constituye un mecanismo de
solucion de conflictos en el cual la controversia se somete a resolucion de un tribunal arbitral
conformado por personas independientes a las partes, quienes pronunciaran un laudo
vinculante para las partes, que en caso de incumplimiento podra ser ejecutado en la
jurisdiccion ordinaria.

Conforme se comprende del inciso final del articulo 190 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, asi como del articulo 3 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, existen dos
tipos de arbitraje, el uno en equidad y el otro en derecho; y respecto a este tipo de arbitraje,
el referido articulo prescribe que: “Si el laudo debe expedirse fundado en derecho, los arbitros
deberan atenerse a la ley, a los principios 15 universales del derecho, a la jurisprudencia y a
la doctrina. En este caso, los arbitros deberan ser abogados” (Ley de Arbitraje y Mediacién,
2006).

1.8.3 Arbitraje en equidad

Respecto al arbitraje en equidad, la Ley de Arbitraje y Mediacion dispone dentro de su
articulo 3 que:

Las partes indicaran si los &rbitros deben decidir en equidad o en derecho, a falta de

convenio, el fallo sera en equidad. Si el laudo debe expedirse fundado en la equidad,

los arbitros actuaran conforme a su leal saber y entender y atendiendo a los principios
de la sana critica. En este caso, los arbitros no tienen que ser necesariamente

abogados (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006).

Conforme se dispone dentro de la normativa ecuatoriana, el arbitraje en equidad es
aguel que no se rige por las normas juridicas, principios del derecho, la jurisprudencia o la
doctrina juridica, sino que el mismo se desarrolla con base en la sana critica de los arbitros y
conforme a su saber.

Desde el punto de vista de la doctrina, siempre se ha cuestionado este tipo de arbitraje,
en razon a que el arbitro o tribunal arbitral resolverd conforme al leal saber y entender, se
dispone un conjunto demasiado amplio de posibilidades que deja a su entera discrecionalidad

la resolucién de la controversia. En este sentido, la autora Ana Maria Larrea (2011) explica:
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El arbitraje en equidad, también llamado “arbitraje de conciencia”, “ex aequo et bono”,
es aquel en el que los arbitros resuelven la controversia “segun su leal saber y entender”. El
problema es que, asi como el tratamiento legal es escaso, la doctrina también suele dedicar
pocas paginas al tema, y conforme sefiala Fernando de Trazegnies, en su articulo “Arbitraje
de Derecho y Arbitraje de Conciencia”, constantemente se indica que el arbitraje de
conciencia, el arbitro tiene una amplia facultad para resolver de acuerdo a su propio criterio,
es decir, a su leal saber y entender, formula que se ha vuelto un lugar comudn, y que sin
embargo no es satisfactoria, puesto que no da cuenta de los criterios objetivos que debe tener
el arbitro (p. 29).

1.8.4 Conciliacion

La conciliacion es otro de los métodos alternativos de solucidon de conflictos mas
importantes y reconocidos a nivel internacional. Respecto de una aproximacion conceptual
de la misma, el autor Alejandro Martinez (2006), apunta el siguiente criterio:

Se ha entendido por la doctrina la conciliacibn como un medio no judicial de resolucion

de conflictos mediante el cual las partes entre quienes existe una diferencia

susceptible de transaccion, con la presencia activa de un tercero conciliador, objetivo

e imparcial, cuya funciéon esencial consiste en impulsar las férmulas de solucion

planteadas por las partes o por él mismo, buscan la forma de encontrar solucién y

superar el conflicto de intereses existente (p. 231).

En la perspectiva del autor se comprende como la conciliacion constituye un método
alternativo de solucion de conflictos de caracter autocompositivo no judicial, ya que las partes
buscan la resolucion de los conflictos mediante el didlogo, escuchando las férmulas de
resolucién que plantea el conciliador.

Un aspecto que se debe puntualizar es que, dentro de otras legislaciones, la
conciliacion extrajudicial y la mediacion son dos diferentes métodos alternativos de solucion
de conflictos, mientras que en la legislacién ecuatoriana se comprenden como términos
sinénimos, de acuerdo con lo prescrito dentro del articulo 55 de la Ley de Arbitraje y Mediacién

que prevé: “La conciliacion extrajudicial es un mecanismo alternativo para la solucién de



22

conflictos. Para efectos de la aplicacion de esta Ley se entenderan a la mediacion y la
conciliacion extrajudicial como sinbnimos” (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006)
1.8.5 Negociacion

La autora Silvia Barona (2018) define a la hegociacion de la siguiente manera:

La negociacion es una técnica mediante la cual se comunican entre si dos 0 mas

personas que se encuentran involucrados en la disputa o conflicto, realizando un

esfuerzo con mayor o menor intensidad por aproximar sus posiciones en aras de
satisfacer las necesidades e intereses de todas ellas, siendo que en ocasiones los

intereses pueden ser concurrentes en una misma direccion (p. 47)

En la perspectiva de la autora se comprende a la negociaciéon como una técnica o
mecanismo alternativo de resolucion de conflictos mediante la cual las partes que tienen un
conflicto realizan un conversatorio con la finalidad de resolver el asunto, buscando una
aproximacion en sus posturas.

A diferencia de la mediacién y la conciliacion, la negociacion se realiza directamente
por las mismas personas y en el caso de intervenir terceras personas, lo hacen en posicion
de parte, no de manera neutral, siendo denominados negociadores (p. 48)

1.8.6 Transaccion

La transaccion es definida tanto desde el punto de vista de la doctrina, asi como
también desde la legislacion ecuatoriana. En cuanto a la dogmatica, los tratadistas Felipe
Osterling Parodi y Mario Castillo Freyre (2016) apuntan la siguiente definicién:

Transigir se define como consentir en parte con lo que no se cree justo, razonable o

verdadero, a fin de llegar a un ajuste o concordia, evitar algin mal, o por mero espiritu

de condescendencia. También como ajustar algun punto dudoso o litigioso,
conviniendo las partes voluntariamente en algun medio que componga y parta la

diferencia de la disputa (p. 1)

La transaccion constituye un mecanismo de resolucion de conflictos mediante el cual,
las partes consiente que se resuelva una controversia de manera extrajudicial, y mediante la

celebracién de un contrato. En este sentido, debe apuntarse que transigir constituye de cierta
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manera renunciar o desistir de ciertos derechos que les asisten a las partes, todo en aras de
dar por terminado el litigio.

En lo referente a la legislacion ecuatoriana el articulo 2348 del Cédigo Civil, prescribe
gue: “Transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente, o precaven un litigio eventual. No es transaccion el acto que sélo consiste en la
renuncia de un derecho que no se disputa” (Cadigo Civil, 2005).

1.8.7 Jueces de Paz

Este tipo de método alternativo de solucién de controversias fue implementado en el
Ecuador por la Constitucién de la Republica del afio 2008, en cuyo articulo 189 se prevé que:

“Art. 189.- Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran competencia

exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,

vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad
con la ley. En ningun caso podré disponer la privacién de la libertad ni prevalecera
sobre la justicia indigena. Las juezas y jueces de paz utilizarAn mecanismos de
conciliacion, dialogo, acuerdo amistoso y otros practicados por la comunidad para
adoptar sus resoluciones, que garantizaran y respetaran los derechos reconocidos por
la Constitucién. No sera necesario el patrocinio de abogada o abogado” (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008)

Los jueces de paz constituyen un mecanismo de resolucién de controversias realizado
en equidad, y que se puede aplicar en determinados conflictos cuya jurisdiccion les otorga de
manera exclusiva la Constitucién de la Republica, siendo éstos los conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y contravenciones.

Para este efecto, los jueces de paz podran utilizar como técnicas de resolucion, otro
tipo de métodos alternativos de solucion de conflictos como la conciliacién, el dialogo, entre
otros, siendo imprescindible que dentro de tales procesos se respeten los derechos

fundamentales de las personas y en ningun caso se pueda disponer la privacion de la libertad.

1.9 Procedimiento de la mediacién en el Ecuador
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En cuanto al procedimiento de mediacidn, las reglas estan contenidas en el Titulo
Segundo de la Ley de Arbitraje y Mediacion, especificamente en su articulo 44, el mismo que
establece que el primer paso para llevar a cabo la mediacion es solicitar el inicio de
la mediacion.

Art. 44.- La mediacion podra solicitarse a los centros de mediacidon o a mediadores

independientes debidamente autorizados. Podran someterse al procedimiento de

mediacion que establece la presente Ley, sin restriccibn alguna, las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, legalmente capaces para transigir. El Estado

o las instituciones del sector publico podran someterse a mediacién, a través del

personero facultado para contratar a nombre de la institucion respectiva. La facultad

del personero podra delegarse mediante poder (Ley de Arbitraje y Mediacién, 2006)

Segun lo dispuesto en esta norma, las partes deben iniciar la mediacién en un
centro de mediacion autorizado y acreditado por el Consejo de la Judicatura o un mediador
independiente acreditado igualmente por el Consejo de la Judicatura, independientemente
de que las partes sean personas naturales o juridicas, siempre que el caso pueda ser
mediado, es decir que sea de materia transigible.

Asimismo, las instituciones publicas tienen derecho a recurrir ala mediacion sila
ley permite claramente el uso de este medio alternativo. En cuanto a la forma de la solicitud,
el articulo 45 de la misma ley establece: “la solicitud de mediacion se consignara por escrito
y debera contener la designacion de las partes, su direccion domiciliaria, sus nameros
telefonicos si fuera posible, y una breve determinacion de la naturaleza del conflicto” (Ley de
Arbitraje y Mediacién, 2006).

Respectoa los procedimientos a seguir luego deque el Centro
de Mediacion o un mediador independiente acreditado haya presentado y aceptado una
solicitud de mediacidn, el articulo 46 de la Ley de Arbitraje y Mediacion establece:

Art. 46.- La mediacion podra proceder:

a) Cuando exista convenio escrito entre las partes para someter sus conflictos a

mediacion. Los jueces ordinarios no podran conocer demandas que versen sobre el
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conflicto materia del convenio, a menos que exista acta de imposibilidad de acuerdo
0 renuncia escrita de las partes al convenio de mediacion. En estos casos
cualesquiera de ellas puede acudir con su reclamacion al érgano judicial competente.
Se entenderd que la renuncia existe cuando presentada una demanda ante un érgano
judicial el demandado no opone la excepcién de existencia de un convenio de
mediacién. El érgano judicial debera resolver esta excepcién corriendo traslado a la
otra parte y exigiendo a los litigantes la prueba de sus afirmaciones en el término de
tres dias contados desde la notificacion. Si prosperare esta excepcion debera
ordenarse el archivo de la causa, caso contrario se sustanciara el proceso segun las
reglas generales;
b) A solicitud de las partes o de una de ellas; vy,
¢) Cuando el juez ordinario disponga en cualquier estado de la causa, de oficio 0 a
peticion de parte, que se realice una audiencia de mediacién ante un centro de
mediacion, siempre que las partes lo acepten. Si dentro del término de quince dias
contados desde la recepcién por parte del centro de la notificacion del juez, no se
presentare el acta que contenga el acuerdo, continuard la tramitaciéon de la causa, a
menos que las partes comuniquen por escrito al juez su decision de ampliar dicho
término. (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006).
Para este procedimiento, la Ley de Arbitraje y Mediacion es bastante breve, porque
su articulado no prevén como tal el procedimiento, sino que sélo prevén un plazo de 15
dias para que una vez conocida la causa u objeto de la audiencia sea resuelta por las partes
con la ayuda del mediador dentro de las audiencias que se celebren, sin explicar como
se celebraria ni cuantas veces podria ocurrir, esto ha limitado el precisar del tiempo y las
extensiones de esa audiencia.
Finalmente, la misma norma en el articulo 47, primer inciso, se prescribe como se
termina la mediacidn; “el procedimiento de mediacion concluye con la firma de un acta en la
gue conste el acuerdo total o parcial, 0 en su defecto, la imposibilidad de lograrlo” (Ley de

Arbitraje y Mediacion, 2006)
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A la fecha de 19 de febrero de 2024, existen 191 centros de mediacion aprobados por
el Pleno y por la Direccion General del Consejo de la Judicatura, a través de los cuales las
partes pueden solicitar la resolucion de sus controversias por este método (Consejo de la

Judicatura (19 de febrero de 2024)).
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Capitulo dos
Actas de Mediacion
2.1 Definicion

Una vez definida la mediacibn como un método alternativo de solucién de conflictos
de caracter autocompositivo y se ha descrito el procedimiento para su implementacion en la
legislacion ecuatoriana; se entiende que, una vez finalizada la mediacién, es necesario
suscribir un acta en cualquiera de los casos ya sea de acuerdo total, parcial o imposibilidad
de acuerdo, de modo de que esta acta constituye el fin del proceso de mediacion.

En este sentido, se hace necesario realizar un estudio conceptual
del acta de mediacion desde el punto de vista etimoldgico y juridico. En el primer sentido,
debemos decir que la palabra acta, deriva del vocablo latin actum, que significa acto, por
lo que puede entenderse como un documento que representa algo que ha sucedido o una
relacion entre algo que ha sido acordado por una persona o un grupo de personas.

En cuanto a las definiciones juridicas, desde una perspectiva de derecho, el autor
Guillermo Cabanellas y el autor Manuel Osorio (2010) coinciden en lo siguiente al definir el
acta como un:

Documento emanado de una autoridad (juez, notario, oficial de justicia, agente de

policia), a efectos de consignar un hecho material, o un hecho juridico con fines civiles,

penales o administrativos. Por extension, también se llama asi el documento privado
en gque se deja constancia de un hecho o de lo tratado y resuelto en las reuniones de
sociedades y asociaciones, que tienen que llevar, a veces de modo obligatorio, el

llamado libro de actas (p. 32).

Desde el punto de vista de los autores, se puede entender como un documento de
caracter formal, ya que es expedido por una autoridad generalmente de caracter judicial o
administrativo, aunque desde una perspectiva mas amplia también puede aplicarse a los
privados cuando son centros de mediacion privados, pero igualmente autorizados por el
Consejo de Judicatura. El propésito del acta es dejar un registro o una constancia del

hecho ocurrido, generalmente un hecho juridico que tiene ciertas consecuencias y por lo tanto
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requiere un registro escrito del evento que podra tener consecuencias civiles, penales o
administrativas.

Finalmente, los autores sefialan que las actas de mediacibn son documentos
utilizados por personas naturales y juridicas, en las que casi siempre se registran
acuerdos entre dos 0 mas partes y muchas veces son documentos obligatorios, ya que estan
determinados por un ordenamiento juridico.

Especificamente, respecto al acta de mediacién, cabe sefalar en primer lugar que
no existe una definicion de la misma en la legislacién ecuatoriana, ya que la Ley de Arbitraje
y Mediacion se limita a brindar su contenido, pero no ofrece una definicion de caracter
juridica.

Respecto a la definicibn en doctrina, el autor Héctor Mesias (2007) ofrece una
aproximacion conceptual mas bien breve, considerando: “el Acta de Mediacion es un acta
transaccional que contiene el acuerdo voluntario de las partes” (p. 90).

Esta definicion muestra como el acta de mediacion es un documento legal que refleja
principalmente un acuerdo entre las partes, pero debemos mencionar como se vera mas
adelante, que este documento no necesariamente refleja un acuerdo, también tiene otras
definiciones.

Autora Ximena Bustamante (2009) considera registro de correduria “un documento
auténtico que, al surgir de un mecanismo alternativo de administracién de justicia, tiene
efectos de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada” (p. 100).

De esta definicién se desprende que el acta de mediacién es un documento que surge
de métodos alternativos de resolucion de conflictosy que tiene las caracteristicas de
autenticidad porque esta reconocido por el ordenamiento juridico vigente y debe cumplir con
ciertos requisitos debido a que tiene efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada.

Finalmente, los autores James Rodriguez, Mercedes de Prada y José Carabante
(2010) brindan la siguiente definicién de acta de mediacion:

Se puede definir el acta de mediacion como el documento que se redacta una vez que

las partes han llegado a un entendimiento, donde se recogen las decisiones tomadas
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por las partes y, en su caso, las razones que las motivaron (p. 172).

Esta definicion es mas completa al tratarse de un documento a través del cual las
partes expresan sus decisiones tras el proceso de mediacion, como los acuerdos
alcanzados y los motivos de dichas decisiones.

2.2 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica delactade mediaciénalinno ha sido plenamente
establecida en la doctrina, y actualmente existen varias teorias que intentan explicar la
naturaleza del acta, muchas de las cuales difieren entre si.

A continuacion, se analizan algunas de las posiciones mas importantes en cuanto a
doctrina.

En primer lugar, las teorias que consideran las actas de mediacion como sentencias
incluyen: la teoria procesalista y la teoria jurisdiccional, en cuanto a la primera, el autor Jorge
Gil Echeverri (2003) explica: “la teoria procesalista sostiene que, por el hecho de considerar
a la conciliacion como una etapa procesal, 0 como un requisito previo para un proceso judicial,
esto significaria que la naturaleza de la misma es procesal” (p. 26).

Esta teoria se ha desarrollado en paises como Colombia y Argentina, ya que sus leyes
hacende la mediacibn un requisito  obligatorio por prejuicio en determinadas
circunstancias, por lo que la mediacion puede considerarse como un procedimiento
importante, que es parte del proceso, de manera de gque el acta de mediacién se da como el
resultado final del procedimiento de mediacion; es decir, este serd de caracter procesal (p.
20).

Segun el autor Jorge Gil Echeverri (2003), y la jurisprudencia colombiana, mencionan
gue para que las actas de mediacion sean procesales deben cumplir dos requisitos; en
primer lugar, las normas de mediacién deben ser procesales, lo que significa: “sean publicas
y de obligatorio cumplimiento”, y el segundo es que el procedimiento de mediacion debe
cumplir con las normas del debido proceso, ya que este es un derecho fundamental de las
personas que debe garantizarse en todo tipo de procedimiento en el cual se esté resolviendo

un acuerdo (p. 9).
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En lo querespecta a la legislacion ecuatoriana, esta teoria no es plenamente
aplicable, aunque el articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008
garantiza el cumplimiento del debido proceso en todo procedimiento en que se resuelvan
acerca de derechos; asi mismo, tal como lo establece la Ley de Arbitraje y Mediacién, cuando
explica que los métodos alternativos de solucion de conflictos, deben basarse en el principio
de voluntariedad de las partes y por tanto no crearan una situacion obligatoria en ningun
procedimiento.

La teoriadela jurisdiccion, por  otra parte, estarelacionada con la
teoria procesalista, que se deriva de la visibn de que la jurisdicciobn se ejerce en el
proceso de mediacién, especialmente enfuncién dela administracion de justicia. Al
respecto, la autora Ximena Bustamante (2009) afirma que: “el acuerdo o acta de mediacion
“tendra caracter de sentencia por el hecho de que es derivado de un sistema procesal” (p.
47).

El origen de esta doctrina se encuentra en la legislacion colombiana, especificamente
en su Constitucién, pues esta norma suprema reconoce gque excepcionalmente pueden
dejarse funciones judiciales a particulares cuando actien como mediadores o arbitros en sus
casos.

En lo que respecta al derecho ecuatoriano, la (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008) no permite el reconocimiento en su articulado acerca de las personas que
deben administrar justicia, en particular el derecho de los responsables de la solucién
alternativa de conflictos.

Tampoco la norma suprema hace mencion a a que los medios alternativos
de resolucion de conflictos sean ayuda en los procesos judiciales o la administracion de
justicia, sino que sélo los consideran como medios paralelos para poner fin a las
disputas, mientras que el preambulo del (Cédigo Orgénico General de Procesos, 2015) dice

que estos estan incluidos en la normativa, pero no forman parte de la funcion jurisdiccional.
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Quizas la teoria de la competencia de las actas de mediacion también se aplique a la
legislacion ecuatoriana sobre la validez de los efectos que tienen estas actas, porque el
articulo 47, inciso cuarto de la Ley de Arbitraje y Mediacion establece:

El acta de mediacion en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriada

y cosa juzgada y se ejecutara del mismo modo que las sentencias de Ultima instancia

siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la ejecucidn acepte excepcién alguna,

salvo las que se originen con posterioridad a la suscripcion del acta de mediacién (Ley

de Arbitraje y Mediacién, 2006)

Se puede observar gue la normativa ecuatoriana equipara la eficacia de un acta de
mediacion frente a una sentencia de Ultima instancia, por cuanto ambas son dictadas en sede
jurisdiccional y por esto el acta de mediacidn suscrita entre las partes y un mediador llega a
tener efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada.

Por otro lado, también esta la teoria negocial del acta de mediacién la misma que ve
su esencia juridica como un negocio juridico, asi lo explica el autor Jorge Gil Echeverri (2003):
“asi pues, el acuerdo contenido en el acta constituye un verdadero negocio juridico en la
medida en que se trata de una manifestacion de voluntad encaminada a producir un efecto
juridico” (p. 15).

Cuando se trata de negocio juridico, los autores Guillermo Ospina y Eduardo Ospina
(2018), lo definen como “la manifestacion de voluntad directa y reflexivamente encaminada a
producir efectos juridicos” (p. 18); mientras que el autor Manuel Osorio (2010) opina lo
siguiente:

En la moderna literatura juridica se da este nombre a todo acto voluntario y licito

realizado de conformidad con una norma juridica que tenga por finalidad directa y

especifica crear, conservar, modificar, transferir o extinguir derechos y obligaciones

dentro de la esfera del Derecho Privado (p. 619).

En las dos definiciones propuestas por los autores se puede entender cémo el
negocio juridico que tiene ciertas caracteristicas, que corresponden al acta de mediacion,

siendo la primera que se manifiesta dentro de un instrumento, cuyo objetivo es crear efecto
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juridico en las mismas.

En este sentido, la doctrinatambién sefiala que el actade mediacion puede
considerarse un verdadero negocio juridico porque no es decidido por una autoridad superior
sino por las partes, como lo es en el caso de una sentencia que es emitida por una autoridad
superior.

Finalmente, el autor Juan Carlos Dupuis (1997) considera que el acta de mediacion
es un negocio juridico por su fuerza juridica, por lo que explica:

El acuerdo al que llegan las partes como resultado de la mediaciéon participa de la

naturaleza de la transaccion (Y la ley de fondo no exige que en ella deba intervenir un

juez alos fines de su homologacion), de tal suerte que surtiria los mismos efectos que

la transaccion (p. 198).

Sin embargo, aunque parte de la doctrina afirma que el acta de mediacion tiene la
naturaleza juridica de un negocio juridico, hay otros autores que sostienen que esto no es del
todo correcto, ya que los negocios juridicos se rigen Unicamente por normas de derecho
privado.

La teoria del acta de mediacibn como institucion originaria e independiente se
fundamenta en la teoria mixta, que supone que esta resolucion alternativa de conflictos
constituye un proceso real que contiene elementos tanto de la parte sustantiva del derecho
como de aspectos procesales, por lo que se registra como resultado de la mediacion, el acta
de mediacién tiene naturaleza independiente, propio y original que no posee ningun otro tipo
de documento.

En este sentido, la autora Ximena Bustamante (2009) afirma que el acta de mediacion
es: “un documento auténtico que al derivarse de un mecanismo alternativo de administracion
de justicia surte efectos de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, y que contiene un negocio
juridico nuevo y distinto de otros negocios tipicos” (p. 177).

En este sentido, seria el argumento mas cercano a la naturaleza juridica del acta de
mediacion en la legislacion ecuatoriana, ya que la mediacion es un proceso independiente y

de resolucion de conflictos y que asi mismo para su finalizaciébn debe ser emitida mediante
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un acata de mediacidn que tiene esta naturaleza juridica.
2.3 Clases de actas de mediacion

De conformidad con lo dispuesto en el primer inciso del articulo 47 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion, se entiende que existen al menos tres tipos de actas de mediacion:
“Art. 47.- El procedimiento de mediacion concluye con la firma de un acta en la que conste el
acuerdo total o parcial, o en su defecto, la imposibilidad de lograrlo” En este sentido, los tipos
de acta de mediacién son: total, parcial y de imposibilidad.

Un acta de mediacién de acuerdo total como su nombre indica, se refiere a un proceso
de mediacion en el que ambas partes han llegado a un acuerdo completo, han puesto
fin a sus disputas y asi han llegado a una conclusion satisfactoria.

Por lo tanto, en esta acta de mediacion, las partes han celebrado un acuerdo integral
y completo que resuelve todos los puntos de disputa que se discutieron durante el
proceso de mediacion. 'Y asi, elcasoponefinal conflicto, pues las partes no
necesitan discutir el conflicto nuevamente, porque incluso si no se llegare a cumplir,
correspondera a la parte afectada Unicamente ejecutarla.

El acta de mediacion de acuerdo parcial significa que el proceso de mediacion
no alcanzo6 una resolucion completa y satisfactoria de todos los puntos en disputa, sino
gue resolvié uno o algunos de los problemas, pero no todos.

Por lo tanto, el acta debe reflejar algunos de los acuerdos que las partes han
celebrado y el compromiso de las partes con esos acuerdos, ya las otras disputas que aun no
se han resuelto mediante mediacion deben pasar por procedimientos judiciales que no sean
de resolucion de conflictos.

A este respecto, el articulo 47, numeral 5 establece que: “Si el acuerdo fuere parcial,
las partes podran discutir en juicio Unicamente las diferencias que no han sido parte del
acuerdo” (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006); en consecuencia, después de la mediacion,
las partes suelen utilizar métodos alternativos de resolucion de conflictos
heterogéneos , como el arbitraje, dependiendo de cbémo las partes acordaron en

los documentos del caracter contractual, o asi mismo esta decisién puede ser tomada por
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mutua voluntad, porque los contratos suelen estipular que, si la mediacién no funciona, las
partes acataran la decisién de un &rbitro.

Finalmente, el acta de imposibilidad de mediacion refleja la total incapacidad de
las partes para ponerse de acuerdo sobre su voluntad comun, es decir, el proceso de
mediacion no permite a ninguna de las partes involucradas en el conflicto llegar a una
solucién, a pesar de los mejores esfuerzos del mediador y las partes.

En tal caso, cuando haya vencido el plazo fijado por las partes para la resolucion del
conflicto o una o ambas partes decidan retirarse del proceso de mediacion sin llegar a
un acuerdo, ello debera reflejarse en el acta de imposibilidad de acuerdo o mediacion.

A este respecto, el articulo 47, numeral 5 prescribe que:

(...) En el caso de que no se llegare a ningun acuerdo, el acta de imposibilidad firmada

por las partes que hayan concurrido a la audiencia y el mediador podra ser presentada

por la parte interesada dentro de un proceso arbitral o judicial, y esta suplird la
audiencia o junta de mediacién o conciliacion prevista en estos procesos. No
obstante, se mantendra cualquier otra diligencia que deba realizarse dentro de esta
etapa en los procesos judiciales, como la contestacion a la demanda en el juicio verbal

sumario. (Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006)

Esta acta de mediacion es imprescindible segun lo dispuesto en la normativa ya que
sustituye a la fase de conciliacién dentro de los procesos de arbitraje o procedimientos
ordinarios donde unjuez o tribunal que conoce de un caso debe resolver el
conflicto directamente sin ningun tipo de nueva audiencia.

2.4 Estructura

En cuanto a la estructura del acta de mediacion, la ley ecuatoriana no especifica en
sus disposiciones como debe estructurarse, sino que solo establece un conjunto de
requisitos minimos que debe cumplir el documento.

Asi, el articulo 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, en su inciso segundo y tercero,
prescribe que:

En caso de lograrse el acuerdo, el acta respectiva contendrd por lo menos una
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relacion de los hechos que originaron el conflicto, una descripcién clara de las

obligaciones a cargo de cada una de las partes y contendran las firmas o huellas

digitales de las partes y la firma del mediador. Por la sola firma del mediador se
presume que el documento y las firmas contenidas en este son auténticas (Ley de

Arbitraje y Mediacién, 2006)

Segun la normativa ecuatoriana, en los casos en que se llegue a un acuerdo total o
parcial, el acta de mediacion debe estructurarse en al menostres partes, una parte
de antecedentes; que son los hechos que dieron origen al conflicto, la parte de desarrollo; el
cual incluye el acuerdo alcanzado por las partes y finalmente la parte en las cual expresan su
acuerdo con la resolucion alcanzada través de las firmas de las partes y el mediador.

En cuanto a los antecedentes, se entiende que resumiran los hechos que llevaron al
conflicto, asi como la versién de cada lado; ademas, en esta seccion explica generalmente
como las partes acudieron al proceso de mediacion, fecha y hora de la solicitud y la
voluntariedad con la que se hizo la solicitud.

La segunda parte se debe indicar claramente el resumen del proceso de mediacién
entre las partes, seguido de una descripcion del acuerdo celebrado, que debe incluir las
obligaciones acordadas por las partes.

Finalmente, las partes marcan su aceptacion del acta con sus respectivas firmas y la
firma del mediador, lo que l6gicamente supone la autenticidad del documento y las firmas
de ambas partes, generando  consecuencias  juridicas. Manuel  Osorio  (2010)
sefialé que esto es una suposicién “Tan so6lo de derecho”, que “da a entender que la ley
presume la existencia de algun hecho, salvo que se pruebe lo contrario” (p. 518)

Desde un punto de vista doctrinal, también  seindicala estructura de las
transcripciones de mediacion yalgunas de sus caracteristicas. Al respecto,
los autores James Rodriguez, Mercedes de Prada y José Carabante (2010) afirman que la
ley de mediacion:

Se redacta con palabras de los participantes, normalmente en plural, procurando

recoger con la mayor fidelidad el contenido, motivacién, y espiritu de los acuerdos
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alcanzados. No se utilizan tecnicismos, ni lenguaje juridico, sino un lenguaje

coloquial. (...) ha de buscarse la maxima claridad y precision, para evitar futuras

discrepancias. (...) se redacta en distintos parrafos, con arreglo a una estructura que

contiene basicamente el encabezamiento, los acuerdos, fecha y firmas (p. 173).

Segun lo expuesto por los autores, se entiende que el acta de mediacion debe
redactarse con las mismas palabras utilizadas porlas partes durante el proceso de
mediacion, procurando cumplir en lo posible con los términos y acuerdos expresados por las
partes.

Para comprender mejor este documento, el acta debe redactarse en un lenguaje
sencillo, libre de detalles técnicos innecesarios, incluido el lenguaje juridico, para
evitar confusiones o contradicciones.

Encuanto a la estructura, los autores creenque existe unencabezado que
da un panorama de los antecedentes del conflicto, los acuerdos logrados, la forma y
tiempoen el cual seran cumplidos los mismos y finalmente la fecha y las
firmas correspondientes que le dan validez al documento.

2.5 Efectos

Los efectos juridicos deun acta de mediacion dependen de dos factores
principales: el primero es que sea de naturaleza juridica y el segundo es que tiene que ver
con los efectos propios de un documento que pone fin a un conflicto y que también debe
constar en la normativa vigente.

Cabe sefialar que es usual que al acta de mediacion se le atribuya la naturaleza
juridica de una sentencia y, por lo tanto, constituye un titulo ejecutivo en el caso de que esta
no se cumpla, debe hacerse cumplir de conformidad con los procedimientos pertinentes de la
justicia ordinaria.

Por otro lado, algunas leyes exigen que las actas de mediacién requieran la
aprobacion previa de una autoridad jurisdiccional antes de que puedan ser ejecutadas bajo
las jurisdicciones ordinarias conforme las mismas reglas establecidas enlas normas

procesales.
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Respecto a los efectos juridicos, el acta de mediacibn es el documento de
terminacion del proceso de la mediacion, por lo que las consecuencias mas comunes suelen
ser una sentencia ejecutoriada y de cosa juzgada, aunque esto depende en gran medida del
tipo de acta de la mediacion ya sea de: acuerdo total, parcial o de imposibilidad de acuerdo o
de mediacion.

Al respecto, dentro de la legislacién ecuatoriana se debe resaltar que el efecto del
acta de mediacion de acuerdo total se halla prescrito dentro del inciso cuarto del articulo 47
de la Ley de Arbitraje y Mediacién, el mismo que prescribe que:

El acta de mediacion en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriada

y cosa juzgada y se ejecutara del mismo modo que las sentencias de Ultima instancia

siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la ejecucion acepte excepcion alguna,

salvo las que se originen con posterioridad a la suscripcién del acta de mediacion

(Ley de Arbitraje y Mediacion, 2006)

El derecho ecuatoriano reconoce dos efectos del acto arbitral: el efecto de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada; el primero es explicado por el autor, José Cornejo (2016) quien
explica que:

Esta surte efectos irrevocables con respecto a las partes que intervinieron en el

proceso o de sus sucesores en el derecho, en consecuencia, no podra seguirse nuevo

proceso cuando en los dos procesos hay tanto identidad subjetiva, constituida por la
intervencion de las mismas partes; como identidad objetiva, consistente en que se

demande la misma cosa, cantidad o hecho, o se funde en la misma causa, razén o

derecho (p. s/p).

Como explica el autor,el efecto de sentencia ejecutoriada hace que las
partes involucradas en un determinado procedimiento no puedan iniciar otro proceso por la
misma causa, y esto se logra utilizando dos supuestos, a saber, la identidad subjetiva, es
decir, que las partes no comparecen y la identidad objetiva, lo que significa que el
caso no puede repetirse sobre el mismo obijetivo, ya que ha sido resuelto en un procedimiento

anterior.
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Respecto al segundo efecto, cosa juzgada, el autor Manuel Osorio (2010) lo define de
la siguiente manera:

Autoridad y eficacia que adquiere la sentencia judicial que pone fin a un litigio y que

no es susceptible de impugnacion, por no darse contra ella ningln recurso o por no

haber sido impugnada a tiempo, lo que la convierte en firme. Es caracteristico en la
cosa juzgada que sea inmutable e irreversible en otro procedimiento judicial posterior.

Se dice que la cosa juzgada es formal cuando produce sus consecuencias en relaciéon

con el proceso en que ha sido emitida, pero que no impide su revision en otro distinto,

como sucede en los procedimientos ejecutivos y en otros juicios sumarios, como los
de alimentos y los interdictos, puesto que el debate puede ser reabierto en un juicio
ordinario, y que es substancial cuando sus efectos se producen tanto en el proceso

en gue ha sido emitida cuanto en cualquiera otro posterior (p. 236)

Como explica el autor, el efecto de cosa juzgada significa que el acta de mediacién
no puede ser impugnada de ninguna manera porque la norma prohibe impugnarla o porque
ha vencido el plazo.

El autor Danilo Caicedo (2008) considera que el principio de cosa juzgada deriva del
derecho a la seguridad juridica, por lo que se explica de la siguiente manera:

La cosa juzgada es una de las herramientas procesales que buscan la consecucién

de la idea de certeza y convencimiento en el sistema juridico. Podemos definir a esta

institucion como la imposibilidad de discutir en un procedimiento judicial un asunto

gue previamente ya fue resuelto en otro proceso anterior (p. s/p).

Como explica el autor, el efecto de cosa juzgada significa garantizar seguridad
juridica para las partes y también que las mismas estén seguras de que no se volvera a litigar
por el mismo conflicto; aunque él mismo autor Danilo Caicedo (2008) considera que este

principio es uno de los mas importantes recursos extraordinarios de impugnacioén (p. s/p).
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Capitulo tres

Ejecucién del Acta de Mediacion

3.1 Definicion del Titulo Ejecutivo

Los titulos ejecutivos no se encuentran definidos en la legislacion ecuatoriana,

especificamente en el Caodigo Organico General de Procesos, Unicamente en el articulo 363

de este cuerpo normativo se limita a enumerar todos los titulos ejecutivos reconocidos por la

legislacién procesal civil ecuatoriana, por lo que, se hace necesario acudir a la doctrina para

comprender el alcance conceptual de los titulos ejecutivos.

Al respecto, el autor Manuel Osorio (2010) ofrece la siguiente definicion de titulo

ejecutivo:

Denominese asi el documento que por si solo basta para obtener en el juicio
correspondiente la ejecucién de una obligacion. En términos forenses se los denomina
titulos que traen aparejada ejecucion y que son sustancialmente los instrumentos
publicos presentados en forma; los instrumentos privados suscritos por el obligado,
reconocidos judicialmente o cuya firma esté certificada por escribano con intervencion
del obligado y registrada la certificacion en el protocolo; la confesién de deuda liquida
y exigible prestada ante el juez competente para conocer en la ejecucion; la cuenta
aprobada o reconocida como consecuencia de una diligencia preparatoria de la via
ejecutiva; la letra de cambio, factura conformada, vale o pagaré, el cheque y la
constancia del saldo deudor de cuenta corriente bancaria, siempre que se hayan
cumplido determinados requisitos, principalmente el protesto; el crédito por alquileres
o arrendamientos de inmuebles (p. 948).

Desde el punto de vista del autor, se puede entender que el titulo ejecutivo es un

documento con el que se pueden cumplir las obligaciones que del mismo se derivan en un

procedimiento judicial, utilizando procedimientos legales especialmente disefiados para

estos casos.

Ademads, el autor aclara que estos titulos que, se deben cumplir ya sean publicos o

privados, que reconocen la competenciay que deben cumplir con ciertos requisitos o
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formalidades para obtener tal categoria, por lo que sélo es necesario notificarlo a el juez, crea
las consecuencias juridicas previstas en las mismas.

A continuacion, el autor sefala algunas de las principales denominaciones
administrativas reconocidas en la doctrina y leyes de diferentes paises. Un
tltimo punto importante que sefala el autor es que “Las sentencias firmes son ejecutivas, asi
como las transacciones hechas entre las partes de un litigio, después que hayan sido
debidamente homologadas, las multas procesales y el cobro de honorarios en concepto de
costas” (p. 948).

De esta manera es posible comprender cémo sentencias firmes o documentos del
mismo valor juridico, como transacciones judiciales y extrajudiciales de personas en un
proceso, adquieren esta caracteristica de titulos ejecutivos, algunos directamente y otros por
confirmacién, segun disponga la normativa de cada Estado.

Por su lado el autor Mauricio Rodriguez Tamayo (2007) define al titulo ejecutivo de la
siguiente manera:

Es aquel en el cual consta una obligacidon que puede ser de dar, de hacer o de no

hacer, que debe ser clara, expresa y actualmente exigible y que proviene del 48

deudor. Como quedd expuesto, el concepto de titulo ejecutivo se edifica a partir de la

definicion de obligacién (p. 60).

En la definicion propuesta por el autor, se entiende por titulo ejecutivo a un documento
gque deja constancia de obligacion especifica y que se paga de manera inmediata, por lo que
el concepto esta intimamente relacionado con la obligacion civil.

En cuanto a la definicion de obligacion, el autor Guillermo Cabanellas (2010) afirma
gue “La obligacion es un precepto de inexcusable cumplimiento” y que “Mas estrictamente,
en lo juridico el vinculo legal, voluntario o de hecho que impone una accién o una omisién” (p.
296).

En la legislacion ecuatoriana, el articulo 363 del Cédigo Organico General de Procesos
dispone cuales son los titulos ejecutivos:

Art. 363.- Titulos de ejecucion. Son titulos de ejecucion los siguientes: 1. La sentencia
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ejecutoriada. 2. El laudo arbitral. 3. El acta de mediacioén. 4. El contrato prendario y de
reserva de dominio. 5. La sentencia, el laudo arbitral o el acta de mediacion expedidos
en el extranjero, homologados conforme con las reglas de este Codigo. 6. Las actas
transaccionales. 7. Los demas que establezca la ley. Las y los juzgadores intervendran
directamente en la ejecucion de los laudos arbitrales y de las actas de mediacion.
Ademas, ejecutaran las providencias preventivas ordenadas por los tribunales de
arbitraje nacionales o internacionales (Cédigo Organico General de Procesos, 2015).
Se puede observar que las "normas" reconocen claramente que las sentencias,
laudos arbitrales y actas de mediacién constituyen en si mismos un derecho de ejecucion, y
gue los procedimientos de homologacién so6lo son necesarios en el caso de ejecuciones
realizadas en el extranjero, mientras que cuando sean expedidos en el Ecuador, deberan
intervenir directamente para que se realice la ejecucion de estos.
3.2 Definicion Sentencia Ejecutoriada
El articulo 101 del Cédigo Organico General de Procesos nos menciona que:
Art.101.- Sentencia ejecutoriada surte efectos irrevocables con respecto a las partes
gue intervinieron en el proceso o de sus sucesores en el derecho. En consecuencia,
no podra seguirse nuevo proceso cuando en los dos procesos hay tanto identidad
subjetiva, constituida por la intervenciébn de las mismas partes; como identidad
objetiva, consistente en que se demande la misma cosa, cantidad o hecho, o se funde
en la misma causa, razén o derecho. Para apreciar el alcance de la sentencia, se
tendra en cuenta no solo la parte resolutiva, sino también la motivacion de la misma
(Cdédigo Orgéanico General de Procesos, 2015).
Como se menciona anteriormente sentencia ejecutoriada es cuando ya se ha llegado
al fin de todos los trmites legales y tiene un efecto irrevocable.
3.3 Definicion Cosa Juzgada
Varios autores denominan que cosa juzgada es una sentencia definitiva; la autora
Ximena Bustamante (2009) nos menciona que:

Cosa juzgada o res indicata es el litigio juzgado o el juicio dado sobre el litigio (lo que
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ha decidido después del litigio), al mismo tiempo se refiere al efecto que tiene dicha

decision. La cosa juzgada es la autoridad y eficacia de una sentencia judicial cuando

no existen contra ella medios de impugnacion que permitan modificarla (p. 24).

Cosa juzgada es el estado procesal de un litigio que ya ha sido resuelto en su totalidad
y que no puede ser revisado nuevamente.

3.4 Definicion de Ultima Instancia

Para definir qué es Ultima instancia, se debe entender que, en un litigio, la ley permite
diferentes niveles de jurisprudencia y competencia para conocer y decidir
demandas y procesos judiciales, y estos niveles de competencia pueden ser transferidos de
un nivel a otro, de modo que otras opciones debe intentarse, en cuyo caso el Gltimo recurso
mas alto o el dltimo disponible y no son posibles mas apelaciones y deben realizarse de
inmediato.

3.5 Definicion de Ejecucion

El articulo 362 del Cédigo Organico General de Procesos define a la ejecucién de la
siguiente manera: “Es el conjunto de actos procesales para hacer cumplir las obligaciones
contenidas en un titulo de ejecucion” (Cédigo Organico General de Procesos, 2015).

De esta definicién legal, se puede entender que la ejecucién consiste en un
procedimiento que contiene diversas acciones de cumplimiento obligatorio, dispuestas en
normativa encaminada a hacer cumplir con las obligaciones que se hallan consignado dentro
de un titulo ejecutivo.

El autor Guillermo Cabanellas (2010) ofrece la siguiente definicion de ejecucion:

Efectuacion, realizacion, cumplimiento; accién o efecto de ejecutar o poner por obra

alguna cosa. Efectividad o cumplimiento de una sentencia o fallo de juez o tribunal

competente; como cuando se toman los bienes del deudor moroso para satisfacer a

los acreedores mediante dicha orden judicial. (...) Exigencia o reclamacion de una

deuda por via ejecutiva. DE SENTENCIA. El acto de llevar a efecto lo dispuesto por

un juez o tribunal en el fallo que resuelve una cuestion o litigio (p. 154).
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Desde el punto de vista del autor, una accion ejecutiva es una accién encaminada a
cumplir una obligacién establecida por un titulo ejecutivo, como una sentencia u orden
judicial, u otro titulo con valor juridico similar, como una deuda. Hablando de la ejecucién
de sentencias, el autor afirma que se trata de ejecutar la decision del juez en el caso.

El autor Manuel Osorio (2010) tiene un criterio similar y define a la ejecucion desde
una perspectiva civil de la siguiente manera: “Ultima parte del procedimiento judicial, que
tiene como finalidad dar cumplimiento a la sentencia definitiva del juez o tribunal competente.
Exigencia de determinada deuda mediante el procedimiento ejecutivo, de tramitaciébn mas
rapida que el juicio ordinario” (p. 357).

El autor considera que la ejecucién es una etapa del proceso judicial encaminada a
hacer cumplir una decisién dictada por un juez o tribunal yes la etapa final de
cualquier procedimiento, aunque también aclara que la ejecucion incluye al juicio ejecutivo,
que es uno de los procedimientos con mayor celeridad porque tienen como objetivo
cumplir con obligaciones que actualmente son reconocidas como seguras y exigibles
segun la normativa. EI mismo autor afirma sobre la ejecucion de la sentencia:

La sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada tiene caracter de titulo ejecutivo;

por ello, quien en virtud de aquélla resulta deudor y no cumple la prestacién debida,

estard sujeto a la ejecucion forzosa, que dara cumplimiento a lo ordenado en el fallo

(p. 358).

El autor deja claro que la sentencia judicial se considera como un titulo de ejecucion
y por tanto, si el obligante incumple lo pactado bajo este titulo, se ordenara la ejecuciéon de
manera forzosa, previa celebracion del procedimiento ejecutivo.

En este sentido, es necesario definirdesde un punto de vista doctrinal
gué es un procedimiento de ejecucién o un juicio ejecutivo, segun Manuel
Sanchez Palacios citado por la autora Eugenia Ariamo Deho (1996):

El juicio ejecutivo es un juicio especial, sumario y provisional, lo primero porque tiene

una tramitacién propia, lo segundo porque es un juicio breve en su tramitacion y lo

ultimo porque la sentencia que en €l recae, durante cierto tiempo no produce la
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excepcién de cosa juzgada, ya que puede ser controvertida en juicio ordinario (p. 169).

Como explica el autor, la ejecucién de una sentencia tiene un caracter especial,
porque su naturaleza juridica es Unica en el sentido de que no tiene por objeto declarar un
derecho, sino cumplir directamente las obligaciones para las que se ha reconocido el derecho,
y por tanto es s6lo su ejecucion, lo segundo es que se trata de un proceso muy breve, en
razén de la misma naturaleza.

El autor José de Vicentey Caravantes (2000) sefialalas siguientes cuestiones
relacionadas con el juicio ejecutivo:

Es un procedimiento sumario por el que se trata de llevar a efecto por embargo y venta

de bienes, el cobro de créditos que constan por algun titulo que tiene fuerza suficiente

para constituir, por si mismo, plena probanza. Por oposicion y a diferencia de los
procesos de conocimiento, el proceso ejecutivo no se dirige a declarar derechos
dudosos o controvertidos, sino a llevar a efecto los que se hayan reconocido por acto

o en titulos de tal fuerza que determine que el derecho del actor es legitimo y esta

suficientemente probado para que sea atendido (p. 257).

Segun el autor él juicio ejecutivo tiene un caracter juridico diferente, porque no
requiere una declaracion de derechos, por el contrario, el juicio ejecutivo en si significa el
reconocimiento de una obligacién que solo debe ser cumplida.

3.6 Principales causas por las cuales se incumplen las Actas de Mediacién

Es cierto gue en el procedimiento de mediacion sdlo las
partes son responsables del acuerdo sobre la terminacion del conflictoy no el tercero que
toma la decisidn, pero en la practica existen diversas actas de mediacion que son
incumplidas por las partes, de tal manera que su contraparte se ve en la necesidad de ejecutar
estas actas mediante la jurisdiccion ordinaria.

En cuanto a las principales razones del incumplimiento de las actas de mediacion,
varios estudios, han encontrado que la mayoria se debe al hecho de que las partes a menudo

hacen promesas que luego incumplen, sobre todo en aspectos financieros, como pagos.
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En este sentido, el impago financiero suele ser el principal motivo por el que no
se respeta el acuerdo alcanzado enlas actas de mediacion, ya sea porque excede la
capacidad financiera de pago de las partes, o porque el plazo para dicha accion es
demasiado corto, por esto, por supuesto, conducira al incumplimiento del deudor.

Esto puede suceder porque el deudor ha aceptado condiciones durante el proceso de
mediacion que sabe que no podra cumplir, o porque algunas condiciones han cambiado de
modo que no puede exigir el cumplimiento total de la deuda.

El motivo por el que no se cumple el acta de mediacion son los errores cometidos en
el proceso, que pueden provenir de dos partes diferentes: el mediador asignado al caso y el
abogado privado que asesor6 una parte del caso.

Resulta que una de las causas que menos se presenta es que los mediadores
produzcan errores, debido a que son personas capacitadas para producir soluciones de
disputas, por lo que deben explicar claramente a las partes qué hay en el acuerdo, a qué se
comprometen ycomo se debe seguir durante la audiencia, reflejados siempre en
el protocolo de mediacién; sin embargo, este Ultimo hecho suele producirse a veces, con lo
cual, las partes incumplen sus obligaciones y como consecuencia da lugar a la ejecucion del
acta en la jurisdiccién ordinaria.

Ademas, cuando se trata de abogados que representan o asesoran a las partes, a
veces nho dan el asesoramiento adecuado a sus clientes, lo que crea cierta confusién,
lo que resulta en que ambas partes aceptan los términos del otro para poner fin
a la disputa, pero luego se dan cuenta cuando entienden el verdadero alcance de sus
obligaciones.

Finalmente, el ultimo hecho comudn es que una de las partes simplemente decide no
cumplir conel acuerdo celebrado, porlo que sepuede considerar que participd
en el proceso de mediacién y acept6 términos propuestos de manera dolosa, como forma de

alargar el procedimiento, mas no de cumplir con la obligacion.
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3.7 El procedimiento de ejecucion en el Cédigo Organico General de Procesos

El procedimiento de ejecucion se establece en los articulos 366 y siguientes, en el
Cddigo Organico General de Procesos, cuando se trate de ejecucion de titulos que no sean
sentencias, la solicitud de ejecucién deberd presentarse conforme a lo dispuesto en el
articulo 370 del mismo cuerpo legal:

Articulo 370.- Solicitud de ejecucion. Si se trata de la ejecucion de un titulo que no

sea la sentencia o auto ejecutoriado, se debera presentar una solicitud que, ademas

de los requisitos de la demanda, contenga la identificacién del titulo de ejecucion que
sirve de habilitante para presentar la solicitud (Cddigo Organico General de

Procesos, 2015).

Si la solicitud de ejecuciéon presentada, en los cuales el titulo no tiene efecto de
sentencia 0 acto ejecutoriado, como es el caso de la mediacién, la
peticién debera presentarse ante un juez de conformidad con el COGEP de acuerdo con los
requisitos generales de una sentencia.

(...) 1. La designacion de la o del juzgador ante quien se la propone; 2. Los nombres

y apellidos completos, numero de cédula de identidad o ciudadania, pasaporte, estado

civil, edad, profesion u ocupacion, direccién domiciliaria y electrénica de la o del actor,

casillero judicial o electrénico de su defensora o defensor publico o privado; 3. El
namero del Registro Unico de Contribuyentes en los casos que asi se requiera; 4. Los
nombres completos y la designacion del lugar en que debe citarse a la o al
demandado; 5. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados; 6. Los
fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accién, expuestos con claridad

y precision; 7. El anuncio de los medios de 55 prueba que se ofrece para acreditar los

hechos; 8. La solicitud de acceso judicial a la prueba debidamente fundamentada, si

es del caso; 9. La pretension clara y precisa que se exige; 10. La cuantia del proceso
cuando sea necesaria para determinar el procedimiento; 11. La especificacion del

procedimiento en que debe sustanciarse la causa; 12. Las firmas de la o del actor o
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de su procuradora o procurador y de la o del defensor (Cddigo Organico General de

Procesos, 2015).

Al igual que en el caso de la demanda, el juez debera calificar la solicitud de ejecucion,
para garantizar que este completa, y una vez admitida el juzgador debera designar “un perito
para la liquidacion de capital, intereses y costas en el término concedido para el efecto”, para
lo cual, el actor de manera previa, “tendra el término de cinco dias para presentar los
comprobantes de respaldo de gastos conforme con las normas de costas previstas en este
Cdbdigo” (Cadigo Orgéanico General de Procesos, 2015).

Segun el articulo 372 del COGEP, una vez que el juzgador reciba la liquidacion,
debera expedir el mandamiento de ejecucién, en cuyo contenido debera constar de manera
obligatoria:

(...) 1. La identificacién precisa de la o del ejecutado que debe cumplir la obligacion.

2. La determinacion de la obligacién cuyo cumplimiento se pretende, adjuntando copia

de la liquidacion, de ser el caso. 3. La orden a la o al ejecutado de pagar o cumplir con

la obligacién en el término de cinco dias, bajo prevencién que, de no hacerlo, se

procederd a la ejecucion forzosa (Codigo Organico General de Procesos, 2015).

Respecto al proceso de notificacién, el mismo articulo establece que si el titulo
ejecutivo no es una sentencia, como el acta de mediacion “la misma se efectuara en persona
0 mediante tres boletas”; y una vez que este hecho suceda, se pueden presentar tres casos;
el primero, es que el ejecutado cumpla con la obligacién, en cuyo caso, el juez debera declarar
extinguida la misma y se archivara; la segunda es que el ejecutado interponga una férmula
de pago; vy la tercera es que el deudor ponga oposicion.

En cuanto a la formula de pago, el articulo 374 del COGEP prescribe que la misma no
suspendera la ejecuciéon y que esta férmula debera estar acompafiada de una garantia
mediante la cual se asegure que se hara el pago efectivo dentro del plazo previsto, con
salvedad que ejecutante no requiera de esta garantia.

El ejecutante podra aceptar la férmula de pago que propone el ejecutado de manera

total o parcial, en cuyo caso, se continuard con la audiencia Unica de ejecucion
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exclusivamente sobre la parte no acordada, esta férmula de pago también podra realizarse
con féormula de dacién de bienes, siempre que el ejecutante los acepte.

Después de realizar el pago, el ejecutante esta obligado a presentar la documentacion
de pago por escrito al ejecutado, si no se cumple con la formula de pago propuesta, se podra
recuperar la garantia aportada o aun se podra embargar los bienes.

Si el deudor impugna la orden de ejecucion, ésta sélo podra ejecutarse dentro de
cinco dias, por las causales mencionadas en el articulo 373:

Articulo 373.- Oposicion de la o del deudor. La o el deudor Gnicamente podra oponerse

al mandamiento de ejecucion dentro del término de cinco dias sefalados en el articulo

anterior, por las siguientes causas: 1. Pago o dacién en pago. 2. Transaccion. 3.

Remision. 4. Novacion. 5. Confusion. 6. Compensacion. 7. Pérdida o destruccion de

la cosa debida (Codigo Organico General de Procesos, 2015).

Todos estos motivos para que el ejecutado pueda objetar deben ser plenamente
probados en la audiencia de ejecucion, y si se justifica el pago total, el juez debe emitir una
orden para detenerla ejecucién vy archivar, delo contrario, el proceso de ejecuciéon
continuara.

En caso de incumplimiento de la orden de ejecucion, el articulo 375 dispone:

Articulo 375.- Falta de cumplimiento del mandamiento de ejecucion. De no cumplirse

con la obligacion, la o el juzgador ordenara que se publique en la pagina web de la

Funcién Judicial el mandamiento de ejecucion para conocimiento de terceros, a fi n de

gue, todos aquellos que tengan interés en la ejecucion concurran a la audiencia con

todas las pruebas necesarias para hacer efectivos sus derechos. Adicionalmente se
ordenara el embargo de los bienes de propiedad de la o de la o del ejecutado conforme
con la documentacion certificada proporcionada por la o el ejecutante o la obtenida
por la o el juzgador, los que se entregaran a la o al depositario de acuerdo con la ley.

Practicado el embargo, la o el juzgador ordenara el avalio de los bienes con la

intervencion de una o un perito. El informe se presentara con los sustentos técnicos

gue respalden el avalto y la firma de la o del depositario judicial a cargo de los bienes
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en sefial de su conformidad. La o el juzgador notificara a las partes el informe pericial,

que serd discutido en la audiencia de ejecucion, que deberd llevarse a cabo en el

término maximo de quince dias. A esta audiencia comparecera la o el perito a fi n de

sustentarlo (Cédigo Organico General de Procesos, 2015).

En los articulos siguientes, el COGEP establece las reglas del embargo que se deben
seguir hasta que los bienes embargados sean subastados para su entrega definitiva y pago
al ejecutante y se concluya con la ejecucion del proceso y este pueda ser archivado.

3.8 Competencia del juzgador para ejecutar el acta de mediacién y vacios normativos

Un aspecto preocupante del COGEP es que tiene caracter organico, debe tener en
cuenta todos los aspectos relacionados con su competencia para garantizar que sus
disposiciones estén libres de vacios estatutarios o de incompatibilidades y contradicciones,
pero en la practica encontramos algunos aspectos no regulados en esta norma.

Esto sucede precisamente en lo que respecta a la competencia del juez para realizar
la ejecucion del acta de mediacion cuando el proceso de mediacién se desarrolla en
el Ecuador, ya que la COGEP s6lo otorga esta competencia cuando el acto de mediacion y
el laudo arbitral tienen origen en paises extranjeros, cabe sefialar que el articulo 102 de
esta norma estandar:

Articulo 102.- Competencia. Para el reconocimiento y homologacién de sentencias,

laudos arbitrales y actas de mediacion con efecto de sentencia en su legislacion de

origen, expedidos en el extranjero, correspondera a la sala de la Corte Provincial
especializada del domicilio de la o del requerido. La ejecucion de sentencias, laudos
arbitrales y actas de mediacién expedidos en el extranjero correspondera a la o al
juzgador de primer nivel del domicilio de la o del demandado competente en razén de
la materia. Si la 0 el demandado no tiene su domicilio en el Ecuador, sera competente
la o el juzgador de primer nivel del lugar en el que se encuentren los bienes o donde
deba surtir efecto la sentencia, laudo arbitral o acta de mediacion (Cédigo Orgénico

General de Procesos, 2015).
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Las disposiciones mencionadas muestran como, en cuestion de la ejecucién del acta
de mediacion, queda claro qué juez tiene derecho a ejecutar el acta de mediacion celebrado
en un pais extranjero, en este caso el juez de primera instancia del domicilio del demandado,
en razon de la materia en que ha sido celebrada la mediacion; es decir, si la mediacién ha
sido realizada sobre asuntos laborales, el juzgador competente para la ejecucion de esta acta
sera el juez laboral; siendo la Unica excepcion a este regla, el caso en el que el demandado
no tenga un lugar de residencia fija dentro del Ecuador, en cuyo caso sera competente en
razon de territorio el juez donde se encuentren los bienes donde vayan a surtir electos la
sentencia.

Cabe reiterar que esta practica de ejecucion del actade mediacién es
aplicable s6lo en los casos en que la mediacion tuvo lugar en el extranjero, porque el COGEP
no indica claramente quién es el juez competente, el articulo 363 explica de mejor manera
gue “Las y los juzgadores intervendran directamente en la ejecucion de los laudos arbitrales
y de las actas de mediacion. Ademas, ejecutaran las providencias preventivas ordenadas por
los tribunales de arbitraje nacionales o internacionales” (Cddigo Organico General de
Procesos, 2015).

Légicamente, este vacio juridico tiene consecuencias negativas para los procesos de
ejecucion de las actas de mediacion nacionales, ya que los abogados, ya que el COGEP no
tiene reglas claras para determinar la competencia del juzgador, y por eso constantemente
se cometen errores en razén de la materia y del territorio, situacién que ha sido reconocida
por la misma Corte Nacional de Justicia (2017);

En la practica se han presentado dudas en las unidades judiciales de primera instancia

respecto de la competencia para conocer y tramitar las peticiones para el cumplimiento

de titulos de ejecucion, pues en ciertos casos, cuando las solicitudes se han
presentado ante el juzgador de la materia a la que corresponde el titulo, se han
inhibido de conocerlas por estimar que la competencia corresponde a la instancia civil;

y, por el contrario, las juezas y jueces de lo civil, por su parte, consideran que la

facultad corresponde al juzgador de la materia sobre la que versa el titulo de ejecucion.
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Esta 59 situacion origina conflictos de competencia y un retardo en la resolucion de

este tipo de procesos (p. 1, 2).

Segun la Corte Nacional de Justicia, ha habido muchos casos en los que las partes
han solicitado una ejecucion del acta de mediacion ante el juez de primera instancia en razon
de la materia en la cual se ha realizado la mediacion, y estos se han inhibido sefialando que,
al tratarse de un procedimiento de ejecucion, la competencia radicaria siempre en el juez de
lo civil, mientras que estos ultimos, en virtud de lo que dispone el articulo 102, también se
inhiben considerando que la competencia la tiene el juez de primera instancia, en razon de la
materia.

Légicamente, esta situacion surge porque el COGEP tiene un vacio normativo en este
caso y los jueces tienen dudas sobre la competencia (e incluso el lugar al no saber si es
competente el juez del lugar del demandado o del demandante) por lo que surge un
conflicto de competencia, que resulta en demoras en los procesos judiciales, asi como la
vulneracién del derecho a la seguridad juridica de las partes, derecho garantizado por la
Constitucién de la Republica.

Si bien es cierto la Corte Nacional de Justicia se ha pronunciado respecto a este
asunto dentro de su Resolucion No. 06-2017, lo que se requiere, es que esta delimitacién de
competencia se encuentre claramente dispuesta dentro del COGEP, mediante reforma
normativa, en razén de que la referida resolucion es bastante desconocida dentro del medio
juridico ecuatoriano; asi como también en razén de que, por un principio de jerarquia del
derecho, una norma inferior no puede ir en contra de una de mayor rango, ni tampoco ampliar
0 cambiar su contenido.

3.9 Seguridad Juridica de las partes en la ejecucién del acta de mediacion

La seguridad juridica es un derecho fundamental que se les garantiza a todas las
personas segun lo dispone la Constitucion ecuatoriana en su articulo 82 que prevé:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes” (Constitucion de la Republica del
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Ecuador, 2008).

Segun lo prescrito en la norma suprema, la seguridad juridica se fundamenta en la
Constitucién y las demas leyes, que las autoridades competentes deben aplicar claramente
de antemano, de lo contrario se veran afectados otros derechos de las personas.

Respecto a la seguridad juridica desde el punto de vista doctrinal, el autor Gregorio Peches-
Barba (1990) afirma:
La seguridad juridica en relacion con el derecho es la existencia de mecanismos,
técnicas formuladas como principios de organizacién que funcionan a través de las
normas aplicables a todo el ordenamiento, es decir preceptos legales establecidos en
normas jerarquicamente distribuidas fin de dar a los individuos las herramientas
necesarias que les permita proteger sus derechos. La seguridad juridica en relacion
con la sociedad, que es la proteccidon a las necesidades basicas a través de la
normativa, como el derecho a la salud, seguridad social, etc., que les permita a los

seres humanos tener una vida digna y decorosa (p. 222).

Se ve claramente que la seguridad juridica tiene doble dimension segun el criterio del
autor, porque por un lado, garantizan la existencia de los mecanismos y principios
organizativos del Estado que deben plasmarse en el ordenamiento juridico y debe ser
aplicable a todas las personas por igual de manera previa y clara, mientras que en la segunda
dimensioén la seguridad juridica debe garantizar la proteccién de los derechos y necesidades
basicas de la persona, ya que esto es la base para que las personas puedan tener una vida
digna, conforme prescribe el mandato constitucional.

Al respecto, el escritor Gerardo Ataliba (1992) afirmé: “cuando mas segura es una
sociedad, puede considerarse que es mas civilizada. Seguras estan las personas con certeza
que el derecho es objetivamente uno, y de que tanto el Estado como los ciudadanos lo
acataran” (p. 3); de modo que la mayor parte de personas tenga confianza en la ley y la
seguridad que presta el Estado, solo asi mas segura y pacifica seré la sociedad.

El mismo derecho a la seguridad juridica debe garantizarse respecto de la ejecucion

de las actas de mediacion, aunque estos titulos ejecutivos deriven de medios alternativos de
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solucion de conflictos y sean privados, esto no significa que deban ser viciados o de aplicacion
inconsistentes; y que tal ejecucion se realiza dentro de la esfera del derecho publico en tales
procesos se encuentran inmersos derechos de las partes, que deberan ser protegidos de
conformidad con el mandato constitucional, especificamente en el articulo 3, numeral 1,
gue determina:
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
Segun lo establecido en la Constitucion ecuatoriana, es deber del Estado proteger los
derechos de las personas, lo que légicamente incluye al derecho a la seguridad juridica, el
cual debe ser respetado en todos los ambitos del derecho y en todas las clases de
procedimientos, incluido en los procesos de ejecucion de las actas de mediacion.
3.10 Marco Legal (LEGISLACION ECUATORIANA)
Para efectos del desarrollo de la propuesta de reforma se consideran relevantes las
siguientes fuentes de derecho:
3.10.1 Constitucion de la Republica del Ecuador
El articulo 190 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador permite el
reconocimiento de los métodos alternativos de solucién de conflictos, principalmente la
mediacion y el arbitraje, para que puedan ser utilizados por las personas en aquellas materias
gue sean transigibles, en concordancia con esto, el articulo 97 establece las organizaciones
sociales y colectivas que podran desarrollar formas alternativas de mediacién y solucién de
conflictos, de conformidad con las normativas pertinentes.
3.10.2 Ley de Arbitraje y Mediacién
Con base en el articulo 43, la Ley de Arbitraje y Mediacion aborda diversos aspectos

relacionados con la mediacion en funcion del concepto y naturaleza juridica de la mediacion.
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Cuando una parte quiere solicitar una audiencia de mediacién, el articulo 46 define cuando
procederd la misma destacando el principio de voluntariedad de las partes.

El siguiente articulo establece claramente cémo finaliza el proceso de mediacion,
con lafirma de un acta que registratodo o parte del acuerdo, o también registra el desacuerdo
al que las partes arribaron. En cuanto a su naturaleza juridica, el COGEP establece que:

El acta de mediacion en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriada

y cosa juzgada y se ejecutara del mismo modo que las sentencias de Ultima instancia

siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la ejecucion acepte excepcién alguna

(Ley de Arbitraje y Mediacién, 2006)

3.10.3 Codigo Orgéanico General de Procesos

El Cédigo Organico General de Procesos es la ley civil ecuatoriana que regula los
diferentes procedimientos en esta materia, incluyendo el procedimiento ejecutivo, el articulo
347 especifica cuales son los titulos ejecutivos, y los articulos siguientes detallan el
procedimiento, el inicio del proceso y la contestaciéon a la demanda, las excepciones en caso
de oposicion, la audiencia y el mandato de ejecucion. Por otro lado, el articulo 102 de la misma
normativa establece la competencia para ejecutar sentencias, laudos arbitrales y actas de
mediacion emitidas en el extranjero, pero no menciona disposiciones sobre la ejecucion de
actas de mediacién emitidas por centros de mediacion o mediadores independientes en

Ecuador.
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Capitulo cuatro
Resultados
4.1 Analisis e Interpretacion de Resultados

El presente apartado se centra en el analisis de los resultados obtenidos a partir de
las entrevistas realizadas y la revisiébn documental sobre la ejecucion de actas de mediacion
dentro del marco del Cddigo Organico General de Procesos (COGEP) en Ecuador.

Particularmente, se examina el impacto de la ausencia de una normativa clara que
determine la competencia del juzgador en la ejecucion de dichas actas, y como esta situacion
afecta principalmente a la seguridad juridica y la eficiencia del sistema judicial, siendo que la
mediacion es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos que busca descongestionar
el sistema judicial y ofrecer a las partes una solucién mas rapida y menos adversarial; sin
embargo, la falta de una normativa especifica en el COGEP que defina claramente la
competencia del juzgador para ejecutar las actas de mediacion ha generado incertidumbre y
variabilidad en su aplicacion.

Las entrevistas realizadas en el Centro de Andlisis y resolucién de Conflictos CENARC
de la Universidad Técnica Particular de Loja, en el cual se encuentran abogados expertos en
mediacion los cuales revelaron varios puntos clave:

e Inconsistencia en la aplicacion normativa: Los entrevistados sefialaron que, en
ausencia de una normativa clara, los juzgadores aplican criterios dispares al momento
de ejecutar las actas de mediacion, esta inconsistencia genera incertidumbre entre las
partes y puede llevar a decisiones contradictorias.

e Impacto en la seguridad juridica: La falta de claridad normativa vulnera el derecho
a la seguridad juridica de las partes involucradas, los entrevistados coincidieron en
gue esta situacién disminuye la confianza en la mediacién como mecanismo efectivo
de resolucién de conflictos, ya que no se garantiza una ejecucioén uniforme de los
acuerdos alcanzados.

e Necesidad de capacitacion judicial: Otro aspecto destacado fue la necesidad de

una mayor capacitacion para los jueces en temas de mediacion y ejecucion de actas,
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la formacién insuficiente contribuye a la variabilidad en la aplicacion de la normativa y

a la percepcion de arbitrariedad.

o Propuestas de reforma: Los entrevistados propusieron varias reformas para mejorar
la situacién actual, incluyendo la creacion de un marco normativo claro y detallado que
regule la competencia del juzgador en la ejecucion de actas de mediacion; ademas,
se sugirid la implementaciéon de programas de capacitacién continua para los jueces
y profesionales en el ambito de la resolucién de conflictos.

El andlisis de la situacion actual revela una serie de desafios y areas de oportunidad:

e Variabilidad en la ejecucion: La variabilidad en la ejecucion de las actas de
mediacion debido a la falta de normativa especifica no solo afecta la seguridad
juridica, sino que también puede desalentar a las partes de optar por la mediacion
como una via viable de resolucion de conflictos.

e Impacto en la eficiencia del sistema judicial: La inconsistencia en la ejecucién de
las actas de mediacion afecta la eficiencia del sistema judicial, ya que puede derivar
en un aumento de litigios para resolver disputas sobre la validez y cumplimiento de
dichos acuerdos.

e Necesidad de reformas normativas: Es imperativo que se realicen reformas
normativas que establezcan de manera clara y precisa la competencia del juzgador
en la ejecucién de actas de mediacion, esto no solo fortaleceria la seguridad juridica,
sino que también mejoraria la predictibilidad y coherencia en la aplicacién de la
justicia.

El analisis de los resultados evidencia que la ausencia de una normativa clara sobre
la competencia del juzgador para ejecutar actas de mediacion en el COGEP tiene un impacto
negativo en la seguridad juridica y la eficiencia del sistema judicial, la variabilidad en la
aplicacion de la normativa y la falta de capacitacion adecuada para los jueces son aspectos
gue deben ser abordados mediante reformas normativas y programas de capacitacion

continua, es esencial que se establezca un marco normativo que proporcione directrices
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claras y uniformes para la ejecucion de actas de mediacion, garantizando asi la seguridad
juridica de las partes y fomentando la confianza en la mediacién como mecanismo efectivo
de resolucion de conflictos.
4.2 Objetivos
4.2.1 General:

El objetivo general del presente trabajo es determinar cuéles son los factores que

inciden en la ejecucion de las Actas de Mediacion.

4.2.2 Especificos:

e Establecer cual es la naturaleza juridica en la legislacion ecuatoriana en lo

referente a las actas de mediacién,

e Analizar algunos casos que se han resuelto en lo referente a la ejecucion de actas

de mediacion, e

¢ Identificar como se ejecutan las actas de mediacioén.
4.3 Metodologia
La presente investigacion se realiz6 en el Centro de Andlisis y resolucién de Conflictos

CENARC de la Universidad Técnica Particular de Loja.

4.3.1 Nivel de Investigacion
Nivel Descriptivo
Para desarrollar el presente trabajo se utilizaron el disefio de investigacién de
caracter descriptivo, el mismo que ha sido definido por el autor Tevni Grajales (2000)
de la siguiente manera:
Los estudios descriptivos buscan desarrollar una imagen o fiel representacion
(descripcidn) del fenémeno estudiado a partir de sus caracteristicas. Describir en
este caso es sinbnimo de medir. Miden variables o conceptos con el fin de
especificar las propiedades importantes de comunidades, personas, grupos o
fendmeno bajo analisis. El énfasis esta en el estudioindependiente de cada

caracteristica, es posible que de alguna manera se integren las mediciones de
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el fendmeno. Pero en ningln momento se pretende establecer la forma de

relacion entre estas caracteristicas. En algunos casos los resultados pueden ser

usados para predecir (p. 1).

Con la finalidad de realizar una descripcion fundamentada del objeto de
estudioque es la ejecucion de actas de mediacién, en este trabajo académico juridico
se utilizaron como fuentes principales los tratados doctrinarios de autores nacionales y
extranjeros, que aborden el tema de los métodos alternativos de solucion de conflictos,
de la mediacion, su definicién, naturaleza juridica, sus caracteristicas, procedimiento y
su resolucién mediante la expedicién de un acta, para luego centrarse en la forma en
la cual se ejecuta en la legislacion procesal civil ecuatoriana, ante el incumplimiento de
una de las partes.

Asimismo, con el objetivo de que la investigacion se encuentre completa fue
necesario realizar un analisis juridico de las normas ecuatorianas que tiene relacion
directa con el tema antes descrito, siendo en este caso pertinente enfocarse en el
estudio de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico General de
Procesos y la Ley de Arbitraje y Mediacién, normativa especificamente referente al
tema que se investigo.

Nivel Exploratorio

Segun explica el autor Félix Rodriguez (2014), la investigacion exploratoria “Es
considerada como el primer acercamiento cientifico a un problema. Se utiliza cuando
este aun no ha sido abordado o no ha sido suficientemente estudiado y las condiciones
existentes no son aun determinantes” (p. 4); y en este sentido debe manifestarse que
la ejecucién de las actas de mediacion no ha sido abordada desde el punto de vista
practico; es decir, desde la vision de los funcionarios judiciales encargados de estos
procedimientos, por tal razén, es que se ha planificado realizar la investigacion de
campo con el objetivo de recolectar informacion cualitativa, mediante entrevistas

aplicadas directamente a funcionarios de caracter Directivo del Centro de Analisis y
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resolucion de Conflictos CENARC de la Universidad Técnica Particular de Loja, a fin
de que aporten con un primer acercamiento, desde su experiencia laboral, al tema de

la ejecucion de actas de mediacién en la legislacion ecuatoriana.

4.3.3 Métodos

En la presente investigacion se utilizaron los siguientes métodos:

Método Exegético: Este método de la investigacion cientifica se aplico dentro de la
investigacion teorica y legal, ya que se pretendia establecer cuales son los principales
pronunciamientos de la doctrina y los preceptos normativos de la legislacion ecuatoriana que
regulan la ejecuciéon de actas de mediacién Cornejo (2016), a fin de valorar su idoneidad en
la proteccion de la seguridad juridica de las partes.

Método Analitico: Este método de la investigacion cientifica se aplico dentro de la
investigacion de campo, ya que se pretendia analizar la forma en la cual se estaban
resolviendo los casos de ejecucion de las actas de mediacion cuando no se cumplian los
acuerdos pactados, especificamente en el Centro de Andlisis y resolucién de Conflictos
CENARC de la Universidad Técnica Particular de Loja, con el objetivo de evidenciar los

problemas que actualmente existen en la ejecucion de actas.

4.3.4 Técnicas e instrumentos de investigacion

Para la realizacién del presente trabajo de investigacion se utilizaron dos
instrumentos que son descritos a continuacion:
Andlisis de Contenido: El analisis de contenido permite obtener las ideas principales de las
fuentes doctrinarias y legales.
Recursos: Con respecto a los recursos humanos, es preciso indicar que los mismos fueron
estructurados en dos numerales, el primero se referird a los recursos humanos y el segundo
a los recursos técnicos, mismos que fueron un eje central para el desarrollo de la referida
investigacion, Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014).
Humanos: Dentro del presente trabajo se conté con la colaboracion de dos personas de

acuerdo con el siguiente detalle:
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[ Director de Tesis: Dr. Roberto Fernando Armijos Pesantes.

[1 Investigador: Esthela Dayanara Barnuevo Luzuriaga
Técnicos: Dentro de los recursos materiales, se ha determinado la necesidad de los siguientes

materiales que permitieron el desarrollo del presente trabajo de titulacion:

1 Bibliografia Especifica

71 Digitacion e Impresion

[1 Materiales de Oficina

"1 Elaboracién y Publicacién
4.4 Propuesta Juridica de Reforma
Ante proyecto de reforma al Cédigo Organico General de Procesos para establecer la

competencia del juzgador para la ejecucién de Actas de Mediacion expedidas en el Ecuador.

REPUBLICA DEL ECUADOR
LA ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica prescribe que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia” y que en concordancia de ello el articulo 3 dispone que
“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales”
Que el articulo 11, numeral 9 de la Constitucién de la Republica prescribe que “El méas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos

de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios publicos, o por



61

las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata el derecho
de repeticion en contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado serad responsable por
detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de
justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios
y reglas del debido proceso. Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada,
el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia vy,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos,
administrativos o judiciales, se repetird en contra de ellos.”

Que el articulo 75 de la Constitucion de la Republica prescribe que “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso
guedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por
la ley”.

Que el articulo 76, numeral 3, de la Constitucion de la Republica prescribe que “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias béasicas: (...) Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento.”

Que el articulo 76, numeral 7, literal k de la Constitucion de la Republica prescribe que: “7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) k) Ser juzgado por
una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales
de excepcidén o por comisiones especiales creadas para el efecto”.

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica prescribe que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”

Que el articulo 190 de la Constitucién de la Republica prescribe que: “Se reconoce el arbitraje,
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la mediacion y otros procedimientos alternativos para la soluciébn de conflictos. Estos
procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza
se pueda transigir. En la contratacion publica procedera el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones
establecidas en la ley”
Que el Cadigo Organico General de Procesos, en su parte considerativa reconoce que “Los
medios alternativos de solucién de conflictos consignados en la Constitucién de la Republica
y en la ley, tales como la conciliacién, la mediacion y el arbitraje, se deben fortalecer e integrar
dentro del sistema normativo ecuatoriano”
Que actualmente el Cédigo Organico General de Procesos no ha dispuesto dentro de su
normativa la competencia del juzgador en cuanto al territorio y a la materia para los procesos
de ejecucion de actas de mediacion realizadas en el Ecuador, y que este hecho ha
ocasionado la confusién de los profesionales del derecho y servidores judiciales, razén por la
cual, se requiere de medidas normativas que remedien este aspecto.
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide el siguiente:
Anteproyecto de reforma al Cédigo Organico General de Procesos para establecer la
competencia del juzgador para la ejecucion de actas de mediacion expedidas en el
Ecuador.
Articulo Unico. - Reférmese el articulo 102 del Codigo Organico General de Procesos con
el siguiente texto legal:
Articulo 102.- Competencia. Para el reconocimiento y homologacién de sentencias,
laudos arbitrales y actas de mediacion con efecto de sentencia en su legislacion de
origen, expedidos en el extranjero, correspondera a la sala de la Corte Provincial
especializada del domicilio de la o del requerido.
La ejecucion de sentencias, laudos arbitrales y actas de mediacion expedidos en el
extranjero, correspondera a la o al juzgador de primer nivel del domicilio de la o del
demandado competente en razén de la materia.

Si la o el demandado no tiene su domicilio en el Ecuador, ser4 competente la o el
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juzgador de primer nivel del lugar en el que se encuentren los bienes o donde deba

surtir efecto la sentencia, laudo arbitral o acta de mediacion.

Las actas de mediacion expedidas en el Ecuador seran conocidas por la o el juzgador

de primera instancia de la materia del domicilio del ejecutado.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica: Para el caso del articulo 102 del Cédigo Organico General de Procesos, el Consejo de
la Judicatura conjuntamente con un representante de los diferentes centros de mediacién a
nivel del Distrito Metropolitano de Quito, elaboraran en un plazo no mayor a 90 dias el
reglamento para la aplicacion de dicho articulo y se encargaran de su correcta distribucién en
los mismo.
DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia a partir de su publicacién en el

Registro Oficial.



64

Conclusiones

En la actualidad a través del desarrollo de la presente investigacion, se ha llegado a las
siguientes conclusiones:
Actualmente, los ordenamientos juridicos modernos han implementado diversas vias alternativas
para la resolucion de conflictos, en las cuales la participacién activa de las partes es la
caracteristica principal, estos procedimientos permiten a las partes recuperar su protagonismo en
la resolucion de sus conflictos, ofreciendo un conjunto de herramientas alternativas a la funcion
jurisdiccional y brindando varios beneficios para las partes.
La mediacion es un procedimiento donde las partes reciben la ayuda de una tercera persona
neutral, conocida como mediador, la funcién principal del mediador es asistir a las partes en
alcanzar una solucion al conflicto, identificando los puntos de desacuerdo y sugiriendo una posible
solucién para resolver el litigio.
Los sistemas de justicia ordinaria estan cada vez mas saturados por un creciente nimero de
casos, lo que ralentiza la administracion de justicia y la vuelve menos eficaz, en contraste, los
métodos alternativos de resolucion de conflictos se destacan como opciones mucho mas rapidas
para obtener justicia.
La naturaleza juridica del acta de mediacion corresponde a su valor fundamental como una
sentencia ejecutoriada, cosa juzgada o de Ultima instancia, lo que implica cumplimiento inmediato
e irrevocable, esto proporciona una mayor seguridad juridica a las personas involucradas.
Finalmente, se concluye que el principal factor que influye en la ejecucién del acta de mediacion
es la mala fe de una de las partes, que considera que la mediacién no tiene el mismo valor legal
gue un proceso ordinario, esta actitud lleva al incumplimiento del acta de mediacion, afectando el
principio de celeridad de este método y obligando a la parte afectada a gastar mas dinero y tiempo

para ejecutar el acta.
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Recomendaciones
A la Asamblea Nacional del Ecuador que lleve a cabo las reformas necesarias al Cédigo Organico
General de Procesos, con el objetivo de que se defina de manera clara la competencia territorial
y material para los procesos de ejecucion de actas de mediacion realizadas en Ecuador,
baséndose en el contenido de la Resolucion No. 06-2017 de la Corte Nacional de Justicia.
Se sugiere al Consejo de la Judicatura que desarrolle el reglamento necesario para aplicar
correctamente la ley reformatoria del Cédigo Organico General de Procesos; ademas, que ofrezca
capacitacion adecuada a los operadores de justicia y socialice el tema con los Centros de
Mediacion de primera instancia a nivel nacional, con el objetivo de informar sobre los aspectos
clave relacionados con la ejecucion de actas de mediacién, tanto nacionales como
internacionales, ya que actualmente este tema es poco conocido.
Que los centros de mediacion promuevan activamente los diversos servicios y beneficios que la
mediacion y otros métodos alternativos de resolucién de conflictos pueden ofrecer a la poblacién
en general, esto ayudara a evitar las demoras innecesarias que a menudo ocurren en la justicia
ordinaria.
Se sugiere a los centros de mediacion en todo el pais que sigan con su valiosa labor de resolver
conflictos de manera alternativa a la justicia tradicional, es importante que capaciten a los
mediadores y orienten a las partes involucradas de la mejor forma posible, para minimizar el
riesgo de incumplimientos de las actas de mediacion debido a estos factores.
A los usuarios se recomienda que antes de participar de la mediacién, se asesoren en cuanto a

los efectos juridicos que produce la suscripcion de un acta de mediacion.
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Apéndice 1
Entrevista en el Centro de Analisis y resolucion de Conflictos CENARC de la Universidad
Técnica Particular de Loja.
Director del CENARC: Dr. Roberto Beltran Zambrano

Coordinadora del CENARC: Mgtr. Diana Valeria Veintimilla Sanchez

Preguntas Generales:

En su experiencia como mediador, director de un centro de mediacién, considera que:

¢,Cuando existe incumplimiento por una de las partes en el acta de acuerdo total o parcial de
mediacion, es posible ejecutar las actas de mediacién, mediante la via judicial ordinaria?

¢,Cree que la actual estructura normativa del COGEP proporciona suficientes garantias para la
ejecucion efectiva de las actas de mediacion?

¢ Considera que la falta de normativa existente en el Ecuador respecto a la competencia del
juzgador para ejecutar el acta de mediacion vulnera el derecho a la seguridad juridica?

¢,Cree necesaria una reforma al COGEP sobre este aspecto?

Respuestas

Mgtr. Valeria Veintimilla:

¢Cuando existe incumplimiento por una de las partes en el acta de acuerdo total o parcial
de mediaciéon, es posible ejecutar las actas de mediacion, mediante la via judicial
ordinaria?

En mi experiencia como directora de un centro de mediacioén, cuando existe incumplimiento por
una de las partes del acta de acuerdo total o parcial, el abogado patrocinador en este caso de la
parte afectada puede elevar a resolucién o puede solicitar la ejecucion del acta de mediacién
mediante la via judicial, pero cumplimiento la normativa en base a la jurisdiccion y la competencia,
es decir si estamos hablado de un cobro de dinero lo hacemos por via civil, si estamos hablando

de un incumplimiento en pago de alimentos lo hacemos por via de un juez de la familia, mujer,
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nifiez y adolescencia, cual es el problema que se nos presenta la falta de cultura de paz de
muchos de los juzgadores, es decir no entienden todavia, no todos, pero si algunos jueces que
el acta de acuerdo total o parcial realizada en un centro de mediacion avalado por el consejo de
la Judicatura, tiene la validez de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, es decir es inapelable y
de cumplimiento inmediato hay muchos jueces que mas bien ponen trabas en lugar de acelerar

el proceso.

¢Cree que la actual estructura normativa del COGEP proporciona suficientes garantias
para la ejecucion efectiva de las actas de mediaciéon?

La estructura del COGEP proporciona las garantias pero repito el actuar de muchos
administradores de justicia no, porgue nos pasa en muchos casos que mandan aclarar actas
cuando los acuerdos son claros, piden que se las eleven a resolucion y se ejecuten las actas que
son cuestiones muy distintas, por eso si nos complica el actuar de muchos profesionales de la
justicia, incluso a nivel nacional existen reclamos que para poder dar paso a la ejecucién de un
acta de mediacion pese a que el registro de los centros de mediacion es un registro publico, piden
que se certifique que el centro esta reconocido y que se den documentos del reconocimiento del
mediador, es decir que el mediador se encuentre inscrito, con que numero, con qué fecha, codigo

de inscripcidn, cuando todos los datos son de acceso publico.

¢sConsidera que la falta de normativa existente en el Ecuador respecto a la competencia
del juzgador para ejecutar el acta de mediacion vulnera el derecho ala seguridad juridica?
Si, efectivamente la falta de normativa en el Ecuador no solo en el caso de la competencia del
juzgador en las actas de mediacion sino en la mayoria de las normas que tenemos se vulneran
los derechos y mas que nada se vulnera la seguridad juridica porque no se puede actuar de
manera adecuada en la ejecucién de las actas de mediacion, toda la tramitologia se da no en
todos los casos pero si en la mayoria no cumple con los principios procesales establecidos en el
COGEP, la economia procesal, la celeridad, sino més bien en lugar de apresurar el proceso lo

hacen mas lento.
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¢Cree necesaria unareforma al COGEP sobre este aspecto?

Necesario si, se debiese regular en el COGEP, o deberian reformarse algunos articulos de como
deberian actuar los jueces en la ejecucion de actas, tener una normativa clara para elevar a
resolucion el acta y para ejecutar las actas de mediacion que todos los jueces se manejen en la

misma linea.

Respuestas

Dr. Roberto Beltran:

¢Cuando existe incumplimiento por una de las partes en el acta de acuerdo total o parcial
de mediaciéon, es posible ejecutar las actas de mediacion, mediante la via judicial
ordinaria?

Si, es posible ejecutar las actas, teniendo en cuenta que le corresponde al juez que sustancio

dicho proceso el ejecutar, en caso de incumplimiento.

¢Cree que la actual estructura normativa del COGEP proporciona suficientes garantias
para la ejecucidon efectiva de las actas de mediaciéon?

La actual estructura para la ejecucion como tal garantiza la ejecucién de las actas, lo que se debe
observar es que los acuerdos que se legalicen sean en centro de mediacion y/o juzgados se
verifique que sean ejecutables para garantizar su ejecucion, es responsabilidad no sélo de las

partes, sino de abogados y autoridades que lo aprueban.

¢cConsidera que la falta de normativa existente en el Ecuador respecto a la competencia
del juzgador para ejecutar el acta de mediacion vulnera el derecho ala seguridad juridica?
Conforme el Codigo Organico de la Funcién Judicial, la competencia para ejecutar las actas de
mediacion debe ser del juzgador que previno en el conocimiento de la causa, por lo que a mi
criterio no existe falta de norma, lo que ocurrié en el pasado fue una errénea interpretacion; sin
embargo, la Sala de lo Civil y la Corte Nacional ya se han pronunciado sobre la competencia para

los procesos de ejecucion. El proceso que se tramitd en un juicio debe ejecutarse con el juez que
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conoci6 dicho proceso. El acta de acuerdo que proviene de un centro de mediacion esta sujeto a
sorteo porque constituye un titulo de ejecucion conforme el 363 del COGEP, por lo que la

competencia deberia radicar mediante sorteo.

¢Cree necesaria unareforma al COGEP sobre este aspecto?

No creo que se necesita una reforma sobre la competencia; sin embargo, si considero que debe
reformarse el procedimiento en la audiencia de ejecucion; es decir, que contemple la posibilidad
que en la audiencia en la primera fase pueda al alegarse la incompetencia por cualquier razén,
territorio, persona o grado; porque asi se pacto en el acuerdo, debe apresurarse la posibilidad de
poder debatirlo y que en caso de no ser de acuerdo a lo que se considere la posibilidad de
interponer el recurso correspondiente, actualmente eso no existe y asi se vulnera la posibilidad

de poder ejercer el derecho a la defensa y a la misma seguridad juridica.
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